Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Odbor lidskych prav a ochrany mensin
C. . 4328/2022-UVCR-2

ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny k verejnym sbirkam
dne 22. unora 2022
kombinaci osobni a online ucasti (hybridni formou)

Pfitomni: Fungacova, H.; Gomba, P.; Gregor, J.; HaiCman, O. (host); Hejna, L.; Horky, C..; lllets-
kova, M.; Kamenicky, J. (host); NebuZelska, M.; Sedivy, M.; Splichalova, K.; Volna, H.

Omluveni: Deverova, L.; Chaloupkova, A.; Ronovska, K; évejcarové, J.; Vymolova, P.

Jednani Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady viady
pro nestatni neziskové organizace (dale pouze ,pracovni skupiny®) fidil pfedseda pracovni skupiny
M. Sedivy.

Program jednani:

1) Zahajeni a schvaleni programu

2) Kontrola plnéni ukolil z minulého jednani (17. ledna 2022)

3) Diskuse nad pripominkami k dokumentu Doporuéeni pro MV a navrhy na jejich vypo-
radani

4) Razné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani pracovni skupiny zahdijil jeji pfedseda M. Sedivy, ktery piivital pfitomné &leny/-ky a hosty
na poslednim jednani pracovni skupiny. Seznamil pracovni skupinu s programem jednani a s dal§im
postupem pfi zpracovavani doporuéeni a pozadal pfitomné o soucinnost pfi finalizaci textu. Finali-
zovany text bude nasledné predlozen Vyboru pro legislativu a financovani (dale pouze ,VLF*), sna-
hou je, aby zastupci nasi pracovni skupiny méli material k dispozici na dalSi jednani pracovni skupiny
pfi Ministerstvu vnitra (dale pouze ,MV*), které se uskute¢ni dne 10. bfezna.

Nasledné H. Fungacova pfivitala pfitomné hosty a potvrdila zamér predlozit dne 28. unora finalizo-
vany material VLF k hlasovani formou per rollam.

O. Haiéman navrhl do programu do bodu Ruzné zafadit diskusi o postupu Jihomoravského krajského
Ufadu tykajici se zasilani vyzev k prokazani vyuziti poskytnutého vytézku verejné sbirky. Program
jednani byl jednomysiné schvalen.

Ad 2) Kontrola pInéni tkoll z minulého jednani (17. ledna 2022)
H. Fungacova shrnula pInéni ukolt z minulého jednani:

1/ Ukol M. Nebuzelska navrhne doplnéni doporuéeni 4B materidlu Doporuéeni o zakladni principy
provadéného auditu byl spinén. Ve verzi materidlu ze dne 31. ledna doporuéeni 4B doplnéno.
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2/ Ukol Sekretariat Rady pro NNO zohledni zavéry dne$niho jednani v dokumentu Doporudeni pro
MV a pozada &leny/-ky o souginnost s finalizaci textace byl spinén. UZs$i skupina ve slozeni M. Se-
divy, L. Deverova a M. Nebuzelska spolupracovala na Upravé textace verze materialu ze dne 31.
ledna.

3/ Ukol Clenky a &lenové pracovni skupiny zaslou navrhy na Upravu/doplnéni textace do stanove-
ného terminu byl spinén. Pracovni skupina méla moznost do 8. unora zaslat havrhy na Upravu tex-
tace verze ze dne 31. ledna. Kromé& M. Sedivého, L. Deverové a M. Nebuzelské, ktefi se podileli na
finalizaci textace, bylo zaslano 7 zpétnych vazeb, z toho 4 osoby vyjadfily souhlas s podobou mate-
rialu, 3 zpétné vazby obsahovaly navrhy na Upravu materialu. Tyto zpétné vazby byly sloueny do
jednoho dokumentu a zaslany jako podklad dnedniho jednani.

Ad 3) Diskuse nad pripominkami k dokumentu Doporucéeni pro MV a navrhy na jejich vypora-
dani
o Bezpecnostni aspekty u zahraniénich sbirek (doporuéeni 1C)

H. Volna uvedla vysvétleni k obsahu navrhovaného doporuceni. U vefejnych sbirek (dale pouze
VS*), jejichz vytézek je vyuzit v zahranici, je dllezité si uvédomit dva aspekty. Zaprvé v praxi se
ukazuje, Ze fada krajskych ufadi neposkytuje témto zadatellm o VS informace o jejich zakonné
povinnosti zajistit si souhlas MZV (§ 5, odst. 3, pism. b ZVS). Zadruhé vyuZiti vytézku v zahranici
muze byt spojeno s rizikem prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Text bude v tomto duchu
upraven.

Pracovni skupina se shodla na ponechani tohoto podbodu a jeho presunuti do bodu 8, ktery obsa-
huje doporuceni k aktualni PFirucce.

¢ Virtualni mény (doporuceni 1D)
K. Splichalova uvedla, Ze s ohledem na doporuéeni aplikovat ZVS pouze na hotovostni platby neni
konzistentni uvadét v materialu toto doporuceni, které je zarovef nyni umoznéno prostfednictvim
tzv. jiného zpUsobu. J. Kamenicky upozornil na nebezpec€i spojené s pfijmem virtualnich mén. L.
Hejna vyjadfil souhlas s vypusténim tohoto doporuceni.

Vypusténi bylo navrhovano také P. Vymolovou, které argumenty pro vypusténi zaslala pfed jedna-
nim v pisemné podobé (z dlivodU jeji absence na jednani). Upozornila na fakt, Ze virtualni mény
nejsou plnohodnotnou narodni ménou ani penézni jednotkou Zadného existujiciho statu, v zadném
staté nemaji charakter zakonného platidla a nejsou tedy penéznimi prostfedky ve smyslu zakona o
platebnim styku ani elektronickymi penézi. Zakonna uprava virtualnich mén chybi. Definice virtualni
meény se pouze vyvozuje, Ze se jedna o nehmotnou véc v pravnim slova smyslu, jak ji specifikuje
obc¢ansky zakonik.

Pracovni skupina se shodla na vypusténi tohoto doporuceni.

e Zakonna regulace sbéru penéznich prostredkl v hotovosti (doporuceni 2A)
K. Splichalova poukazala na nutnost hlubsi diskuse tohoto doporuéeni, i presto, Ze principialné s do-
poruéenim souhlasi. Uvedla potfebu zvazit navrh i na sbirani formou dms. Dle M. Sedivého by bylo
na zvazeni poskytovatele této mobilni sluzby, zda bude vyZzadovat pro dms rezim ZVS.

J. Kamenicky vyjadfil opatrny souhlas s navrzenym opatfenim, upozornil vSak na mozné reputacni
riziko smérem k verejnosti. Dulezita je dle jeho nazoru i nasledna (po pfijeti novely, ktera by toto
doporuceni zohlednovala) komunikace smérem k vefejnosti - komunikovani davodu pro tuto zménu.
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J. Gregor vyjadril s navrzenym doporuéenim souhlas a upozornil na dulezity aspekt, Ze doporuceni
neni ,pouze® pro hotovostni operace, ale zUstava zde moznost postupovat dle ZVS i pro jiné nez
hotovostni operace. Naopak se domniva, ze navrh by mohl pfispét k vétsi transparentnosti a pod-
pore darcovstvi, s &imz vyjadfili souhlas i M. Sedivy, M. NebuZelska a L. Hejna.

P. Gomba se vyjadfila, zejména s ohledem na absenci registru VS, ktery by poskytoval v realném
Case aktualni informace o osvédcenych VS v&etné vySe aktualniho vytézku, pro ponechani tohoto
doporuéeni. Zminila véak potfebu rozpracovani textace, k éemuz se pfiklonila i K. Splichalova.

H. Volna uvedla, ze je nutné posuzovat VS nejen na vstupu, ale i na vystupu (na co je vytézek
pouzit). Vyslovila se spolu s K. Splichalovou také pro vznik funkéniho registru VS (doporuéeni 7A,
které je mozné textacné upravit).

Pracovni skupina se shodla na ponechani tohoto doporu€eni v materialu, Ize doplnit dvodni vysvét-
lujici text €i alternativni navrh. Doporuceni 2A je mozné v pfipadé potfeby také argumentacné dopl-
nit. Vhodné je doplnit i spole¢né diskutované doporuceni 7A.

o Verejné prospésny ucel (doporuceni 2C)

Pracovni skupina se ztotozZnila s navrhem A. Chaloupkové toto doporuceni v aktualni verzi vypustit.
¢ Trvani sbirky na dobu neuréitou (doporuceni 2D)

Vzhledem k dulezitosti se pracovni skupina shodla na upravé formulace a ponechani v materialu.
o Naklady spojené s konanim VS (do poruéeni 3A)

Vzhledem k pfipominkam a nejasnostem tykajicim se stavajici formulace byla drobné upravena a je
mozné formulaci doporuéeni dale zpfesnit.

¢ Hranice na uhradu naklada (doporuceni 3B)

V ramci diskuse K. Splichalova poukazala na praxi na Slovensku, M. NebuZelska zminila dotace
z evropskych fondu, J. Kamenicky zminil humanitarni fond.

Pracovni skupina se shodla na upravé formulace a ponechani v materialu.
¢ Kontrola na zakladé ucetnictvi (doporuceni 4A

Vzhledem k nejasnostem tykajicim se stavajici formulace je mozné formulaci doporuceni zpfesnit.
e Moznost ovéreni VS auditorem (doporucéeni 4B)

Pracovni skupina souhlasila s uvedenim riznych variant doporuceni s tim, ze alternativni navrh P.
Gomby je vhodné formulaéné upravit (mimo jiné zohlednit formulaéni pfipominku P. Vymolové).

e Zjednoduseni vy¢tu metod/zplisobl konani VS (doporuceni 5A)

Pracovni skupina se shodla na pfesunuti tohoto podbodu do bodu 8, ktery obsahuje doporuceni
k aktualni Pfiru€ce, a potfebé doporu€eni formulaéné upravit.

e Sbéraci listiny (doporuceni 5D)

Pracovni skupina se ztotoZnila s navrhem K. Splichalové toto doporugeni vypustit.
e Prodej predmétl a vstupenek (doporuceni 5F)

Pracovni skupina se shodla na Upravé formulace.

e Sankce (doporuéeni 6A)
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Pracovni skupina se shodla na ponechani tohoto doporuceni, s tim, Ze je dulezité nastavit smys-
luplnou vySi sankci.

Ad 4) Riizné

O. Haiéman prezentoval informace o postupu Jihomoravského krajského ufadu, kdy ufad obesila
osoby, které obdrzely pfispévek z vefejné sbirky vyhlasené na pomoc obétem tornada na Moravé,
s vyzvou k prokazani vyuziti poskytnutého vytézku verejné sbirky (do 30. Cervna maiji lidé dolozit
pfislusné doklady, zminéno i mozné udéleni sankci pravnickym osobam). Diecézni charita Brno
s ohledem na situaci doklady po lidech nevyzadovala, k vyuétovani sbirky vuci ufadu byla uzavirana
pouze darovaci smlouva a probéhla vizualni kontrola, jak byly finance vyuzity.

J. Kamenicky a K. Splichalova vyjadfili souhlas s tim, Ze zakonnou povinnosti neni doloZit pfislusné
faktury, ale dolozit vyuziti prostfedk( na definovany ucel.

Pracovni skupina se shodla do materialu doplnit doporu€eni na odstranéni ustanoveni penalizujici
pfijemce prostfedk( VS (§ 24 odst. 5, § 25) a na zpracovani navrhu usneseni pro VLF.

Zavéry:

1. Doporucéeni 1C bude pfesunuto do bodu 8 tykajiciho se doporuéeni k aplikaéni praxi.
2. Doporuéeni 1D, 2C a 5D budou vypusténa.
3.

Doporuceni 2A bude ponechano, pripadné argumentaéné doplnéno. Do materialu lze
doplnit i uvodni vysvétlujici text, pfipadné alternativni navrh.

4. Doporucéeni 7A bude formulaéné upraveno.

5. Doporuéeni 2D, 3A a 3B byla upravena a budou v materialu ponechana.

6. Doporuéeni 4B bude obsahovat variantni reSeni. Alternativni navrh je potreba formu-
laéné upravit.

7. Doporuceni 5A bude presunuto do bodu 8 a formulaéné upraveno.

8. Doporucéeni 5F bude formula¢né upraveno.

9. Doporuceni 6A bude ponechano.

10. Doplnit doporuceni na odstranéni ustanoveni ZVS penalizujici prijemce prostredk

VS.
11. Predlozit material Doporuéeni pro MV a usneseni vztahujici se k situaci v Jihomorav-
ském kraji VLF pro hlasovani per rollam.

’

Ukoly:

1. Sekretariat Rady vlady pro NNO ve spolupraci s H. Volnou navrhne upravu textace
doporuceni 1C.

1. P.Gomba navrhne znéni ivodniho vysvétlujiciho textu a upravu textace alternativniho
doporuéeni v ramci doporuéeni 4B.

2. K. Splichalova navrhne tGpravu doporuéeni 7A k registru VS.

3. J. Kamenicky navrhne tpravu doporuéeni 4A a formulaci doporuc¢eni na odstranéni
ustanoveni ZVS penalizujici prijemce prostiredkt VS.

4. 0. Haiéman navrhne usneseni k situaci v Jihomoravském kraji.

Ing. M. Sedivy, v. r.
pfedseda Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam
Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Stranka 4 (celkem 4)



