Podnéty pro I. duchodovy pilir

Podnéty pracovni skupiny NERV Dichodovd reforma

Obecné podnéty:

A.
B.

Vitdme, Ze ma vlada za cil zvysit udrZitelnost dichodového systému

Vétsina vladnich navrh(, které jsou verejné diskutovany, jde sprdvnym smérem, i kdyz
nékteré z nich ne dostatecné daleko

Naopak mensi ¢ast navrhli nepovaZujeme za vhodnou a navrhujeme je pfehodnotit
Vyzyvame k co nejvétsimu analytickému podloZeni navrhd, véetné posileni odhad(i dopadu
rGznych navrh( (priklady konkrétnich podnétd uvadime na zavér dokumentu)

Obecné doporucujeme v systému minimalizovat vyuZiti ostrych hranic (napfiklad vék ¢i pocet
let pojisténi) a snaZit se volit spojitéjsi kritéria (napriklad v zavislosti na véku)

Obecné preferujeme takovou formu opatreni, ktera zvysuji prehlednost, srozumitelnost a
tedy i predvidatelnost systému pro Sirokou verejnost. Naopak doporucujeme se spise
vyvarovat opatreni, ktera zvysSuji nesrozumitelnost systému.

Provazanost mezi jednotlivymi navrhy je zasadni. Napfiklad, zvySeni véku a sniZeni novych
dlchodi je doporucenihodné jen za soucasného uzavreni existujicich mezer dlchodového
systému (OSVC, dohody o provedeni prace, naro¢né profese) a nejspise i Uprav valorizace. Bez
toho se obavame nejen prohlubuijici se finanéni neudrZitelnosti, ale i nedostatku legitimity (i
spravedInosti) diichodového systému a nyni navrhovanych zmén.

Konkrétni podnéty ke zvyseni udrzitelnosti dlichodového systému:

1.

Nouvhs~wN

Podporujeme postupné zvySovani didchodového véku

Podporujeme zpomaleni rlistu novych didchodt

Podporujeme zvy$eni pojistnych odvod( OSVC

Podporujeme omezeni kumulace dohod o provedeni prace

Varujeme pred podminkami pro ndro¢né profese

Radime explicitné nezavadét minimalni ddchod

Doporucujeme podporovat ekonomickou aktivitu osob v dichodovém véku

Konkrétni podnéty ke zvySeni udrZitelnosti dichodového systému (brzo v meziresortnim

pfipominkovém Fizeni):

A A
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Doporucujeme zptisnéni podminek pro predcasné dichody

Navrhujeme Upravy valorizace dichodu, konkrétné:

Podporujeme snizeni podilu ristu redlnych mezd ve valorizaci na 1/3

Argumentujeme pro zohlednéni ristu i poklesu redlnych mezd

Navrhujeme doplnit zohlednéni ristu cenové hladiny, inflace, i o jeji pokles, deflace
Podporujeme zjednoduseni hodnoceni inflace, preferujeme Index spotiebitelskych cen
(oproti Indexu Zivotnich nakladl domacnosti diichodcl ¢i jejich kombinaci)

Souhlasime s Upravou nebo zrusenim mimoradné valorizace, ale ne nutné na mimoradné
pfispévky; jsme pro zvySeni hranice ristu cen z5 % na 7 % Ci vice.



Konkrétni podnéty ke zvyseni udrzitelnosti diichodového systému:

1. Podporujeme postupné zvySovani dichodového véku

Spolu s dfivéjsim doporucenim NERV povaZujeme za Zadouci, aby k prodluZovani véku odchodu
dochazelo automaticky na zdkladé pravidelnych aktualizaci ocekdavané doby dofZiti. Zaroven je to
zasadni a citlivé opatreni, které by mélo byt podrobeno dalsi diskuzi a vyhodnocovani.

Pripadd nam zasadni komunikace tohoto opatreni a také aby k dalsimu zvySovani véku dochazelo v
budoucnu co nejvice automaticky. Jednim z rizik je zména automatického navySovani politickym
rozhodnutim v budoucnosti, proto by nad jeho rychlosti a nutnosti mél byt alespor bazalni konsensus.
Dalsi z rizik je rozmélnéni tohoto kroku vyjimkami, napfiklad v pripadé predcasnych dichodd nebo
pres narocné profese apod.

Pfedpokladem je také vyrovnani obrovské nerovnosti mezi zaméstnanci a OSVC v déchodovém
systému, kdy se da fici, Ze zaméstnanci kompenzuji nizké socialni pojisténi OSVC. Dlouhodobé se jevi
jako nepfijatelné, aby zvySovani dichodového véku silné zatizenych zaméstnancl nepfimo hradilo
vypadek p¥ijma, ktery je dan snizenymi vyméFovacimi zaklady a malymi odvody OSVC.

Vzhledem k obavdam o zdravotni stav populace by toto mohlo byt doplnéno opatienimi v oblasti
zdravotni prevence. Zdravotni stav populace je nyni takovy, Ze redlné zvysovani dichodového véku
bude omezovat — bude moci vyvijet politicky tlak na jeho zruseni a zvySovat pocet lidi, ktefi pUjdou
misto do starobniho do invalidniho dlichodu i jinych forem pracovnich neschopnosti.

2. Podporujeme zpomaleni rtistu novych dichodt

Zdlraznujeme nutnost predstaveni modelovych scénaii, koho a jak moc se sniZzeni zasdhne a jakymi
nastroji bude provedeno. Zaroven upozorfiujeme na mezikohortni (pfipadné i mezigeneracni)
nespravedlnosti mezi roky 2022 a 2023 (pravdépodobné i 2024), kdy skokové klesaji nové ptriznané
dlchody oproti roku 2022.

Doporucujeme, podobné jako u ostatnich navrh, zpracovat detailni analyzu dopad( na riizné skupiny
dlchodcli — podle prijm0, véku (kohort), podle typu prace (predpokladame rGzné dopady na
zaméstnance a OSVC) a dalsich charakteristik.

3. Podporujeme zvy$eni pojistnych odvod OSVC

Doporucujeme vyuzit kombinaci nasledujicich navrhd, tj. dohromady A, B, Ci D:
- A:zvySeni vymérovaciho nakladu z 50 % na 70 % (ptipadné aZ na 85 %)
- B: snizeni (i zrealisticténi) vydajovych pausald
- C: zruseni pausalni dané (i vyrazné omezeni, napfiklad vyrazné zvyseni odvodu)
- D: postupné zvyseni minimalniho vymérovaciho zakladu z 25 % prdmérné mzdy, napfiklad az
na Uroven minimalni mzdy

Dale zdUrazriujeme a obecné preferujeme navrhy A, B a C. Navrh D ma nasledujici problematické
vlastnosti:



- zvyduje regresi (snizuje progresi) odvodového systému, kdy nizkopfijmovi OSVC plati % (jako podil
prijmu) vysoké odvody a vysokoptijmovi nizké odvody

- neredukuje motivaci ke Svarcsystému u osob s relativné vysokymi pfijmy

- nejspide pfrili§ nezlepsi saldo diichodového systému, protoie nedostane (nebo ne pfili§) OSVC s
minimalnim zakladem nad prvni redukéni hranici

4. Podporujeme omezeni kumulace dohod o provedeni prace

Jsme proti priliSnému zvySovani limitl dohod o provedeni prace a varujeme pred tim, aby se vyse
limitu pfiblizila minimalni mzdé.

5. Varujeme pred podminkami pro narocné profese

Soucasné diskutované pojeti narocnych profesi je hrozbou pro dichodovy systém z nékolika divod(:
- prinaseni vysoké rozpoctové naklady (pro soukromé i verejné firmy a statni rozpocet, i nardst
administrativnich naklad()
- zavadi nerovnosti mezi skupinami osob
- nepredvidatelnost zmén v navaznosti na lobbistické tlaky (hrozi nesmyslné rozsiteni okruhu
osob v tzv. ndrocnych profesich)

Doporucujeme zrusit soucasnou Upravu podminek pro ndrocné profese. Obavame se, Ze takovyto
systém zvyhodnujici urcitou skupinu obyvatel mizZe prohloubit nejen financni neudrzitelnost, ale i
prispét k nedostatku legitimity diichodového systému a jeho nyni navrhovanych zmén.

Alternativné by Slo omezit narocné profese na pouze kategorii 4 (dle kategorizace praci podle zakona
o ochrané zdravi; nyni cca 14 tisic osob), oproti kategorii 3 (486 tisic osob), nebo vyznamné snizit
rozsah bonifikace (napfiklad misto 2,5 roku 1 rok a misto 5 let 2 roky).

Pokud by Slo ndrocné profese zrusit jen s ndhradou, tak davame ke zvaZeni, napfiklad, povinnosti
spofit na preddlichod nebo zvyhodnéné odchody do predc¢asného diichodu ¢i zvysit sazbu socialniho
pojistného hrazeného zaméstnavateli.

Dalsi alternativou je zmirnéni kraceni predcasného dichodu, za urcitych podminek. Je otazka, jaké
parametry by toto zmirnéni mélo mit, jaké by to mélo naklady, zda misto vytvoreni ostré hranice poctu
let nenavazat vysi zmirnéni kraceni na odpracované roky (a o kazdy rok sniZit kraceni predcasnych
dlchod).

6. Radime explicitné nezavadét minimalni dlichod

Implicitné jiz ¢dstecné mame néco jako minimalni dichod pres zakladni slozku (a ta by se neméla pfilis
zvySovat). A explicitné bychom néco jako minimalni dlichod nezavadéli.

7. Doporucujeme podporovat ekonomickou aktivitu osob v dlichodovém
véku

Napfiklad ddvame ke zvazeni, aby zaméstnanci nad dichodovy vék méli slevu na pojistném (at uz
Cerpaji dichod nebo ne).



Brzy jiZ v meziresortnim pripominkovém Fizeni:
8. Doporucujeme zpfisnéni podminek pro predcasné dichody

Doporucujeme zprisnéni podminek pro predéasné dlichody, které jsou souéasti mnoziny vhodnych
Uprav pro zvyseni udrZitelnosti dichodového systému. Podporujeme vylouceni valorizaci procentnich
vymér predcasnych dlichod( od ptiznani az do dosazeni dichodového véku. Dale doporucujeme ke
zvazeni zvyseni koeficientu kraceni na pomérné vysokou hodnotu a spisSe vice nez 1,5 % (které by
mohlo byt zmirnéno jeho docasnosti naptiklad do doby, nez by vyCerpali pravé stejnou ¢astku jako
kdyby nesli do predc¢asného dlichodu) a omezit vyjimky z téchto pravidel.

9. Navrhujeme upravy valorizace dichodt

a) Snizeni podilu ristu redlnych mezd ve valorizaci

Snizeni zahrnuti podilu ristu redlnych mezd ve valorizaci z 1/2 na 1/3 je soucasti mnoziny vhodnych
Uprav pro zvyseni udrZitelnosti dlichodového systému.

Navic navrhujeme doprovodit tuto zménu dvéma na prvni pohled drobnymi, ale potencidlné
rozpocCtové vyznamnymi Upravami: aby se zmény cenové hladiny i redlnych mezd zohledriovaly ve
valorizaci i pokud dojde k jejich poklesu.

V soucasnosti se ve valorizaci nesymetrickym zplsobem zohlednéni rlisty redinych mezd (do valorizace
se promita pouze rust pozitivni, nikoliv negativni). V souc¢asné dobé v pfipadé poklesu redinych mezd
neklesne vyse valorizace, ale pfi nasledném nardstu redlnych mezd se tyto narlisty nezohlednuji ve
valorizaci aZz do doby, kdy narlisty dosahnou vyse predchozich pokles(i. My navic niZze navrhujeme, aby
se v pripadé poklesu redlnych mezd sniZila o patficny podil poklesu redlnych mezd valorizace na
zakladé inflace.

Tedy doporudujeme v souladu s dfivéjsim doporucenim NERV: zohlednéni 1/3 podilu rdstu i poklesu
readlnych mezd. V pripadé vyssi inflace nez patficného podilu poklesu redlnych mezd by nedoslo ke
snizovani nominalni vyse dlichodu, ktera by stale rostla (valorizace by by pIné nekompenzovala inflaci).
| tak by tihu dopadl pripadné dalsi inflacni krize nesli dlichodci méné, nez pracujici ¢ast populace
(které by poklesly realné mzdy). Tato zména by méla dopady rozpoctové (o néco nizsi narlsty vydaj
v budoucnu) i protiinflacni (soucasné plné promitani inflace pfi vysoké inflaci a vysokém poklesu
redlnych mezd je proinflacni) a zaroven by pomohla sniZit nerovnosti mezi kohortami diichodct (téch
jejichz dichody jsou vysokou valorizaci zvyseny a téch ktefi maji vypocitany dlichod az po této vysoké
valorizaci).

U redlnych mezd navic navrhujeme, aby se pro jejich zohlednéni ve valorizaci pouzivaly standardni a
ne jen pro tento Ucel definované ukazatele mezd (tedy standardni progndzované ukazatele a ne pro
valorizace specialné vytvorené, podobné jako u cen diskutovanych nize).

A podobnou symetrii zohlednéni zmén navrhujeme i u inflace. Tj. pokud by mélo dojit k relativné malo
pravdépodobnému poklesu cenové hladiny, ale vzhledem k nepfedvidatelnosti ekonomické situaci a
ambici nastavit pravidla valorizace dlouhodobé tento krok podporujeme.



Ke zvaZeni davame néjaky zplsob zohlednéni poklesu cenové hladiny:
—> Zohlednéni 100% ristu cenové hladiny (inflace) tak i jejiho poklesu (deflace)

Navrhujeme, aby se v pfipadé obdobi poklesu cenové hladiny nasledujici rdst cenové hladiny do
valorizace zacal promitat az poté, co byl dfivéjsi pokles cenové hladiny plné kompenzovan jejich
naslednym rlstem.

Navrhovanad Uprava pravidelné valorizace o symetrie u realnych mezd i inflace by tak méla nadale plné
kompenzovat inflaci, ¢astecné i rust redlné Zivotni Urovné v zemi, a navic bude systém automaticky
reagovat na pripadny pokles realnych mezd nebo cen v ekonomice. Tyto zmény davaji dobry
ekonomicky smysl a pomuZou vyhladit skoky v ¢ase.

b) Zjednoduseni hodnoceni cenového rlstu

Podporujeme to, aby se v potaz bral jen jeden index (oproti maximu dvou, Indexu spotrebitelskych
cen a Indexu Zivotnich nakladl domacnosti dlichodct).

Zaroven bychom se pfiklanéli k vyuziti Indexu spottebitelskych cen pro hodnoceni cenového ristu. U
Indexu Zivotnich ndkladli domacnosti dichodcl nevyhody prevysuji vyhody. Celkové preferujeme
vyuZiti Indexu spotrebitelskych cen oproti Indexu Zivotnich nakladl domaéacnosti dichodcl z
nasledujicich diivodu:

- Index spottebitelskych cen je u nds i v zahranici etablovany index pro jiné podobné ucely

- Pokud by se pro valorizaci pouzival Index Zivotnich ndklad(i domacnosti dlichodc(, dochazelo
by k nekonzistentnosti s redlnou mzdou, ktera se pocita pomoci Indexu spotiebitelskych cen
(alternativné by bylo mozné pro tento Ucel zménit vypocet realné mzdy).

- Historicky se hodnoty obou Indext lisi jen v omezené mite.

- Index Zivotnich nakladG doméacnosti dichodctl je pocitan CSU jen pro tyto Gcely a jeho
metodologie (a jeji odivodnéni) neni vefejnd (a co je znamo o této metodologii, tak je
potencialné problematické, viz dalsi bod o ndjemném).

-V Indexu Zivotnich naklad( domacnosti dichodcl (z ndm neznamého divodu) ma vahu
“Imputované ndjemné za bydleni” 0 %, kdeZto pro Index spotrebitelskych cen to je 12 % (pro
“Najemné z bytu” jsou tyto vahy 4,7 % a 3,3 %, respektive); tj. ndklady na bydleni jsou v
mnohem mensi mife zohlednény v tomto Indexu Zivotnich naklad domacnosti diichodcu (i
kdyz vime, Ze samostatné Zijici dlichodci, ve vétsiné pfipadi tedy dichodkyné, v najemnim
bydleni patfi k ekonomicky nejzranitelnéjsim lidem).

- Index spotrebitelskych cen je pravdépodobné méné nachylny tlakiim na zménu vypoctu kvili
valorizacim — i kvlli jeho vyuZiti pro jiné Ucely a standardizované mezinarodni metodice -
oproti nejasné metodice u Indexu Zivotnich nakladl domdacnosti didchodcl (viz vyse v
soucasnosti platna nulova vaha imputovaného najemného za bydleni).

c) Uprava kompenzace rlistu cen v mimoradném terminu

Doporucujeme upravit kompenzace rlistu cen v mimoradném terminu, ale otazkou je, jak konkrétné.
Ano, na jedné strané ocenujeme, Ze diskutovany ndvrh napravuje chybu soucasnych mimoradnych
valorizaci, které pokfivuji nerovnosti tento mezi dlichody. Na druhou stranu navrzeny mimoradny



prispévek mlze mit pozitivni i negativni rozpoctové dopady, potencidlné mulzZe pfindset drobné
poklesy nominalnich dichod pfi fadnych valorizacich (kdyz by byly nizsi nez mimoradny pfispévek) a
prinasi novy prvek do dlichodového systému a tim jej komplikuje.

Jako alternativy navrhujeme peclivé zvazit nasledujici tfi navrhy. Zaprvé, Uplné zruseni mimoradnych
valorizaci: Misto zavadéni nového, komplikovaného systému mimoradného prispévku, lepsi zrusit
Uplné mimoradnou valorizaci a hechat vse na radné valorizaci (tj. dlichodci dostanou zvyseni, ale aZ
od ledna béhem radné valorizace - tj., zjednodusené rec¢eno, nedostanou zadné zvyseni diichod( mezi
lednem a lednem). Zadruhé, napraveni distribu¢nich dopadd soucasnych mimoradnych valorizaci.
Zatteti, at uz u mimoradnych valorizaci nebo pfispévki navrhujeme zvySeni ristu cen z 5 % na vyssi
hodnotu, napftiklad 7 nebo 10 %.

Obecné: Doporucujeme posilit analytické podklady
a odhady dopadu rtiznych navrhi

= Valna vétsina navrh( je zatim nedostate¢né podloZzena odhady dopad( variant resp. scénari
(popisujicich fesenych situaci a dopady navrhovanych variant; fiskalni, distribucni, motivacni).

= Mimo jiné je Zadouci rozsifit analyzu i standardni indikdtory finanéni udrZitelnosti
dlchodového systému. Napfiklad o mezinarodné zavedené indikatory financ¢ni udrzitelnosti
verejnych rozpoctl, se kterymi se bézné pracuje, aby bylo zifejmé, jaky dopad opatfeni maji a
jak se vyviji v Case

- RuUzné scénare vyvoje financéni bilance statniho dichodového pojisténi v ndvaznosti na rdzné
vyse zakladnich parametrd dichodového systému (vyse dichodU riznych kohort, dichodovy
vék, valorizacni schémata, vySe pojistného) a rGzné hodnoty makroekonomického vyvoje
(rast, inflace). Je Zddouci vychazet z existujicich model(l (napfiklad MPSV a NRR).

=> Doporucujeme provést analyzu odpracovanych dob a ndhradnich dob, ktera by ukdazala, jaky
je za soucasného stavu pfi zadosti o predcasny nebo jiny dlichod.

- Detailni analyza mozného chovani lidi ve véku pred dichodovym vékem s ohledem na
motivaci k prdci, rozpocet a dalsi faktory (naptiklad porovnani predcasnych ddchod(,
preddichodu, nezaméstnanosti)

—> U zpomaleni ristu novych dlchodd, a podobné i u jinych opatfeni, doporucujeme zpracovat
analyzu distribucnich dopad na rizné skupiny dichodcl — podle pfijm, véku (kohort), podle
typu prace a dalsich charakteristik. Naptiklad zavedeni redukce i pod prvni redukéni hranici
relativné vice sni#i ddichody OSVC, ktefi maji v drtivé vétsiné vyméFovaci zaklady pod prvni
redukéni hranici a zaméstnanci naopak v drtivi vétsiné nad ni. M{zZe to tak byt jeden z krokd,
jak vyrovnat nerovnost danou tim, ze OSVC se umoZfiuje redukce vymérovaciho zékladu, ale
neposouvaji se jim redukéni hranice pro redukci dichodd.

- Odhady odvodl a dichodl pro rdzné skupiny obyvatel dle vySe a typu pfijmu, rocniku
narozeni apod (naptiklad OSVC plati cely Zivot minimalni pojistné - jak vysoky déichod ma a jak
je to v porovnani se vSemi odvody a ocekavanou délkou doziti).

=> Didle nevidime napftiklad ¢&isla, data, kolik ktefi lidé vydélavaji a plati na jakych pausalech
vydajovych. (Pfiklad ano, ale ne celd distribuce: 60 % OSVC plati minimalni pojistné ze zakladu
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ve vysi 25 % prdmérné mzdy — vySe pojistného na dichodové pojisténi cca 2700 K¢ a 10686
K¢ dlichod pfi 44 let pojisténi)

Pro podobna vyhodnoceni je zasadni meziresortni spoluprace (véetné MPSV a MF), kterou
podporujeme a radi ji napomUzeme.

K vétSiné parametrickych opatfeni se vztahuji ndsledujici doporuceni. Nestaci zdokladovat
dopady na prlimérné hodnoty zakladnich proménnych. Z pouhych zmén parametri lze stézi
poznat, jak bude dopad distribuovan v populaci stavajicich dlichodct a kohortach téch, které
budou do dlichodu teprve odchazet. To je tfeba v dalsim sledu doloZit, protoZe jinak vazné
hrozi podobné necekané problémy, jaké pfinesla napf. nedomyslena valorizace v rezimu
vysoké inflace. Aby bylo mozno informované posoudit definitivni vhodnost navrZeného
parametrického reseni, je tfeba v dalsim kroku navrh parametrickych opatfeni (nebo baliku
opatreni jako celek) doloZit analyzou dopadd, véetné:

Distribuénich na heterogenni populaci seniord (presnéji kohort odchazejicich postupné do
dlichodu; v pripadé valorizaci i dopady na stavajici dichodce).

Na miru zasluhovosti didchodového systému.

Na miru relativni ptijmové chudoby senior(.

Na fiskalni udrzitelnost systému

Soucasti podobnych analyz by méla byt i citlivosti analyza klicovych parametrd.



