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Uvodni poznamka

V diskusi Pracovni skupiny byla v souvislosti s tématem prace s pachateli, kvalitou a dostupnosti
potebnych programii opakované zdlraziiovana potfeba kvalitni analyzy soucasného stavu vcetné
zmapovani nabidky dostupnych programi a sluzeb. Dostupnost relevantnich informaci a podkladi je
klicova jak pro planovani dalSich krokti v dané oblasti, tak k zprostiedkovani informaci o nabidce
programi pro zainteresované aktéry (statni zastupce, soudy, véznice, PMS) i klienty samotné.

1. FAZE PRED ROZHODNUTIM VE VECI

1.1 Vyuzivat dostupné informace k individualizaci alternativnich tresti a uplatiiovani odkloni
Cil

Soudci a statni zastupci maji ke svému rozhodovani k dispozici dostatek informaci o individualnich
aspektech jednotlivych trestnich pfipadi a ve svém rozhodovani je vyuzivaji. VyuZzivaji informace ze
zprav Probacni a mediacni sluzby. Ve vhodnych pfipadech uplatiiuji odklony v trestnim fizeni. Pii
rozhodovani zohlednuji také zajmy obéti trestnych ¢ind.

Probacni a mediacni sluzba se o vhodnych ptipadech dozvida v€as a ma kapacitu podklady k rozhodnuti
¢i uplatnéni odklont pfipravit.



Problém

Nevyuzivani pfedjednani alternativnich tresti vede ¢asto k neefektivnimu ukladani tresti, které ma za
nasledek nizsi GspéSnost vykonu trestu, nevede pachatele k zivotni zméné a nevytvati prostor pro
zohlednéni individualnich potieb obéti.

Z vyzkumu IKSP! vyplyva, Ze téméf ve tietin€ piipadii soud nedodrzel svoji zdkonnou povinnost a
rozhodoval trestnim ptikazem bez zpravy probacniho ufednika k ulozeni trestu obecné prospésnych
praci nebo trestu domaciho vézeni. Data Probacni a mediacni sluzby prokazuji vyssi podil GispéSnosti
vykonu tresti, které byly predjednany a doporuceny, v porovnani s tresty bez predjednani nebo s tresty,

u kterych nebyla sankce doporu¢ena.’

Podil aspésné vykonanych trestti byl u obecné prospésnych praci, u kterych byla sankce doporucena
61,3 %. U sankce, ktera nebyla pfedjednana, ¢inil podil ispéSné€ vykonanych trestii 48,8 %. Podil pfemén
byl naopak u pfedjednanych a soucasné¢ doporucenych sankei nizsi — €inil 15 %. U nepfedjednanych
trestl Cinil podil pfemén 21,4 %. V piipadé, Ze by byly vSechny sankce pfedjednany, Ize dovodit, Ze by
nemuselo probéhnout vice jak 466 fizeni o pfeméné trestu obecné prospésnych praci v trest odnéti
svobody ro¢né.?

V trestnim fizeni nejsou pln€ vyuzivany moznosti vyuziti odklond, které vyzaduji aktivni zapojeni
pachatele do feseni dusledki trestného ¢inu. Pti vyuziti odklonil je obét’ aktivnéji zapojena do procesu
a jsou rychleji uspokojeny jeji potieby a naroky.

Ptipady, ve kterych by mohl byt uplatnén odklon, ale z divodu nedostatku potfebnych informaci
k tomuto nedojde, nejsou vzdy predany Probacni a mediacni sluzbé ke zjisténi, zda jsou splnény
podminky pro uplatnéni odklonu.

Celkem kon¢i odklonem piiblizn€ 47 % pftipad, v nichZ je v piipravném fizeni €i fizeni pied soudem
¢innd Probacni a mediacni sluzba (a ve kterych neni zpracovavano stanovisko k obecné prospéSnym
pracim nebo k trestu domaciho vézeni).* Ro¢ni pocet dohod mezi obéti a pachatelem uzavienych za
Ucasti Probaéni a mediaéni sluzby se pohybuje v rozmezi 700 az 1200 dohod.’

Navrh FeSeni

a) Poskytnout otevienou podporu Ministerstvu spravedlnosti k pfedjednani a individualizaci ukladani
trestll a opatfeni a vyuzivani odklond s restorativnimi prvky. Pfipravit a realizovat strategii k naplnéni
zakonem stanovené povinnosti piedjednani trestu obecné prospésnych praci a trestu domaciho vézeni
pfi ukladani trestnim piikazem. Zajistit potfebné kapacity Probacni a mediacni sluzb¢, aby mohla tyto
zpravy v potiebném rozsahu a kvalité poskytovat.

b) Zajistit systematické vzdelavani soudcl a statnich zastupcl v oblasti individualizace ukladanych
trestll a vyuzivani odklonti. V soucinnosti s Justi¢ni akademii zajistit takové formy Skoleni justi¢nich

1 Rozum, J., Hakova, L., Hulmakova, J., Spejra, M. a Zht¥ivalova, P. Zprdvy PMS pro Gcely rozhodnuti v trestnim Fizeni: kvalita,
vyznam, efektivita. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2020.

Dostupné zde: http.//www.ok.cz/iksp/docs/464.pdf.

2 Analyza byla uskutecnéna u obecné prospésnych praci evidovanych v roce 2016.

Export dat, Probacni rejstfik Agendového infomacniho systému Probacéni a mediacni sluzby, leden 2019.

3 Analyza byla uskute¢néna u obecné prospésnych praci evidovanych v roce 2016.

Export dat, Probacni rejstfik Agendového infomacniho systému Probacni a mediaéni sluzby, leden 2019.

4 Export dat, Probacni rejsttik Agendového infomacéniho systému Probacni a mediaéni sluzby, ¢ervenec 2022.

5 Monitoring spoluprace s ob&tmi trestnych &ind v letech 2015 az 2021.



pracovniki, které podpoii zdiiraznéni smyslu vyuzivani odklonti a potieby pfedjednavani alternativnich
trestll (napf. kazuistikami, ptiklady dobré/Spatné praxe).

¢) Komplexné vyhodnotit a inovovat systém ziskavani informaci o obvinéném v pritbéhu ptipravného
fizeni i fizeni pied soudem. Navazné revidovat systém vykazovani a hodnoceni vykonnosti trestnich
soudct s cilem snizeni tlaku na rychlost vydani meritorniho rozhodnuti na tukor kvality. Podpofit
ziskavani informaci statnim zastupcem o obvinéném v piipravném fizeni za ic¢elem ulozeni konkrétniho
trestu nebo realizace odklonu s restorativnimi prvky. Vytvofit systém sledovani a vyhodnoceni ukladani
alternativnich tresti.

2. VYKON ALTERNATIVNICH TRESTU

2.1 Posilit vychovné ptisobeni na pachatele v ramci vykonu alternativnich tresti

Cil

Ve vsech soudnich krajich existuje dostupna sit’ programt a sluzeb pro mladistvé i dospé€lé pachatele,
vyuzitelnych v rdmci pfiméfenych povinnosti, vybranych vychovnych opatteni ¢i dohledu, kterymi Ize
reagovat na nejvyznamneéjsi rizikové faktory recidivy a podporovat desistenci pachatelt trestné ¢innosti.
Dostupnosti programtl a sluzeb je zajistén efektivni vykon ulozenych opatieni.

Problém

AC¢ je pfiméfena povinnost podrobit se programu po legislativni strance dobie nastavena, a stejné to plati
v ptipadé vychovnych povinnosti ¢i probacnich programi u mladistvych, chybi systém dostupnych
probacnich a resocializa¢nich programt. Proto nejsou ukladany ani v pripadech, kde by bylo potiebné,
aby se pachatel nékterému z typ t€chto programi podrobil. V praxi se také stava, ze ulozena povinnost
neni vykonatelna z diivodu nedostupnosti vhodného programu.

Probac¢ni a resocializa¢ni programy poskytuji nestatni neziskové organizace podporované dota¢nimi
tituly Ministerstva spravedlnosti (pfipadné jinymi vefejnymi zdroji). Celkova vyse finanéni alokace je
ovSem zcela nedostatetna a v poslednich letech byla opakované snizovana. Pro rok 2023 je
Ministerstvem spravedlnosti vypsan dotaéni titul pro celou CR na probaéni a resocializaéni programy
pro dospélé ve vysi 2 mil K¢ a pro mladistvé pachatele ve vysi 1,5 mil K¢. Finan¢ni podpora zadatelt
je vzdy max. do 70 % nakladu. Projekty je navic nutné realizovat v prubéhu jednoho kalendainiho roku,
coz vzhledem k ¢asové naroc¢nosti naboru odsouzenych do programu umoziuje realizovat pouze
kratkodobé programy.

Resocializa¢ni programy dale realizuje Probacni a mediacni sluzba pomoci programovych center, které
jsou financovany z Norskych fondd. Programova centra plisobi v péti soudnich krajich.

Pocet pachateld, kteti rocné vstupuji do vyse uvedenych programt, se ro¢né¢ pohybuje ve stovkach
(v roce 2021 bylo zatfazeno do n&kterého z t&chto programi 410 klientii Probaéni a media¢ni sluzby).6
Pocty ukladanych dohledt se pfitom ro¢né pohybuji v fadech tisict (6 az 8 tisic).” V praxi se ukazuje,
ze tam, kde jsou programy stabilné dostupné, jsou ve vy$§i mife ukladany (tedy jsou vyuzivany

6 Agendovy informacni systém Probacni a mediaéni sluzby.

7 U&ast v programu byva nejéastéji ukladana jako pfiméiend povinnost v ramci zkuebni doby dohledu (v rémci podminéného
odsouzeni/propusténi/zastaveni trestniho stihani atp.), pfipadné spolu s jinym alternativnim trestem.



v ptipadech, kde jsou vhodné).® Stavajici systém viak stabilni a dostupnou sit’ programi v CR
nezajistuje.

Navrh reSeni

a) Zmapovat soucasny stav: potfebu a realnou dostupnost vhodnych probacnich a resocializacnich
programi pro mladistvé a dosp€lé pachatele. Vytvorit uceleny, piehledny a vefejné dostupny registr
programi, obsahujici vSechny potfebné informace (charakteristika, obsah, cilova skupina, dostupnost v
jednotlivych soudnich okresech, metody prace), aby se zajistilo maximalni vyuziti téchto programu.
Sjednotit systém sbéru a vykazovani dat o jednotlivych programech.

b) Navrhnout dlouhodobou koncepci pro zajisténi potfebnych programi a sluzeb s ohledem na
predpokladany vyvoj potieb cilové skupiny a vyjasnit roli externich poskytovateld probacnich a
resocializacnich programti a programovych center.

¢) Navrhnout systém akreditace, revidovat systém finan¢ni podpory probacnich a resocializacnich
programd a zajistit udrzitelnost programovych center Proba¢ni a mediacni sluzby.

3. VYKON TRESTU ODNETI SVOBODY

Cesky vézenisky systém suzuje problém vysoké vézeniské populace. Vysoky podet vézit, kdy na
jednoho odborného pracovnika Vézenské sluzby CR ptipadé i vice nez sto véznénych osob, znesnadiiuje
uplatnéni individualniho pfistupu a zajisténi potfebné dostupnosti a rozsahu odbornych sluzeb.

Z tohoto divodu je nezbytné aplikovat zmény trestni politiky v podob¢ sniZeni trestni represe, které
povedou ke snizovani po¢tu véznénych osob, a zaroven zachovat (nesniZzovat) poCty odbornych
pracovnikil. Pouze za tohoto predpokladu lze ocekavat, ze dojde ke zlepSeni podminek pro odbornou
praci s véznénymi osobami a zajisténi podminek pro jejich lepsi integraci do spole¢nosti po propusténi.

Navrhy opatieni ke snizeni trestni represe byl zpracovan Pracovni skupinou pro trestni politiku Rady
viady pro lidska prava v samostatném dokumentu.’

3.1 Rozsirit koncept otevienych véznic
Cile
Koncept oteviené véznice je roziifen do dal§ich nejméné dvou lokalit ve VS CR.

Na zaklad¢ dobrych zkuSenosti s realizaci projektu oteviené véznice ve Veznici Jifice je zadouci koncept
otevienych véznic §ifit do dalich lokalit, které umozni maximalni propojenost véznice s okolnim
svétem a téz dovoli véznénym osobam se v maximalni mozné mife zapojit do bézného Zivota
v komunité. Oteviené véznice umoznuji individualni pfistup k odsouzenym. Navazani vztahu mezi
zameéstnanci véznice a odsouzenymi pak posiluje tzv. ,,dynamickou bezpecnost®. Dllezitym pozitivnim
faktorem je nizka kapacita oteviené véznice, ktera takovyto pfistup umoziuje.

8 Do resocializaéniho/probaéniho programu se klienti zafazuji dvéma zplsoby: rozhodnutim soudu nebo statniho zastupce o
povinnosti absolvovat program, nebo na zdkladé dobrovolného vstupu pachatele do programu, zejména v ramci dohledu.
V ptipadé, Ze je pachatel vhodnym kandidatem pro absolvovani konkrétniho resocializa¢niho/probaéniho programu, je do
jeho probacniho planu dohledu doplnén zavazek Gcasti v programu.

9 Material Ndvrhy krokii ke sniZeni trestni represe s cilem sniZit miru uvéznéni v CR, pfipraveny Pracovni skupinou k trestni
politice a koordinaci opatieni ke snizovani recidivy v CR Rady vlady pro lidska prava v 1été roku 2022.



Terminologické vymezeni oteviené véznice.

Odborna i laickd vefejnost jednoznacné rozlisuje terminologické rozdily mezi zachdzenim s véznénymi
osobami ve standardni v€znici a ve v&znici, kterd uplatiiuje prvky vystupniho zachézeni v tzv. oteviené
véznici.

Ubytovaci kapacity pro véznéné osoby respektuji moderni trendy vézenstvi.

Moderni prostory véznic napliuji pozadavky umoziujici efektivni zachézeni s véznénymi osobami,
napomadhaji naplnit ucel vykonu trestu odnéti svobody a v neposledni fadé ptispivaji k vyssi kvalité
pracovniho prostfedi zaméstnancti.

Problém

Vzhledem k finanénim moZznostem a dal$im prioritdm statniho rozpoctu se koncept tzv. otevienych
véznic'® uplatfiuje pouze v jedné véznici.

V konceptu oteviené véznice jsou aplikovany progresivni prvky zachazeni s dirazem na uplatiiovani
principu normality. Jsou posilovany protektivni faktory u odsouzenych, je poskytovan prostor
pro osobni odpovédnost odsouzenych pii organizaci vykonu trestu, vy$si mira individualniho ptisobeni
na odsouzené metodou ,,doprovdzeni“ a intenzivnéjsi pfiblizovani prostfedi vykonu trestu béznému
zivotu. Koncept oteviené véznice by tedy mél v pfechodné fazi organicky navazovat na vykon trestu
odnéti svobody v nizkém stupni zabezpeceni a v ndsledné etapé jej v idealnim ptipadé zcela nahradit.

Dlouhodoba snaha o modernizaci stavajicich ¢i budovani novych ubytovacich kapacit pro véznéné
osoby s cilem ustoupit od hromadného ubytovani v loznicich nebo celach a uplatiiovat koncept
ubytovani po jedné ¢i dvou véznénych osobach neni zatim pftili§ uspésna. I pres dobré zahrani¢ni
zkuSenosti s efektivitou zachazeni s véznénymi osobami v podminkach a principech normality, které
poskytuji respekt k soukromi osob, neni Cesky vézensky systém podporovan ze statniho rozpoctu
natolik, aby byly tyto cile naplnény.

Odpovidajici terminologické vymezeni, které bude tieba piijmout do budoucna, nebude mj. evokovat
negativni konotace. Pojem ,,oteviena véznice® je ve VS CR doc¢asné uZivan jen s ohledem na inspiraci
v modernich zahrani¢nich vézenskych systémech. Principialné se nejedna o ,,otevieni* véznice, ale o
»otevieni® €i ,rozsifeni” zachazeni s véznénymi osobami ¢i jejich maximalni pfiblizeni principu
normality v zajmu vlastniho zajistovani zékladnich sebeobsluznych potieb a zaméstnavani.

Navrh reSeni

a) Rozhodnout o zvyseni finan¢nich prostfedkill, uréenych pro budovani novych otevienych véznic.
Proaktivné se pokusit vyuzit finan¢ni prostiedky z fondi EU a dalSich obdobnych zdroji (napft.
prostfedky z Cesko-Svycarské spoluprace, tzv. Svycarskych fondu).

b) Predlozit navrh feSeni nového terminologického vymezeni oteviené véznice véetné pripadnych
navrhti zmén konkrétnich pravnich predpisu.

¢) Modernizovat stavajici ¢i budovat nové ubytovaci kapacity pro véznéné osoby s cilem ustoupit od
hromadného ubytovani v loznicich nebo celach. Uplatiiovat koncept ubytovani po jedné ¢i dvou
véznénych osobach.

10 Termin ,,oteviena véznice” je v soucasné dobé pouzivan v souvislosti s vystupnim oddilem ve véznici Jifice. Do budoucna
bude nutno termin nové terminologicky uchopit.



d) Pti budovani novych véznic se zaméfit na nizkokapacitni véznice misto dnes pfevazujicich
velkokapacitnich zafizeni pro stovky odsouzenych. Mensi zatizeni umozni lepsi diferenciaci odborného
zachéazeni a stupné zabezpedeni a umozni lepsi regionalni dostupnost véznic.!!

3.2 Zajistit elektronizaci vézenstvi
Cile

Implementovat koncept informac¢niho kiosku jako béZnou soucast zachazeni s véznénymi
osobami.

Informacni kiosky jsou béznou soucésti zachazeni s véznénymi osobami, usnadiiuji a urychluji
komunikaci odsouzeného s pracovniky véznice. Vyhledove k objednéavani sluzeb od externich subjekti
(napt. NNO), a to v navaznosti na potieby a rizika daného odsouzeného.

Rozsirit projekt ,,videohovory véznénych osob®.

Zatizeni, ktera poskytuji moznost realizace videohovorti véznénych osob, je dostate¢né mnozstvi, které
jednak saturuje poptavku ze strany véznénych osob a jednak Seti'i ¢as zaméstnancti véznic, ktefi se vénuji
pfimé praci s véznénymi osobami.

Problém

Soucasna praxe ve vztahu k napliiovani vétSiny prav a opravnénych z4jmia véznénych osob je spojena s
pfimou interakci zaméstnance a véznéné osoby. Zejména vychovatelé odsouzenych denn€ v rdmci své
pracovni ¢innosti realizuji vysoky pocet administrativnich ukont. Toto v souvislosti se zvySujicimi se
naroky na komunikaci s tak specifickou skupinou osob, jakou odsouzeni bezesporu jsou, a poctem
systematizovanych pracovnich mist odbornych zaméstnancii, v mnoha piipadech zptisobuje ¢asovou
tiseni, zvySuje napéti a celkovou nespokojenost zaméstnancl, ktera mnohdy vede az k ukoncéeni
pracovniho poméru.

Cilové oblasti, u kterych by prostfednictvim zavedeni moderni technologie doslo k vyraznému
zefektivnéni samotného procesu realizace, jsou napf. podavané zadosti véznénych osob!? &i povinnost
zaméstnanctl Vézeiiské sluzby CR zajistit véznénym osobam dostupnost platnych piedpist (piislusny
zakon a vyhlaska, vnitini fad atd.). Dalsi oblast, kde by zavedeni moderni technologie vyraznou mérou
prispélo k zefektivnéni chodu véznice ve vztahu k zachazeni, je transparentni nabidka produktl

vézenské prodejny véetn€ cen s moznosti online nakupu.

Véznéné osoby prostiednictvim nové platformy pro komunikaci dostanou moznost vyfizovat si nékteré
své pozadavky moderni (v civilnim Zivoté béznou) formou a podpofi se tak jejich digitalni gramotnost.

Videohovory se jiz staly pevnou soucasti vézenského prostiedi a jsou véznénym osobam za urcitych
podminek k dispozici. Jednak se jedna o dal§i moznost setkavani se s osobami blizkymi, mimo
standardni navstévy. Dale jsou poloZeny zaklady k podpofe kontaktu s détmi véznénych rodic¢t nebo se
k témto piikroci z jinych socidlnich ¢i humanitnich diivodii. Lze fici, Ze jsou videohovory jsou silnym

11 Odklon od velkokapacitnich véznic a preferenci véznic s malym poétem véznénych osob podporuje napf. mezinarodni
organizace RESCALED.

Vice informaci zde: https.//www.rescaled.org/.

12 74dost o rozhovor s feditelem véznice, vedoucim zaméstnancem pfisluiného oddéleni ¢&i jinymi odbornymi zaméstnanci,
zadost o povoleni telefonniho ¢isla, Zadost o realizaci navstévy ve véznici v uréeném terminu, Zadost o prohlidku u oSetfujicich
|ékar, Zadost o predepsani dochazejicich lékd, Zadost o poskytnuti informace tykajici se stavu vlastnich financi na konté dané
véznéné osoby, zadost o vystaveni potvrzeni o pravu na prijeti balicku, zddost o objednani doplriikové stravy Ci stravy
z vyvarovny pro zameéstnance v pfipadé, Ze takovou moznosti véznice disponuje apod.



motiva¢nim prvkem pro véznéné osoby. Videohovory by v budoucnosti mély byt v ptipadé potieby
béznym doplnénim osobnich navstévam a mély by byt dostupné vS§em odsouzenym.

Problémem a do zna¢né miry i limitem zlstdvaji soucasné technické a prostorové moznosti VS.
Videohovory se v drtivé vétsiné realizuji ve vyhrazenych mistnostech, které jsou primarné urceny pro
vzdélavani, terapie ¢i konani jinych aktivit programu zachézeni. Idedlnim stavem, ktery lze vidét
v mnoha zahrani¢nich vézenskych systémech, je od okolniho prostfedi oddélend, samostatnd mistnost,
disponujici zakladni technikou nejen pro videohovory, ale i dal$i individudlni vzdélavaci aktivity ¢i
navstévy advokati, pracovnikli NNO apod. Tim nedochazi ke vzajemnému ruseni okoli a je zajisténa
dostate¢na mira soukromi.

Navrh reSeni

a) Dokoncit realizaci pilotniho projektu v jeho ostré fazi a predlozit ndvrhy na eventudlni rozsiteni, které
bude spocivat zejména v rozsifeni nabizenych funkénich moduli jako naptf. moznost objednavat zbozi
ve veézenské prodejné v informacnim kiosku a dalsi.

b) Rozsifit pocet PC sestav pro ucely realizace videohovorii véznénych osob. V ramci budovani novych
¢i pii rekonstrukcich stavajicich prostor pro zachazeni ¢i ubytovani véznénych osob vytvaret oddélené
mistnosti pro realizaci videohovort véznénych osob.

4. PRIPRAVA NA PROPUSTENI Z VYKONU TRESTU ODNETI SVOBODY A FAZE PO
PROPUSTENI

Integraci véznénych osob zpét do spole¢nosti ¢asto brani jejich zadluzenost, absence podpory pti hledani
bydleni a zaméstnani, nedostateCna propojenost sluzeb ¢i nedostateCna nabidka probacnich a
resocializaénich programii.'® Intenzivni podpora a vedeni pachatele zejména v prvnich Sesti mésicich po
propusténi z vézeni zvysuje pravdépodobnost uspésné reintegrace pachatele do Zivota na svobod¢ a
mize hrat dileZitou roli v procesu resistence.!*

4.1 Zefektivnit institut podminéného propusténi
Cil
Je vyuzivan potencial podminéného propusténi k zajisténi bezpe¢ného navratu véznénych osob do

spole¢nosti. Rizika a potfeby podminéné propusténych jsou oSetfovana dostupnymi intervencemi a
programy. Ty funguji provazan¢ a podporuji propusténé v procesu reintegrace a desistence.

Problém

Podminéné propusténi je jeden z nastroji pro snizovani poc¢tu osob ve vykonu trestu odnéti svobody.
Spolu s dohledem nebo s uloZzenymi povinnostmi a omezenimi je pak podminéné propusténi procesem
pokracovani trestu v jinych podminkach mimo vézenské prostiedi.

13 V roce 2022 bude otevien prvni probaéni dim Probacni a mediaéni sluzby, kde bude realizovan pobytovy resocializaéni
program pro podminéné propusténé.

14 Vice k problematice desistence v kontextu probace napf. v publikaci: TOMASEK, J. Ucinnost probace na sniZovdni recidivy.
2017.

Dostupné zde: https://www.mvcr.cz/webpm/soubor/1-tz-rvppk-06-2017-pdf.aspx.




Mnozstvi zadosti odsouzenych o podminéné propusténi ovliviuji zasadni rozdily v rozhodovani
nékterych soudt (nektefi jsou pii posuzovani kritérii ptisnéjsi, jini propousti témét kazdého). Tato praxe
zpusobuje ucelové zddosti odsouzenych do téch véznic, kde maji vétsi pravdépodobnost, ze soudce
jejich zadosti vyhovi.

Ptiprava na podminéné propusténi je dulezitym krokem k tomu, aby véznéna osoba zvladla uspeésné sviij
navrat do spolecnosti. V soucasnosti Proba¢ni a mediacni sluzba zahajuje spolupraci s odsouzenym bud’
na zaklad¢ jeho Zadosti, nebo na zakladé povéteni soudu (celkem zpracovava asi 500 stanovisek rocné).
V ramci spoluprace s odsouzenym je schopna identifikovat pfipadna rizika a vést odsouzeného k jejich
eliminaci. Nésledné soudu navrhne vhodna opatteni k jejich osetteni.

4

Potencial podminéného propusténi zistdva nevyuzity pro odsouzené s vyssi mirou rizik, kterd vsak lze
vhodnymi opatfenimi pfi podminéném propusténi oSetfit. S t€émito osobami je potfeba intenzivnéji
pracovat jak ve fazi pied propudténim, tak po propusténi. Cinnost komisi pro podminéné propusténi,
které byly realizovany v ramci projektt Probacni a mediacni sluzby, ukézala, Zze komise maji potencial
zejména pii vyhodnocovani dynamickych faktort a rizik, kterym mize véznéna osoba po propusténi
gelit. Cinnost komisi pro podminéné propusténi by se pritom piedpokladala u naroéngjsich piipadt
(napt. v ptipadech trestli odnéti svobody s délkou 5 a vice let), kde by jejich zapojeni posililo bezpecné
propusténi osob na svobodu.

Ptestoze se pocet podminéné propusténych v poslednich péti letech vyrazné€ neméni (pohybuje se kolem
3000 za rok),'* Probaéni a media¢ni sluzba zaznamenava v poslednich letech historicky nejvyssi
prirastky novych piipadti podminéného propusténi s dohledem. V roce 2020 se jednalo o piiblizné 2
200 nové ulozenych dohledd, v roce 2021 to byly necelé 2 000.'° Podil podminéné propusténych, kterym
byl soucasn¢ uloZen dohled Proba¢ni a mediacni sluzby, se zvysil z 30 %, které ¢inil v letech 2010-
2012, na soucasnych 60 %.

Navrh FeSeni

a) Zmapovat soucasny stav pripravy odsouzenych na podmin€né propusténi. Zpracovat analyzu
aktualniho stavu pfipravy na podminéné propusténi a na jejim zakladé navrhnout zplsob zapojeni
Probac¢ni a mediacni sluzby a dalSich aktéri do podminéného propusténi.

b) Vytvorit uceleny, piehledny a vefejné dostupny registr proba¢nich a resocializa¢nich programii
vyuzitelnych po podminéném propusténi, obsahujici vSechny potfebné informace (charakteristika,
obsah, cilova skupina, dostupnost v jednotlivych soudnich okresech, metody prace), aby se zajistilo
maximalni vyuziti téchto programt.

¢) Zpracovat strategii k budovani sité probac¢nich a resocializa¢nich programi (ambulantni i pobytové
povahy) vyuzivané v ramci aplikace podminéného propusténi.

d) V navaznosti na strategii navrhnout systém finan¢ni podpory probacnich a resocializa¢nich programi
v¢. udrzitelnosti probacniho domu. Aktivné se zasadit o vyuziti dostupnych financnich prostiedki
z programu ESF, pfipadné téz tzv. Svycarskych fondd k rozsifeni nabidky programti vyuzitelnych
v ramci podminéného propusténi.

15 Statistické rocenky Vézeriské sluzby Ceské republiky, Centralni statistické listy a vykazy CSLAV.

16 Export dat, Probacni rejstfik Agendového infomacniho systému Probacni a mediacni sluzby, 2010 az 2021.



4.2 Zlepsit kontinuitu penitenciarni a postpenitenciarni péce
Cil
Existuje funkéni systém kontinudlni prace s propusténymi vézni, ktery podporuje propusténé v dosazeni

pozitivni Zivotni zmény a v desistenci, posiluje jejich socialni i ekonomickou sobéstacnost a zamezuje
jejich socidlnimu propadu a vylouceni.

K dosazeni tohoto cile je nutné zajistit, aby na odborné zachazeni na véznéné osoby béhem vykonu
trestu navazovalo kontinudlni vedeni a podpora po propusténi a systém kontinualni prace byl alespoi
v minimalnim standardu dostupny v ramci celé CR.

Problém

Jednim z divodi vysoké recidivy propusténych osob (65 % propusténych se do vézeni beéhem svého
Zivota vraci'’, do 2 let po propusténi se opakované trestné ¢innosti dopousti 45 % propusténych osob'®)
je nedostatecna dostupnost a provdzanost systému piipravy na propusténi a nasledné podpory po
propusténi. Problém nedostate¢ného systému kontinualni péce pro osoby opoustejici vézeni, jeho

roztfiSténost a nedostateCné regionalni pokryti je shodné zmiflovan Sirokou skupinou odbornikil
pracujicich s touto cilovou skupinou.' 2

Roc¢né opousti ¢eské véznice v ramci pevného vystupu cca 7000 osob (v roce 2021 to bylo 7202 osob).?!
Ptiprava na propusténi je soucasti odborného zachazeni s véznénymi osobami ze strany Vézenske sluzby
CR, ¢innosti socialnich kuratort i nestatnich neziskovych organizaci ptisobicich ve véznici. Nabidka a
dostupnost téchto programil a sluzeb se regionalné vyrazné lisi a je dostupnad pouze ¢asti vézenské
populace. Cinnost pracovnikii véznic konéi okamzikem propusténi véznéné osoby. Socialni kuratofi,
kteti jsou ve vefejné spravé klicovym hracem postpenitenciarni péce, pracovali v roce 2020
s vyznamnou ¢asti propusténych osob (jednalo se o 6 152 osob), avsak v 57 % ptipadd méli
s propusténou osobou pouze jednordzovy kontakt.?? Vyznamnou &ast sluzeb po propusténi zajist'uji
nestatni neziskové organizace, zaméfeni a dostupnost téchto programi se v jednotlivych regionech vsak
vyrazng lisi a chybi jejich udrzitelnost a vzajemna koordinace a navaznost.

Navrh feSeni
Kli¢ovymi faktory uspésné a efektivni kontinualni prace s propusténymi osobami jsou dle zahrani¢nich
zkuSenosti:?

a) provazané fizeni a koordinace kontinualni pé¢e na narodni i regionalni Grovni, zajisténi dostate¢ného
rozsahu poskytované péce,

17 Statistickd ro¢enka kriminality VS CR, 2021.

18 Scheinost, M. a kol. Trestni sankce - jejich uplatriovdni, viiv na recidivu a medidlni obraz v televiznim zpravodajstvi. Praha:
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2015.

19 Tomasek, J. a kol. Zaméstndni jako faktor desistence. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2017.

Dostupné zde: http.//www.ok.cz/iksp/docs/441.pdf.

20 Teze trestni politiky. Pracovni skupina k trestni politice a koordinaci opatfeni ke snizovani recidivy v CR Rady vlady pro lidskd
prdva, 2021. Str. 12-13.

21 Statistickd rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2021, str. 145. Vézeriska sluzba CR.
22 Statistickd ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2021, str. 87. Ministerstvo prace a socialnich véci.

23 Strategies for improving throughcare for offenders 2016 — 2020. Department of Justice, Tasmanian Government, 2016,



b) v€asné zahajeni pfipravy na propusténi béhem vykonu trestu odnéti svobody, zajisténi dostate¢nych
kapacit ke koordinaci kontinudlni prace a propojeni na externi subjekty a komunitu,

¢) provazanost odborného zachazeni véznic s Cinnosti externich subjektd v¢. sdileni relevantnich
informaci,

d) uplatnéni case managementu s cilem poskytovat komplexni a vzdjemné provazané sluzby reagujici
na potieby jednotlivcd,

e) vyuziti potencidlu komunity a rodin v procesu integrace véznénych osob po propusténi.

Vytvoteni funkéniho systému kontinualni prace vyzaduje komplex systémovych feSeni zalozenych na
meziresortni soucinnosti. K potfebé zajisténi obdobnych principti v podminkdch CR dospéla i
meziresortni pracovni skupina SC2 plisobici v rAmci realizace Koncepce vézenistvi.>

K nastartovani potfebnych zmén jsou navrhovédna nésledujici opatfeni proveditelnd v kratkodobém
horizontu:

a) V soucinnosti Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva pradce a socidlnich véci a zastupct
neziskovych organizaci zpracovat analyzu soucasného stavu a prekazek k zajisténi kontinualni péce,
definovat minimalni standard kontinualni péce navrhnout strategii a plan k jeho implementaci a stanovit
doporucenou praxi pro v€asné a transparentni vyuzivani ddvek hmotné nouze pro osoby opoustéjici
vykon trestu odnéti svobody (zejména davky mimofadné okamzité pomoci).

b) Iniciovat pravidelnd odborna setkani zastupcti Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva prace a
socialnich véci a zastupcii neziskovych organizaci realizujicich projekty v ramci programu SpravedInost
(financované z Norskych fondl) s cilem vyuzit zkuSenosti s realizovanymi projekty k systémovému
ukotveni programu Mentoring a casemanagementu *°

¢) Aktivng se zasadit o vyuZiti dostupnych finanénich prostiedkt z programi ESF a Svycarskych fondt
ke zkvalitnéni kontinualni prace s propusténymi.

5. DALSI OPATRENI

5.1 Zajistit systémové feSeni vykaznictvi recidivy

Cil

Existujici jednoznaéné vykaznictvi recidivy v CR, které propojuje rtizné informaéni zdroje o
kriminalité, pfestupcich a spravnich postizich pro potiebu trestni politiky.

V CR existuje jednotné definovand, sledovana a publikovana mira recidivy.

24 Desatero dobré praxe pripravy na propusténi a ndsledné kontinudlni prdce. Pracovni skupina SC2. Nepublikovano, cerven
2021.

25 Aktudlné je realizovano celkem 5 rozdilnych projektt mentoringu, kazdy z projektl zpracovéva metodiku. Dale je realizovén
projekt Systémové zajisténi péce pro véznéné uzivatele drog a jeji nasledna kontinuita po propusténi.

Podrobnéji k probihajicim projektim zde: https://www.eeagrants.cz/cs/zakladni-informace/schvalene-projekty/prehled-
schvalenych-projektu-program-spr-3545.
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https://www.eeagrants.cz/cs/programy/spravedlnost/schvalene-projekty/systemove-zajisteni-pece-pro-veznene-uzi-3843

Problém

V Ceské republice neni jednotné sledovana a publikovdna mira recidivy. Rozchazeji se sou¢asné
definice jednotlivych vykazovanych jevil. Recidiva neni sledovana ani ve vztahu k ulozenym sankcim
a jejich efektivité. Separatné jsou vedeny statistiky Policie CR (prezidium), Ministerstva spravedInosti,
Vézetiské sluzby CR a dalii.

Pii srovnavani recidivy v CR se situaci v zahrani¢i znesnadiuji tuto komparaci rozdilné pravni Gipravy
v jednotlivych statech véetné napt. vymezeni skutkovych podstat trestnych ¢inti, ukladanych sankei i
podminek pro zahlazeni. Riizné jsou i ¢asové useky, po které se recidiva u riznych skupin pachateli
monitoruje. Plati pfirozenég, ze ¢im je tato doba delsi, tim vyssi Gdaj o recidivé Ize predpokladat. Dal§im
problémem je, ze v nékterych statech statisticka data o recidivé nejsou k dispozici vlibec (jsou zde napf.
realizovany pouze dil¢i kriminologické vyzkumy, zatimco v ptipadé Ceské republiky néktera data, napf-.
o penologické recidivé, k dispozici jsou).?

Jednotlivé statistické systémy resortil vnitra a spravedlnosti nejsou propojené a jimi poskytovana data
jsou nekompatibilni, coz mize nepouceného uzivatele velmi mast. Zaroven se do kazdého jednotlivého
systému data vkladaji samostatné, coz je administrativné velmi narocné a zdlouhavé. V neposledni fade
neexistuje jednotny gestor celého systému, takze se naptiklad v souCasnosti rozchéazeji definice
jednotlivych vykazovanych jevil. Statistiky kriminality nepocitaji s pfimym pfedavanim vystupu obcim
a ani nepracuji se zapojenim piestupki tak, aby vznikl celkovy pohled na protispolegenské chovani.?’

Navrh FeSeni

a) Obnovit ¢innost pracovni skupiny s uc¢asti Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva vnitra, Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi, Vézeniské sluzby, Proba¢ni a mediacni sluzby a dalSich subjektd, usilujici o
definovani pojmu "recidiva" a shromazdéni systémovych nastroji sméfujicich k jejimu sledovani,
vykazovani a nasledné, v dlouhodobém horizontu, k jejimu snizovani.

b) Pokracovat v napliiovani cile k vytvoreni souhrnu navrhti na zménu sledovani kriminality, prestupki
a spravnich postihli pro potiebu trestni politiky. Pro Gsp€$né naplnéni definovaného cile je nezbytné,
aby bylo mozZné sledovat jeden pfipad napfi¢ celym trestnim procesem (anonymizovany). Diky tomu
pujde vyhodnotit priibéh celého fizeni. Zaroven systém dovoluje pofidit agregované vystupy, které
umoznuji sledovani napiiklad po definovanych kohortach.

26 Rozum, J., Tomasek, J., Vlach, J. a Hakova, L. Efektivita trestni politiky z pohledu recidivy. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2016.

27 Audit ndrodni bezpeénosti 2016. Ministerstvo vnitra.

Opatreni akéniho planu narodni bezpecnosti 2018. Ministerstvo vnitra.
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