1.
USNESENI
Vyboru pro prava lidi ohrozenych chudobou a socialnim vylouéenim

ze dne 22. zari 2021

Vybor pro prava lidi ohrozenych chudobou a socialnim vylouéenim

I. Zz&ada Ministerstvo prace a socialnich véci, aby v sou€innosti s odborem pro socialni
zaclenovani Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstvem financi, Ministerstvem vnitra a dalSimi
subjekty s vazbou na pfedmétnou problematiku pfipravilo navrh metodického pokynu s cilem
omezit vedlejSi negativni dopady zékona €. 327/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon €. 251/2016 Sb., o
nékterych prestupcich, ve znéni zakona &. 178/2018 Sb., ktery pfedpoklada moznost provadét
srazky z davek pomoci v hmotné nouzi na uhradu pokut za vybrané prestupky, na osoby
ohroZené chudobou a socialnim vylou€enim,

II. Zada Ministerstvo prace a socialnich véci, aby navrh metodického pokynu podle bodu I.
poskytlo s dostate€nym predstihem pfed nabytim d&innosti vySe uvedené novely zakona o
pomoci v hmotné nouzi Vyboru pro prava lidi ohrozenych chudobou a socialnim vylou¢enim k
projednani a uplatnéni pfipadnych pfipominek.

Oduvodnéni:

Vybor pro prava lidi ohrozenych chudobou a socialnim vylou¢enim (,Vybor®) je pracovnim
organem Rady vlady pro lidska prava, ktery se zabyva ochranou prav lidi ohrozenych chudobou
a socialnim vylouc¢enim.

Zakon €. 327/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjSich predpisl, a zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni zakona
€. 178/2018 Sb., zavadi do zakona o pomoci v hmotné nouzi mimo jiné § 51a, ktery pfinasi
moznost provadét srazky na uhradu pokut za vyjmenované prestupky z pfispévku na zivobyti a
doplatku na bydleni. Ustanoveni § 50 odst. 2 az 6 upravuje roli obci s roz§ifenou pusobnosti,
organu pomoci v hmotné nouzi a krajskych pobo&ek Ufadu prace v tomto novém postupu.

Pfijata novela zakona o pomoci v hmotné nouzi mize mit od okamziku své ucinnosti, tedy od 1.
1. 2022, vyznamné dopady na lidska prava osob, které maji narok na davky pomoci v hmotné
nouzi.

Vybor povazuje za nezbytné, aby bylo zajisténo nastaveni metodického vedeni vSech subjektd
zuCastnénych na procesu podle nového § 50 odst. 2 az 6 zakona o pomoci v hmotné nouzi pfi
aplikaci nového ustanoveni § 51a zékona o pomoci v hmotné nouzi tak, aby byly omezeny
negativni dopady pouziti tohoto ustanoveni na pfijemce davek a osoby na nich zavislé vyzivou.
Podle Vyboru je zejména zapotfebi dostate¢né metodicky vymezit praktické vyhodnocovani
kritérii podle nového ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o pomoci v hmotné nouzi a zaméfit se i na
interpretaci a aplikaci neurcitych pojmd a ustanoveni (napf. domnénka o nevymozitelnosti,
posuzovani zpusobilosti pachatele k napravé apod.), které predpokladaji ponechani znacného



prostoru pro spravni uvazeni prislusnych spravnich organu (obecni Ufady obce s rozSifenou
pusobnosti a Urady prace CR). Vybor klade diraz na potfebu zachovani predvidatelnosti a
pravni jistoty pfi aplikaci nové Upravy zakona o pomoci v hmotné nouzi. Metodické vedeni je dle
Vyboru vhodnym opatfenim pro vyjasnéni pravni normy do doby, nez bude zavaznym zplisobem
interpretovana spravnimi soudy, resp. Nejvy3Si spravnim soudem.

Vybor navrhuje zapojit do pfipravy metodického pokynu pro aplikaci novely zakona o pomoci
v hmotné nouzi vedle Ministerstva prace a socialnich véci také odbor (Agenturu) pro socialni
zaclefovani Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery se odborné a koncepéné zabyva praci s lidmi
v socialné vyloucenych lokalitach, ktefi nejcastéji byvaji pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi.
Vybor povazuje za nezbytné zapoijit do tohoto procesu i dalsi ustfedni spravni organy, které
mohou metodicky usmérfiovat obce s rozSifenou plsobnosti pfi uplathovani jejich opravnéni
vyplyvajicich z novely zakona o pomoci v hmotné nouzi. Obce totiz pfi vymahani pokut vystupu;ji
v postaveni spravce dané a v prestupkovém fizeni vykonavaji tzv. pfenesenou plisobnost. Proto
Vybor vyzyva k zapojeni mimo jiné Ministerstvo financi, které metodicky vede pfi aplikaci zakona
€. 280/2009 Sb., dafiového fadu, ve znéni pozdéjsSich predpist, a Ministerstvo vnitra, které
poskytuje metodickou podporu obecnim Ufadim a krajskym ufadam. Vybor doporucuje pfizvat i
dalSi rezorty a jiné subjekty, které maji vazbu na danou problematiku.

Vybor poskytuje prostor pro participaci odbornic a odbornikd nejen ze strany statnich organ, ale
ve vyrovnaném zastoupeni také zastupkyn a zastupct odborné vefejnosti. Zada proto, aby
Ministerstvo prace a socialnich véci navrh pfedlozilo k projednani a uplatnéni pfipadnych
pfipominek Vyboru, a to s dostateCnym predstihem pfed nabytim uCinnosti pfedmétné novely
zakona o pomoci v hmotné nouzi.



