Urad vlady Ceské republiky @ »
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ZAPIS
z jednani Expertni skupiny k systémové zméné financovani vefejné prospésnych sluzeb
a ¢innosti ze statniho rozpoctu
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 22. listopadu 2022

Urad vlady Ceské republiky
Pritomni:

Clenovélélenky za statni spravu: Bélohlavkova, M.; Kazmierski, T.; KfeCek, P.; Mikulova, H.; Né-
mecek, M.; Novak, J.; Pangrac, J. Shejbal, A.; Troch, T.

Clenovélélenky za neziskovy sektor: Ambrozova, K.; Haiéman, O.; Hrabak, J.; Kamenicky, J.;
Koblizkova, K.; Maskova Petrlikova, L.; Mervardova, L.; Miléfova, J.; Némeckova, M.; Pipal, M.;
Piskackova, T.; Sedlacek, A.; Styblo, P.

Hosté: Brozova, S.; Drbohlavova, E.; JaroSikova, H.; Novakova Sadkova, P.; Malatova, L.

Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace: Fungacova., H.; McGe-
hee, A.; Nguyen, T.

Omluveni: Horackova, K.; Horecky, J.; Lankas, Z.; Taj¢ova, H.
Jednani Expertni skupiny k systémové zméné financovani vefejné prospésnych sluzeb a Cinnosti
ze statniho rozpoctu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Expertni skupina“

a ,Rada®) Fidil pfedseda Expertni skupiny J. Kamenicky. Jednani probéhlo prezenéni formou.

Program schuze:

1) Zahajeni jednani a schvaleni programu
2) Predstaveni ucelu, cile a slozeni Expertni skupiny
3) Predstaveni ¢lenek a ¢lent Expertni skupiny

4) Shrnuti podnétl z vefejné vyzvy pro nestatni neziskové organizace k zasilani navrht té-
mat k jednani Expertni skupiny

5) Diskuse k tématim a praci Expertni skupiny

6) Razné

Urad vlady Ceské republiky, nabfeZi Edvarda Bene$e 4, 118 01 Praha 1
ustfedna 224 002 111, posta@vlada.cz, datova schranka: trfaa33
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Pribéh jednani:

Ad 1) Zahajeni jednani a schvaleni programu

Jednani Expertni skupiny zahajil jeji pfedseda J. Kamenicky, ktery pfivital pfitomné a informoval, Ze
témata, kterymi se bude Expertni skupina zabyvat, nejsou nova, ale po dlouhé dobé vnima politickou
podporu a tim i pfilezitost pro jejich otevieni.

Dale uvedl, Ze z jednani se omluvili &lenové Z. Lanka$ (Ministerstvo financi), K. Hora¢kova (Utad
vlady, Odbor protidrogové politiky) a J. Horecky (Asociace poskytovatell soc. sluzeb).

K navrhu programu nebyly vzneseny zadné pfipominky, program jednani byl schvalen.

Ad 2) Predstaveni ucelu, cile a slozeni Expertni skupiny

A. McGehee predstavila davody vzniku Expertni skupiny, jeji provazanost se strategickym materia-
lem a sloZeni.

Uvedla, ze ustanoveni Expertni skupiny vyplyva z vladniho strategického materialu ,Strategie spo-
luprace verejné spravy s NNO na léta 2021-2030“ (dale jen “Strategie®). V rdmci pfiprav Strategie,
ktera probéhla v letech 2020 a 2021, se uskute€nilo nékolik vefejnych konzultaci, v€etné mnoha
jednani s experty na NNO a jednim z ¢asto opakovanych problému v oblasti financovani, ktery zaz-
nival ze strany neziskového sektoru, byla nestabilita ve financovani nestatnich neziskovych organi-
zaci (dale jen ,NNO) a nedostateéné nastroje na zajisténi kontinuity financovani neziskového sek-
toru ze statniho rozpoctu.

Navrh jednoho z pavodnich opatfeni v této oblasti, které mélo zménit zavedenou dlouhodobou praxi
v dotacnim fizeni a pfispét k zefektivnéni financovani vefejné prospé&snych sluzeb a ¢innosti ze
statniho rozpoctu, cililo na novelu zakona o rozpoctovych pravidlech, jez by umoznila viceleté finan-
covani pro NNO, a tim sjednotila postaveni NNO na poli poskytovatell sluzeb a ¢innosti. Doplnila,
Ze by se jednalo o financovani téch oblasti (napf. socialni sluzby, kultura, rozvojova spoluprace
a humanitarni pomoc a dalsi), na jejichz poskytovani ma stat zajem a které vyZaduji znaénou miru
stability a finan¢ni jistoty po delSi obdobi.

Vzhledem k tomu, Ze opatfeni neproslo meziresortnim pfipominkovym fizenim, na zakladé domluvy
se zastupci Ministerstva financi se upravilo na ustaveni expertni skupiny, ktera by vyhodnotila moz-
nosti pfipadné systémové zmény financovani.

Dale uvedla, Zze Expertni skupina byla zfizena na zakladé usneseni Rady ze dne 28. Cervna 2022.
Expertni skupina je pracovnim organem Rady do¢asného charakteru, zfizuje se na dva roky.

Ukolem Expertni skupiny bude vyhodnotit sougasny systém financovani vefejné prospésnych sluzeb
a Cinnosti a iniciovat systémovou zménu financovani, jez povede k zefektivnéni a zjednoduseni fi-
nancovani vefejné prospésnych sluzeb a €innosti poskytovanych NNO. Vysledkem &innosti Expertni
skupiny bude Analyza moznosti systémové zmény financovani vefejné prospésnych sluzeb a &in-
nosti.

Ke slozeni A. McGehee uvedla, ze Expertni skupina ma celkem 28 ¢lenu, z toho 1 pfedsedu. V sou-
ladu s Metodikou participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech
a pri tvorbé dokumentu statni spravy je zastoupeni NNO a statni spravy v poméru 1:1, 14 NNO a 14
statni sprava.

Ad 3) Predstaveni ¢lenek a ¢lenti Expertni skupiny

J. Kamenicky vyzval pfitomné €leny, aby se stru¢né predstavili, uvedli instituci, kterou zastupuiji
a také, jestli se néjakému tématu v oblasti financovani jiz v minulosti vénovali. Zastupce NNO poza-
dal o zminéni klic¢ovych oblasti jejich zajmu.
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M. Bélohlavkova (Ministerstvo zahrani¢nich véci) sdélila zajem o viceleté financovani v oblasti za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace, stavajici systém je dle ni nevyhovujici.

S. Brozova (Ministerstvo financi) uvedla, Ze zastupuje Z. LankaSe a je z odboru statniho rozpoctu
Ministerstva financi. Do Expertni skupiny byli pfizvani pravé proto, Ze do plsobnosti odboru patfi
legislativni zajisténi zakona o rozpoctovych pravidlech. Doplnila, ze fungovani NNO neni v centru
jejich agendy.

L. Mervardova (Asociace vefejné prospé&snych organizaci CR/Pohoda — spoleénost pro normalni
zivot lidi s postizenim, z. U) vyjadfila zajem o vSdechna témata v oblasti financovani, které jsou obsa-
hem navrhu agregace témat.

J. Novak (Ministerstvo financi) uvedl|, Ze ma na starosti financovani socialni oblasti, zaméstnanosti
a také podporu NNO. Doplnil, Ze nejvice feSi v béZné praxi financovani socialnich sluzeb, jelikoz
Z pohledu rozpoctu tato oblast pfedstavuje nejvyznamnéjsi prostiedky.

P. Kfedek (MSMT) informoval, Ze viceleté financovani ministerstvo poskytuje v oblasti védy a vy-
zkumu, dale v oblasti Skolniho sportu a operacnich programu fondl EU. V téchto oblastech to legis-
lativa umoziuije.

T. Troch (Ministerstvo zdravotnictvi) uvedl, ze ma na starosti ¢tyfi dotaéni programy a navic finan-
covani vefejného zdravotniho pojisténi, které nabizi spoustu riznych zajimavych mechanismu pro
inspiraci.

T. Kazmierski (Ministerstvo zivotniho prostfedi) informoval, ze ma ve své agendé spolupraci a finan-
covani rliznych organizaci formou dota¢nich programd, v€etné dota¢niho programu, ktery je uréen
NNO. Dodal, Zze muze nabidnout zkusenosti s dlouhodobymi smlouvami uzaviranymi s NNO.

T. Piskackova (Narodni asociace pacientskych organizaci) pfedstavila novou stfedni organizaci, kte-
rou zastupuje a dodala, Zze témata Expertni skupiny vnima jako zasadni, zejména financovani stfes-
nich organizaci.

J. Hrabak (Stfedni odborné ucilisté véelarské - v€elafské vzdélavaci centrum, o.p.s.) informoval, Ze
zastupuje obecné prospésnou spole¢nost, jeZ se vénuje piedevsim vzdélavani, a to vzdélavani déti
a dospélych ve vcelafstvi, a také v oblasti udrzitelnosti krajiny. Dale uvedl, Ze oblast vzdélavani je
mu blizka, pracuje na Lékarské fakulté v Plzni.

J. Pangrac (Ministerstvo zemé&délstvi) sdélil, Ze oblasti financovani neziskového sektoru se na mi-
nisterstvu vénuju poslednich osm let a bude rad za sdileni pfikladl v této oblasti. Jesté dodal, ze
vitd zménu na viceleté financovani.

H. Mikulova (Ministerstvo vnitra) pracuje v oddéleni vnitfniho rozpo€tu Ministerstva vnitra, které se
zabyva sestavovanim rozpoctu celé kapitoly ministerstva, jehoz ¢ast jsou i NNO. Ministerstvo vnitra
ma Fadu dotacnich titult i va€i NNO, nejvice vSak dotace vuci obcim a také hasi¢iim jako je podpora
sbor( dobrovolnych hasicu.

M. Némecek (Ministerstvo kultury), naméstek pro fizeni sekce Zivého uméni, kterd poskytuje NNO
nejvice dotaci, potvrdil zdjem o viceleté financovani, které je dle stavajicich rozpoctovych pravidel
nerealizovatelné. Dale predstavil kolegyni L. Malatovou, ktera jej v pfipadé nepfitomnosti bude na
jednanich Expertni skupiny zastupovat.

M. Pipal (Armada spasy), jenz ma v organizaci na starosti financni fizeni, uved|, Ze pro jeho organi-
zaci je kliCovym tématem jednotnost financovani v oblasti socialnich sluZzeb na urovni kraji. Dodal,
co kraj, tak jina pravidla, coz pfinasi problémy zvlast pro vétsi organizace a dale téma rovnopravnosti
NNO s pfispévkovymi organizacemi.
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L. Petrlikova MasSkova (Zeleny kruh), ktera aktualné pracuje v Arnice a vice nez 20 let se zabyva
vyucétovanim grantl a finanénim fizenim, zdlraznila téma viceletého financovani, partnerstvi a na-
Casovani dotacnich fizeni.

P. Styblo (Cesky svaz ochranct prirody) sleduje diverzitu rlznych piistupt k dotacim u réiznych
ministerstev od pocatku 90. let. Dvanact témat uvedenych v navrhu povazuje za dobfe vybrana
a zdlraznil by ur¢ité financovani stfeSnich NNO. Zajimalo by jej také, jak z jednoletého statniho
rozpoctu lze zajistit viceleté financovani NNO.

E. Drbohlavova (Urad viady — Odbor protidrogové politiky), ktera spole¢né s kolegyni H. Jaro$ikovou
zastupuje ¢lenku Expertni skupiny K. Horackovou, potvrdila spravnost vybéru témat. Jedna se o té-
mata, ktera ¢asto zaznivaiji od jejich pfijemca.

K. Koblizkova (Cesky &erveny kfiZ), ktera v organizaci pracuje na pozici vedouci ekonomického od-
déleni uradu Ceského &erveného kfize a zhruba 19 let se zabyva financovani této organizace a jeho
slozek, povazuje vSechna témata za zajimava, ale nejvice ji zajima téma viceletého financovani,
nacasovani dotacniho programu a také uznatelnost nakladu.

A. Shejbal (Ministerstvo prace a socialnich véci) uvedl, ze statni rozpocet jako jeden ze 4 zdrojli
financovani socialnich sluzeb pokryva zhruba 40 % celkovych nakladu socialnich sluzeb, coz je
nejvyznamnéjSi polozka z dotacnich titul(. Dale uvedl, Ze na financovani socialnich sluzeb se nepo-
dili jenom statni rozpocCet a jesté dodal, ze pro zajiSténi pribézného nebo viceletého financovani je
potfeba restrukturalizace nebo zmény pfistupu k ostatnim zdrojim a také zvazit, jaké jsou moznosti,
protoZe u statniho rozpoctu existuje velka legislativni pfekazka.

M. N&meckova (Sdruzeni hasiét Cech, Moravy a Slezska), ktera je starostkou spolku, uvedla svdj
zajem o mezirezortni spolupraci a samoziejmeé viceleté financovani u podpory pfi mimoradnych uda-
lostech.

A. Sedlagek (Ceska rady déti a mladeze), ktery je predsedou organizace a mistopfedsedou Rady
vlady pro NNO, uved|, Ze se v pravnim prostfedi pro ¢innost NNO pohybuje dlouhou dobu. Podilel
se na pfipraveé vladnich pravidel pro financovani NNO, Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze stat-
niho rozpo&tu CR NNO ustfednimi organy statni spravy (dale jen ,Zasady*), a také s MSMT dlouho-
dobé spolupracuje pfi tvorbé nékterych dotacnich program(. Dale zminil zkuSenosti s dlouhodobymi
smlouvami, které Zasady umoznuji, ale resorty je zacinaji pomalu odmitat. Z témat zdaraznil proble-
matiku prerozdélovani prostfedk( mezi pobo¢nym a hlavnim spolkem a spolufinancovani, které po-
vazuje za zbyte€né omezeni.

0. Hai¢man (Charita Ceské republiky), ktery je feditelem Diecézni charity Brno a élenem Vyboru pro
legislativu a financovani, se problematikou financovanim zabyvam jiz 30 let. Mezi témata, ktera jeho
organizaci tizi, patfi viceleté financovani, dale nastaveni jednotnych pravidel pro samospravu a také
vefejna podpora a de minimis.

K. Ambrozova (Ceské forum pro rozvojovou spolupraci - FORS), ktera pracuje jako feditelka Stie-
diska humanitarni a rozvojové spoluprace Diakonie CCE a zaroveri je mistopfedsedkyni FORSu,
z navrhovanych témat zduraznila viceleté financovani a také téma partnerstvi. V pfipadé jeji orga-
nizace je to téma partnerstvi s lokalnimi organizacemi v zemich takzvaného globalniho jihu.

J. Miléfova (Glopolis), ktera je ¢lenkou Rady viady pro NNO, by vzhledem k tomu, Zze zaroven koor-
dinuje neformalni siti NeoN, ktera sdruzuje 18 rlznych stfeSnich NNO, jez zastfesuji pres 400 dal-
Sich NNO, rada pfinesla propojovani mezi stfeSnimi NNO. Dale informovala o zku$enosti s novelou
zakona o zadavani vefejnych zakazek z pohledu partnerstvi. Dale zduraznila téma diferencovaného
pFistupu k financovani, jeZ umozni malym organizacim pfistup k financovani.
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Ad 4) Shrnuti podnéta z verejné vyzvy pro nestatni neziskové organizace k zasilani navrha
témat k jednani Expertni skupiny

J. Kamenicky predstavil pfitomnym témata, vetné jejich kategorizace a divodud pro vylouceni. Té-
mata vzesla z podnétl, které NNO zaslaly sekretariatu Rady na zakladé vefejné vyzvy vyhlasené
v srpnu 2022 a od ¢lenu Vyboru pro legislativu a financovani.

J. Kamenicky dale pfedstavil, jak probihal finalni vybér témat, ktery stoji za vznikem dokumentu
.Navrh agregace témat pro jednani Expertni skupiny“. Domniva se, ze Expertni skupina by méla
fesit vyhradné meziresortni otazky, upustit od feSeni otazek financovani jednotlivych resortl jako je
napfiklad financovani socialnich sluzeb. Dale navrhl k vylou€eni témata, ktera se tykaji financovani
z verejnych rozpoctu dle malych rozpoctovych pravidel. A za tieti navrhl nefesit legislativu EU.

Dale dodal, Zze nékolik podnétli od NNO se vztahuiji k financovani socialnich sluzeb, konkrétné k ne-
jednotnosti poskytovani mezi jednotlivymi kraji. V této souvislosti M. Pipal uved|, Zze z pohledu jeho
organizace se jedna o klicové téma a vznesl zadost o jeho ponechani. Nejednotnost pfedstavuje
pro spoustu NNO, které plsobi ve vice krajich a maiji jedno IC, velky problém.

A. McGehee upozornila na jedno konkrétni opatfeni, které pfimo souvisi s touto problematikou, a je-
hoZ realizace vyplyva ze Strategie, a to C.3.7 Iniciovat zavedeni jednotného metodického prostiredi
pro poskytovani dotaci v oblasti socialnich sluzeb na narodni a regionalni drovni. Cilem je vytvofit
zavazny metodicky pokyn upravujici poskytovani dotaci v oblasti socialnich sluzeb na narodni a kraj-
ské urovni a tim zajistit rovné podminky v moznosti ziskani a erpani dotaci pro poskytovatele soci-
alnich sluzeb. Jesté doplnila, Ze toto opatfeni, jehoZ realizace je naplanovana na léta 2021 az 2024,
ma v gesci MPSV.

A. Shejbal navrhl zfidit samostatnou tematickou podskupinu v ramci Expertni skupiny, ktera by se
vénovala tomuto tématu. Uvital by konzultace a konkrétni navrhy na toto téma.

T. Troch uved|, zZe financovani zdravotnictvi je centralni, které nejde pres jednotlivé kraje, je to velmi
direktivni a centralni systém ve srovnani se systémem vyrovnavacich plateb, ktery jde pfes kraje
a ktery upIné nedava smysl. Nabidl, Ze na dalSich jednanich skupiny by mohl prezentovat pfiklady
financovani v oblasti zdravotnictvi.

O. Haiéman se domniva, ze i kdyz existuje skupina pfi MPSV, bylo by taktické, aby existovala tema-
ticka podskupina, ktera by plsobila natlakové na resort, aby se tématu ze strany resortu vénovala
dostatecna pozornost.

J. Kamenicky uzavrel diskusi s tim, Ze se bude jednat o pfidruzené téma Expertni skupiny, pfestoze
se jedna o téma resortni, vytvofi se podskupina, ktera se bude schazet v uzsim sloZeni, doplnéna
0 experty, s cilem vypracovat urcita doporuceni.

Ad 5) Diskuse k tématim a praci Expertni skupiny
Pfipominky a podnéty, které zaznély k ,Navrhu agregace témat pro jednani Expertni skupiny®, jsou
obsahem pfilozeného navrhu, viz pfiloha €. 1.

Puvodni navrh s 12 tématy se na zakladé diskuse rozsifil o problematiku nejednotného financovani
socialnich sluzeb na urovni kraju.

J. Kamenicky navrhl ponechat seznam do pfistiho jednani otevieny pro pfipad, ze se objevi nové
dulezité téma. Nicméne je proti dalSimu vyraznému rozsifeni vzhledem k jiz vysokému poctu témat.
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Dale navrhl, aby pro kazdé téma vznikla tematicka podskupina, ktera by méla vlastniho garanta,
idealné ze zastupcl NNO. Dale o¢ekava, Ze projednavani bude probihat pfevazné v online pro-
stfedi. V této souvislosti pozadal sekretariat Rady o zajisténi komunikacniho kanalu. Podotkl, Zze
bude potreba pracovat na tématech priabézné. Dale uvedl, ze kromé &lent bude potfeba pfizvat dalsi
odborniky, zajistit odborné stanovisko, posudky, coz je ale otazka prostredku.

A. McGehee uvedla, ze prace na tématech by probihala v ramci tematickych podskupin, vysledky
by se prezentovaly na jednani Expertni skupiny, ktera se bude schazet kazdé 3-4 mésice. Sekreta-
riat Rady z dnesniho jednani vyhotovi zapis, jehoz pfilohou bude tabulka s tématy, do které se budou
moci ¢lenové Expertni skupiny, pfipadé jejich kolegové z resortl/NNO, zapsat.

J. Kamenicky uvedl, Ze do pfistiho jednani Expertni skupiny by bylo vhodné mit pfehled témat a je-
jich garant(, dale by bylo vhodné, aby se podskupina spojila a spole¢né identifikovala konkrétni
kroky k FeSeni a legislativni normy, které je potfeba upravit. Na dal§im jednani probé&hne predstaveni
vystupu prace tematickych podskupin a prioritizace témat, kterymi se bude Expertni skupina véno-
vat.

J. Kamenicky podékoval vSem za ucast a jednani Expertni skupiny ukoncil.

V Praze dne 6. prosince 2022
Zapsala: Mgr. Alexandra McGehee, Oddéleni sekretariatu Rady viady pro NNO
Schvalil: Ing. Jan Kamenicky, pfedseda Expertni skupiny

Prilohy:

1) Navrh agregace témat pro jednani Expertni skupiny
2) Tabulka tematickych podskupin s obsazenim
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