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ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro uc¢ast zastupct obcanské spolec-
nosti v participativnich procesech
dne 27. kvétna 2021
formou online jednani

Pritomni: Blahova, A.; FungaCova, H.; Haken, R.; Jirman, P.; Kandler, M.; Krav€ik, J.; KuCera, F.;
Kulich J.; Lang, A.; Machacka, J.; Maussen, J.; McGehee, A; Mrazek, A.; Polasek, M.;
Poledna, P.; Sedlacek A.; Stépanek, O.; Zarsky D.

Omluveni: ---

Jednani Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupcu ob&anské spole¢nosti v par-
ticipativnich procesech pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace (dale jen ,PS k metodice participace®) fidil jeden z jejich spolupfedsedl F. Kucera.

Program jednani:

1) Zahajeni a schvaleni programu
2) Predstaveni iniciativy Partnerstvi pro oteviené vliadnuti

3) Predstaveni ucelu, cile a slozeni Pracovni skupiny
4) Diskuse — navrhovana osnova metodiky

5) Razné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani pracovni skupiny zahdjila tajemnice sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organi-
zace (dale také ,RVNNO®) A. McGehee. Sekretariat RVNNO spolu se zastupci Oddéleni boje proti
korupci Ministerstva spravedinosti inicioval vznik této pracovni skupiny. PoZadavky pro jeji ustano-
veni opakované zaznivaly v ramci pfipravy Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnimi nezis-
kovymi organizacemi na léta 2021 az 2030. V ramci pfipravy tohoto strategického materialu probéhla
fada jednani s experty na neziskovy sektor, vefejné konzultace apod. Jednim z Casto opakovanych
pozadavkl byl pozadavek na vyvazengéjsi a transparentnéjSi zastoupeni ob&anské spole¢nosti v po-
radnich a pracovnich organech vefejné spravy, na transparentnost a na stanoveni jasnych kritérii
pro zapojeni do tvorby vefejnych politik. Podpora efektivniho partnerstvi a spoluprace vefejné spravy
a neziskového sektoru se tak stalo jednim ze tfi strategickych cil( tohoto materialu.

A. McGehee dale uvedla, Ze ve spolupraci s Ministerstvem spravedinosti jsou ve strategii definovana
dvé opatfeni, a to ,Zpracovat metodiku pro u€ast zastupcli obanské spole€nosti v participativnich
procesech” a ,Implementovat metodiku pro ucast zastupcl ob&anské spolecnosti v participativnich
procesech do praxe®. Ustaveni této pracovni skupiny tak vychazi z vySe zminéného strategického
materialu, ktery by mél byt pfedloZen na jednani vlady do konce €ervna 2021. Zarovern je také jednim
z péti zavazk( patého Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi
let 2020 az 2022. Dale doplnila, Ze jiz samotnym vybérem &lenl této pracovni skupiny, nastavenim
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formy a Fizeni pracovni skupiny se jedna o postupné uplatnéni/rozSifovani participativniho pfistupu
v ¢innosti sekretariatu RVNNO.

A. McGehee dale seznamila pfitomné ¢leny/-nky s programem jednani. Program jednani byl jedno-
mysIné schvalen.

Ad 2) Pfedstaveni iniciativy Partnerstvi pro oteviené vladnuti

F. KuCera, spolupfedseda pracovni skupiny za statni spravu, struéné predstavil iniciativu Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (dale také pod zkratkou ,OGP*). Jedna se o mezinarodni iniciativu, kterou ve
spolupraci s ostatnimi staty v roce 2011 iniciovala administrativa Spojenych statd americkych. Prin-
cipem je do procesu rozhodovani vice vé€lenit prvek spoluvytvareni a participace s obanskou spo-
leSnosti a pevné zakotvit dodrZovani principtl transparentnosti a zodpovédnosti. CR k iniciativé pfi-
stoupila v roce 2011 a od té doby vytvari vzdy dvouleté akéni plany, aktualné je napliovan paty
akéni plan na léta 2020-2022.

F. Ku€era dale doplnil, Ze principy OGP a jejich postupy, tj. zpusob jak probiha jednani o akénich
planech, jednani o jednotlivych zavazcich, fungovani tzv. multi-stakeholder for (pracovni skupiny
zalozené na paritnim principu, které v jednotlivych statech pomahaji vytvaret jednotlivé akéni plany),
jsou uréitou inspiraci pfi vytvafeni metodiky participace. V ramci OGP existuje pomérné dobfe pro-
pracovany zpuUsob, jak jiz od zacatku vytvafeni akénich pland zapojovat ob&anskou spolec¢nost, tak
aby participace nebyla pouze formalni. Zavazky by mély pfinaset pfidanou hodnotu pro celou spo-
leCnost.

A. Sedlacgek, spolupfedseda pracovni skupiny za neziskovy sektor, vznesl pozadavek na nutnost si
na pocatku jasné urcit, v jaké urovni standardu participace a spoluvytvareni OGP (zakladni, pokro-
¢ilé) se bude metodika tvofit a vyhodnocovat. Dale také vznesl dotaz k facilitaci procesu.

F. KuCera uvedl, ze ¢lenové by méli byt vnimani jako partnefi ve spolecném usili pfi tvorbé metodiky.
Co se ty&e Urovné, pii €innosti pracovni skupiny by se nemélo jit pod minimalni poZzadavky na spo-
lupraci. Co se tyCe fizeni této pracovni skupiny, je sméfovano k pokrocilé urovni tak, aby byl proces
co nejoteviengjsi, a aby se jiz pfi samotném vytvareni nékteré véci pilotovaly (tak jak napf. zaznélo
na konferenci pofadané Uradem splnomocnenca viady Slovenskej republiky pre rozvoj ob&ianskej
spolo¢nosti dne 25. kvétna 2021 u€eni se skrze vytvareni). Co se tyCe facilitatora, v této fazi neni
0 jeho angazma uvazovano, v nékterych pfipadech neni nezbytné nutny. Jistou roli facilitatora pfi
pfenosu metodiky do praxe mlze sehrat sekretariat RVNNO.

Ad 3) Predstaveni tcelu, cile a slozeni Pracovni skupiny

F. Ku€era uvedl, Zze cilem pracovni skupiny je za vyuziti principt spoluvytvareni a participace vytvofrit
metodiku pro ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy k u€asti zastupcu ob&anské spo-
leCnosti v participativnich procesech a nasledné tuto metodiku uvést do praxe. Metodika by méla
byt stru¢na, jasna a pouzivana. Pracovni skupina je dle F. Ku€ery vytvofena paritné z toho divodu,
aby byla vysledna rozhodnuti konsensualni a metodika pfijatelna pro obé strany a pouzivana. Vitana
je aktivni u€ast na navrzich i textaci metodiky.

F. KuCera poté pozadal jednotlivé Cleny/-nky o stru¢né predstaveni a sdileni svych dosavadnich
zkuSenosti s participativnimi procesy a oCekavanimi od prace pracovni skupiny.

Stranka 2 (celkem 4)


https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/07/OGP_Participation-Cocreation-Standards20170207.pdf
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Ad 4) Diskuse — navrhovana osnova metodiky

A. Lang vznesl navrh na zaglenéni zastupce krajti, napt. Asociace kraji CR do této pracovni skupiny.
F. Ku€era k tomu uvedl, Ze komplementarni ¢innost Ministerstva vnitra vice cili na nizSi uroven (karty
dobré praxe implementovatelné na lokalni rovni), tato pracovni skupina by se méla, alespon v této
prvni fazi, soustfedit na ustfedni spravni ufady. Do budoucna se metodika mize upravovat i pro
potfeby SirSiho okruhu adresata.

R. Haken vyjadfil pochybnosti o vhodnosti tohoto Uzkého vymezeni, pokud se bude pracovni skupina
zamérfovat pouze na ustfedni organy, které jsou méné flexibilni nez samosprava, nékteré principy
metodiky budou platit vyrazné pro statni spravu a téméf nebudou pouZitelné pro samospravu.

M. Polasek uvedl, ze pokud se bude ¢innost omezovat jenom na urcity segment, dava smysl orien-
tovat se na statni spravu, kde je problému vice. Dale vznes| podnét, zda se €innost bude orientovat
spiSe na formalni rozméry, kde vSude mlze/ma participace probihat, nebo se bude PS orientovat
na samotné metody/moznosti, tj. katalog riznych postupl a metod.

Dle F. Kucery by PS neméla opomenout ani jednu z téchto oblasti. Dulezité je si vybrat body, kde
ma participace probihat. Modelovych pfikladd nemusi byt zprvu uvedeno velké mnozstvi, Ize je po-
stupné pfidavat.

D. Zarsky i A. Mrazek s ohledem na &asové moznosti a na dalsi pfipadné etapy &innosti tykajici se
participace souhlasi s uzSim vymezenim cilové skupiny, tj. na Ustfedni organy statni spravy.

Oteviena byla dale otazka, zda se ma PS zabyvat participaci z pohledu neziskovych organizaci/
neziskového sektoru nebo ob&anskou participaci. F. Kucera potvrdil, Zze dle zaméra pracovni skupiny
by se jeji Cinnosti méla vénovat participaci neziskovych organizaci.

M. Kandler vznesl dotaz na implementaci metodiky, tj. zda je cilem pouze zpracovat metodiku nebo
se skutecné pokusit zménit participaci na urovni statni spravy. Dale navrhl jako jeden z inspiracnich
zdroju vyuzit zkuSenosti ze Slovenska, které mimo jiné zaznély na konferenci PARTICIPACIA,
MOJA LASKA 2021, napf. analyza bariér.

F. Ku€era dale nastinil orientacni harmonogram prace, metodika by méla byt ke konci roku 2021
schvalena usnesenim RVNNO. Na zakladé nasledné diskuse byl vznesen poZadavek na zpracovani
harmonogramu pracovni skupiny v pisemné podobé.

Orienta¢ni harmonogram:

Kvéten 2021 1. jednani PS Diskuse nad osnovou metodiky
Cerven 2021 2. jednani PS Diskuse nad osnovou meto-
diky, vstupy €lend k boddm os-
novy
Konec Cervence 2021 1. verze metodiky k pfipomin-
kovani
Srpen, zafi 2021 Pfipominkovani/doplhovani
metodiky ze strany ¢lend
Zari 2021 3. jednani PS Diskuse nad spornymi tématy
Zafiftijen 2021 PFfipominkovani/doplhovani
metodiky ze strany &lend
Rijen/listopad 2021 Vefejna konzultace
Rijen/listopad 2021 4. jednani PS Zapoceti vyjednavani imple-
mentaéni faze
Listopad/prosinec 2021 Projednani RVNNO
Leden 2022 ZapocCeti implementacni
faze
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https://www.participacia.eu/skolenia/archiv/archiv-naobcanochzalezi/
https://www.participacia.eu/skolenia/archiv/archiv-naobcanochzalezi/
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D. Zarsky se dotazal, zda je zvaZovano pfizvat k tomuto procesu nékoho, kdo méa zkusenost ze
zahraniéi. A. Sedlaéek v navaznosti na D. Zarského navrhl zGzit éinnost PS na dva zakladni pilite,
jednak tvorbu metodik/zakond/dokumentl ze strany statu, a jednak vybér zastupcu, ktefi budou
dlouhodobé participovat v organech, ktery stat zfizuje.

Primarnim tvlircem metodiky bude F. Ku€era a je planovano, ze ¢lenové/-nky budou pozadani o dil&i
vstupy, nejaktivnéji zejména mezi prvnim a druhym navrhem. F. Kucera dale doplnil, Ze pracovni
skupina bude vyuzivat jako vychozi zdroje dokumenty v ramci portfolia Partnerstvi pro oteviené
vladnuti - metodiky participace a dalsi materialy. Dale ma moznost v ramci Clenstvi pozadat OGP
0 zpétnou vazbu nebo o pfiklady z ostatnich statt (a zde neni nutné, pokud dotaz nebude rozsahly,
vynakladat dalSi financni prostifedky).

M. Kandler spolu s J. Maussen vznesli dotaz po analytickém zakladu této pracovni skupiny a poza-
davek na zpfistupnéni podkladovych materialt prostfednictvim knihovni¢ky na sdileném disku.

R. Haken vznesl poZadavek na jasné vydefinovani cilové skupiny — nestatnich neziskovych organi-
zaci. Bude projednano v ramci pfistiho jednani spolu s osnovou metodiky.

Zavéry:
1. Adresaty metodiky budou v prvotni fazi astredni organy statni spravy (nikdo se nevy-
jadril PROTI),
2. Pozornost bude vénovana participaci z pohledu nestatnich neziskovych organizaci
(nikdo se nevyjadril PROTI).

Ukoly:
1. Zpracovat harmonogram ¢innosti pracovni skupiny v pisemné podobé (sekretariat
RVNNO),

2. Vytvorit knihovnicku podkladovych materialil pro ¢innost pracovni skupiny na sdile-
ném disku (sekretariat RVNNO),
3. Upresnit definici NNO (sekretariat RVNNO).

PFisti jednani PS se bude konat v ¢ervnu.

Ing. F. Ku€era, v.r.
Ing. A. Sedlacek, v.r.
spolupfedsedové Pracovni skupiny k metodice participace
Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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