Mnichov a druha svétova valka 1938 - 1945

Ptijeti Mnichovské dohody ¢eskoslovenskym prezidentem a vladou vedlo k zdsadnim
politickym, statopravnim ale i ekonomickym a socidlnim zméndm. Obdobi mezi
,Mnichovem* (30.9.1938), jimz Ceskoslovensko ztratilo ve prospéch Némecka rozsahla
tizemi i obyvatelstvo, a vyhlasenim Protektoratu Cechy a Morava (15.9.1939) se oznaduje
také jako obdobi Druhé republiky. Po Mnichovu doslo k vyznamnym zméndm v postaveni
Ceskoslovenské vlady, a tim i jejiho Predsednictva. Nejprve prezident E. Benes jesté pred
svoji abdikaci na funkci prezidenta republiky jmenoval reorganizovanou vladu vedenou
generdlem Janem Syrovym. Symbolem zmény zahrani¢né politické orientace Druhé republiky
se zejména stalo jmenovani FrantisSka Chvalkovského novym ministrem zahrani¢nich véci.
Vzhledem k tomu, Ze po BeneSové abdikaci dlouhou dobu nebyl zvolen novy ¢eskoslovensky
prezident, vykonavala pravomoci prezidenta podle ¢eskoslovenské tstavy z roku 1920 prave
vlada. Z tohoto diivodu Pfedsednictvo ministerské rady administrativné zajistovalo i tyto
rozsitené pravomoci, zejména pokud jde o reprezentacni, jmenovaci a zahrani¢n¢ politické
zalezitosti. ZvySené kompetence Pfedsednictvu ministerské rady zlstaly i po zvoleni
dosavadniho prezidenta Nejvyssiho spravniho soudu dr. Emila Hachy prezidentem druhé
Ceskoslovenské republiky.

V roce 1938 tak mélo Predsednictvo ministerské rady nasledujici strukturu: v Cele ztistaval
prednosta ufadu. Prvni odbor se nazyval administrativni a jeho 3 oddé€leni méla na starosti
spravni agendu Predsednictva, administrativni zajisténi schiizi vlady a mezinarodni smlouvy.
Druhy odbor se nazyval politicky a jeho soucasti byl osobni sekretariat (kabinet)
ministerského predsedy a 3 odd¢leni pro styk s Narodnim shroméazdénim, interpelace a pro
narodnostni otazky. Tteti odbor byl odborem legislativnim, jehoZ prvni oddéleni se zabyvalo
pripravou zakont, vladnich nafizeni a vyhlasek a druhé tvotilo sekretariat tzv. Pravni rady.
Ctvrty odbor — personalni - byl rozd&len na tfi odd&leni, z nichz prvni se zabyvalo navrhy pro
Slovensko, druhé pak pravnim a hmotnym postavenim statnich Gfedniki a tieti osobnimi
navrhy jednotlivych ministerstev. Paty odbor mél na starosti hospodarské zalezitosti
Ptedsednictva a pfidruzenych organi, zatimco posledni, Sesty odbor byl odborem tiskovym.

Vyznam vlady jesté narostl po zménéch, kterymi prosSel ¢eskoslovensky politicky a pravni
systém, stejné jako statopravni usporadani ¢esko-slovenského statu v listopadu a prosinci
1938. Dne 18. listopadu 1938 se ustavila za pfedsednictvi agrarnika Rudolfa Berana Strana
narodni jednoty, kterd se méla stat jedinou vladni stranou v ¢eskych zemi. Poté, co byl 30.
listopadu 1938 zvolen E. Hacha prezidentem, byla 1. prosince jmenovana nova vlada vedena
pravé Rudolfem Beranem. Jedinou ¢eskou (loajaln€) opozicni silou se pak stala Narodni
strana prace, jejiz patef tvofili dosavadni socialni demokrateé.

DalSim meznikem se stalo piijeti zdkona ¢. 330 / 1938 Sb. Z. a n. 0 zmocnéni ke zméndm
Gistavni listiny a tstavnich zakont republiky Ceskoslovenské a o mimotadné moci natizovaci
ze dne 15. prosince 1938. Prijetim tohoto zmocnovaciho zakona se na dva roky rozsitila
pravomoc vlady v legislativnich otazkach tim, Ze mohla pfijimat vlddni natizeni s moci
zakona. Pravé Predsednictvo ministerské rady se mélo stat hlavnim organem pro ptipravu
pravnich norem pfijimanych nyni jiz t¢émét vyhradné vladou. Prezident Hacha mohl k navrhu
vlady pfijimat Gstavni dekrety, této pravomoci vSak nevyuzival. Hospodaiské, socidlni a
finanéni problémy spojené s pomnichovskym vyvojem (mimo jiné i s p¥ilivem Cechti z



odstoupenych uzemi) méla pomoci fesit tzv. Statni hospodaiska rada ziizena pti
Predsednictvu ministerské rady jako poradni sbor vlady v prosinci roku 1938. Tento orgéan
podaval ve vyse zminénych otazkach vladé dobra zdani a navrhy. V Piedsednictvu
ministerské rady se téz vytvarelo nové administrativni zajisténi vztahu mezi tGstiedni
ceskoslovenskou vladou a slovenskou autonomni vladou. NedoteSené zlstaly predevsim
otazky rozdéleni plisobnosti mezi Ustiedni a nove vzniklé autonomni organy. Nez tak
pomnichovské Cesko-Slovensko viibec mohlo uéinit, pfisly tragické udalosti 14. — 16. biezna
1939, vznik slovenského statu a Protektoratu Cechy a Morava a tim i fakticky zanik
ceskoslovenského statu.

Po 15. bfeznu 1939 se d¢jiny Ceskoslovenskych vlad a jejich Gfadl vyraznym zptisobem
zkomplikovaly. Na Slovensku vznikl po 14. bfeznu 1939 formaln€ nezéavisly slovensky stat se
svoji vlastni strukturou vladnich organii. Podle tstavy z ¢ervence 1939 bylo Slovensko
prohlaseno republikou a byla pfijata vlastni pravni uprava postaveni vlady. V Protektoratu
Cechy a Morava byla na zakladé Vynosu Viidce a ¥§ského kancléie A. Hitlera z 16. biezna
1939 o Protektoratu Cechy a Morava vytvofena struktura protektoratnich, formalng
autonomnich organti v ¢ele s protektoratnim prezidentem (zpocatku oznaCovanym téz jako
statni prezident) E. Hachou a protektoratni vladou. Protektoratni prezident byl sice formalné
hlavou protektoratni spravy, avSak v praxi byl vykon autonomni administrativy a legislativy
téméf plné v rukou vlady. Hacha se G¢astnil jen nejvyznamnéjSich zasedani vlady a svij vliv
vykonaval spiSe tim, ze ptfednosta jeho kancelare Jifi Havelka se stal zdroven naméstkem
predsedy vlady.

Nejvyznamnéjs$i zmeénou v postaveni vlady byl fakt, ze i kdyz podle zakona ¢. 330 / 1938 Sb.
nadéle vydavala vladni nafizeni s moci zdkona, jejich vydévani bylo nové podrobeno dozoru
fisského protektora. Jiz v zati 1939 si navic prvni protektor Konstantin von Neurath vymohl,
aby mu vlada predkladala k pfedbéznému vyjadieni nejen ndvrhy natizeni vlady, ale i dilezité
predpisy vydavané ministerstvy. Rigsky protektor také vyuzival moznosti podat vI4dé navrh
na piijeti urité pravni Gpravy pro uzemi protektoratu. Protektor kontroloval vladu i tim, Ze
mu musely byt predkladany protokoly ze zasedani vlady.

Protektoratni vlada byla zpocatku pokracovanim Beranovy vlady Druhé republiky bez ucasti
Slovéaka K. Sidora. Nova protektoratni vlada byla jmenovana teprve po nastupu Konstantina
von Neuratha do funkce fi$ského protektora 24. dubna 1939. V jejim cele stal general ing.
Alois Elias. Dulezitou zménou bylo to, ze byly zruSeny resorty zahrani¢nich véci a narodni
obrany. Nové¢ byl zfizen Nejvyssi cenovy ufad podtizeny predsedovi vlady. Formalné tato
vlada vydrzela az do pocatku roku 1942, v prubéhu ¢asu v ni vSak doslo k ¢etnym zasadnim
zméndm. V lednu 1940 doslo k atéku ¢lena Protektoratni vlady Ladislava Feierabenda do
emigrace, kde se stal zanedlouho ¢lenem exilové vlady v Londyné. Zaroven doslo k
postupnému oslabovani pozic Jitiho Havelky, ktery byl v kontaktu s odbojem, a vzriistu vlivu
Jaroslava Krej¢iho. Nakonec v dubnu 1941 Havelka na pokyn fiSského protektora definitivné
odesel z vlady, pozdéji byl zbaven i mista v ¢ele prezidentské kancelaie, a po ptichodu
zastupujiciho fiSského protektora R. Hendricha doslo k zateni predsedy protektoratni vlady
Eliase pro podezieni z odbojové ¢innosti.

Protektoratni vlada stale uradovala v prostorach Kolowratského paldce a v zdsadé neménila
ani strukturu Pfedsednictva ministerské rady z doby Druhé republiky. Ubylo vSak
administrativni zajisténi styku mezi vladou a parlamentem, nebot’ Narodni shroméazdéni se jiz
po poloving prosince 1938 a po odhlasovani vySe zminéného zmocnovaciho zakona neseslo.
V roce 1939 ptibylo k piivodni struktuie Pfedsednictva ministerské rady jesté koordinacni



oddéleni, které mélo predevsim na starosti zajisténi styku mezi protektoratni vladou a
fi$skymi organy v Protektoratu, zejména mezi vladou a Ufadem fi§ského protektora. Tomuto
oddéleni nalezelo zabezpeceni styku se zastupcem protektoratni vlady v Berling dr.
Chvalkovskym a zalezitosti protektoratnich obc¢ant, ktefi vycestovali nebo se nachazeli mimo
uzemi Protektoratu. Prave pies toto oddé€leni byly podnikany vladni intervence ve véci
zatCenych statnich zaméstnanct a ufednikti. Od roku 1940 se na Piedsednictvu ministerské
rady soustfedila evidence zalezitosti vyplyvajicich z protektoratnich protizidovskych opatieni.
Zvlastnim vladnim natfizenim byla ziizena Planovaci komise pro hlavni mésto Prahu a okoli
podfizend praveé Predsednictvu ministerské rady. Predsednictvo ministerské rady mélo nové
na starosti agendu protektoratniho, tzv. vladniho vojska. K piedsednictvu byly
administrativng piifazeny i Ustfedni statisticky ufad, nové ziizeny Nejvyssi uad cenovy a
Komise pro zhospodarnéni vetejné spravy. Jako obecny princip platilo, ze Pfedsednictvo
ministerské rady provadélo likvidaci ufadu, které byly v souladu se vznikem Protektoratu
zruSeny.

V prvni poloviné roku 1941 doslo v Pfedsednictvu ministerské rady protektoratni vlady k
Castecné reorganizaci. I. odbor se zacal oznacovat za odbor presididlni, do n€hoZz ptesly
veskeré politické zalezitosti, osobni kabinet ptedsedy protektoratni vlady a vySe zminéné
koordina¢ni oddéleni zajist'ujici vzristajici styk vlady s fiSskymi organy. II. odbor pak byl
odborem administrativnim, zajiStujicim zbylé administrativni ¢innosti pfiznané protektoratni
vladé. V roce 1941 byl pti Predsednictvu ministerské rady zfizen zvlastni referat pro likvidaci
ministerstva zahrani¢nich véci, nebot’ Protektorat nemél vlastni mezinarodni subjektivitu,
kterou prevzala némecka fiSe, a byl proto nucen uzavtit ceskoslovenské zastupitelské urady.

Zvlastni pozornost si zaslouzi angazovanost nekterych predstavitel protektoratni vlady a
vladnich ufednikti v domacim odboji, a to zejména v prvnich mésicich existence Protektoratu.
Byl to pfedevsim sam ptedseda protektoratni vlady ing. Alois Elias, ktery byl ve styku jak s
predstaviteli domaciho odboje, tak s prezidentem E. BeneSem v Londyné. Pro svoji
odbojovou ¢innost byl Némci sledovan a po nastupu Heydricha do funkce zastupujiciho
fiSského protektora byl zatéen a odsouzen k trestu smrti. Jeho poprava vsak byla odlozena a
byl drzen jako ,,rukojmi®, ktery mél zabezpecit klid v Protektoratu. Po atentatu na Heydricha

byl Elid$ popraven v kobyliské stielnici.

Ve vlastnim Piedsednictvu ministerské rady pak existovala jako viibec jedna z prvnich
odbojovych organizaci tzv. Schmoranzova skupina tiskovych tajemnikti, zamétena na
zpravodajskou ¢innost. Pivodné agrarnicky novinat Zden¢k Schmoranz byl vedoucim
tiskového odboru Piedsednictva ministerské rady a prostiednictvim CTK a nové zfizovanych
referentl tiskové sluzby, jimiz se cilen¢ stavali byvali zpravodajsti diistojnici rozpousténé Cs.
armady, ziskaval zpravodajsky cenné informace, které byly pfedavany A. EliaSovi,
odbojovym organizacim Obrana naroda a Politické usttedi i zahranicnimu odboji. Skupina
vSak byla jiz v srpnu 1939 vyzrazena a jeji ¢lenové skoncili na popravisti ¢i v koncentra¢nich
taborech.

Na pocatku roku 1942 doslo k zasadni reformé ustfednich organt protektoratni spravy, kterou
zavedl zastupujici fiSsky protektor Reinhardt Heydrich. Jejim celem bylo omezit
protektoratni autonomii pfi zachovani jeji vnéjsi fasddy. Doslo pfedevsim ke zméné postaveni
protektoratni vlady a ke zruSeni jejiho Pfedsednictva. Byl zmenSen pocet ministerstev, doslo k
presunu jejich kompetenci a pfedevsim byla zasadnim zplisobem oklesténa dosavadni
relativni autonomie protektoratni vlady. Stalo se tak na zédklad¢ vladniho nafizeni ze dne 15.

ledna 1942 ¢. 14/1942 Sb. Bylo zruSeno ministerstvo socidlni a zdravotni spravy, ministerstvo



vefejnych praci a zejména také Predsednictvo ministerské rady. Cast jeho pravomoci piesla na
ministerstva, pfedevsim na ministerstvo vnitra. To pfevzalo zejména administrativni
zalezitosti a pfipravu vladni legislativy, stejné jako zalezitosti statnich zaméstnanct.
Ministerstvu vnitra byly noveé podiizeny Komise pro zhospodarnéni vetejné spravy a
Planovaci komise pro hlavni mésto Praha, které dosud pattily pod Pifedsednictvo ministerské
rady. Ministerstvo vnitra tézZ mélo za kol dokoncit likvidaci zruSenych protektoratnich urad.
Dalsi vyznamna ¢ast pisobnosti Piedsednictva ministerské rady — tiskové zalezitosti — presly
na Ministerstvo lidové osvéty. ZruSenim Predsednictva ministerské rady vlastné zaniklo
rozhodovani vlady jako kolektivniho orgédnu. Byla zménéna i dosavadni forma pfijimani
pravnich ptedpist a role protektoratni vlady a jejiho uradu v legislativnim procesu. Vladni
nafizeni podepisoval jen pfedseda vlady a ministii povéteni jejich provedenim mohli vydéavat
samostatné¢ ptislusné provadéci predpisy.

19. ledna 1942 jmenoval Emil Hacha podle Heydrichova ndvrhu novou protektoratni vladu.
Jejim predsedou se stal Jaroslav Krej¢i. Za pov§imnuti stoji, ze tento moravsky pravnik
zacinal roku 1920 v Praze svoji kariéru prave jako ufednik Predsednictva ministerské rady,
poté se stal tajemnikem Ustavniho soudu. Novym &lenem vlady se stal také symbol
kolaborace Emanuel Moravec jako ministr Skolstvi a lidové osvéty, a dale Richard Bienert
jako ministr vnitra, Adolf Hruby jako ministr zem&délstvi a lesnictvi, Jindfich Kamenicky
jako ministr dopravy a Josef Kalfus jako ministr financi. ZvIaStnim rysem této protektoratni
vlady se stala ucast némeckého ministra hospodatstvi a prace Waltera Bertsche v kabinetu a
existence némeckych generalnich zmocnéncti v jednotlivych resortech. Tato vlada ¢itala
pouze sedm clentl.

Samo Predsednictvo ministerské rady bylo nahrazeno Sekretariatem predsedy protektoratni
vlady. Z pravomoci a ptisobnosti pivodniho Pfedsednictva ministerské rady mu ztstal jen
mensi podil, zejména z oblasti administrativniho a kancelarského zajisténi cinnosti vlady a
ministerského predsedy a nékterych organi podtizenych piedsedovi vlady véetné jiz zminéné
agendy vladniho vojska. V této zmensené podobé pracoval Sekretariat pfedsedy vlady az do
samotného konce Protektoratu a nedotklo se jej ani ustaveni posledni protektoratni vlady, jez
vznikla v inoru 1945 pod vedenim Richarda Bienerta.
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