Od prevratu do federace 1948 - 1968

Dne 20. inora 1948 podala ¢ast ¢lenti vlady demisi na protest proti rostouci zvili
komunistické strany a predevsim ji ovladanych bezpecnostnich slozek. Demisi podali ¢lenové
narodné socialistické strany (naméstek predsedy vlady Zenkl, ministii Ripka, Stransky a
Drtina), strany lidové (naméstek piedsedy vlady Sramek a ministfi Hala, Prochazka a
Kopecky) a Demokratické strany (ndméstek predsedy vlady Koc¢vara, ministii Pietor a Franek
a statni tajemnik v ministerstvu narodni obrany Lichner). K nim se jesté 25. tinora ptidali
socialni demokraté — naméstek predsedy vlady Tymes a ministr Majer.

Prezident Benes byl vystaven silnému natlaku KSC podpotené Ustiedni radou odbortl, tzv.
ak¢énimi vybory Narodni fronty, akcemi lidovych milici, generalni stavkou ¢i obsazenim
sekretariatlh nekomunistickych stran, aby demisi ministrt pfijal a oteviel tak komunistim
cestu k zméné¢ politického a socialniho systému statu podle jejich predstav. Benes, ziejmé 1
kviili Spatnému zdravotnimu stavu a slabému odporu demokratickych sil, nakonec
komunistickému néatlaku podlehl a demisi ministrii ptijal. Formalné sice k poruseni ustavy
nedoslo, jednalo se vSak o pocatek komunistického rezimu vlady jedné strany, maskovaného
fasddou povalecné Narodni fronty. Poté, co Benes pfijal demisi ministrti, umoznil
Gottwaldovi rekonstruovat vladu o komunistiim loajalni ministry ¢i o komunistické
souputniky ze stran Narodni fronty. Naméstky piedsedy vlady se stali predseda Ustiedni rady
odborti Antonin Zapotocky a socialni demokrat Bohumil LauSman. Do vlady se vratil jako
ministr pramysl 1 Zdenék Fierlinger. Novym ministrem zahrani¢niho obchodu se stal Antonin
Gregor (KSC), vnitiniho obchodu Frantisek Krajéir (KSC), ministrem dopravy Alois Petr
(lid.), ministrem post Alois Neuman (nar. soc.), ministrem socialni péce Evzen Erban (soc.
dem.), ministrem zdravotnictvi Josef Plojhar (lid.), ministryni vyzivy Ludmila Jankovcova
(soc. dem.), ministrem techniky Emanuel Slechta (nér. soc.) a ministrem pro sjednoceni
zédkonti Vavro Srobar (Strana slobody). Statnim tajemnikem v ministerstvu narodni obrany
byl jmenovan Jan Sevéik (Demokraticka strana, Strana slovenské slobody). V kabinetu
ptislibil ucast i dosavadni ministr zahrani¢i Jan Masaryk, ktery symbolizoval hned v n€kolika
faktorech kontinuitu s pfedchozimi epochami. Tragickd smrt, o niz se dodnes vedou spory,
v$ak nakonec jeho tcast v obrozeném Gottwaldové kabineté znemoznila. Rada dosavadnich
¢lent vlady volila radéji cestu emigrace (Hubert Ripka, Jaroslav Stransky, Petr Zenkl, Vaclav
Majer, Adolf Prochazka, posléze i Bohumil Lau$man), jini skonéili ve vézeni (Jan Sramek,
Frantisek Hala, Prokop Drtina, Jan Ursiny, posléze i1 Jan Lichner). Nastala oteviena a totalni
vymeéna politickych elit.

Rekonstruovand Gottwaldova vlada zvana vlada ,,obrozené Narodni fronty* predstoupila 10.
biezna 1948 pied Ustavodarné Narodni shromazdéni s programem zvanym téZ ,, Akéni
program. Pfi pfedneseni programu ptedseda vlady Gottwald kritizoval z tfidniho hlediska
nejen predmnichovskou republiku, ale podal 1 komunisticky pohled na povale¢ny vyvoj a
predevsim na tnorové udalosti. Pro budoucnost nastinil program rozséhlych premén
spolecnosti v duchu ,,lidové demokracie®, zestatnéné ekonomiky a ,,o¢isty vetejného zivota“.
To v§e méla zajistit i nova ustava. Ve skute€nosti se jednalo o nastoleni totalitniho rezimu s
dominantnim postavenim Komunistické strany v ramci ,,obrozené“ Narodni fronty, ktera vSak
byla jen poslusnym néstrojem nového rezimu.



Po nedemokratickych volbach konanych dne 30. kvétna 1948, kdy byla pfipusténa jen tzv.
jednotnd kandidatka Narodni fronty (ziskala 86.6 procent hlast a vS§echny mandaty), a po
abdikaci prezidenta Benese 7. Cervna 1948, jiz novému rezimu nestala v cest¢ zadna
prekazka. Ustavni ramec pro pounorové obdobi pfedstavovala zejména tzv. Ustava 9. kvétna
1948. Charakter nového komunistického rezimu se projevil mimo jiné tim, Ze navrhy
ustanoveni ustavy projednavalo nejen Narodni shromazdéni, ale i predsednictvo KSC. Ustava
sice obsahovala n¢které formalni demokratické prvky a navazovala na ptipravu Ustavy z let
1946-1948 i na Ustavu z roku 1920, v praxi viak stalinistickému pojeti nového spole¢enského
usporadani nedokazala zabranit. Byla také praxi ¢asto obchazena a ndsledné¢ ménéna a
uzpusobovana sovétskému vzoru. To se tykalo i ustavniho a faktického postaveni vlady a
jejiho vlastniho ptisobeni. Ustavni postaveni vlady bylo navic ménéno dalsimi zakony,
zejména Ustavnim zakonem €. 47 / 1950 Sb. o Upravach v organizaci vetejné spravy, ktery
rozsifil nafizovaci pravomoci vlady za spolupodpisu prezidenta republiky a vladnim
nafizenim ¢. 5/ 1953 Sb. o nové organizaci vladnich praci.

Charakteristickym rysem vlady bylo to, Ze se stala zosobnénim centralizace statni spravy a
jejiho ovladnuti komunistickou stranou. V1ada byla prohlaSena nejvys$$im orgdnem moci
vladni a vykonné. Formaln¢ byla odpovédna Narodnimu shromdzdéni a jejiho ptedsedu a
¢leny jmenoval prezident republiky. Skladala se z ptedsedy vlady, jeho naméstk a ostatnich
Clent — ministra a statnich tajemnika. Préci vlady idil jeji pfedseda, ktery svolaval a tidil
schiize vlady a uréoval potad jednani. Ustava mu téZ davala pravomoc sjednocovat ¢innost
vSech usttednich ufadi a dohliZet nad provadénim vladniho programu. Pfedsedu vlady mohl
zastupovat nektery z jeho naméstkili. Pro administrativni zajiSténi téchto ukolu slouzil
predsedovi vlady pochopitelng Uiad predsednictva vlady.

Utad predsednictva vlady také administrativné zajistoval zaleZitosti, ve kterych vlada
jmenovani soudct a statnich zaméstnanct, ptipravu a schvalovani vladnich natizeni, o
ptipravu vladnich navrhli pro Narodni shromazdéni a o spolupraci s Kanceléii prezidenta
republiky ve véci uziti prava vracet zakony s ptipominkami a o spolupraci se Slovenskou
narodni radou. Utad predsednictva vlady, respektive vétsina jeho odborti, progla reorganizaci
a zménou kompetenci az roku 1950. Do té doby po formalni strance pretrvavala struktura
vytvofena v letech 1946-1947, tedy vedle kabinetl a sekretariatu existence Ctyt odbort —
administrativniho, politického, legislativniho a personalniho. Pfedsedovi vlady byly vedle
UPV podiizeny i dalii instituce, pfiéemz premiéra ve styku s nimi zastupoval pravé vedouci
uradu predsednictva vlady. Jednalo se o Statni Gifad planovaci, Generalni sekretariat
hospodaiské rady, Ustiedni rozdélovnu uhli, Ustfedni rozd&lovnu mineralnich olejti a
pohonnych latek, Statni urad statisticky, Nejvyssi ufad cenovy, Spravni soud a Planovaci
komisi pro hl. mésto Prahu a okoli.

Dosavadni piedseda vlady Klement Gottwald byl po BeneSové abdikaci nejprve povéten, aby
vykonaval vSechny povinnosti spojené s touto funkci a 9. ¢ervna byl jednomysIn¢€ doporucen
UV KSC a Predsednictvem ustiedniho akéniho vyboru Narodni fronty na funkci prezidenta
republiky. Narodni shromézdéni poté skuteéné Gottwalda jako ,,prvniho délnického
prezidenta® zvolilo 14. ¢ervna 1948. O den pozd¢ji byla ustavena nova vlada vedena
zkuSenym komunistickym politikem a odborovym pieddkem Antoninem Zapotockym.

V prvni etapé fungovani vlady od roku 1948 do poloviny padesatych let se projevila snaha
maximalné posilit vladu oproti parlamentu a zaroven podfidit vladu rozhodovani nejvysSich
stranickych organt, zejména Pfedsednictvu Ustfedniho vyboru KSC a sekretariatu UV KSC a



jeho oddélenim. UV KSC napiiklad vytvofil jiz v roce 1948 svoji pravni komisi, kterd méla
rozhodujici vliv na postup legislativnich praci, v ekonomické oblasti sehrala podobnou roli
Hospodatska rada UV KSC. P¥imo byla stranickymi organy fizena zejména bezpe&nost a
zahrani¢ni politika.

Zaroven vSak byla vlada posilena moznosti vydavat nafizeni s moci zdkona naptiklad pti
provadéni opatieni nutnych pro zabezpeceni prvniho pétiletého planu, coZ v praxi znamenalo
moznost zasahovat do takika vSech oblasti zZivota spole¢nosti. Zakonem €. 132/ 1949 Sb. pak
mohla vladda formou vladniho nafizeni rusit organy vetejné spravy, které byly vytvoreny
zakonem a mohla ménit 1 jejich plisobnost. Podobnou roli mél i tstavni zékon ¢. 47 /1950 Sb.
o Upravach v organizaci vefejné spravy, kterym vlada ziskala formou vladnich natizeni za
spolupodpisu prezidenta moznost organy vefejné spravy nejen rusit, ale 1 zfizovat nova
ministerstva, povéfenectva a jiné organy veiejné spravy a upravovat jejich piisobnost, a to za
ucelem ,,pruzného a ucelného* piizpisobovani verejné spravy ,,béZznym tkolim®. Vlada
vzapéti zakon pouzila pro celové zfizeni ministerstva narodni bezpecnosti.

Pod ziejmym sovétskym vlivem byla vlada pomérné€ rozsahla a pocet jejich ¢lent a resortt se
i nadale zvySoval. Nejvice je to patrné u ekonomickych odvétvovych resortd, jejichz pocet se
zvysil az neamérng. Jejich vznik souvisel s tehdejSim pojetim fizeni vyroby v souladu s
potfebami statem centraln¢ fizeného a planovaného hospodarstvi. Ministii stojici v Cele téchto
resortll zasahovali svymi piikazy operativné do vyroby a to zejména prosttednictvim tzv.
hlavnich sprav. Takto pojata ministerstva byla vytvorena zejména v roce 1951, kdy vzniklo
jedendct novych resortl. Ztizeny byly naptiklad resorty paliv a energetiky, hutniho primyslu
a rudnych dold, vSeobecného strojirenstvi a lesti a dievarského primyslu ¢i chemického
pramyslu. V roce 1953 pak ptibyly naptiklad resorty statnich statkdi, stavebnich hmot ¢i
mistniho hospodarstvi. V roce 1956 tak méla vlada 30 ministrd, Statni planovaci ufad, 15
samostatnych statnich ¢i vladnich vybort (¢leny vlady tak byli naptiklad ptedsedové Statniho
vyboru pro vystavbu, Statniho vyboru pro rozvoj techniky ¢i Vladniho vyboru pro zvelebeni
zemédelského, lesniho a vodniho hospodétstvi), komisi a pét ustfednich aradii ¢i sprav.

Vedle maximalizace moznosti zasahli do ekonomické sféry zivota se odrazila politicka realita
a jeji zmény také v tom, ze do vlady se dostavaji predstavitelé bezpecnostniho aparatu Karol
Bacilek ¢i Rudolf Barak. Politické procesy, které se staly jiz od roku 1949 prostiedkem
disciplinace vetejného zivota a celé spolecnosti, se nevyhnuly ani vladé. Ze Zapotockého
kabinetu na popravisti skon¢il ministr zahrani¢i Vladimir Clementis a naméstek piedsedy
vlady Rudolf Slansky. Perzekuci neusel ani Ludvik Svoboda. Antonin Zapotocky stal v cele
vlady do svého zvoleni prezidentem na jate 1953, jeho kabinet fungoval jesté ptildruhého
roku, v ¢ele jej vSak vystiidal dosavadni ndméstek predsedy vlady, slovensky komunista
Viliam Siroky, ktery pak zastaval Gifad premiéra dalsich deset let.

Roku 1952 probghla reorganizace prace Utadu predsednictva vlady, jez se tykala predev§im
vnitinich mechanismu fungovani a pfedavani podkladii a informaci. Byl inovovan
rozdélovnik podklada pro normalni a tajnou cast schiize vlady a k nim samostatny
centralizovany normalni a tajny protokol. Tajné materialy se tykaly pfevazné tvorby statnich
narodohospodaiskych planti, navrhli usneseni strany a vlady (toto spojeni se stalo na dlouha
desetileti konvencni floskuli), obsahoval zpravy o jejich plnéni, materialy k organizaci a
systemizaci ustfednich ufadi a pisemnosti mnoha komisi ¢eskoslovenskych i mezindrodnich,
zpravy o vyvoji prumyslu, zeméd¢lstvi, obchodu a z politicko-kulturniho Zivota. Podklady pro
tajnou ¢ast jednani vlady dostaval premiér a jeho naméstkové, pricemz nejfrekventovangji se
vyskytuji jména Zdenka Fierlingera a Jaromira Dolanského. Materialy tykajici se Slovenska —



podklady i usneseni — byly zasilany pfedsedovi Sboru povétrenct, tedy jakési limitované
slovenské autonomni vlady. Roku 1952 byl upraven také prakticky chod UPV v tom smyslu,
ze doslo ke zméné€ navstévnich dni. Ty byly plivodné stanoveny na stfedu a ¢tvrtek
dopoledne, odted’ se zménily pouze na stiedu cely den a byla ziejma snaha sjednotit je ve
viech centralnich ufadech. Rezim UPV poté vypadal nasledovné: pondéli — kolegium
ministri, atery — vlada, stieda — navstévni den, Ctvrtek, patek a sobota — prace ustfednich
ufradu, porady atd.

V roce 1953 doslo k vyznamné zméné v praci vlady a potazmo i v jejim administrativnim
zaji$téni. Na zéklad€ vladniho natizeni €. 5/ 1953 Sb. ze dne 31. ledna 1953 o nové
organizaci vladnich praci totiz pfedseda vlady a jeho naméstci tvofili znovu samostatné
predsednictvo vlady. Doslo téz ke zfizeni funkce prvniho naméstka predsedy vlady, ktery
pfedsedu vlady v neptitomnosti zastupoval. Pfedsednictvo vlady mélo podle tohoto vladniho
nafizeni vyfizovat ,,bézné véci® vlady mezi jejimi jednotlivymi zaseddnimi. Kromé toho mu
bylo podle sovétského vzoru svéteno operativni fizeni a kontrola jednotlivych ¢lenti vlady. To
vedlo k tomu, Ze naméstci piedsedy vlady vytvareli nejriiznéjsi pracovni skupiny zejména z
¢lenti ekonomickych ¢i bezpecnostnich resortil a ndméestkiim tak ve skutec¢nosti podléhaly
vZzdy urcité skupiny ministerstev. Dal§i vyznamné zména byla zavedena tistavnim zdkonem ¢.
81/ 1953 Sb. ze dne 16. zafi 1953. Na jeho zékladé¢ byla soustava narodnich vybort podiizena
piimo vladeé. Doslo proto ke ziizeni Komise pro otazky vSeobecného tizeni narodnich vybori.

Utad piedsednictva vlady prosel dalsi reorganizaci, jejiz vysledky vypadaly na kratkou dobu
takto: V zasadé se UPV délil na A. Sekretariat ptedsedy vlady, B. Odbor vnitini spravy, C.
Odbor politicko-spravni a D. Odbor narodohospodarsky. Sekretariat predsedy vlady vytizoval
osobni korespondenci premiéra, sestavoval schlize vlady, pfipravoval podklady, projevy,
vytizoval stiznosti. Denn¢ do sekretariatu dochazelo asi 100 dopisi, jejich ¢teni trvalo
ptiblizné tfi hodiny, vedle toho dochézela jesté posta adresovana pifimo premiérovi, asi 20-25
dopist od ob¢anti denn€. Chod odboru vnitini spravy zajist'ovali tito referenti: pro protokol
(ceremoniel), pro ministerstvo zahrani¢nich véci a styk s cizinou, pro ministerstvo narodni
bezpec¢nosti a ministerstvo narodni obrany, pro véci dislokacni komise, pro véci tiskové, pro
véci kddrové a osobni, financni a planovaci, pro hospodéiskou spravu ufadu a provoz aut a
dale zde byla ustfedni kancelat, korespondence a telefonni Gstfedna. Pozd¢ji nakratko piibyl
jesté referent pro reservovani pracovnich sil. Legislativni zalezitosti zajiStoval pirevazné
odbor C.

V roce 1954 vstoupila v platnost dalsi reorganizace UPV, jez bezesporu souvisela se zmé&nou
struktury vlady. Ufad byl rozdélen na nékolik desitek odbort, z nichZ kazdy mél dalsi
pododbory. Odbory 1-18 byly tyto: sekretariat vedouciho uradu, paliv, energetiky, huti a
rudnych dolq, strojirenstvi, chemie, stavebnictvi, dopravy a spojt, lehkého pramyslu a
obchodu, zemédé¢lstvi a lesil, zahrani¢niho obchodu, kultury a skolstvi a zdravotnictvi,
financi, planu a statistiky, pravni, zahrani¢nich véci, administrativnich orgént, specialni
vyroby. Odbory a oddéleni 21-24 byly: kadrovy, statnich vyznamenani a oficialnich akci,
studijni a dokumentacni. Odbor 31 m¢l na starosti vnitini spravu — a sice uctarnu, rozpocet a
hospodaiskou spravu a dale kancelafskou spravu. Odbory 41-47 tvotily Komise pro otazky
vSeobecného fizeni narodnich vybora, VIadni vybor pro vystavbu, Vladni vybor pro geologii,
Statni systemizacni komise, Statni mzdova komise, Vladni dislokacni komise a Vladni komise
pro vystavbu pohranici. Z vyse naznaceného pirehledu jasné vyplyva, jak moc se posunulo
poslani UPV. Je ziejmé odsunuti vyznamu celé vlady v legislativnim procesu ve prospéch
vedoucich organii komunistické strany, stejné tak je ziejmé presunuti t€zisté ¢innosti do
direktivniho fizeni a kontroly vSech slozek narodniho hospodafstvi. Politické zalezitosti se



staly doménou stranickych grémii, vlada byla v podstaté spiSe organem ufednickym. V
souvislosti s touto zménou doslo k opétovné decentralizaci spisové sluzby, nebot’ jeji
centralizovana podoba, zavedena pted dvéma lety, nemohla v této spleti obstat.

Rada z vyse uvedenych odborti byla zrusena v druhé poloviné padesatych let, misto toho
piibyly nékteré dalsi: roku 1957 odbor 48 — Vladni komise na ochranu proti zbranim
hromadného nicenti, jeZ byla jesté téhoz roku nahrazena Vyborem pro zvelebeni lesniho a
vodniho hospodafstvi, dale 49 odbor obrany a odbor 30 — odbor zmocnénce pro vystavbu
vychodniho Slovenska.

Po roce 1956 se i ve sloZeni vlady a jejich resortl projevilo spole¢enské uvolnéni. Byl snizen
pocet odvétvovych resorti jejich sloucenim a koncem padesatych let se upustilo i od
nejcitelnéjsich administrativné byrokratickych zdsahli ministrit do vyrobni ¢innosti, které byly
charakteristické pro pocatek 50. let. V roce 1959 byla pro zlepSeni u¢innosti planovaného
hospodafstvi vytvorena Statni planovaci komise, v jejimz Cele stal mistopiedseda vlady.
Zaroven doslo k ptijeti nového jednaciho fadu vlady i jejiho predsednictva. Podnétem se stalo
usneseni UV KSC, jimz ,,ulozil vladé, aby podstatng zvysila uroved své prace”. Za hlavni
ukoly bylo oznac¢eno zabezpeCovani rozvoje narodniho hospodarstvi, dovrSeni kulturni
revoluce a rozvoj socialistické demokracie, coZ mély byt polozky ,,neoddélitelné od stale
vzristajici vedouci ulohy komunistické strany, jejiho ustfedniho vyboru jakozto vrcholného
organu spole¢enského vyvoje ve viech oblastech. Ukolem vlady je iniciativné vést praci
statniho a hospodarského aparatu k tomu, aby organisatorsky vSestranné zabezpecoval
dasledné uskutec¢iiovani usneseni a direktiv strany*. Zarovenn méla vlada prohlubovat zasady
»demokratického centralismu®. VSechna pfijatd usneseni vlady méla byt zasilana prvnimu
tajemnikovi UV KSC a prezidentovi republiky, ¢lentim vlady a generalnimu prokuratorovi.
Novy jednaci tad se zminoval také o ukolech aparatu predsednictva vlady. Odbory
pfedsednictva vlady ,,pracuji v tizké souéinnosti s oddélenimi UV KSC*, pravidelné mély dale
spolupracovat s pracovniky Statni planovaci komise, udrzovat pracovni kontakt s
ministerstvy, krajskymi narodnimi vybory a svazy Revolu¢niho odborového hnuti.
,»Administrativni slozky aparatu tvoii Kancelat predsednictva vlady v Cele s vedoucim
Kancelare.

Vyznamna zména v podobé vlady se udala v roce 1960 v souvislosti s pfijetim nové ustavy.
Stale vice bylo totiz zfejmé, Ze plivodni tstavni tprava z roku 1948, zejména svymi pivodné
demokratickymi, ,.krycimi* prvky neodpovida nové povaze komunistického rezimu konce 50.
a pocatku 60. let. V UV KSC se proto mnozily hlasy volajici po nové ustavé. Pii jeji piiprave
se objevily 1 ivahy o dosazeni nové urovné socialistického spolecenského usporadani a volani
po v&tsim vyuZiti sovétského vzoru — pedeviim Ustavé SSSR z roku 1936. Vedoucimi
komunistickymi funkcionafi bylo napiiklad konstatovéano, ze ustava musi byt jiz ustavou
socialistického statu, ktery vytesil problematiku prvniho obdobi pfechodu od kapitalismu.
Navrh nové tstavy schvalilo UV KSC v dubnu 1960 a jeho koncepce byla projednana na
celostatni konferenci KSC v &ervenci 1960.

Pted vlastnim schvalenim navrhu ustavy piipraveného symbolicky vrcholnymi organy
komunistické strany probéhly v ¢ervnu 1960 volby do Néarodniho shromazdéni. Volby byly
spojeny s tzv. ,,véenarodni diskuzi* o navrhu Ustavy, kterou organizovala Narodni fronta.
Vsenarodni diskuze stejné jako volby (s tradi¢ni vice jak 99 % ucasti) vSak byly vice mén¢
formalnim a manifesta¢nim potvrzenim realné politické situace.



Nové Narodni shromézdéni schvalilo navrh ustavy dne 11. ¢ervence 1960 a ustava byla
vyhlasena ve Sbirce zakond pod &islem 100/ 1960 Sb. Ustava z roku 1960 piinesla do
ceskoslovenského tstavniho vyvoje po roce 1948 i tstavni potvrzeni ,,vedouci ulohy*
Komunistické strany Ceskoslovenska. Ustava prohlasila deskoslovensky stat za socialisticky,
coz se promitlo i do nového nazvu statu — Ceskoslovenska socialistick4 republika a do znéni
preambule. Do ustavy se téz prosadilo pojeti ceskoslovenského statu jako statu unitarniho a
centralizovaného. Preambule Ustavy pak kromé shrnuti dosavadniho vyvoje od roku 1945 z
pohledu komunistické strany deklarovala dosazeni socialistického stupné vyvoje spolecnosti a
zaroven naznacovala 1 budouci vyvoj smérem k vytvaieni zékladt pro prechod ke
komunismu.

Podle ustanoveni prvni hlavy nazvané ,,Spole¢enské ziizeni* byla Ceskoslovenska
socialisticka republika socialistickym statem zaloZenym na pevném svazku délnikd, rolnika a
inteligence, v jehoz ele je délnicka t¥ida. Kromé jiz zminéné vedouci tilohy KSC Ustava z
roku 1960 ustavné zakotvila i politicky systému Narodni fronty. V oblasti ekonomického
systému Ustava prohlasila za jeho zéklad tzv. ,,zespole¢ensténi vyrobnich prostredka®,
planovité fizeni narodniho hospodafstvi‘ na socialistickém vlastnictvi jako hlavnim druhu
vlastnictvi — a to bud’ ve formé vlastnictvi statniho &i druzstevniho. Ustava piipoustéla jesté i
tzv. vlastnictvi osobni a za jistych omezujicich podminek i drobné soukromé vlastnictvi. V
Ustavé bylo zakotveno i mezinarodné politické smé&fovani statu — a sice orientace na Sovétsky
svaz a ostatni staty socialistické soustavy.

Co se tyka podoby vlady, odpovidala koncepci vlady jako ,,nejvysSiho vykonného organu
statni moci v Ceskoslovenské socialistické republice a i v jeji ustavni Gipravé se promitla
ideologicka podminénost Ustavy z roku 1960. Vlada se opét skladala z predsedy a jeho
namestk, ktefi tvofili predsednictvo vlady ve smyslu vladniho natizeni ¢. 5/ 1953 Sb. Vlada
méla podle ustavy organizovat a zajiStovat plnéni ukoll socialistického statu, a to jak v
oblasti ,,hospodarské a kulturni vystavy*, tak i pii ,,zvySovani zivotni irovné¢ pracujicich®, v
oblasti bezpec€nosti statu a v oblasti ,,mirové zahrani¢ni politiky*. V1dda ve sboru prfedevsim
sjednocovala, fidila a kontrolovala ¢innost ministerstev a ostatnich ustiednich orgdnii statni
spravy, fidila a kontrolovala praci narodnich vybort, pfipravovala dlouhodobé plany rozvoje
narodniho hospodafstvi, vydavala usneseni a nafizeni ,,na zaklad¢ zakont a k jejich
provadéni, podavala navrhy zakonti Narodnimu shromazdéni a jmenovala n¢které kategorie
statnich funkcionait a vedoucich hospodatskych organizaci.

Po vydani tstavy z roku 1960 se jesté zvyraznila podfizenost vlady nejvys$im stranickym
organtim, které predstavovaly skuteéné centrum moci ve statd. UV KSC byl organizovan do
jednotlivych oddéleni, kterd dohlizela na piislusné resorty a fesila i otazky praktického
fungovani spravy statu. Piedseda vlady a nekteti z jeho naméstkti pak byli zaroven ¢leny
Piedsednictva UV KSC a ministii alespont Ustiedniho vyboru. Zakladni linii politiky statu
schvalovaly pravidelné stranické sjezdy. UV KSC projednaval koncepce politického,
socidlniho ¢i ekonomického rozvoje statu a jeho Pfedsednictvo pak Casto predjednéavalo a
schvalovalo na stranické tirovni konkrétni vladni rozhodnuti. Vlada se tak stala organem,
ktery stranické instrukce realizoval v kazdodenni praxi a pievad¢l stranicka usneseni i do
podfizené soustavy narodnich vybora. Rozhodnuti nejvyssich stranickych organti vedla i k
obsazovani konkrétnich vladnich postli a to véetné postu piedsedy vlady. Zejména béhem
ttadovani prvniho tajemnika KSC a zaroveii prezidenta A. Novotného byla linie stranického
rozhodovani jesté vice vychylena v neprospéch ustavnich organti.



Dne 11. &ervence 1960 byla podle Ustavy z roku 1960 jmenovana nova vlada Ceskoslovenské
socialistické republiky, znovu vedena Viliamem Sirokym. Vlada méla 6 naméstkt predsedy
vlady, byl vSak ponékud snizen pocet resortii a sice na 20. Kromé toho se vSak ¢leny vlady
stali predseda Vladni komise pro narodni vybory, Statni planovaci komise, Statniho vyboru
pro rozvoj techniky, Ustiedniho titadu statni kontroly a statistiky a Gtyfi ministii bez portfeje.

Zasadni zména ve sloZeni vlady nastala 20. zaFi 1963, kdy Viliama Sirokého po deseti letech
vysttidal Jozef Lenart. Stalo se tak na zaklad¢ rozhodnuti stranickych organt po rozsifeném
plenarnim zasedani UV KSC, které se konalo ve dnech 29.- 30. kvétna 1963. Na ném byly
totiz kritizovany zejména narustajici ekonomické obtiZe statu a nekoncepcnost fizeni
ekonomiky. Lendrtova vlada méla jen ¢tyfi naméstky, dal$i zména spocivala i v tom, Ze se
¢leny vlady jako ministii bez portfeje stali 1 pfedseda a mistopfedseda SNR, predseda
Slovenské planovaci komise, predseda Ustfedni komise lidové kontroly a statistiky, predseda
Statni komise pro rozvoj a koordinaci védy a techniky, od roku 1965 pak i pfedsedové nove
ziizenych Statni komise pro finance a mzdy a Ustiedni spravy vodniho hospodastvi.

Na jafe roku 1964 byl projednén a schvalen novy jednaci fad vlady. Oproti dfivéjsi Gprave,
kdy byly plenarni schiize vlady svolavany podle potieby, byly nyni stanoveny 1x za ¢trnact
dni, pfedsednictvo vlady se i nadéale schazelo jedenkrat tydné. Schiizi vlady se od nynéjska
povinng ucastnil generalni prokurator, a podle potieby byli zvani predsedové krajskych
narodnich vyborti a ROH.

V souladu s novym jednacim fadem vlady byl poté vypracovan navrh statutu ,,aparatu
predsednictva vlady*. Roku 1965 mél aparat UPV 511 pracovnikil, na rok 1966 bylo
planovano zvyseni na 612 pracovnikt, s delimitacemi z ministerstev t€zkého primyslu a
financi pak jest¢ o 30 vice. V sekretariatu predsedy a jeho 7 odborech pracovalo 91
zaméstnanct, v sekretariatech a odborech podiizenych ctyfem mistopiedsediim 94 osob, v
oddélenich a odborech Kancelafe predsednictva vlady dalSich 187, nejpocetnéj$imi slozkami
byly dale Statni mzdova komise — 58 a V1adni vybor pro hospodaiskou a védecko-technickou
spolupréci - 48. Ostatni slozky mély do 20 zaméstnancti.

V roce 1965 iniciovaly stranické organy dal§i zmény ve slozeni Lenartovy vlady. UV KSC 3.
listopadu 1965 pfijalo ,,usneseni o zménéach v obsahu, metodach a forméch prace organt
centralniho fizeni* a 10. listopadu provedl A. Novotny zmény ve vladé. Divodem zmén byla
predevsim zoufala snaha komunistického vedeni racionalizovat fizeni ekonomiky a najit
optimalni podobu ustiednich organii statni spravy, zejména ministerstev. Pfedsednictvo UV
KSC v této souvislosti hovofilo pfedev§im o tzv. nové soustavé fizeni. V letech 1965 a 1966
proto doslo k nékterym upravam v plisobnosti ministerstev a ke vzniku n€kterych novych
resorttl, jako bylo napiiklad ministerstvo kultury. Casté byly i personalni vymény ministri,
které souvisely s nespokojenosti stranickych organt s fungovanim vlady. V letech 1964-1967
tak bylo vyménéno na patnact ¢lent vlady.

Od konce roku 1967 se predsednictvo vlady zabyvalo organiza¢nimi zménami v praci vlady a
jejich organti. Byla zfizena pracovni skupina ministrli, vedena premiérem Lenartem, ktera
m¢éla provést rozbor obsahu ¢innosti a metod prace tstfednich organti statu, zabyvat se
naméty vztahujicimi se k organizaci prace vlady (mély byt pfedloZeny plenarnimu zasedani
UV KSC v prosinci 1967). Komise méla posoudit ndméty na posileni ulohy vlady pfi fizeni
narodniho hospodaistvi, zejména navrh na postaveni a koly Hospodaiské rady. V tivahu
pfipadala i zfizeni ministerstva vefejnych praci, dale rozpracovani namétu na ztizeni
ministerstva prace a socialni péce (dosud byl tstfednim orgdnem Statni Gifad socialniho



zabezpeceni) a Statniho cenového Gfadu. Zaveéry mély byt predlozeny vladé a orgdntim
komunistické strany do konce tnora 1968.

Ustava z roku 1960 ,,nad&je” o budovani socialistické spole¢nosti stanovené ve své preambuli
nesplnila a ani splnit nemohla. V priibéhu 60. let, a zejména jejich druhé poloviny se dostala
do pfimé konfrontace s postupnou liberalizaci Ceskoslovenské spolecnosti, ktera vyvrcholila
,obrodnym procesem* roku 1968. Spolecenské zmény si vynutily i diskuze o zménég ustavy.
Nekteré ustavni predpisy mély za kol fesit otazky souvisejici se spoleCenskymi zménami
»Prazského jara“. Jednalo se naptiklad i o vyrovnani, jakkoli jen dil¢i, s nezdkonnostmi prvni
faze fungovani komunistického rezimu. Ustavni zakon &. 81/1968 Sb. jimz se piechodné
upravuji n¢které otdzky voleb soudcti byla Narodnimu shroméazdéni a Slovenské ndrodni radé
dana pravomoc volit a odvolavat soudce pro zvlastni rehabilita¢ni senaty podle zakona o
soudni rehabilitaci.

V pribéhu dubna 1968 se zménilo nejen sloZeni, ale 1 skute¢na role vlady v fizeni statu.
Zmény vychazely predev$im z jednani UV KSC, které v tzv. Akénim programu KSC z 5.
dubna pozadovalo spole¢enské reformy, v€etné zmény v pojeti ulohy komunistické strany a
jejiho vlivu na fizeni statu. Nejprve byl 30. bfezna zvolen novym prezidentem republiky
general Ludvik Svoboda, predsedou Néarodniho shromazdéni se stal Josef Smrkovsky a 8.
dubna 1968 byla jmenovana vlada vedena Oldfichem Cernikem. Jejimi mistopiedsedy se stali
Frantiek Hamouz, Peter Colotka, Gustav Husak, Lubomir Strougal a Otto Sik. Cleny vlady
se stali i zastanci reformniho komunismu, véetné jiz zminéného reformniho ekonoma Otty
Sika, ¢i ministra zahrani¢nich véci Jifiho Hijka, ministra Skolstvi Vladimira Kadlece, ministra
kultury Miroslava Galusky nebo ministr vnitra Josefa Pavla.

Nové pojeti vladnuti se odrazilo i v pojeti funkce tfedniho aparatu vlady. Byl pfedlozen navrh
na vybudovani tiskového ttvaru vlady, jehoz tikolem bylo zpracovavat informace z domaciho
a zahrani¢niho tisku a informovat vetejnost o praci vlady. Jednotlivi ¢lenové predsednictva
vlady méli v nékolika dnech predlozit své navrhy na celkovou organizaci a vybaveni svého
useku a do 14 dnd navrhy na celkovou organizaci aparatu predsednictva vlady. Schiize
predsednictva se mély konat nadale pravidelné kazdy tyden ve stfedu a plenarni schiize vlady
kazdych 14 dni ve &tvrtek. Predseda vlady Cernik mél zajistit, aby &lenové predsednictva
dostavali politické informace z UV KSC. Podklady a usnesent, které UPV doposud zasilal
prvnimu tajemnikovi UV KSC, od konce bfezna 1968 jiz zasilany nebyly.

Po jmenovani nové vlady se zménila i organizace UPV. Struktura vypadala nasledujicim
zpusobem: I. Kabinet ptedsedy vlady (24 osob), I1. Sekretariaty mistopiedseda vlady (46,
nejvice sekretariat Gustdva Huséka - 13), odbory pravni, zahrani¢nich véci, obrany a
bezpecnosti, Skolstvi a kultury, tiskovy a informacni, kadrového poradku vlady, stiznosti a
dopist pracujicich, hospodaiskopoliticky, kvantitativni analyzy, organizace fizeni a vystavby
statniho aparatu (celkem 95 osob, nejvice odbor organizace fizeni — 20), I1I. Sekretariat
Hospodaftské rady (169 pracovnikil), IV. Sekretariat pro spolupraci s ¢lenskymi staity RVHP
(31), Kancelat ptedsednictva vlady (odbor personalni, autoprovoz, zdvodni jidelna, zdmek
Kolod¢je, chata atd., 185 osob). Reorganizaci doslo k nartstu asi o 80 novych zaméstnancti a
celkovy pocet tak stoupl na bezmala 550 lidi.

Zména v pojeti postaveni vlady naznacend jiz v AkEnim programu se projevila i ve zplsobu,

jakym se obnovoval skutecny obsah ustavniho a politického vztahu mezi vlddou a Narodnim

shromazdéni. Cernikova vlada totiz predstoupila pfed Narodni shroméazdéni po¢atkem kvétna
s vladnim prohlasenim a to jej po zajimavé diskuzi 3. kvétna schvalilo. V1adni prohlaseni



obsahovalo pfedevs§im pozadavek na vyfeseni ¢esko-slovenského poméru a na spolecenské a
ekonomické reformy. VIada se mimo jiné zavazala, ze bude ,,dlisledné Celit byrokratizaci
statnich organti a administrativni monopolizaci moci. Vedle toho deklarovala, ze bude
,Vyvijet takové metody a formy své prace, aby cela jeji ¢innost mohla byt plné¢ kontrolovéana
Narodnim shromazdénim. Odpovédnost vlady i jednotlivych jejich ¢lentt Narodnimu
shromazdéni je hlavni formou odpovédnosti vlady obcantim, ,,lidu®. Nejvétsi cast
programového prohlaseni byla vénovana hospodaiskym otazkam. V souvislosti se
zamyslenou federalizaci pak bylo pozadovano ,,zménit strukturu a funkci centralnich statnich
organd. Tyto orgdny nemohou podniky fidit pfimymi ptikazy, ale pfedev$im formulovanim
obecnych, zdvaznych podminek... Je nezbytné, aby pfitom statni sprava byla zkvalitnéna a
soucasn¢ doslo k jeji racionalizaci a zhospodarnéni®. Z dikce samé je vidét zdsadni zmeénu
postoju oproti piedchozimu obdobi, To samé se tyka i oblasti zahrani¢ni politiky, kterou
programov¢ prohlaseni koncilo.

Trvalym zakladem méla byt uzka spoluprace se SSSR a dal§imi socialistickymi staty, pficemz
stupen spolecenské délby prace v ramci RVHP byl povazovan za nedostatecny a bylo
pozadovano zkvalitnéni ¢innosti této instituce. ,,Vici kapitalistickym statim budeme provadét
nadale politiku mirového souziti. Za hlavniho Cinitele stabilizace evropskych poméra
povazZujeme uznani souc¢asného stavu v Evropé€ vSemi staty... Vidime velké moznosti pro
rozvoj stykll zejména s Francii, [talii, Velkou Britanii, zemémi Beneluxu, severskymi staty,
neutralnim Rakouskem. Je pfedev§im na americké vlade¢, aby odstranila prekazky ve vztazich
CSSR-USA.“ Zakladnim problémem byly i nadale vztahy ¢eskoslovensko-némecké, pfi¢emz
byly rozhodné odmitnuty vSechny ,,revanSistické, protidemokratické, neonacistické tendence,
avSak na druhé stran¢ piiznivé ocenujeme vSechny progresivni demokratické tendence v NSR.
Piedpokladem normalizace vztahii s NSR je vyfeSeni nékterych otazek zdsadniho vyznamu
pro nas.

Vlada zacala skute¢né ptipravovat prislusné navrhy pravnich norem a konkrétnich opattent,
které by uvazované reformy prosadily. V1ade se vSak az do srpna 1968 nepodafilo zcela
vymanit z podiizeného postaveni viiéi Pfedsednictvu UV KSC. Z uvazovanych zmén se
nakonec prosadil predevS§im poZzadavek nové fesit Cesko-slovensky statopravni pomér, coz se
samoziejmé dotklo i podoby vlady. Stalo se tak jednak ustavnim zdkonem €. 77/ 1968 Sb. ze
dne 24. Gervna 1968 o piipravé federativniho uspotadani CSSR, jednak vlastnim istavnim
zakonem o Ceskoslovenské federaci, ktery vsak jiz byl ptijat po invazi SSSR a vojsk
VarSavské smlouvy.

Znepokojeni ,,Prazskym jarem* ze strany SSSR a ostatnich ¢lenii VarSavské smlouvy dosahlo
svého vrcholu v 1ét¢ 1968. Partnerem pro jednani byly i nadéle pochopitelné piedev§im
stranické organy, nikoli vlada, nep¥ijemna mezinarodni jednani proto vedli zastupci UV KSC.
K feseni celé situace ze strany Sovétského svazu byla nakonec pouzita sila, a tak hodinu pted
ptlnoci na 21. srpna 1968 sovétska vojska prekro¢ila hranice CSSR, vpadu se ucastnily i
jednotky polské, bulharské, mad’arské a vychodonémecké armady. Z Prahy byli sovétskymi
vojaky a KGB nésiln¢ odvleceni na izemi SSSR m.j. pfedseda NS Josef Smrkovsky, predseda
vlady Oldtich Cernik, prvni tajemnik UV KSC Alexander Dubéek a predseda UV NF
Frantisek Kriegel. Zatykani byli jménem délnicko-rolnické vlady. Okupaci bezprostfedné
odsoudili funkcionaii KSC, Néarodni fronty, Narodniho shromazdéni a pochopitelné i vlada.
Mimotadna schiize vlady z 21. 8. 1968 protestovala proti tomu, ze ji je znemoznén vykon
funkce a styk s pfedsedou a ptedsednictvem v budové vlady. Prezident mél zabezpecit
obnoveni fungovani fadnych ustavnich organti. V 19 hodin pak bylo v rozhlase vysilano
prohlageni vlady CSSR ,,Vsemu lidu Ceskoslovenska®.



Okupacni sily tedy pocitaly s vytvofenim tzv. délnicko-rolnické vlady v Cele s Aloisem
Indrou, prezident Ludvik Svoboda vSak odmitl nejen n¢jakou novou vladu jmenovat, ale i
signovat jakoukoli listinu bez zdkonnych stranickych a statnich Ciniteld. Moskevsky protokol,
pod nimz byl podepsan i premiér Cernik, ov§em osud obrodného procesu v Ceskoslovensku
zpecetil. Pfesto je pravé toto obdobi dobou, kdy se vlada poprvé od roku 1948 emancipovala
od pfimého stranického vedeni.
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