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Uvod

Predkladana aktualizace Konvergenéniho programu na obdobi 2011-2015 je podruhé v fadé zpracovana podle nového
harmonogramu, evropského semestru, a poprvé v rezimu novych evropskych legislativnich norem, tzv. ,six-pack”,
zdsadné ménicich hospodarsko-politickou koordinaci. Cilem evropského semestru je prohloubit a posilit mnohostran-
ny rozpoctovy dohled, stejné jako upevnit koordinaci fiskalnich a strukturalnich politik v EU. Narodni fiskalni politiky
jsou tak koordinovany jiz ve fazi ptipravy ndvrhi vefejnych rozpoctu a jejich stfednédobych vyhledd.

v es

Paktu stability a rastu a zavadi mechanismy monitoringu a korekce makroekonomickych nerovnovah. Soucasti balicku
je i Smérnice Rady, kterd poZaduje po Clenskych statech standardizaci a modernizaci narodnich rozpoctovych ramcd.
,Six-pack” je povaZzovan za nejkomplexné;jsi upevnéni hospodarsko-politické koordinace mezi zemémi EU za posled-
nich dvacet let.

..... 7y

Tento Konvergenéni program CR (KP) byl schvalen vlddou CR dne 25. dubna 2012 a snaii se v co nejsir$i mite postih-
nout konzistentnost s Narodnim programem reforem CR, schvalenym viddou CR 11. dubna 2012. KP koresponduje
s pravidly stanovenymi v aktualizovaném Code of Conduct (leden 2012) Paktu stability a ristu pro zpracovani progra-
mU stability a konvergenénich programi. Dokument byl taktéZ v dubnu diskutovan s vécné pfislusnymi vybory Posla-

necké snémovny a Senatu Parlamentu CR.

Aktualizace KP vychdzi z mandatu koali¢ni vlady vzeslé
z voleb v poloviné roku 2010. Ve svém Programovém
prohlaseni ze 4. srpna 2010 si vlada vytycila fadu am-
biciéznich reformnich program0 mezi nimiz nechybi
ani reforma verejnych financi. Ta ma za cil odstranit
strukturdlni schodek a vyrovnat rozpocet vladnich
instituci do roku 2016. Jako dalsi prioritu si vlada zvoli-
la zvySeni transparentnosti nakladani s vefejnymi pro-
stredky, omezeni korupce a zvyseni prlhlednosti
vefejnych zakdzek. Dale deklarovala zamér reformovat
fiskdIni instituce, potazmo cely fiskdIni rdmec.

V souladu s Roc¢ni analyzou rlstu (EK, 2011) a s Dopo-
rucenimi Rady z 30. listopadu 2009 a z 1. cervence
2011 ke KP byly ptipraveny ¢i upraveny strukturalni
reformy zamérené na dlouhodobou udrzitelnost ve-
fejnych financi. Reformy dlchodového systému
a poskytovani zdravotni péce vcetné jejiho financovani
byly schvéleny v loniském roce. Jejich vychodiska, za-
méry a dopady zde prezentujeme v nékolika kapito-
lach. Dalsi strukturdlni reformy i navrh stabilizacnich
opatreni vlady z dubna 2012 jsou rovnéZ obsazeny,
nicméné fiskalni dopady jsou uvedeny pouze u vy-
znamnéjsich z nich.

Konvergenéni program je rozdélen do sedmi vzajemné
provazanych kapitol. Kapitola Zdméry a cile hospodar-
ské politiky uvadi hlavni sméry, kterymi se CR za po-
sledni roky vydala ¢i planuje vydat. Kapitola reflektuje,
7e s CR byl 2. prosince 2009 zahdjen postup pfi nad-
mérném schodku s doporucenim ddvéryhodnym a
udrzitelnym zplGsobem sniZit do roku 2013 pomér
deficitu vliddniho sektoru pod 3 % HDP. Pfislusné vybo-
ry Parlamentu CR byly o doporucenich Rady EU k na-
pravé nadmérného schodku informovany.

Makroekonomicky scénar KP je postaven na datech
znamych k 23. bifeznu 2012. | s vyloucenim politickych
faktor( je v soucasnosti makroekonomicky a fiskalni
vyvoj zatizen znacnymi nejistotami. Hlavni zdroje rizik
pro CR jsou spojeny s pfipadnou dalsi eskalaci problé-

mU v eurozoné a prenosy negativnich externich 3ok
do ceské ekonomiky. Vlivem konsolidaénich fiskalnich
opatteni a nepfiznivé ekonomické situace v eurozéné
se pro rok 2012 ocekdva stagnace ekonomického
rastu. V dalSich letech vyhledu by mél rist postupné
mirné akcelerovat. Blize se makroekonomickému vy-
voji vénuje 2. kapitola.

FiskdIni predikce, diskutovand ve 3. kapitole, vychazi
z vysledkd dubnové fiskalni notifikace (uzavérka dato-
vych zdrojd k 11. dubnu 2012). Saldo sektoru vlady
ocekavame pro rok 2012 ve vysi -3,0 % HDP. Dluh
vladnich instituci letos pravdépodobné stoupne na
44,0 % HDP. Vlada je v ndsledujicich letech odhodlana
striktné sledovat cile deficitl, k cemuz by méla dopo-
moci jiz realizovana Ci ptipravovana diskrecni opatreni.

Na fiskalni ¢ast navazuje 4. kapitola analyzou citlivosti
kratkodobych 3ok, které maji vliv na vyvoj ceské eko-
nomiky a na finance vladniho sektoru. Neméné pod-
statnou Casti této kapitoly je pak ovéreni
makroekonomického ramce KP progndézami nezavis-
lych instituci.

V 5. kapitole jsou sledovany dlouhodobé dopady sou-
Casného nastaveni fiskalni politiky. Pozornost je véno-
vana zvlasté dlouhodobé udrzitelnosti souvisejici s jiz
zapocatym procesem starnuti obyvatelstva. V minulém
roce byly v CR v tomto sméru provedeny zdsadni zmé-
ny v systému dlichodového zabezpeceni.

Posledni dvé kapitoly potom postihuji kvalitativni
stranku verejnych financi a Upravu institucionalniho
ramce. Zabyvaji se jednak zménami, které posiluji
kvalitu verejnych financi na pfijmové a vydajové strané
(kapitola 6), jednak zménou institucionalnich vazeb,
pravniho ukotveni pravomoci a zodpovédnosti verej-
ného sektoru ¢i zménou fungovani systému vefejné
spravy (kapitola 7). Predevsim zavérecna kapitola
obsahuje informace o probihajici reformé fiskalniho
ramce Ceské soustavy sektoru vladnich instituci.



1 Zaméry a cile hospodarské politiky

Prioritou hospodafské politiky pro nasledujici obdobi je konsolidace vefejnych rozpoctli zamérena nejenom na snizeni
deficith vladniho sektoru, ale i na zlepSeni strukturdinich parametr(, jako je kvalita vefejnych financi, podpora podni-
katelského prostredi, sniZzeni byrokracie, boj s korupci a posileni prorlistovych atribut( ceské ekonomiky.

Ménova politika, provadéna Ceskou narodni bankou (CNB), presla od roku 2010 na novy stfednédoby inflaéni cil, ne-
bot jiz nebylo dale nutné zohledriovat nékteré specifické potreby transformujici se ekonomiky konvergujici k vyspélym
zemim. Vysoka kredibilita CNB se odrazi v pevném ukotveni inflaénich oéekavani v blizkosti infla¢niho cile.

1.1 Fiskalni politika

V kvétnu roku 2010 probéhly vCR tadné volby do
Poslanecké snémovny, ze kterych vzesla nova koali¢ni
vlada. Opatreni ke zmirnéni deficitu vefejnych financi
na rok 2010 a 2011 byla pojimana spisSe jako ad hoc
korekce neiZli systémové zmény. Hlavnim cilem
v oblasti verejnych financi tak bylo primdarné snizeni
deficitu za cely sektor vlady.

Ceska republika patfila mezi prvni zemé, které pfi-
stoupily ke konsolidaci verejnych financi. V roce 2010
byl schvalen soubor stabilizacnich opatfeni, kterd méla
zamezit dalSimu rlstu deficitu a pomoci korigovat
rapidni nardst zadluZzeni. Nova vlada se ve svém Pro-
gramovém prohlaseni pfrihlasila k rozpoctové zodpo-
védnosti a mezi jeji prvni kroky tohoto charakteru
patfilo zpfisnéni castek stfednédobého vydajového
ramce, aby byl dodrzen cileny celkovy deficit.

1.2 PlInéni postupu pfi nadmérném schodku

Na zakladé ocekavaného prekroceni referencni hranice
pro deficit viddniho sektoru v roce 2009 byl s CR dne
2. prosince 2009 zahdjen postup pfi nadmérném
schodku (EDP). Rada (2009) doporucila do roku 2013
dlvéryhodnym a udrzitelnym zplsobem snizit vladni
deficit pod hodnotu 3 % HDP. V doporuceni je dale
uloZeno:

i) v obdobi 2010-2013 zajistit prGmérné rocni fis-
kalni usili* ve vy&i 1 % HDP;

ii) specifikovat opatreni, ktera jsou nutna pro napra-
vu nadmérného schodku do roku 2013, dovoli-li to
cyklické podminky a

iii) urychlit redukci deficitu, budou-li hospodarské
nebo rozpoctové podminky priznivéjsi, nez se pu-
vodné predpokladalo.

V souvislosti s dosavadni zkuSenosti s dodrzovanim
sttedn&dobych vydajovych ramc@ byla CR vyzvéna
(kromé Rady (2009) i v EK (2012a)) k jejich dliraznéjsi-
mu vynucovani, jakoZz i ke zlepseni monitoringu
v celém pribéhu rozpodtového procesu.

! Fiskalni Usili je definovano jako meziro&ni zména cyklicky ogisténé-
ho salda bez jednorazovych a docasnych opatreni.

Fiskalni a rozpoctova politika dalSich let je determino-
vana postupnou pripravou a realizaci hlubsich struktu-
ralnich reforem na poli diverzifikace zdroji financovani
zabezpeceni ve stafi, reformy systému zdravotnictvi,
zjednoduseni a zefektivnéni systému socidlnich davek
¢i vneposledni fadé snizeni administrativni zatéze
modifikaci danového systému a jeho spravy (blize
kapitoly 5, 6 a 7). Mimo to se chysta reforma financo-
vani terciarniho vzdélavani sdlrazem na podporu
védy a vyzkumu.

DalSim klicovym faktorem formujicim podobu fiskdIni
politiky poslednich let je zvyseny tlak na rychlost kon-
solidace, at jiz plynouci ze zavazku vici EU (viz kapitola
1.2) nebo vdusledku akcentované sensitivity financ-
nich trhd nadmérné penalizujici nedostatecné konsoli-
dacni usili vladniho sektoru v prostredi stagnujicich i
mirné rostoucich ekonomik.

Dale Rada identifikovala potfebu pokroku v oblasti
penzijni a zdravotni reformy tak, aby se predeslo po-
tencidlnim negativnim implikacim souvisejicim se star-
nutim obyvatelstva.

Pfi hodnoceni KP zroku 2011 a dosazeného stupné
pokroku ve vySe zminénych oblastech, Rada (2011)
dale R vyzvala, aby:

i) provedla vroce 2011 planovanou konsolidaci a
pfijala opatfeni trvalé povahy kompenzujici vy-
padky pFijmU ¢i prekroceni planovanych vydajd;

ii) pfrijala fiskalni opatreni planovana na rok 2012;

iii) podpofila cile hospodareni vladniho sektoru na
rok 2013 konkrétnimi opatfenimi;

iv) aby se vyhnula kraceni prorlstovych vydaju;

v) zvysila efektivitu verejnych zakazek;

vi) pokracovala v pfesunu danového zatizeni z prace
na spotifebu a

vii) zlepsila dodrzovani dafiovych povinnosti a redu-
kovala danové uniky.

Téz byla uptena pozornost na dlouhodobou udrzitel-
nost verejnych financi, jak u prlibézného, tak i u fon-
dové financovaného pilite penzijniho systému. Usili CR
by se dle Rady mélo soustfedit na dalsi zmény pribéz-



ného pilite, aby systém v budoucnu nevytvarel fiskalni
nerovnovahu. U planovaného fondového pilife Rada
doporucila zavést planovanou komplexni diichodovou
reformu. Soucasné doporucila zajistit atraktivitu sys-
tému, prlihlednost a nizkou dUrover administrativnich
naklada.

Dalsi radky nastinuji jiz realizovand opatfeni v duchu
doporuceni Rady.

1.2.1 Opatieni na rok 2010

Ptijata aktivni opatfeni na rok 2010 se pfriblizné pro-
porciondlné soustfedila na pfijmovou i vydajovou
stranu. Byly zvySeny obé sazby DPH, spotiebni dané,
zdvojnasobeny sazby dané z nemovitosti a zrusena
nékterd protikrizova opatfeni, napf. slevy na prispév-
cich na socialni zabezpeceni pro zaméstnavatele. Kro-
mé toho byly navyseny stropy prispévkd socialniho a
zdravotniho pojisténi. Vydajova strana byla korigovana
snizenim vybranych socidlnich davek, zmrazenim da-
chodui a sniZzenim objemu prostfedkd na platy a funkc-
ni mista. Dale doslo kplosné redukci vydajl
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. Celkové cinil
rozsah diskre¢nich opatfeni na rok 2010 2,2 % HDP.
Duaslednou realizaci schvalenych rozpoctl se ve srov-
nani s rokem 2009 podafilo mezirocné zlepsit struktu-
ralni deficit témér o 0,8 p.b., a snizit tak schodek vlady
na uroven 4,8 % HDP.

1.2.2 Opatieni na rok 2011

Vroce 2011 pribyl dalsi balik zmén (v rozsahu cca
1,6 % HDP) rozlozeny opét rovhomérné mezi pfijmy a
vydaje. Objem prostfedk(l na platy ve statni spravé
poklesl 0 10 % a snizily se i prostfedky na platy Ustav-
nich Cinitel, na druhé strané byl navysen objem pro-
stredkd na platy ucitel a lékar(. Kromé toho doslo
k dalSimu ruseni nékterych socidlnich davek i
k redukci jejich rozsahu. V neposledni fadé byly prove-
deny plosné skrty v nékterych vydajich statniho roz-
poctu, a snizeny tak i nemandatorni bézné a kapitalové
vydaje. Na pfijmové strané byla zachovana vyse pfi-
spévkl na sociadlni zabezpeceni a napf. zvyseny sazby
u mytného. Opatfeni pomohla snizit strukturalni defi-
cit o vyznamnych 1,6 p.b. na 2,6 % HDP, vysledkem
¢ehoz byl celkovy deficit ve vysi 3,1 % HDP. Rok 2011
byl nadmiru zasadni z hlediska pfijeti ¢i zmén zakond,
které reformovaly penzijni systém (kapitoly 5.2.1 a
5.2.2) a upravily systém zdravotnictvi (kapitola 6.2.3).

V roce 2011 detekoval Ustavni soud nékolik pripad
(viz MF CR, 2011a), kdy poZadoval népravu béhem ¢i
do konce roku a nebo patficné ustanoveni rovnou
zrusil. Tyto pripady se tykaly dichodového pojisténi,
zpUsobu schvaleni souboru socidlnich zakonU a zdané-
ni prispévkd na stavebni sporeni. Soubor socidlnich
zakon( v rozsahu 11,2 mld. K¢ byl pfijat znovu, redis-
tributivni mechanismus v pasaZi zakona o dlichodo-
vém pojisténi byl modifikovan a vypadek pfijmid z 50%
zdanéni statniho prispévku na stavebni sporeni

(5,4 mld. K¢) se podatilo kompenzovat vnitfnimi Uspo-
rami systému.

1.2.3 Opatieni na rok 2012

Fiskalni strategie vlddy pro rok 2012 poditala
v minulém KP s deficitem ve vysi 3,5 % HDP, nicméné
razance konsolidacnich opatfeni doprovazend zodpo-
védnym rozpoctovym chovanim fady jednotek sektoru
vladnich instituci vroce 2011 vyustila v deficit pod-
statné nizsi. Proto byl cil pro rok 2012 zlepsen
00,5 p.b. na 3,0 % HDP. Detailnéjsi rozbor predikova-
ného vyvoje vladniho sektoru vtomto roce pokryva
kapitola 3. Zakladni strukturu provedenych aktivnich
opatreni v letech 2010-2012 sumarizuje Tabulka 1.1.

Vlednu roku 2012 byla také prijata stéZejni novela

v oblasti verejnych zakazek, blize kapitola 6.2.5.

Tabulka 1.1: Struktura diskrecnich opatieni
(v % HDP)

2010 2011 2012
Pfimé dané 0,3 0,5 -0,3
Nepfimé dané 0,8 0,0 0,6
Ostatni pfijmy 0,1 0,3 0,2
Socialni davky 0,3 0,2 -0,1
Platy ve vladnim sektoru 0,2 0,2 -0,1
Ostatni vefejné vydaje 0,5 0,4 0,4
Celkovy dopad nasaldo 2,2 1,6 0,7

Zdroj: MF CR.

1.2.4 Plan a cile fiskalni konsolidace

Vladda jasné deklarovala, Ze trajektorie cilG celkovych
deficitl sektoru vladnich instituci (Tabulka 1.2) bude
dodrZena. Zdmérem je ukoncit postup pfi nadmérném
schodku nejpozdéji vroce 2013 a dale pokracovat
v konsolidaci az k vyrovnanému hospodareni v roce
2016. Schvalend trajektorie pfi soucasném odhadu
velikosti produkéni mezery implikuje, Ze v roce 2015
by méla CR dosdhnout svého stfednédobého roz-
poctového cile (MTO) ve vysi 1% strukturalniho defici-
tu v poméru k HDP.

Tabulka 1.2: Plan fiskalni konsolidace
(v % HDP)

2013 2014 2015

Cil deficitu vladnich instituci 2,9 1,9 0,9
Pozn.: Cile deficitt oznacuji ¢isté vypijcky viddniho sektoru v metodi-
ce aplikované pro postup pri nadmérném schodku (EDP B.9).

Zdroj: MF CR.

Kromé znacného reformné-konsolidacniho Usili bude
daléi vyvoj vefejnych financi v CR silné podminén vyvo-
jem domdci i zahrani¢ni ekonomiky, tedy rychlosti a
velikosti oZiveni domacich a zahrani¢nich trha.

Dopadtm jednotlivych opatfeni k dodrZeni trajektorie
fiskalni konsolidace se vénuje kapitola 3.2, popisu
reforem potom kapitola 5.2 a kapitola 6.



1.3 Meénova politika

Ménova politika CNB je i nadéle provadéna v rezimu
cilovani inflace. Od 1. ledna 2010 plati novy inflacni cil,
definovany jako meziro¢ni rdst indexu spotrebitel-
skych cen ve vysi 2 % s toleranénim pasmem = 1 p.b.
CNB i nadale chape inflaéni cil jako stfednédoby. Sku-
te¢na inflace se tedy mlze od inflac¢niho cile pfechod-
né odchylit, napt. v dlisledku Gprav nepfimych dani, na
jejichz primarni dopady standardné nereaguje a sou-
stfedi se pouze na sekundarni projevy.

Dosavadni nizkoinflacni vyvoj ceské ekonomiky a vyso-
ké kredibilita CNB se projevuji v pevném ukotveni
inflanich ocekavani na hodnotach blizkych inflacnimu
cili. Riziko pro plnéni maastrichtského kritéria cenové
stability vSak predstavuje dopad uvazovanych zmén
neprimych dani. Bude téz zalezet na konkrétni aplikaci
metodiky pfi stanoveni referencni hodnoty kritéria
(vymezeni podminek pro ne/zahrnuti zemi do vy-
poctu).

S makroekonomickym scénaiem MF CR, ktery poéitd
pouze s mirnym oZivovanim ekonomické aktivity
a postupnym uzaviranim zdporné mezery vystupu, je
konzistentni stabilita kratkodobych urokovych sazeb.

1.4 Strukturalni politiky

Podrobny prehled priorit v oblasti strukturdlnich poli-
tik je uveden v Narodnim programu reforem CR (UV,
2012), zde je uveden pouze vycet nejduleZitéjsich
planovanych opatreni.

1.4.1 Trh prace

V nésledujicich letech se CR hodla zaméfit predeviim
na zvySeni zaméstnanosti Zen, mladistvych a starsich
osob, zefektivnéni zprostiedkovani zaméstnani, zajis-
téni dostatku vhodné kvalifikované pracovni sily a
zvySeni mobility zaméstnancl vcetné zahranicnich
pracovniki. CR plné implementuje socidlni reformu,
kterd pomze aktivizovat skupiny obc¢anl vylouéenych
z trhu prace, a bude pokracovat v fadé dil¢ich projekt
s cilem dosazZeni stanovenych priorit.

1.4.2 Podnikatelské prostiedi

Opatieni voblasti podnikatelského prostiedi jsou
zamérena na odstranéni administrativnich a regulac-
nich prekazek pro podnikani, modernizaci a zefektiv-
néni fungovani verejné spravy a boj proti korupci.
Dojde k zasadnim zménam v oblasti vzniku, zaniku a
spravé obchodnich spolecnosti, jez zjednodusi podni-
kani, posili motivaci k dobré spravé spole¢nosti a zlepsi
pozici véfitell. Dale budou zfizeny zakladni registry
vefejné spravy, které umozni zabezpecené sdileni dat
mezi organy verejné moci, a v neposledni radé bude
zlepsen proces zadavani verejnych zakazek a zvysena
jeho transparentnost (viz také kapitola 7).

Aktualizovana strategie pristoupeni CR k eurozéné
schvalena vladou CR v srpnu 2007 nestanovila cilové
datum vstupu do eurozény s tim, Ze toto datum se
odvine od vyfeSeni problematickych mist v ramci za-
sadni reformy verejnych financi a od posileni pruznosti
Ceské ekonomiky. V této souvislosti je vstup do systé-
mu kurz( ERM Il i nadale chdpén pouze jako nezbytna
podminka pro prijeti eura a délka pobytu v ném by
méla byt proto minimalni. Spole¢ny dokument MF CR
a CNB Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konver-
genénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozénou schvalila vlada 14. prosince 2011. Konsta-
tuje se zde, ze fiskalni problémy eurozdny i pretrvava-
jici zvySena volatilita na svétovych financénich trzich
nevytvareji prostredi priznivé pro budouci pfijeti jed-
notné meény euro v CR. Z hlediska vlastni pfipravenosti
na prijeti eura je zejména nutno dokoncit proces kon-
solidace verejnych rozpoCtl a zvysit pruZznost trhu
prace. S ohledem na tyto skute¢nosti vlada v souladu
se schvalenou Aktualizovanou strategii pfistoupeni CR
k eurozéné prozatim nestanovila cilové datum vstupu
do eurozény a nebude v pribéhu roku 2012 usilovat
o vstup do mechanismu ERM |II.

1.4.3 Vzdélavani

Reformy jsou zacileny predevsim na zefektivnéni sys-
tému vzdélavani s cilem zvySovat kvalitu absolventd,
posilovat jejich konkurenceschopnost na trhu prace a
Iépe vyuZivat jejich potencidl pro spolecnost jako ce-
lek. NejdlleZitéjsim opatfenim v této oblasti je refor-
ma vysokého skolstvi, kterd klade ddraz na zvyseni
kvality tercidrniho vzdélavani a diverzifikaci vysokych
Skol. V této souvislosti dojde ke zméné ve financovani
vysokych skol a ptipravuje se systém finan¢ni podpory
studentd, ktery nasledné umozni zavedeni skolného.

1.4.4 Vyzkum, vyvoj a inovace

Mezi hlavni stanovené cile ve sféfe vyzkumu, vyvoje a
inovaci patfi zvySeni vykonnosti tohoto sektoru, zlep-
Seni zplUsobu jeho financovani a zvySeni inovacniho
potencialu ¢eské ekonomiky. Budou proto pfijaty nové
priority vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.
Statni podpora investic bude rozsifena i na firmy pod-
nikajici v oblasti prdmyslového vyzkumu, vyvoje a
inovaci technicky vyspélych vyrobkd a technologii
nebo ve strategickych sluzbach Uzce spjatych
s rozvojem informacnich technologii.

1.4.5 Energetika a klimaticka zména

Ceska republika aktivng prosazuje zvy$ovani energe-
tické ucinnosti a podilu energie z obnovitelnych zdrojl
a snizovani emisi sklenikovych plyn(. Za timto ucelem
budou i nadale podporovany projekty pfispivajici ke
snizovani energetické narocnosti budov, primyslové



vyroby a dopravy a projekty prispivajici ke zvyseni hG dopravy. Se zamérem efektivniho planovani bude

podilu obnovitelnych zdrojli energie. vypracovan navrh nové Dopravni politiky CR pro léta

2014-2020 s vyhledem do roku 2050, od néhoz se
1.4.6 Dopravni infrastruktura budou odvijet prioritni projekty. V neposledni fadé
V oblasti dopravni infrastruktury CR usiluje o zvy$eni bude klicové také zajiSténi potfebnych financénich
jeji kapacity a kvality prostfednictvim dobudovani prostfedkl a jejich hospodarné vyuZiti na stanovené

paterni dopravni sité a o Ucelnéjsi zapojeni viech dru- projekty.



2 Makroekonomicky scénar

Vykonnost ceské ekonomiky v soucasné dobé stagnuje v disledku nepfimych efektl dluhové krize v eurozéné a dopa-
d( fiskdlni konsolidace. Makroekonomicky scénaF Konvergenéniho programu CR o&ekévé postupné mirné oZiveni kon-
zistentni s predpokladem postupné rostouciho hospodarského vykonu hlavnich obchodnich partnerd CR, je viak

zatiZen riziky smérem dol(.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Oziveni svétové ekonomiky pokracuje, coZ se projevu-
je i na akciovych trzich a ve svétovém obchodu. V roce
2012 by viak mélo dojit ke snizeni dynamiky proti roku
2011, a to jak ve velkych zemich s narlstajicim podi-
lem na globalni ekonomice (Cina, Brazilie, Indie), tak i
v Evropské unii.

Ekonomika EU27 jako celek vzrostla v roce 2011 jen
01,5% a dosud neprekonala predkrizovou uroven
roku 2008. Na konci roku 2011 se navic ocitla v mirné
recesi, kterda by vsSak podle predpokladd méla
v 1. pololeti 2012 odeznit.

Vyvoj v EU je pfitom charakterizovan znacnou diver-
genci. Némeckd ekonomika, kterd je hlavnim tahou-
nem eurozény, vprabéhu roku 2011 prekonala
predkrizovou Uroven HDP, ackoliv se ve 4. Ctvrtleti
2011 ani ona nevyhnula mezictvrtletnimu poklesu.
Ekonomiky jizniho kfidla eurozény jsou na druhé stra-
né silné postizeny dluhovou krizi a jejich ekonomicky
vykon klesa.

Neklid na financnich trzich byl, pfinejmensim docasné,
pfekonan opatfenimi ECB sméfujicimi k poskytnuti
dostatecné likvidity evropskym bankdm a restruktura-
lizaci feckého dluhu.

Lze ocekavat, Ze HDP EU27 v tomto roce nepatrné
poklesne, v dalSich letech by vSak mélo dochazet

Tabulka 2.1: Exogenni predpoklady scénare

k setrvalému mirnému oZivovani. NaznacCeny vyvoj je
vSak podminén ponékud nejistym predpokladem, Ze se
v zemich postizenych dluhovou krizi podafi vyresit
potize bez markantnich otfesli a dopadl na ostatni
¢lenské zemé.

Zatimco ceny vétSiny komodit v roce 2011 klesly, cena
ropy Brent zlstala na vysoké Urovni. Pfedpokladame,
Ze se cena ropy v horizontu scénare udrzi kolem
115 USD/barel. V pozadi jsou hlavné obavy
z geopolitického neklidu v producentskych zemich
(predeviim iran a Syrie). Na druhé strané pro pokles
ceny mluvi Utlum fady ekonomik. Odhady dale kom-
plikuje vysoka uroven spekulace.

Pro ménovy kurz USD/EUR byl zvolen konzervativni
predpoklad stability okolo urovné 1,3 USD/EUR, ktery
je totozny s predpoklady Evropské komise (EK, 2012b).
Koruna by vici euru méla nepatrné posilovat a v roce
2015 dosahnout urovné cca 24,6 CZK/EUR. Pfedpoklad
o vyvoji kratkodobych drokovych sazeb je konzistentni
s plnénim inflaéniho cile CNB.

Od predbézné verze Spolecnych vnéjsich predpokladt
EK (2012b) se nase predpoklady lisi jen nevyznamné
u cen ropy, kde pro rok 2012 je nas odhad o 4,5 USD
nizsi, pro rok 2013 je fakticky totozny.

USD/EUR sménny kurz

CZK/EUR sménny kurz

Vynos do doby splatnosti statnich dluhopisti 10R
PRIBOR3M

HDP EU27

Ceny ropy (Brent)

2011 2012 2013 2014 2015

rocnipramér| 1,39 1,30 1,30 1,30 1,30
rocnipramér| 24,6 25,0 24,9 24,7 24,6
v%p.a. 3,7 3,4 3,5 4,0 4,4
v%p.a. 1,2 1,2 1,2 1,3 1,5

rediny riastv % 1,5 -0,2 0,8 1,4 1,9

UsD/barel | 111,0 115,0 113,0 115,0 115,3

Zdroj: CNB (2012), Eurostat (2012), MMF (2012a). Vypocty MF CR.

2.2 Aktualni vyvoj a strednédoby scénar

2.2.1 HDP a strana poptavky

Ekonomicky vykon zatim nedosahl Urovné vrcholu
cyklu pred recesi na prelomu let 2008 a 2009. Od po-
loviny roku 2010 se rast sezénné vyrovnaného HDP
vlivem zprostfedkovanych efektl dluhové krize v eu-
rozéné a intenzivni fiskalni konsolidace zpomaloval

a ve druhé poloviné roku 2011 pak ekonomika presla
do stagnace.

Pro nejblizsi obdobi budi opatrny optimismus snizeni
napéti na evropskych financnich trzich a naznaky ozi-
vovani ekonomik nasich nejvyznamnéjsich obchodnich
partner(. Negativné se na rlstové dynamice naopak



projevi pokracovani fiskalni konsolidace a nizka uroven
spotrebitelské a podnikatelské divéry. Ta by méla vést
k opatrnéjSimu mikroekonomickému rozhodovani, a
tudiz k poklesu hrubych domacich vydaja.

Ocekavame, Ze v roce 2012 vzroste HDP o 0,2 %, a
stagnace tak bude viceméné pokracovat. V dalsich
letech by mohl rlst postupné zrychlovat az k 2,8 %
v roce 2015.

Spotiebu domacnosti stlacuje jejich nepfizniva pfijmo-
va situace, nizka divéra a docasné vyssi inflace vlivem
zvySeni DPH. Diky mirnému oZiveni ekonomiky by vsak
v roce 2013 mohlo dojit ke stabilizaci spotfeby, jejiz
nasledny rlst by se mél postupné zvySovat az na 2,8 %
v roce 2015.

Konsolidace verejnych financi se bude v letech
2012-2015 odrazet v poklesu realné viadni spotreby.
Projevi se jak snizenim zaméstnanosti ve vladnim sek-
toru, tak i redukci nakupt zboZzi a sluzeb.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu v roce 2011 poklesla
01,2 %, budouci vyvoj investic je navic mimoradné
nejisty. Negativnim smérem budou pUsobit pesimistic-
ka ocekavani, obavy z moznych dopadl dluhové krize
v eurozéné a omezeni verejnych investicnich vydajd.
Na druhé strané se jiz za€ina projevovat vysoké vyuziti

Tabulka 2.2: Ekonomicky vykon
(drovefi v mid. CZK, priristky v %, prispévky k rastu v p.b.)

kapacit u Uuspésnych exportnich firem a jejich podin-
vestovanost. Nové investice by rovnéz mohly byt sti-
mulovany vyssim pfilivem prostfedkd ze strukturélinich
fondl EU za predpokladu prekonani soucasnych obtizi
s jejich ¢erpanim. Vysledkem by méla byt zhruba stag-
nace v roce 2012, nasledovand mirné akcelerujicim
rdstem aZ na 3,2 % v roce 2015. U zésob predpokla-
dame v horizontu scénare mirné pozitivni prispévky
k rQstu.

Oblast zahrani¢niho obchodu predstavuje hlavni pozi-
tivni faktor ekonomického vyvoje. Zpomaleni ristu
dovozu vlivem poklesu domaci poptavky je podstatné
silnéjsi oproti zpomaleni vyvozu v dasledku nizsi za-
hrani¢ni poptavky. Vysledkem je vyrazné kladny pfi-
spévek zahrani¢niho obchodu k meziro¢nimu rustu
HDP. Za rok 2011 prispévek zahrani¢niho obchodu
dosahl 2,6 p.b., coz byla nejvyssi hodnota od roku
2006. Kladné prispévky predpokladdme v celém hori-
zontu makroekonomického scénare.

Konvergence relativni drovné HDP na obyvatele
v pfepoctu podle parity kupni sily k prGméru EU27
(Graf 2.2) se po roce 2007 s nastupem recese zastavila.
S obnovou dynamictéjsiho ristu by se relativni Groven
CR méla opét zadit zvySovat a v roce 2015 dosahnout
cca 82 % priméru EU27.

Kéd ESA 2011 2011 2012 2013 2014 2015
droven prirdstek

1. Redlny HDP Bl*g 3842 1,7 0,2 1,3 2,2 2,8

2. Nominalni HDP Bl*g 3809 0,9 2,1 2,7 3,7 4,4
Slozky realného HDP

3. Vydaje na konecnou spotiebu domacnosti P.3 1891 -0,5 -0,4 0,2 2,0 2,8

4. Vydaje nakonecnou spotiebu vladnich instituci P3 814 -1,4 -3,7 -0,5 -1,8 0,2

5. Tvorba hrubého fixniho kapitéalu P.51 928 -1,2 -0,5 2,1 2,8 3,2

6. Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti (% HDP) P.524P.53 23 0,5 0,8 0,7 0,9 1,0

7.Vyvoz zboii asluzeb P.6 2600 11,0 3,2 3,7 4,8 5,1

8. Dovoz zhoiZi asluzeb P.7 2415 7,5 2,1 2,8 4,1 4,8
PFispévky k ristu HDP

9. Domaci poptavka (efektivni) - 0,0 -1,2 0,5 0,9 2,2

10. Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - -0,1 0,3 0,0 0,2 0,2

11. Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluzeb B.11 - 1,7 1,0 0,8 1,2 0,5

Pozn.: Redlné turovné jsou v cendch roku 2010. Sloupce ,priristek” u zmény stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku ¢. 6 vyjadruji podil zmény
zdsob k HDP v béZnych cendch. Priristek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti je spocten z redlnych hodnot.

Zdroj: CSU (2012a), MF CR (2012a).

2.2.2 Potencialni produkt a pozice v ekonomickém cyklu

V soucasnych podminkach je obtizné oddélit vliv pro-
dukéni mezery a zpomaleni rlstu potencidlniho pro-
duktu. Vysledky rozkladd® vykazuji velkou nestabilitu
a je nutné k nim pfistupovat se znacnou obezretnosti.

2 Propocty potencidlniho produktu a produkéni mezery jsou proza-
tim provddény pomoci narodni metodiky, rovnéz zaloZzené na Cobb-
Douglasové produkéni funkci.

Recese z pfelomu let 2008 a 2009 vedla ke znacnému
zpomaleni dynamiky potencidlniho produktu a sou-
Casné uvrhla ekonomiku do hluboce zdporné produkc-
ni mezery (-3,4% v roce 2009). Ta se projevovala
nizkym vyuZitim vyrobnich kapacit, vysokou mirou
nezaméstnanosti i nizkym poctem volnych pracovnich
mist. V letech 2010 a 2011 se mezera vystupu postup-
né uzavirala k -1 %.



Nejvice zasazenou sloZzkou potencialniho produktu je
souhrnna produktivita vyrobnich faktorG. Rast jeji
trendové slozky klesl z maxima ve vysi 4 % v roce 2005
na 0,4 % v roce 2011. Propad investic ved| ke sniZeni
prispévku rlistu zasoby kapitdlu. Navic se od roku 2010
zacal pomérné dramaticky projevovat negativni vliv
demografického vyvoje. Naopak pfispévek miry parti-
cipace je prekvapivé pozitivni. Podle propoétti MF CR
se rlst potencidlniho produktu v roce 2011 propadl
pod 1%, i kdyZ tento vysledek pravdépodobné pod-
hodnocuje skutecnost.

Domnivame se, Ze zpomaleni rlstu ekonomického
potenciadlu dosahlo svého dna jiz v roce 2011. Rozho-

Graf 2.1: Rozklad rtistu HDP
(rast v %, prispévky k rastu v p.b)
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Zdroj: CSU (2012a), MF CR (2012a). Vypocty MF CR.

Graf 2.3: Produkéni mezera
(v % potencidiniho produktu)
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Zdroj: Vypocty MF CR.

2.2.3 Ceny

Ceskou ekonomiku Ize z dlouhodobého pohledu
(s vyjimkou roku 2008) charakterizovat jako nizkoin-
fla¢ni. Mira inflace, mérena harmonizovanym indexem
spotrebitelskych cen (HICP), v roce 2011 dosdhla
2,1%. V eurozéné byla o 0,6 p.b. vyssi a v EU27 do-
konce mirné presahla 3 %.

K predpokladanému jednordazovému narlstu inflace
nad 3 % v roce 2012 vyznamné pfisp&ji administrativni

dujicim faktorem jeho obnoveni by mél byt prispévek
souhrnné produktivity vyrobnich faktord, jenz by mél
v roce 2015 dosdhnout 1 p.b. Pfispévek rlstu zdsoby
kapitdlu by mél s rozvojem investi¢ni aktivity znovu
dosahovat hodnot okolo 0,8 p.b. Pfispévek miry parti-
cipace by se mél diky zvySeni motivace k praci vlivem
strukturdalnich opatreni i nadale pohybovat v kladnych
hodnotach a mél by castecné kompenzovat nepfiznivé
demografické faktory. Rlst potenciadlniho produktu by
se tak v roce 2015 mohl vratit ke 2 %.

Produkéni mezera by se méla po prohloubeni k -2%
v letech 2012 a 2013 postupné uzavirat a v roce 2015
by méla dosdahnout cca -0,3 %.

Graf 2.2: HDP na obyvatele
(v prepoctu pomoci parity kupni sily, EU27=100)
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Zdroj: CSU (2012a), Eurostat (2012), MF CR (2012a). Vypocty MF CR.

Graf 2.4: Rast potencialniho produktu
(pfispévky k rastu v p.b.)
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Zdroj: Vypocty MF CR.

opatfeni, zejména zvyseni redukované sazby DPH.
Inflacni ocekavani by vsak méla zlstat pevné ukotvena
v blizkosti inflacniho cile.

Nizkd mira inflace v blizkosti infla¢niho cile by v nasle-
dujicich letech méla zlstat zachovana zejména diky
vysoké kredibilité CNB, mife konkurence na vnitinim
trhu, tendenci koruny ke zhodnocovani a umirnénému
rGstu jednotkovych nakladu prace.



Tabulka 2.3: Ceny zboizi a sluzeb
(indexy 2005=100, pfirtistky v %)

. Deflator HDP

. Deflator spotieby domacnosti
. HICP

. Deflator spotieby vlady

. Deflator investic

A A W IN R

. Deflator vyvozu zboii a sluzeb
7. Deflator dovozu zboiZi a sluzeb

2011 2011 2012 2013 2014 2015
uroveri prirastek
105,3 -0,7 2,0 1,4 1,4 1,5
112,2 1,8 3,3 2,3 1,8 2,0
116,2 2,1 3,5 2,3 1,9 2,1
114,6 -0,2 2,0 1,3 1,7 1,6
103,7 -0,1 1,3 1,4 1,1 1,3
92,9 0,3 2,3 1,1 0,4 0,2
99,1 2,7 2,9 1,5 0,7 0,4

Zdroj: CSU (2012a), Eurostat (2012). Vypocty MF CR.

Graf 2.5: Harmonizovany index spotiebitelskych cen
(meziroéni rust v %)
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Zdroj: Eurostat (2012). Vypocty MF CR.

2.2.4 Trh prace a mzdy

Mirné ozZiveni v letech 2010 a 2011 reflektovaly také
indikatory trhu prace. V roce 2011 se mira nezamést-
nanosti meziro¢né snizila ze 7,3 % na 6,7 % a zamést-
nanost vzrostla o 0,4 %. Nejvyssi prirGstky zaméstna-
nosti naddle vykazuje podnikatelsky segment, a to
podnikatelé bez zaméstnanc(, coZ je nejspise disled-
kem vysokého zdanéni zavislé prace. Dopady této
tendence na pfijmy vladniho sektoru jsou jednoznacéné

negativni.

Novym negativnim faktorem pro trh prace se vsak stal
demograficky vyvoj, kdy populace v produktivnim véku
zacala od roku 2010 klesat.

Stagnace redlného HDP, ktera by po druhé poloviné
roku 2011 méla de facto pokracovat i letos, by mohla
vyustit v opétovné zvySeni miry nezaméstnanosti az na
7,2% v roce 2013. Ocekdvame, Ze by se vzhledem
k legislativnim apravam z roku 2012 i dlouhodobé se
zlepsSujicim strukturdinim charakteristikdm mély indi-
katory trhu prace v dalSich letech zlepSovat, a to i pres
pomérné pomaly ekonomicky rlst. V horizontu KP
dale predpoklddame rlst miry participace, zejména

Graf 2.6: Deflator HDP a sménné relace
(meziroéni zména v %)

10
= Deflator HDP

Sménné relace
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Zdroj: CSU (2012a). Vypocty MF CR.

zddvodu postupného zvySovani statutdrniho véku
odchodu do dichodu. Ten by se mél, i kdyz v mensi
mite, promitnout do zvySovani efektivniho dlichodo-
vého véku.

Nahrady zaméstnanciim (soucet objemu mezd a platl
a pfispévkUd na socialni zabezpeceni placenych zamést-
navatelem) vzrostly v roce 2011 jen o 1,4 % vlivem
10% snizeni objemu mezd a platl v ¢asti centréini
vlady a pokracujiciho poklesu podilu zaméstnanci na
celkové zaméstnanosti.

Pro rok 2012 pocitdme opét s nizkym rlstem nahrad
zaméstnancl ve zhruba stejné vysi, a to v dlsledku
zhorSené hospodarské situace a sniZeni stropu na
socialni pojisténi ze 72 na 48ndsobek primérné mé-
sicni rocni mzdy. V dalSich letech by mély nahrady
zaméstnanclm rlst v priméru o 3,7 %, tedy zhruba
dynamikou rlstu nomindlniho HDP. Pracovni pfijmy
budou v horizontu KP omezeny zmrazenim objemu
platl v rozpoctové sféfe a zaroven pomalym zlepSova-
nim ekonomické situace v soukromém sektoru.
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Graf 2.7: Mira zaméstnanosti a aktivity
(v%)
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Pozn.: Mira zaméstnanosti z VSPS je mezi roky 2001 a 2002 vzhledem
k metodickym zméndm nesrovnatelnd.
Zdroj: CSU (2012c). Vypocty MF CR.

Tabulka 2.4: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancim
(cenové urovné v béznych cendch, prirastky v %)

Graf 2.8: Mira nezaméstnanosti
(v %)
10

0
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Pozn.: Mira nezaméstnanosti z VSPS je mezi roky 2001 a 2002 vzhle-
dem k metodickym zméndm nesrovnatelnd.
Zdroj: CSU (2012c). Vypocty MF CR.

2011 2011 2012 2013 2014 2015

Kéd ESA
droven prirdstek
1. Zaméstnanost (tis. osob) 5067 0,3 -0,3 0,1 0,2 0,4
2. Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,0 -0,9 -1,0 -0,2 0,0 0,1
3. Miranezaméstnanosti (%) 6,7 6,7 7,0 7,2 7,1 6,9
4. Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) 760 1,4 0,5 1,2 2,0 2,5
5. Hodinova produktivita prace (CZK/hod) 423 2,6 1,2 1,5 2,3 2,7
6. Nahrady zaméstnanctim (mld. CZK) D.1 1599 1,4 1,4 2,8 3,7 4,4
7. Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 387 1,6 2,5 2,9 3,6 4,1

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich Ucti. Mira nezaméstnanosti je v metodice VSPS. Produktivita prdce byla spoctena
jako redlny HDP (v cendch roku 2010) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.

Zdroj: CSU (2012a, 2012c). Vypocty MF CR.

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance*

Z hlediska zmény Cisté pozice vic¢i nerezidentim je
v . . v v . . , % . . .3
Ceska ekonomika jiz nékolik let velmi mirné deficitni”.

Tento vysledek je souhrnem postupné se zvysujiciho
prebytku bilance zbozi a sluzeb, deficitni bilance pri-
marnich dichod( (odliv dividend podnik( v zahranic¢-
nim vlastnictvi) a béZnych transferd a prebytkové
bilance kapitalovych transfer(i zejména vlivem inves-
ticnich dotaci z rozpoctu EU. V horizontu KP by v této
oblasti nemélo dojit k zdsadnim zménam.

* V souladu s pozadavky Code of Conduct je tato kapitola zpracova-
na v metodice narodnich uctd, ktera na zakladé vztahu mezi investi-
cemi a Usporami umoziuje prebytek ¢i deficit ve vztazich k zahranici
beze zbytku rozdélit mezi jednotlivé ekonomické sektory. Od analo-
gické béiné pouzivané metodiky béZiného uctu platebni bilance se
lisi akrualizaci, zatfidénim nékterych poloZek a tim, Ze navic zahrnuje
jevy jako kapitalové transfery.

® v zafi 2011 proved! €SU v souladu s pozadavky Eurostatu revizi
narodnich uctl. Revidované Udaje sleduji zahrani¢ni obchod podle
zmény vlastnictvi namisto pavodniho pfechodu hranice. Dusledkem
revize bylo zhorSeni zmény cisté pozice o cca 1 % HDP.

Z hlediska sektorovych bilanci by se konsolidace vlad-
nich financi méla potkavat s postupnym sniZzovanim
prebytkd soukromého sektoru z rekordni Urovné 4,6 %
HDP v roce 2009.



Tabulka 2.5: Rozklad zmény cisté financni pozice
(v % HDP)

1. Zmény &isté finanéni pozice viéi nerezidentim
ztoho : Bilance zboZi a sluzeb
ztoho: Bilance primarnich dichodu a transferd
ztoho : Bilance kapitalovych transferd

2. Zmény Cisté financni pozice soukromého sektoru

3. Zmény Cisté financni pozice vlady

4, Statisticka diskrepance

K6d ESA | 2011 2012 2013 2014 2015

B.9 -1,5 -1,1 -0,9 -0,8 -0,8
4,1 4,7 51 5,4 5,6

-7,7 -7,7 -8,0 -8,2 -8,4

1,8 1,8 1,9 1,8 1,8

B.9 1,6 1,9 2,0 1,1 0,1
EDP B.9 3,1 -3,0 -2,9 -1,9 -0,9
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Rok 20112012 notifikace. Rok 2013-2015 vyhled.

Zdroj: CSU (2012a). Vypocty MF CR.

2.4 Dopady nejvyznamnéjsich strukturalnich reforem na rast

Pozitivni dopady pfipravovanych i jiz schvalenych vy-
znamnych strukturdlnich reforem (viz kapitola 1.4, 5 a
6) se ve vétsiné pripadl projevi az v dlouhém obdobi,
nebot se jednd ozdsadni systémové zmény, jejichi
cilem je zvySeni rlstu potencionalniho produktu i za-
méstnanosti a soucasné snizeni deficitu vliddniho sek-
toru. V horizontu KP by se tedy jejich makroekono-
micky vliv mél projevit pouze v omezené mire. Z vyse
uvedenych ddvodl nelze v soucasné dobé dopady
hlavnich reformnich opatreni na hospodarsky rlst a
zaméstnanost presnéji kvantifikovat, s vyjimkou dopa-
du zvyseni nepfimych dani.

Pfispévek zvySeni dané zpfidané hodnoty k rlstu
spotrebitelskych cen, ktery ma kompenzovat vypadek
pfijmU zapfricinény zavedenim dobrovolného fondové
financovaného penzijniho pilite a pomoci fiskalni kon-
solidaci, by mél dosahnout 1,1 p.b. v roce 2012, resp.
0,7 p.b. v roce 2013. Vyssi inflace snizi dynamiku redl-
né spotifeby domacnosti v rozsahu 0,6 az 0,8 p.b.
vroce 2012 a 00,4 az 0,6 p.b. v roce 2013. Zaporny
dopad na realny rlst HDP by tak mél ¢init 0,2 aZ
0,4 p.b. vroce 2012 a 0,1 aZ 0,3 p.b. o rok pozdéji.

11
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3 Hospodareni vladniho sektoru — deficit a dluh

Hospodareni sektoru vladnich instituci bylo v poloviné minulé dekady pozitivné ovlivnéno vrcholici fazi ekonomického
cyklu. Recese z prelomu let 2008 a 2009 pfinesla hluboky propad hospodareni sektoru viadnich instituci, a ukazala tim
strukturdlni charakter fiskalni nerovnovahy. Deficit kulminoval v roce 2009 na urovni 5,8 % HDP. Aktivnimi zasahy a
reformami se jej v roce 2011 podafilo sniZit témér na polovinu, na 3,1 %. Kazdorocni deficity a nizky hospodarsky rist
jsou vsak doprovazeny rostouci dluhovou kvétou, kterd se od roku 2008 zvysila 0 12,5 p.b. na 41,2 % HDP v roce 2011.
Soucasna konsolidaéni strategie pocita s dal$im sniZovanim deficitu, a to v prdméru o 0,5 p.b. ro¢né, coz by mélo rdst

dluhové kvéty brzdit.

3.1 Aktualni vyvoj financi sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodaieni v roce 2011

Hospodareni vladniho sektoru za rok 2011 skoncilo
podle predbéinych udaji CSU deficitem ve vysi
117,9 mld. K¢, neboli 3,1 % HDP. PrestozZe byly danové
pfijmy oproti ocekavani nizsi o témér 0,5 % HDP, Uspo-
ry na vydajové strané tento fakt vyrazné prevazily.

Predevsim se o to zaslouzily vladni investice, kde se
pGvodni predpoklad stagnace oproti roku 2010 uk3zal
jako neopodstatnény. Investice byly niz8i o témér
0,7 % HDP. Slo v prvé fadé o investice, které byly fi-
nancovany z vlastnich zdrojli, velikost investi¢nich
dotaci z EU je viceméné v Case stabilni. Subjekty viad-
niho sektoru pravdépodobné velmi obezietné vnimaji
soucasny ekonomicky vyvoj vcetné své financni situace
a zacaly Setfit na polozkach, které jsou nemandatorni a
mohou o nich ve velké mife rozhodovat naprosto
autonomné. Druhym faktorem byla mezispotieba,
ktera byla dasledkem konsolidace vladniho sektoru
0 0,4 % HDP nizsi. Ostatni polozky pfijma a vydajd byly
ve velké mife anticipovany, pripadné drobné rozdily se
navzajem vykompenzovaly.

Na pfijmové strané doslo legislativnimi Upravami
k témér 6% rdstu nepfimych dani. Na vysledku se podi-
li vy$si inkaso dani z tabakovych vyrobkd, kdy avizova-
ny rGstu sazeb v roce 2012 vedl k predzasobeni.
Pozitivni vliv na pfijmy mélo také zdanéni provozova-
tel fotovoltaickych elektraren, které bylo prvné inka-
sovano pravé vroce 2011, u inkasa dané z pridané
hodnoty zase zavedeni tuzemského mechanismu re-
verse charge.

Inkaso pfimych dani vzrostlo v roce 2011 o témér 7 %,
kde napf. u dané z ptijmu fyzickych osob doslo k celé
radé legislativnich zmén (s nejvyraznéjsim vlivem jed-
norazového snizeni slevy na poplatnika — tzv. ,proti-
povodnova stokoruna“). U dané z pfijmd pravnickych
osob sice k zasadnéjsim legislativnim zménam nedo-
Slo, ovsem tato dan je stdle jesté pozitivné ovliviiovana
prechodnym zrychlenim odpisovani z roku 2009. Pred-
poklada se, ze poslednim rokem, kdy bude mit dozni-
vani tohoto opatreni pozitivni efekt, je rok 2012. Na
pfijmovou stranu pak jesté mélo kladny vliv zachovani
stejné sazby pojistného a stropu ro¢niho vymérovaci-
ho zakladu u socidlniho pojisténi na urovni roku 2010.

U kapitalovych a ostatnich pfijm0 doslo ke zdanéni
kapitalovych transferi v podobé darovanych emisnich
povolenek a ke zvySeni sazby mytného cca o Ctvrtinu.

| pfes Cetné zmény v danové oblasti v roce 2011 se
velka cast konsolidace verejnych financi realizovala na
vydajové strané. Slo o snizovani objemu plat(i zamést-
nancll centralni statni spravy (vyjma pedagogickych
pracovnik( a lékar(, kterym byl naopak plat navysen),
redukci vybranych socialnich davek a vSeobecné Uspo-
ry nemandatornich vydajd s dirazem na bézné.

3.1.2 Hospodaieni v roce 2012

V roce 2012 se ocekava dalsi konsolidacni Gsili v rozsa-
hu 0,5 p.b., a to i pfes prohloubivsi se produkéni meze-
ru, jejimz vysledkem je pokles celkového deficitu
vladnich instituci pouze na 3% HDP. Ve vyhledu na
tento rok je jiz zakomponovan vyvoj vladnich investic a
mezispotieby zohlednujici vlddou schvalené vazani
vydaju pro rok 2012 ve vysi 23,6 mld. K¢.

Na pfijmové strané se predpoklddd narlst pfijmad
vladdniho sektoru o 2 %. Nejvyraznéjsi rlst pfijmU by
mél byt u nepfimych dani, jelikoz redukovana sazba
DPH vzrostla poc¢atkem roku o 4 p.b. Mirny pozitivni
vliv. na DPH bude mit i zvySend spotrebni dan
z tabakovych vyrobk(l, kterd je soucasti danového
zakladu pro DPH. Obecné je ale u spotfebnich dani,
i pfes zvySeni sazeb z tabakovych vyrobk(l v souvislosti
s harmonizaci s EU, predikovdna stagnace na lornské
hodnoté.

U ddchodovych dani je predpokladan pouze mirny
narlst vynosu ve vysi 1,2 %, kde pfiznivé plsobi hlav-
né nové zavedené zdanéni pfijmu z loterii ve vysi 20 %.
Naopak u dané z pfijm0 fyzickych osob doslo k nékte-
rym legislativnim zméndm (predevsim zvy3eni slevy na
nistrativnimi opatfenimi v tomto roce), které by mély
prispét k mezirocnimu poklesu inkasa této dané
02,1%.

Rlst vynosu u prispévkd na socidlni zabezpedeni je
predpokladdn ve vysi 0,9 %, pficemz legislativni zmény
(snizeni stropl pro vymérovaci zaklad a novela zdkona
o0 nemocenském pojisténi) se do znacné miry kompen-
zuji.



Vydaje vlddniho sektoru by se mély zvysit o 1,8 %.
U nich je akcent konsolida¢niho usili kladen na me-
zispottebu s predpokladanym 4,2% poklesem (primar-
né z davodu jiz zminéného plosného vazani vydaja).
Ostatni legislativni Upravy na vydajové strané jiz maji
vyrazné nizsi dopad. Konsolidacni Usili je tak tento rok
ocekavano prevazné na prijmové strané.

Dalsi zasadni slozkou vydajd, kterd je zaroven nejpro-
blematictéji predikovatelnd, jsou vladni investice, kde
se po loriském prudkém propadu ocekdava mirny na-
rast ve vysi 1,3 %. Ten bude pravdépodobné piné hra-
zen z narodnich zdrojl, protoZe investicni dotace z EU
zfejmé mirné poklesnou. Lze tak anticipovat pomalé
obnoveni investi¢ni aktivity vlddniho sektoru. Predpo-
klady ostatnich vydajovych poloZzek nepredstavuji
zadné zasadnéjsi prekvapeni, respektive neprinaseji
zadnou legislativni zménu s vyraznéjsim dopadem.
Metodickym rizikem ve vyvoji hospodareni vladniho
sektoru v roce 2012 muze byt plné zachyceni planova-

3.2 Strednédoby rozpoctovy vyhled

Strednédoby vyhled rozpoctu pro roky 2013-2015
predpoklada dalsi postupné zlepsovani salda vladniho
sektoru smérem k vyrovnané celkové bilanci vroce
2016 (viz kapitola 1.2.4). Soucasné nastaveni fiskalni
politiky je ddno na jedné strané vladou schvalenymi cili
trajektorie deficitd a z nich odvozenych narodnich
vydajovych rdmcl pro statni rozpocet a statni fondy,
na druhé strané Navrhem stfednédobych vydajovych
rdmcU na léta 2013-2015, schvalenym vlddou dne
11. dubna 2012. Navrh ramc@ (MF CR, 2012b) obsahu-
je klicové parametry pro pfipravu statniho rozpoctu na
|éta horizontu KP, véetné vycisleni souboru opatreni
nutnych k realizaci konsolida¢ni strategie vlady.

Hospodareni vladniho sektoru bylo vidy silné ovliviio-
vano saldem Ustfedni vlady (Graf 3.1), coZ se s nejvétsi
pravdépodobnosti nezméni ani v budoucnu, ackoliv
predpoklddame vyrazné se snizujici deficity Ustfedni
vlady.

Graf 3.1: Salda subsektorti vladnich instituci
(v % HDP)

Fondy soc. zabezpeceni
Mistni vladniinstituce

B Ustiednivlddniinstituce
= Vladniinstituce celkem

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pozn.: Rok 2011-2012 notifikace. Rok 2013—-2015 vyhled.
Zdroj: CSU (2012b). Vypocty MF CR.

ného vyporadani majetkovych vztahd statu s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi. Podle metodiky ESA 95
by byl tticetilety tok finan¢nich kompenzaci zachycen
najednou v celém rozsahu vroce schvdleni zakona,
a deficit pro rok 2012 by tak byl statisticky navysen
01,5% HDP (blize viz MF CR, 2011b). Jeliko? se viak
jedna o metodicko-ucetni operaci, nema vliv na sku-
tecné hospodareni vladniho sektoru v roce 2012, ani
na konsolidacni trajektorii a bude zahrnut do salda
toho roku, ve kterém bude pfislusny zakon schvalen.

V posledni fadé mUze byt konsolidac¢ni snaha v celém
horizontu KP nepftiznivé ovlivnéna neproplacenim ¢asti
penéinich prostfedkli z nékterych pozastavenych
operacnich program(. Vycisleni dopad(i do deficitl
jednotlivych let je ale komplikovano tim, Ze neni me-
todicky ziejmé, jestli by Slo o dopad zpétné zahrnuty
do vSech let ¢erpani Ci pouze v roce, ve kterém by bylo
o pozastaveni rozhodnuto.

S rostoucim ozZivenim ekonomiky v zavéru horizontu
sttrednédobého vyhledu Ize navic predpokladat vyssi
pfijmy vSech jednotek sektoru vladnich instituci
z vyssiho inkasa sdilenych dani a dale vyssi absolutni
prijmy z téch danovych tituld, jejichZ parametry budou
upraveny rozpo&tovymi konsolida&énimi opatienimi.”

3.2.1 Ocekavany vyvoj pfijmi

Z fiskalniho pohledu bude jednou z nejvyznamnéjsich
zmén v letech 2013-2015 pripravované docasné zvy-
Seni obou sazeb dané z pfidané hodnoty o 1 procentni
bod na 15% a 21 %. V roce 2016 a dale by pak mély
byt obé sazby unifikovany na jiz schvalenych 17,5 %.
Inkaso DPH, bézné kopirujici vyvoj nominalni spotieby
domacnosti a vlady, by se tak ztitulu této operace
mélo v letech 2013 aZz 2015 zvysit o necelych 18 mld.
KE. V roce 2014 bude navic snizen minimalni limit pro
registraci platcl DPH (viz kapitola 6.1.1), coZ by mélo
generovat dodatecnych 4-5 mid. K¢. Pozitivni dopad
na inkaso DPH bude mit také zvySeni spotifebnich dani
(cca 1,2 mld. K¢). Pro rok 2013 predikujeme rlst celko-
vého inkasa DPH pres 8 %, v dalsich letech by mél rlst
konvergovat k vyvoji nominalnich vydaja na konecnou
spotrebu.

Spotrebni dané budou v obdobi vyhledu KP zvyseny ze
dvou davodd. Prvni spocivd v harmonizaci dané
z tabakovych vyrobki s pravem EU, ktera kromé roku
2012 probéhne i ve dvou nasledujicich letech. V kaz-
dém roce by se mélo inkaso této dané zvysit o 2 mld.
K¢&. Druhym divodem je potom planovany konsolidac-
ni balicek, kde nejvyraznéjsSim pfijmovym elementem

* sdileny vynos z diskre¢nich opatieni se nebude tykat pouze zmén
sazeb DPH a statutarni progrese dané z pfijma fyzickych osob.
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je zavedeni uhlikové dané v roce 2014 (cca 6 mld. K¢).
Celkovy efekt balicku (viz Tabulka 3.2) na spotfebni
dané je odhadovan na 10 az vice nez 11 mid. K¢ od
roku 2014.

U dané z pfijm0 fyzickych osob, kromé umirnéného
rastu objemu mezd a plath v pocatku horizontu KP
s postupnym nabéhem, bude na pfijem vladniho sek-
toru pfriznivé plsobit rovnéz rada stabilizacnich opat-
feni. Balicek chystanych docasnych konsolidacnich
Uprav na léta 2013-2015 by se mél nejvyraznéji proje-
vit zvlasté u této dané, kdy se v prvnim roce ucinnosti
predpoklada zvyseni inkasa o vice nez 8 mld. K¢,
v dalsich dvou letech dokonce o 36 mld. K¢. Mezi opat-
fenimi je napf. planovano zvySeni statutarni sazby
dané z ptijm0 fyzickych osob o 1 p.b. (cca 14 mld. K¢),
zruseni zaméstnaneckého pausalu (dopad 13 mld. K¢),
omezeni pouZiti vydajovych pausald pro osoby samo-
statné vydélecné ¢inné (3,5 mld. K¢) ¢i zavedeni statu-
tarni progrese (kolem 2 mld. K¢). Vys$si sazba dané
z pfijm0 a zruSeni zaméstnaneckého pausalu maji byt
platné aZ od roku 2014, ostatni jiz od roku 2013.

Od roku 2014 navic vstoupi v Ucinnost jiz schvalena
reforma pfimych dani a odvodd, ktera by, nedoplnénd
vySe zminénym balickem, snizila zatizeni pfijmu
z prace o cca 19-23 mld. K¢, tedy by v dobé fiskalni
konsolidace pomérné citelné sniZila pfijmovou stranu.

Nejvétsimi zdroji pFijmd pro vefejné rozpocty v CR jsou
pfispévky na socidlni a zdravotni pojisténi (v roce 2011
tvofily bezmala 39 % celkovych pfijmu). Pfispévky na
zdravotni pojisténi budou kromé vyvoje objemu mezd
a platl také determinovany schvalenou reformou
pfimych dani a odvodi, kdy dojde ke statutarnimu
pfesunu casti sazby (2 p.b.) ze zaméstnavatele na
zaméstnance. Novym prvkem potom bude zruseni
stropll na zdravotni pojisténi (priblizné 1,8 mld. Kc).

U prispévkd na socidlni pojisténi probéhne vice zmén.
Nejzasadnéjsi z nich bude moznost vyvazat 3 p.b. pfi-
spévku placeného zaméstnancem do nové zavedené-
ho druhého, fondového penzijniho pilite (blize
kapitola 5.2.2). JelikoZz je nyni znacné obtizné alespon
ramcové odhadnout, kolik procent osob se rozhodne
diverzifikovat své zdroje financovani zabezpeceni ve
stari (zapojenim se do nového pilite) a jakym pfijmo-
vym profilem bude tato skupina osob disponovat,
pocitdme z opatrnostniho hlediska s technickou, kon-
zervativné zaloZenou variantou, ktera hovofi
o vypadku ve vysi 20 mld. K¢ (pocinaje rokem 2013).
Z ostatnich opatfeni se u socidlniho pojistného u osob
samostatné vydéle¢né cCinnych predpoklada od roku
2014 vypadek 6 mld. K¢ v souvislosti se zménou sazby
a vymérovaciho zakladu. Mimo to predpokldddme, ze
presun danového zatizeni ze zaméstnavatele na za-
méstnance by mél pfiznivé ovlivnit rist mezd a platd,
coz by implikovalo vyssi zaklad zdanéni pro dichodové
dané a prispévky na socidlni zabezpeceni.

Oproti minulému KP doznal vyznamnych zmén systém
Urazového pojisténi. Plvodni zamér poskytovat od
1.1.2013 Udrazové pojisténi prostrednictvim verejného
sektoru bude zruSen a nahrazen systémem na ko-
mercni bazi. Nicméné to by nemélo mit zavainé dopa-
dy na bilanci vladniho sektoru, jelikoZ plvodni systém
verejného Urazového pojisténi byl koncipovan jako
viceméné deficitné neutrdini.

Dan z prijm0 pravnickych osob nebude v letech vyhle-
du vyznamnéji modifikovana. VSechna diskrecni opat-
feni, kterd se ji dotykaji, jsou zplsobena pouze
novelou pfimych dani a odvod(i a maji ryze zdporny
vliv na bilanci vladniho sektoru: cca —1 mld. K¢ v roce
2014 a —6,5 mld. K¢ v roce 2015. Pokles vynosu v roce
2015 je zplisoben dafiovym osvobozenim dividend.

Skupina majetkovych dani, respektive dan darovaci,
zaznamena v roce 2013 pokles o cca 2,2 mld. K¢, jeli-
koz skonci aplikovatelnost novely, kterad natizuje zda-
néni bezplatné pfidélenych emisnich povolenek. Od
roku 2013 bude cast emisnich povolenek prodavana
formou aukci. Dopad této operace se velmi tézko
kvantifikuje, nebot nezaleZi pouze na ménovém kurzu
koruny vuci euru, ale i na cené jedné povolenky, ktera
se jevi jako znacné volatilni. Odhadujeme, Ze vynos
z220-30 mil. kust prodanych povolenek se miuzZe
v letech vyhledu pohybovat ro¢né mezi 5-7 mld. K¢.

Z ostatnich pfijm0 se negativné vroce 2014 projevi
ukonéeni odvodl zavedenych pro nékteré solarni
elektrarny, kalkulujeme s vypadkem 6,2 mld. K¢ ro¢né.
Z planovanych stabilizac¢nich krokd by méla byt od
roku 2013 zvySena sazba dané z prfevodu nemovitosti
(vynos 2,5 mld. K¢&) a od roku 2014 zavedena dan
z predepsaného pojistného tak, jak je to béiné
v oblasti pojistovnictvi v fadé jinych zemi EU (odhado-
vané inkaso 5 mld. K¢). V neposledni fadé se pocita
s kazdoroc¢nimi prevody cca 4 mld. K¢ ze statniho pod-
niku Lesy CR.

Dopady jiz ucinné reformy ptrimych dani a odvodu
shrnuje Tabulka 3.1. Obecné Ize fici, Ze ackoliv reforma
redukuje pfimé zdanéni a zatizeni vyrobniho faktoru
prace a z dlouhodobého hlediska ji tak Ize chdpat jako
prorlstové orientovanou, vytvari, per se, deficit ve vysi
0,3-0,4 % HDP. Na pfijmy vladniho sektoru ma pozi-
tivni vliv zejména zdanéni hazardu, které by samo
0 sobé mélo zlepsit saldo o necelych 9 mld. K¢, a to
véetné zruSeni danového osvobozeni loterii a jinych
podobnych her. Nicméné zdanéni hazardu je doprova-
zeno zruSenim poplatku za provozovany vyherni hraci
pfistroj a snizenim vybéru spravnich poplatk( na drov-
ni obci, proto je ,Cisty dopad” souvisejici se zdanénim
hazardu témér polovi¢ni. Zdanéni hazardu loterijni
dani jako jediné z celé reformy plati jiz od roku 2012,
ostatni se projevi az v roce 2014.



Tabulka 3.1: Dopad reformy pfimych dani a odvodu pfijaté v roce 2011 na saldo sektoru vladnich instituci

(v mld. K¢)
2012 2013 2014 2015
Daii z pfijmi fyzickych osob - - -19,4 -22,5
ztoho: zména zakladu (hruba mzda), sazby (19 %) a slev - - 22,1 22,7
Daii z pFijmU pravnickych osob - - -1,5 -7,0
Prispévky nasocialni zabezpeceni - - -3,5 4,9
Dan z pfidané hodnoty (sniZeni limitu pro registraci platcd na 750 tis. K¢) - - 4,1 5,0
Zdanéni hazardu (vCetné snizeni ¢i zruSeni nékterych poplatkd) 4,7 4,7 4,7 4,7
Celkovy dopad nasaldo 4,7 4,7 -15,6 -14,9
% HDP 0,1 0,1 0,4 0,3

Zdroj: Vypocty MF CR.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

Na vydajové strané je rada konsolidacnich opatfeni
tlumena ristem mezd a platd Iékar(, soudcl, statnich
zastupcl a pedagogickych pracovnikd, kompenzacemi
socialné potfebnym v dlsledku rdstu cenové hladiny
vyvolanym zménami v nepfimych danich ¢i vy$Simi
naklady vladniho sektoru, at jiz na provoz nebo kupfi-
kladu na léky.

Po snizeni objemu nahrad zaméstnancim ve statni
spravé vletech 2010 a 2011 vcelkovém rozsahu
16,4 mld. K¢ je planovana stagnace objemu vyplace-
nych mzdovych prostfedkdl z narodnich zdroji. Ta
sama o sobé neznamena pokles prdmérné realné
mzdy, jelikoz vzdy zdlezi na daném spravci kapitoly i
fondu, jakym zplsobem optimalizuje pocet pracovnich
mist. Oproti tomu navyseni platd u vybranych skupin
zaméstnancu vladniho sektoru povede k nardstu vyda-
ji o cca 2 mld. K¢ v kazdém roce vyhledu. Nicméné je
nejisté, do jaké miry se promitne plosné kraceni vyda-
ju i do platli. O¢ekavame, Ze celkové nahrady zamést-
nancim ve vladnim sektoru budou spiSe stagnovat, a
to nejenom diky viceméné stejné celkové Urovni ob-
jemu platld v centralni statni spravé, ale také proto, Ze
vroce 2014 v souvislosti s uvazovanym predsunutim
uéinnosti reformy pfimych dani a odvodd (kapitola
3.2.1) poklesne zakonna sazba pfispévkd na socialni a
zdravotni pojiSténi o 2 p.b., coz snizi celkové naklady
vladniho sektoru na vlastni zaméstnance.

U penézitych socidlnich davek bylo moiné v letech
vyhledu KP ocdekavat vyznamnéjsi narlst v dusledku
zmén v sazbach dané z pridané hodnoty. AvSak uvazo-
vany balik dalSich rozpoctové stabilizujicich zmén
(Tabulka 3.2) planuje omezit valoriza¢ni schéma da-
chodi (viz také kapitola 5.2.1), které by mélo uspofit
9,5 mid. K¢ vroce 2013, 15,6 mld. K¢ vroce 2014 a
21,4 mld. K¢ v roce 2015. Poté bude valorizace probi-
hat béZznym zpUsobem. Zminény bali¢ek rovnéz uvazu-
je zruSeni doplatku na bydleni, které by mélo mit
mirné pozitivni efekt (cca 0,8 mld. K¢). Do celkového
vyvoje penézitych socidlnich davek se budou také
promitat jiz dfive provedené zmény, proto uvazujeme
s jejich rGstem v drovni okolo 2,5 %.

V pfipadé naturalnich socidlnich davek je ocekavano
vyssi spolufinancovani zdravotni péce a hrazeni pouze
zakladniho standardu (varianty) péce tak, jak je to
zamysleno reformou systému verejného zdravotniho
pojisténi (kapitola 6.2.3), Uspory se ocekavaji okolo
3 mld. K¢ ro¢né. Ztohoto dlvodu objem naturélnich
socialnich davek poroste pouze velmi mirné, méné nez
2% tempem.

Znacna c¢ast Uspor realizovanych v ramci financi vlad-
niho sektoru by se méla odehrat ve spotiebé vlady,
ktera bude podstatné zasazena pldnovanou revizi
agend ministerstev, statnich fond( a fady jinych
Ustfednich vladnich Uradd. Revize budou spojeny
s redukci duplicit, vélefiovanim a sluCovanim Gradd a
s ploSnymi Skrty ¢i vazanim vydaja. Celkovy dopad je
odhadovan na necelych 13 mld. K¢ vroce 2013 a na
vice nez 37 mld. K¢ v roce 2015, kdy by méla optimali-
zace statni spravy vyvrcholit (Tabulka 3.2). Mezirocné
to znamend uUsporu kolem 12 mld. K& Negativné se
zvlasté do mezispotieby a do naturalnich socidlnich
davek promitne vyssi DPH, dopad je odhadovan na
5 mld. K¢&.

S reformou primych dani a odvod( je spojeno zfizeni
Jednoho inkasniho mista (kapitola 7.2). To pfinese
nejenom Usporu administrativnich nakladl danovym
poplatnikim a zjednoduseni celého systému darnové
spravy, ale i Uspory na strané verejného sektoru, kdy
v pocatecni fazi realizace projektu je ocekavana pouze
mirna uUspora v rozsahu cca 0,4 mld. K¢, v zavérecné
fazi projektu pak minimalné 1 mld. K¢.

U tvorby hrubého fixniho kapitalu se hledaji alterna-
tivni zplsoby financovani (viz napf. kapitola 6.3) a
zefektivnéni systému verejnych zakazek, které by mély
byt propojeny s postupné implementovanym systé-
mem Statni pokladny (blize kapitola 7.3). Celkova
uspora je obtizné expertné odhadnutelnd, oviem za
dolni odhad lze uvaZovat priblizné 5 mld. K¢ Vyvoj
investic ve vladnim sektoru ocekavame postupné mir-
né akcelerujici s primérnym tempem 4,2 % rocné.
Dany scénar vyvoje povazujeme za realisticky, zejména
s ohledem na 15% propady v letech 2010 a 2011 (pro
zdUvodnéni poklesu viz kapitola 3.1.1).
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Za léta 2013-2015 ocekavame rast vydaji na Urokové
platby v prdméru okolo 8,6 %. Dlvodem jsou jak ku-
mulace dluhu z pfedchozich obdobi na pomérné vyso-
kou soucasnou Uroven a dalsi (i kdyZ nizsi) planované
deficity vladniho sektoru, tak i predpokladany rist
urokovych sazeb po celé délce vynosové kfivky. Tento
pfistup se v dobé stile nedoresené dluhové krize né-
kterych zemi eurozény jevi z hlediska obezretného
chovani jako nejvhodnéjsi.

Tabulka 3.2 podava pomérné podrobny vycet dopadi
planovaného souboru pfijmovych i vydajovych konso-
lida¢nich opatfeni, jehoz plivodni intenci je omezena
platnost pouze na léta 2013-2015. Vaha planovaného
bali¢ku leZi z vice nez jedné Ctvrtiny na zvySeni pfimych
dani a vtémér totoZzném rozsahu na zvyseni zatiZeni
nepfimymi danémi. Celkem véetné ostatnich vynos(
plyne konsolidace dana timto souborem z 60 % z Uprav
na prijmové strané rozpoctu.

Vydajovd opatfeni jsou rozloZena jednou Cctvrtinou
celkového dopadu bali¢ku na optimalizaci statni spravy
a priblizné 15 % na omezeni Ci zruSeni penéznich soci-
alnich davek.

Planovand konsolidacni opatfeni by méla nejenom
potlacit vypadky ptijmd dané reformou pfimych dani a
odvodd, ale i vypadek vadu 0,5 % HDP, ktery muze
pfinést zavedeni dobrovolného kapitalového dlicho-
dového pilite. Jejich primarnim cilem je vsak zabezpe-
¢it, aby CR dostala svym domaécim i mezinarodnim
zdvazkim spojenym s vysi schodk( vladniho sektoru
v pomérovém vyjadreni na HDP.

Kromé souboru planovanych opatteni stabilizujicich
rozpocet, které jmenuje a kvantifikuje Tabulka 3.2,
nejsou v letech vyhledu KP planovany jiné diskrecni
zmény. Tabulka 3.3 sumarizuje ostatni zmény na vyda-
jové strané, které jsou platné od roku 2012. Nicméné
jejich suma, vyjma roku 2012, je zmakroeko-
nomického i rozpoctového hlediska zanedbatelna.

Tabulka 3.2: Dopady opatfeni planovaného konsolida¢niho balicku na saldo sektoru vladnich instituci

(v mid. K¢)
2013 2014 2015
Dati z pFijm fyzickych osob 8,3 36,0 36,0
ZruSeni zaméstnaneckého pausdlu - 13,0 13,0
Zruseni zakladni slevy pro pracujici dichodce 2,0 2,5 2,5
Zvysenisazbydanéo1lp.b. - 13,9 13,9
Prirdzka k dani ve vysi 7 % nad stropy pfispévkl na socidlni pojisténi 1,8 2,1 2,1
Omezeni poufZiti vydajovych pausalli pro osoby sebezaméstnané 3,5 3,5 3,5
Zvyseni srazkové dané vici dariovym rdjim na 35 % 1,0 1,0 1,0
Prispévky na socidlni zabezpeceni 1,8 1,8 1,8
ZruSeni stropu u pfispévkd na zdravotni pojisténi 1,8 1,8 1,8
Dan z pfidané hodnoty a spotiebni dané 19,9 27,9 28,9
Zmény sazeb DPH (redukovana sazba 15 %, standardni 21 %) 17,7 17,7 17,7
ZruSeni osvobozeni u vybranych spotfebnich dani " 2,0 3,0 3,0
Zdanéni vybranych komodit spotifebni dani? 0,2 7,2 8,2
Ostatni pFijmy 6,5 11,5 11,5
Zvysenidané z pfevodu nemovitostio 1 p.b. (na 4 %) 2,5 2,5 2,5
Zavedeni dané zpredepsaného pojistného - 5,0 5,0
Odvod prostredkl z LesU, s.p. 4,0 4,0 4,0
Socialni davky 10,3 16,4 22,2
ZruSeni doplatku na bydleni 0,8 0,8 0,8
Zména valorizaéniho vzorce dichodU (misto pIlného zohlednéni miry inflace pouze 1/3) 9,5 15,6 21,4
Optimalizace statni spravy 12,7 24,6 37,5
Zjednoduseni agend, zruseni duplicit, optimalizace statni spravy - 11,9 24,8
Snizeni vydaju kapitol dle vazanivroce 2012 12,7 12,7 12,7
Ostatni vydaje 2,0 2,0 2,0
SniZzeni dotace na obnovitelné zdroje energie 2,0 2,0 2,0
Celkovy dopad nasaldo 61,5 120,2 139,9
% HDP 1,5 2,9 3,2

Pozn.: 1) Zruseni ,,zelené nafty” a zruseni osvobozeni zemniho plynu pro vytdpéni domdcnosti. 2) Zvyseni zdanéni rezaného tabdku na droveri zdané-

ni cigaret, zdanéni tichého vina, zavedeni uhlikové dané.
Zdroj: MF CR.



Tabulka 3.3: Dopady ostatnich zmén na vydajové strané na saldo sektoru vladnich instituci

(v mld. K¢)
2012 2013 2014 2015
Nahrady zaméstnancim (platy véetné pfispévkd na socidlni zabezpeceni) -5,6 -7,8 -9,8 -11,8
ztoho: predpoklad zvySeni platl Iékafl a ostatniho personalu -1,5 -3,2 -5,2 -7,2
Vydaje na penézité socialni davky 3,1 -5,6 -4,6 -1,8
ztoho: zvy$enivydaji na dichody v disledku zmény vypoctového vzorce diichodi -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
ztoho: zvyseni ¢astek existenéniho a Zivotniho minima -0,8 -0,8 0,8 -0,8
Ostatni vydaje 7,9 13,1 15,5 16,9
ztoho: snizeni prispévku na stavebni sporeni 5,4 5,4 5,4 5,4
ztoho: zmény vsystému zdravotnictvi (kategorizace lUZek, poplatky, platby 1€k, ...) 4,6 7,4 8,4 9,9
ztoho: zefektivnéni systému verejnych zakazek - 5,0 5,0 5,0
Vazani vydajl kapitol statniho rozpoctu vroce 2012 23,6 - - -
Celkovy dopad nasaldo 22,8 -0,3 1,0 3,3
%HDP 0,6 0,0 0,0 0,1
Zdroj: Vypoéty MF CR.
3.2.3 Srovnani zamérl se scénafem autonomniho vyvoje
Predestrené zameéry fiskalni politiky spojené jak s re- lenych opatreni by byly deficity vladniho sektoru

formami strukturalniho charakteru, tak i se zménami
Cisté rozpoctovymi, které maji za cil omezit rozsah
vladniho sektoru, zjednodusit a zefektivnit systém jeho
fungovani, byly sestaveny tak, aby splnily cile podilu
deficitu sektoru vladnich instituci na HDP, tedy tak,
aby byla neustdle ,vysilana“ jasna zprdva, Ze konsoli-
dacni strategie bude naplnéna i pres zhorSeny vyvoj
ekonomického prostredi.

Vysledek autonomniho vyvoje hospodareni vladniho
sektoru od roku 2011 pfi nezménénych politikach a za
absence vsech zminénych korekénich ¢i reformnich
opatreni shrnuje Tabulka 3.4. Ukazuje, Ze bez zamys-

v priméru priblizné o 3,3 p.b. vyssi (pripadné bez
opatreni roku 2011 o 2,1 p.b. vyssi). Respektive, bez
vSech opatreni v letech 2011-2015 by byl deficit sek-
toru vladnich instituci vroce 2015 pravdépodobné
5,5 % HDP, tj. ocelych 4,6 p.b. vyssi, nez si stanovila
vlada.

Celkovy pohled na skladbu diskrecnich opatreni
v letech vyhledu prozrazuje, Ze 57 % vSech korekci a
Uprav jsou provedeny na pfijmové strané rozpoctu, a
tedy 43 % na vydajové strané, stejny pomér plati i pfi

omezeni pouze na roky 2013-2015 (bliz$i podrobnosti
k vétsiné opatreni viz pfedchozi tfi tabulky).

Tabulka 3.4: Srovnani autonomniho scénare se zaméry fiskalni politiky

(v % HDP)
2011 2012 2013 2014 2015
Celkové piijmy 40,3 40,2 40,2 40,4 40,2
Celkové pfijmy bezvlivu diskreénich opatfeni (autonomni scénar) 39,5 39,0 38,5 38,0 37,9
Diskre¢ni opatfeni na pfijmové strané 0,8 1,3 1,7 2,4 2,3
Celkové vydaje 43,4 43,2 43,1 42,2 41,1
Celkové vydaje bezvlivu diskreénich opatfeni (autonomni scénar) 44,2 44,7 44,6 44,1 43,4
Diskre¢ni opatfeni na vydajové strané -0,8 -1,5 -1,5 -1,9 -2,3
Celkové saldo po zapocteni vlivu diskre¢nich opatfeni 3,1 -3,0 -2,9 -1,9 -0,9
Celkové saldo bezvlivu diskre¢nich opatfeni (autonomni scénar) -4,7 -5,8 -6,1 6,1 -5,5
Celkova vyse diskrec¢nich opatfeni 1,6 2,8 3,2 4,2 4,6

Pozn.: Diskrecni opatreni v této tabulce obsahuji vSechny neautonomni zmény, tj. i takové, které deficit nejenom zlepsuji, ale i zhorsuji. Diskrecni
opatreni jsou v letech 2012-2015 kumulativné, tedy projevuje se v nich vliv zmén z pfedchozich let.

Zdroj: Vypocty MF CR.

3.3 Strukturalni saldo, fiskalni pozice

Strukturdini saldo dosahne v roce 2012 hodnoty
-2,4 % HDP, v letech 2013-2015 se bude v dulsledku
konsolida¢nich opatfeni postupné zlepSovat k -0,8 %
HDP. OvSem jak ukazuje Graf 3.2, rychle se snizujici
strukturdlni deficit by mél byt pohanén vymizenim
zaporné a vznikem kladné primarni strukturalni slozky,

zatimco urokové vydaje patrné budou v celém obdobi
pozvolna narlstat z1,5% HDP vroce 2012 na 1,8 %
HDP v roce 2015. V roce 2015 tak ke splnéni cile celko-
vé bilance vfadu -0,9% HDP bude nutny primarni
strukturdlni prebytek 1,0 % HDP.
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Mezi jednordzovd a jind prechodna opatreni patfi
v letech 2009-2012 jednordzové pfijmy z prodeje
jednotek pridéleného mnozstvi emisnich povolenek a
souvisejici vydaje. V celém horizontu predikce dale
predpokladame vydajové kapitdlové transfery na ne-
standardni statni zaruky ve vysi maximalné 2 mid. K¢
ro¢né. Jejich podil v procentech HDP je predevsim na
konci obdobi prakticky zanedbatelny.

V kapitole 3.1.2 stejné jako zde neuvaZujeme
s jednordazovym pfijmem zaukéniho prodeje nové
uvolnovanych kmitoctovych pasem ve vysi cca 0,2 %
HDP, ani s jednorazovym vydajem ve vysi 1,5% HDP
v souvislosti s majetkovym narovnanim statu a cirkvi.
Oba faktory, na néz zde pouze poukazujeme, budou
zahrnuty v pripadé jejich realizace. Nicméné u cirkev-
niho narovnani jde pouze o statisticko-metodické
zachyceni operace, které nema se skutecnym odlivem
penéznich prostfedkd v daném roce nic spolecného.

Graf 3.2 (detailné tabulka P.5) také zachycuje vyvoj
cyklické slozky deficitu, tedy vliv poloZek, u nichz je
patrna citlivost na pozici ekonomiky v pribéhu hospo-
darského cyklu. Zatimco v letech 2012-2013 oceka-
vame prohlubovani zaporné produkéni mezery (viz
Graf 2.3), v letech 2014-2015 by se mélo s postupnym
ozivovanim ekonomiky negativni plsobeni cyklické
slozky snizovat z-0,7 % v roce 2013 na -0,1 % v roce
2015.

Graf 3.2: Dekompozice salda vladniho sektoru
(v % HDP)

Jednorazové operace
Cyklicka slozka salda
B (rokové vydaje
I Primarni strukt. saldo
—— Saldo (EDP B.9)

R T |
N o 0 B W N P O RPN

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zdroj: CSU (2012b). Vypocty MF CR.

Fiskalni usili, definované jako meziro¢ni zména struk-
turalniho salda, je v horizontu rozhodném pro postup
pfi nadmérném schodku, tj. v letech 2010-2013, rovno
prdmérné roc¢ni hodnoté 0,7 p.b. Ta sice neodpovida
doporuceni Rady EU (viz kapitola 1.2) o primérném
ro¢nim fiskalnim usili vdaném obdobi, nicméné re-
dukci deficitu pod 3 % HDP splni. Celkové fiskalni usili
v daném obdobi odhadujeme na 2,9 p.b. Silné prore-
formné a konsolida¢né orientovana politika vlady by
tak i pres planovany vypadek pfijm0 z divodu zavede-
ni dobrovolného fondového pilite dichodového za-
bezpeceni méla zajistit pokles celkového deficitu
vladniho sektoru pod 3 % HDP vroce 2013. Udrzitel-
nost dosavadni politiky pak bude zaviset i na krocich
po roce 2015.

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Predkladany scénar vyvoje sektoru vladnich instituci
indikuje rdst nomindalniho dluhu v celém progndzova-
ném obdobi, ovSsem v relativnim vyjadfeni k HDP
(Tabulka 3.5) Ize anticipovat kulminaci dluhové kvéty
v roce 2013 na hodnoté 45,1 % HDP a poté jeji pokles
na 43,4 % vroce 2015. Scénar predpoklada klesajici
podil primdrniho salda na zméné dluhové kvéty, za-
timco Urokové vydaje by ji mély navySovat prispévky
priblizné v urovni 1,5-1,7 p.b. (tabulka P.4). Predikce
neuvazuje s privatizacnimi ptijmy, protoze aktualné
neni vladou zatim rozhodnuto o zafazeni dalSich vy-
znamnych subjektd do privatizace.

Po ocisténi urovné hrubého dluhu o hodnotu likvidnich
finanénich aktiv (obéZivo, vklady a cenné papiry v€etné
Ucasti kétovanych na burze), Cinil tzv. Cisty financni
dluh vroce 2011 62 % celkového hrubého dluhu. Ne-
boli velikost relativné likvidni ¢astky na splatku dluhu
by v pfipadé potreby cinila 15,7 % HDP. Podil Cistého
financniho dluhu na dluhu celkovém ocekdvame
v budoucnu pouze mirné rostouci na cca 70 % v roce
2015.

Nejvyznamnéjsi podil na celkovém verejném dluhu ma
subsektor ustfednich vladnich instituci, ktery tvofri
necelych 94 % celkového dluhu. Subsektor mistnich

vladnich instituci pfedstavuje zbylych cca 6 % celkové-
ho dluhu, jelikoZ zadluzeni fondl socialniho zabezpe-
¢eni je zanedbatelné (Tabulka 3.5). Témér veskery
dluh ustredni vlady pak tvofi statni dluh, tj. dluh gene-
rovany statnim rozpoctem. Proto je z hlediska stability
dluhu celého sektoru vladnich instituci stéZejni udrzi-
telna rizikova struktura statniho dluhu.

Pti koncipovani stfrednédobé dluhové a emisni strate-
gie statu (viz MF CR, 2011d) je vénovéna hlavni pozor-
nost refinanénimu a trznimu riziku, ktera predstavuji
nejvyznamnéjsi zdroje nejistoty financovani. Jejich
stabilizace se ukazuje jako stéZejni obzvlasté v obdo-
bich nadpriimérné volatility na mezinarodnich finan¢-
nich trzich a zvySené nejistoty investord. Dlouhodobé
sledovanym cilem bylo snizeni podilu kratkodobého
statniho dluhu (tj. splatného do 1 roku) z hodnoty
69 % v roce 2000 pod hranici 20 % v roce 2006 a udr-
Zeni v letech nasledujicich. Pocinaje rokem 2012 je
tato hranice zvySena na hodnotu 25 %. Mimo to zacina
byt aktivné fizen i stfednédoby statni dluh (splatny do
5 let), jehoZ podil na celkovém dluhu je od roku 2012
cilen v drovni 70 %. Diky tomu je fizeni refinan¢niho
rizika rozlozeno mezi kratkodoby a stfednédoby statni
dluh.



Stabilni refinancni strukturu doklddd prdmérna splat-
nost statniho dluhu (Tabulka 3.6), ktera se v minulych
letech pohybovala v rozmezi 6-7 let. V letech 2009 a
2010 byla dolni mez z divodu zvySené nejistoty na
svétovych financnich trzich zkracena o 0,5 roku, pro
rok 2011 pak doslo ke zuzeni cilového pasma na 5,25—
6,25 let. Primérnd splatnost dosahla ke konci roku
2011 hodnoty 5,8 let. ZvySena nejistota na kapitalo-
vych trzich, projevujici se vysSim zajmem investor(
o kratkodobé financni instrumenty, vedla ke stanoveni
pasma pro rok 2012 v rozmezi 5-6 let.

NejdulezitéjSim trznim rizikem Fizeni statniho dluhu je
urokové riziko. Od roku 2011 je v této oblasti strate-
gickym cilem prlimérnad doba do refixace statniho
dluhu v intervalu 4-5 let, coZ odpovidd mezinarodni
praxi optimalizace naklad( statniho dluhu a rizika
plynouciho z refixace sazeb. Primarnim ndstrojem
vroce 2012 je emisni ¢innost a Cerpani Gvér( od Ev-
ropské investicni banky. V pfipadé, Ze by se pridmérna
doba do refixace statniho dluhu vychylovala mimo
cilovy interval, budou wvyuZity derivatové operace.
Hodnota primérné doby do refixace statniho dluhu se
pohybovala ke konci roku 2011 na urovni 4,6 let.
V porovnani s predchozimi lety dochazi k poklesu
prdmérné doby do refixace, v dusledku c¢ehozZ jsou
naklady na obsluhu statniho dluhu v priméru genero-
vany na kratSim konci vynosové kfivky. Proto Ize oce-
kavat v dlouhodobém horizontu relativni Usporu
urokovych nakladd.

Tabulka 3.5: Dluh sektoru vladnich instituci podle subsektort

Od roku 2006 je kazdorocné stanovovan také strate-
gicky cil pro urokovou refixaci dluhového portfolia do
1 roku, tj. podilu dluhu, ktery je citlivy na fluktuace
urokovych sazeb na finanénim trhu v nasledujicim
roce. Pro rok 2012 je ponechano pasmo na urovni 30—
40 % s vyhledem v horni poloviné intervalu. Tento cil
je v souladu se zavedenim primérného refixingu
v pasmu 4-5 let a vede ke shodnym disledkdim pro
portfolio. Urokova refixace dluhového portfolia do
1 roku ke konci roku 2011 ¢inila 34,8 %.

Z hlediska urokové struktury bylo v roce 2011 droceno
variabilné 14,8 % dlouhodobych instrumenta. V letech
2012-2015 by podil variabilné uroceného dluhu nemél
prekrocit 17,0 %. Efekt derivatovych operaci na uroko-
vou expozici souvisi se zajistovacimi operacemi méno-
vého rizika pfi zahrani¢nich emisich.

Pocinaje rokem 2011 je aktivné fizeno i ménové riziko,
kdy podil cizoménového dluhu nesmi (vyjma kratko-
dobého preklenuti nenadalé depreciace domaci mény)
prekrocit hranici ve vysi 15 % + 2 p.b. Podil cizoméno-
vého dluhu byl ke konci roku 2011 na 8,9 %. Jeho po-
kles oproti konci roku 2010 je zapfticinén neuskutecné-
nim Zzadné zahranicni emise (kromé doprodeje
variabilné Gro¢eného dluhopisu z portfolia MF CR ve
vysi 37,5 mil. EUR). V dlouhodobém horizontu se ne-
predpoklada vyrazna zména ve struktufe ménové
expozice.

(v % HDP)
Kéd ESA 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vladni instituce S.13 38,1 41,2 44,0 45,1 44,8 43,4
Ustiedni vladni instituce $1311 35,6 38,6 41,5 42,5 42,2 40,9
Mistni vladni instituce $.1313 2,6 2,6 2,6 2,7 2,6 2,5
Fondy socidlniho zabezpeceni S.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pozn.: fzolf 2011-2012 notifikace.vRok 2013-2015 vyhled.
Zdroj: CSU (2012b). Vypocty MF CR.
Tabulka 3.6: Statni dluh z hlediska refinancovani, Uroceni a cizoménové expozice
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hledisko refinancovani
Primérna doba do splatnosti v letech 6,3 5,8 5,5 5,3 5,1 5,1
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 16,1 19,3 19,8 21,7 24,8 24,4
Rezerva financovani/dluh splatny do 1 roku %| 30,1 24,4 22,0 18,7 15,8 16,0
Hledisko tiroceni
Dluh s urokovou refixaci do 1 roku % dluhu 31,7 34,5 37,6 38,8 39,5 39,5
Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % dluhu 7,5 5,4 7,3 6,1 6,3 6,4
Variabilné uroceny dlouhodoby dluh % dluhu 12,1 14,8 14,9 16,2 15,0 15,0
PenéZniinstrumenty % dluhu 8,4 10,8 12,4 13,4 15,1 15,0
Efekt derivatovych operaci % dluhu 3,6 3,5 3,0 3,1 3,1 3,1
Hledisko cizoménové expozice
Cizoménovy dluh celkem % dluhu 10,4 9,2 11,4 12,0 12,0 12,0
Dluh denominovany v eurech % dluhu 9,1 8,0 10,3 10,8 10,8 10,8

Pozn.: Stdtni dluh zde reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu. Udaje v ndrodni metodice.

Zdroj: MF CR.

19



4 Porovnani s predchozim Konvergencnim programem

CR a analyza citlivosti

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu CR

Hlavni pficinou rozdilG proti scénafi predchoziho KP
(Tabulka 4.1) je eskalace dluhové krize eurozény
v druhé poloviné roku 2011 a nasledny pokles dynami-
ky ekonomického vykonu ve vétsiné zemi EU. Proto
doslo k vyraznému zhorSeni rlstovych vyhlidek pro
roky 2012 i 2013. Dal$im faktorem specifickym pro CR
je intenzivnéjsi fiskalni Gsili oproti plvodné zamysle-
nému. Nékteré ukazatele narodnich Gcth byly rovnéz
ovlivnény provedenou metodickou revizi.

Dusledkem je zdporna odchylka u vsech sloZek uziti
HDP v letech 2012 a 2013 s vyjimkou pfispévku zahra-
ni¢niho obchodu k riistu HDP. Zde se pokles ¢i zpoma-
leni rlstu domaci poptavky kompenzuje se zhorsenym
vyhledem poptdvky zahranicni.

Vys3i oCekdvana inflace v roce 2013 je dana nové uva-

Zhorseni predpovédi ekonomického vykonu se proje-
vuje i na trhu prace v oCekavaném vyvoji zaméstna-
nosti, nezaméstnanosti a nahrad zaméstnancim.

Z pohledu vyznamu pro verejné rozpocCty je mozné za
nejdllezitéjsi odchylky makroekonomickych scénafi
povazovat zhorseni predpovédi situace na trhu prace,
zejména pak vyhled vyvoje mezd v podminkach vyso-
kého zdanéni zavislé prace, a rovnéz podstatné slabsi
ocekavanou spotfebu domacnosti.

Odchylky u vztahd k zahrani¢i jdou prevainé na vrub
provedené revize narodnich Gctd.

Dlvody vyznamné nizsiho deficitu vladnich instituci za
rok 2011 i argumentace zmény hodnoty ocekavaného
cileného deficitu vroce 2012 jsou blize rozebrany

Zovanym zvySenim obou sazeb DPH o 1 p.b. a rovnéz v kapitolach 1.2 f’ln'én,l’ PO.StUplf pii nadmérném
pfedpoklady slabsiho sménného kurzu CZK/EUR a schodku a 3.1 Aktugini vyvoj financi.
vyssich cen ropy.
Tabulka 4.1: Zména indikator scénare Konvergenéniho programu CR
KP duben 2011 KP duben 2012
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Vnéjsi predpoklady
Rust HDP v EU27 % 1,8 2,1 2,3 1,5 -0,2 0,8
Cenaropy (Brent) USD/barel| 95,0 95,5 96,8 111,0 115,0 113,0
Sménny kurz USD/EUR USD/EUR 1,31 1,30 1,30 1,39 1,30 1,30
Sménny kurz CZK/EUR CZK/EUR 24,1 23,5 22,8 24,6 25,0 24,9
Realné veliciny
HDP zména v % 1,9 2,3 3,3 1,7 0,2 1,3
Spotieba domacnosti zménav % 0,7 1,9 3,3 -0,5 -0,4 0,2
Spotieba vlady zména v % -3,4 -2,5 -1,3 -1,4 -3,7 -0,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 0,7 3,2 5,6 -1,2 -0,5 2,1
Prispévek efektivni domaci poptavky p-b. -0,3 1,1 2,6 -0,8 -1,1 0,5
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. 1,8 1,1 0,6 2,6 1,0 0,8
Potencialni produkt zménav % 1,8 2,2 2,7 0,8 1,1 1,4
Produkéni mezera % -2,6 -2,5 -2,0 -1,1 -2,0 -2,1
Ostatni
HICP zména v % 2,2 3,4 1,6 2,1 3,5 2,3
Deflator HDP zména v % -0,5 2,7 1,6 -0,7 2,0 1,4
Zaméstnanost zménav % 0,1 0,5 0,6 0,3 0,3 0,1
Mira nezaméstnanosti % 6,9 6,5 6,1 6,7 7,0 7,2
Bilance zboii asluzeb % HDP 4,5 5,3 5,8 4,1 4,7 5,1
Cisté phjcky/vyptjcky %HDP| 0,6 0,0 0,1 -1,5 -1,1 0,9
Sektor vladnich instituci

Cisté pajéky/vyptijeky (EDP B.9) %HDP| 4,2 3,5 2,9 3,1 3,0 2,9
Dluh vladnich instituci %HDP| 41,4 42,4 42,8 41,2 44,0 45,1

Zdroj: MF CR (2011c), MF CR (2012a). Vypocty MF CR.



4.2 Analyza citlivosti

Ceska ekonomika je svym charakterem mala a znaéné
oteviend, a tudiz z velké Casti zavisla na vyvoji vnéjsiho
sektoru. Proto byly prvni dva scénafe citlivostni analy-
zy zvoleny tak, aby ukazaly rozsah dopadU jiného nez
ocekavaného vyvoje ekonomického ristu v EU. UvaZzu-
jeme jak situaci nahlého Utlumu dynamiky rGstu HDP
v prvnim roce simulace, tak i pripad dlouhodobého
zhorseni ekonomického vyvoje, kdy je simulovany
pokles rdstu v EU simulovan jako trvaly. Treti alterna-
tivni scénar simuluje dopady zvySené domaci Urokové
miry na ¢eskou ekonomiku. Alternativni scénare jsou
odvozeny od Makroekonomické predikce (MF CR,
2012a), z niz vychazi makroekonomicky rdmec KP.

4.2.1 Pomalejsi ekonomicky rdst v Evropské unii
vroce 2012

Prvni scéndr vyvoje v EU je zalozen na predpokladu

horsiho ekonomického rlstu, definovaného jako

01p.b. nizsi rist redlného HDP oproti zakladnimu

scénafi, a to pouze v roce 2012.

UvaZovany scénar by se do ceské ekonomiky promitl
predevsim prostrednictvim exportu, ktery z vice nez

80 % sméfuje pravé do zemi EU. Nizsi zahrani¢ni po-
ptavka by vedla k poklesu Cistého exportu a zhorseni
salda béiného ucCtu, coZz by se negativné odrazilo
vrdstu redlného HDP a ve vyvoji nezaméstnanosti.
Vlivy na inflaci se jevi jako velmi mirné, nebot se zde
stretdvaji dva protichlidné efekty: (i) vlivem nizsi pro-
dukce ceské ekonomiky by doslo k poklesu mzdovych
tlakd, které by stlacovaly inflaci smérem dold, (ii) na
druhé strané by mélo zhorSovani béziného uctu pla-
tebni bilance vliv na depreciaci ¢eské koruny, ktera tak
podnikim zdraZuje dovaZzené vstupy. Ve vysledku by
tedy doslo jen k mirnému sniZeni inflace v roce 2012.

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno niz-
sim inkasem dani jak od podnikd, tak od jednotlivc(.
Soucasné by doslo k navyseni vydajové strany o davky
souvisejici s vy$si nezaméstnanosti. Vyssi vladni defici-
ty by se poté v nasledujicich letech kumulovaly i do
dluhu.

S postupnym oZivovanim zahrani¢ni poptavky od roku
2013 by mélo dochazet i k postupnému oZivovani
Ceské ekonomiky.

Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

Zakladni scénar

2011 2012 2013 2014 2015

Hruby domaci produkt zména v % 1,7 0,2 1,3 2,2 2,8
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 2,1 3,5 2,3 1,9 2,1
Mira nezaméstnanosti V% 6,7 7,0 7,2 7,1 6,9
Béiny ucet % HDP -2,9 2,4 2,3 22,2 3,8
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 3,1 -3,0 -2,9 -1,9 -0,9
Dluh sektoru vladnich instituci %HDP| 41,2 44,0 45,1 44,8 43,4
Altenativni scénar I. - pomalejsi rast vEU v roce 2012
Hruby domaci produkt zména v % 1,7 -0,6 1,3 2,4 2,9
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 2,1 3,4 2,3 2,1 2,2
Mira nezaméstnanosti V% 6,7 7,2 7,2 7,0 6,8
Béiny ucet % HDP -2,9 3,4 -2,6 -2,0 22,3
Saldo sektoru vliadnich instituci % HDP 3,1 -3,5 -2,9 -1,8 -1,0
Dluh sektoru vladnich instituci %HDP| 41,2 44,1 45,5 45,6 44,7
Altenativni scénaf Il. - trvale niZsi rast v EU
Hruby domaci produkt zména v % 1,7 -0,6 0,6 1,6 2,3
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 2,1 3,4 2,2 2,0 2,3
Mira nezaméstnanosti V% 6,7 7,2 7,5 7,3 7,0
Béiny ucet % HDP -2,9 3,4 -3,6 3,3 -3,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 3,1 -3,5 -3,4 -2,3 -1,3
Dluh sektoru vladnich instituci %HDP| 41,2 44,1 46,3 46,9 46,1
Altenativni scénaf lll. - vyssi urokové sazby
Hruby domaci produkt zména v % 1,7 -0,1 1,0 2,0 2,7
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 2,1 3,3 1,9 1,6 1,9
Mira nezaméstnanosti v% 6,7 7,2 7,5 7,4 7,0
BéZny ucet % HDP -2,9 2,4 2,4 2,4 2,6
Saldo sektoru vliadnich instituci % HDP 3,1 -3,3 -3,2 -2,0 0,8
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 41,2 43,7 45,8 46,1 45,0

Zdroj: Vypocty MF CR.
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4.2.2 Trvale nizsi ekonomicky rtst v Evropské unii
Druhy scénaf analyzuje dlouhodobé nepfiznivy hospo-
darsky vyvoj v EU, ktery je definovany jako o1 p.b.
nizsi rdst realného HDP, a to v kazdém roce horizontu
predikce KP.

V pfipadé tohoto scénare by negativni odezvu Ceské
ekonomiky v kazdém roce predpokladaného pesimis-
tického vyvoje v EU zpUsobil stejny mechanismus jako
v predchozim scéndri. Ekonomika ma vSak tendence se
postupné zacit ozivovat, a proto i v kazdém nasleduji-
cim roce by byly negativni dopady vyvoje v zahranici
jemné zmirfovany. Pfesto u vladniho sektoru by mélo
i naddle dochazet k rlstu dluhové kvoty s kulminaci,
obdobné jako v ostatnich scénafich, v roce 2014.

4.2.3 Narast domaci urokové miry

Posledni scénar je zalozen na predpokladu nahlého
narGstu domaci urokové miry o 0,5 p.b., a sice pouze
vroce 2012.

Vyssi urokova mira zdrazuje soucasnou spotiebu vli-
vem vyssich nakladl prileZitosti pro pripad odloZeni
spotieby v Case. Dochdzelo by tak k poklesu domdci
poptavky a cen. RUst investic by byl brzdén vysSimi
urokovymi sazbami z UvérQ. To vse by se promitlo do
snizeni rastu HDP a zvySeni nezaméstnanosti.

Podobné jako pro nizsi rist HDP v EU by pfijmy sekto-
ru vladnich instituci byly ovlivnény nizSim inkasem
dani jak od podnikd, tak od jednotlivcll. S vyssi neza-
méstnanosti by rostly vydaje vlady. Negativni saldo by
se pak opét promitalo do kumulace dluhu.

Zmény urokové miry probihaji velmi mirné, a proto by
i navrat k pavodni hladiné trval delsi dobu. To impliku-
je, Ze by vliv zkoumaného nahlého zvyseni Urokové
miry na ¢eskou ekonomiku mél dlouhodobéjsi charak-
ter.

4.3 Ovéieni makroekonomického scénare progndzami jinych instituci

Makroekonomicky scénar KP byl rovnéZz porovnan
s prognézami relevantnich instituci. Setfeni probéhlo
v dubnu 2012 a jeho vysledky vychazeji z predpovédi
15 tuzemskych instituci, k nimz byly pfifazeny aktudini
progndzy EK (2012c) a MMF (2012b). Ne vSechny pro-
gnodzy vsak pokryvaji cely horizont KP, napf. ovéreni
roku 2015 vychazi ze vzorku pouhych 8 respondentd.

Progndzy potvrzuji mimoradnou nejistotu ve vnimani
budouciho vyvoje. Pro roky 2014 a 2015 je navic pra-
mér predpovédi do zna¢né miry ovlivnén dvéma pro-
gndézami, které, pravdépodobné v dlsledku obav
z nevyresené dluhové krize v eurozéné, v horizontu KP
povazuji za nejpravdépodobnéjsi scénar stagnaci ¢eské
ekonomiky. Proto pro roky 2014 a 2015 Tabulka 4.3

kromé prdméru predpovédi uvadi extrémni hodnoty
(tj. minimum a maximum).

Odlisnosti v trajektorii spotfeby vlady ziejmé vyplyvaji
z toho, Ze scénar KP obsahuje kvantifikaci dopadl
opatreni popsanych v kapitole 2.4. Pfedpovédi inflace
potvrzuji hlubokou ukotvenost inflacnich ocekavani
v blizkosti infla¢niho cile ENB.

Zakladni tendence makroekonomického scénare KP
2012 jsou v zasadé konzistentni s progndzami ostat-
nich instituci, soucasné jsou vsak zdlraznéna rizika
smérem dol(.

Tabulka 4.3: Srovnani scénare Konvergenéniho programu CR s prognézami jinych instituci

Progndézy ostatnich instituci

2013 2014
primér min primér
Rust redlnych veliéin
HDP 1,6 0,0 1,9
Spotfeba domacnosti 0,6 -1,0 1,3
Spotieba vlady -0,4 -1,8 0,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1,3 -1,9 1,6
Rust
Primérna mirainflace (CPI) 2,2 1,3 2,1
Deflator HDP 1,6 0,7 1,5
Zaméstnanost (V3PS) 0,0 0,2 0,0
Mira nezaméstnanosti (VSPS, uroveiiv%)| 7,1 6,1 7,2

KP duben 2012

2015 2013 2014 2015
max min prameér max
3,0 0,0 2,0 3,5 1,3 2,2 2,8
2,6 -1,0 1,2 2,8 0,2 2,0 2,8
1,7 -0,2 0,3 1,0 -0,5 -1,8 -0,2
3,3 -1,9 1,8 3,9 2,1 2,8 3,2
3,3 1,6 2,2 3,4 2,3 1,8 2,0
2,3 0,6 1,6 2,2 1,4 1,4 1,5
0,3 -0,5 0,0 0,4 0,1 0,2 0,4
8,9 6,8 7,3 8,0 7,2 7,1 6,9

Zdroj: MF CR (2012c).



5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patfi trvale mezi nejzavazné;jsi vyzvy Ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavuje
ocekdavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné radikalné zvysi pomér osob dlchodo-

vého véku k ekonomicky aktivni populaci.

5.1 Fiskalni dopady starnuti populace

Vysledky dopadl starnuti vychazeji z dlouhodobych
projekci provadénych ve spolupraci s Pracovni skupi-
nou pro starnuti populace (AWG) pfi Vyboru pro hos-
podaiskou politiku (EPC). Analyzy vyvoje jsou zaloZzeny
na predpokladech o demografickém wvyvoji (EURO-
POP2010) a makroekonomickém ramci, konzistentnich
pro zemé EU.

Aktualizace dlouhodobych projekci probéhla v roce
2011 v souvislosti s aktualizaci demografickych a mak-
roekonomickych predpokladd. Vysledky projekci byly
oponovany vramci pracovni skupiny AWG v fijnu
2011.

Uvedené projekce neodrazi aktudlni stfednédoby
makroekonomicky a fiskalni vyhled CR. Projekce jsou
provadény za predpokladu nezménénych politik (vy-
povidaji o systému, ktery je v dobé tvorby projekci
legislativné zakotven), tudiz uvedena cisla nijak nere-
flektuji zmény, které byly schvéleny po listopadu 2011.

Vysledky dlouhodobych projekci jsou plné v souladu
s analyzami zpracovanymi AWG pro nadchazejici zpra-
vu o dlouhodobych projekcich. V této analyze je za
vychozi stanoven rok 2010, proto dalsi roky jsou pouze
trendovou projekci, kterou nelze pfimo srovnavat
s aktualnimi adaji. Projekce konci v roce 2060. Dlou-
hodobé analyzy nemaji za cil predikovat konkrétni
hodnoty, ale zobrazuji pouze trendy a dynamiku
v dlouhém horizontu.

Jako nejproblematictéjsi se ze soucasného pohledu
jevi oblast penzi s ohledem na dynamiku narGstu vyda-
ja (viz Tabulka P.7). Ty vzrostou ze soucasné Urovné
9,1% na 11,8 % HDP vroce 2060 z divodu zmén ve
strukture populace.

5.2 VIadni strategie — reformy

V nedavné minulosti byly provedeny reformni kroky
v dlichodovém systému a v systému zdravotni péce,
které mély za cil na jedné strané zlepsit dlouhodobou
udrzitelnost a na strané druhé diverzifikovat rizika
alokace prostfedkd na zajisténi Zivotniho standardu ve
stari.

5.2.1 Parametrické upravy

V reakci na nalez Ustavniho soudu, ktery shledal ¢4st
ustanoveni zakona o diichodovém pojisténi stanovujici
vypocet dichodového naroku (predevsim paragraf
o vysi redukénich hranic) za protidstavni, byl schvalen

Narlst vydaja, mj. také zavislych na demografickych
zménach, zaznamenaji i vydaje na zdravotni sluzby ze
systému verejného zdravotniho pojisténi, které do
konce horizontu projekce vzrostou o 1,7 p.b. Nejrych-
lejsi narlst vykazuji vydaje na dlouhodobou pédi, je-
jichz objem se viceméné zdvojnasobi. Objemové vsak
jde o zdaleka nejmensi polozku vydaja.

Analyza udrzitelnosti, jez vychazi z dlouhodobych pro-
jekci, identifikuje rozsah nutné fiskalni konsolidace pro
zajisténi stability verejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikatory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla
opatreni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim
rozsahu sniZil podil vydajd nebo zvysil podil pfijmd na
HDP. V soucasnosti dosahuje indikator S1, ktery vyja-
dfuje, o kolik procent HDP je nutno trvale zvysit pfijmy
nebo snizit vydaje, aby vladni dluh na konci horizontu
projekce (tedy v roce 2060) ¢inil 60 % HDP, vyse 3,8 %
HDP. Indikator S2, jenz urcuje miru nutného fiskalniho
usili pro dosaZeni rovnosti diskontovanych pfijmid a
vydaji v nekonecném horizontu, nabyva hodnoty
6,1 % HDP.

V analyze udrzitelnosti doslo v relaci k minulému kolu
projekci k urcitému zlepSeni, které je moiné pficist
provedenym reformnim opatfenim v oblasti dlichodo-
vého systému, zejména zvySovani vékové hranice pro
odchod do starobniho dlchodu.

Negativnim faktorem dlouhodobého vyvoje je soucas-
na fiskalni pozice, ktera ma v dlsledku nepfiznivé
makroekonomické situace a dluhové krize za nasledek
rychlejsi kumulaci dluhu kvali relativné vysokym defici-
tlm. To povede k vyraznému narlstu Urokovych na-
kladd.

s tc¢innosti od 30.9.2011 soubor parametrickych zmén
dlGchodového systému.

Navrhované reSeni méni konstrukci vypoctu dichodu
,svazanim“ redukénich hranic s primérnou mzdou,
kdy prvni je na Urovni 44 % a druhd se posune na
400 % pramérné mzdy, snizenim zdpocCtu mezi prvni a
druhou redukéni hranici na 26 %, snizenim zapoctu
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nad druhou redukéni hranici na 0%> a postupnym
rozSifovanim rozhodného obdobi na celozZivotni. Uve-
dena opatieni byla navrzena tak, aby neméla zadny
dopad do statniho rozpoctu.

Déle se bude pokracovat ve zvySovani dichodového
véku u muzli sou¢asnym tempem, tj. o 2 mésice rocné,
i po dosaZeni vékové hranice 65 let. U Zen by mélo
dojit ke zrychleni tempa zvySovani dlichodového véku
od rocniku narozeni 1956 na 6 mésicd rocné s cilem
postupné sjednotit dichodovy vék pro obé pohlavi.
K Uplnému sjednoceni pro vSechny pojisténce dojde
v roce 2041 pro osoby narozené v roce 1975, u kterych
bude vékova hranice Cinit 66 let a 8 mésicud. Pro kazdy
dalsi ro¢nik narozeni se bude dlichodovy vék zvySovat
o dalsi 2 mésice, a to bez omezeni. Automatické zvy-
Sovani statutarni hranice véku odchodu do dlichodu a
jeho tempo pfiblizné odpovida ocekavané délce nadé-
je na dotziti, coz bylo mj. i jedno z doporuceni Rady
(2011). Vyhodou tohoto nepfimého mechanismu pro-
pojeni je, Ze zaru€uje snadnou predikovatelnost véko-
vé hranice.

Celkové zvySovani vyplacenych dlichodd (pravidelna
valorizace) bude stejné jako dosud odpovidat rdstu
indexu spotrebitelskych cen a jedné tfetiné rlstu real-
nych mezd.® Valorizace viak bude provadéna vyhlas-
kou na zakladé zdkonem pFesné stanovenych pravidel.
Odpadne tak moznost vlady diskre¢né ddchody navy-
Sovat, k ¢emuZ v minulosti opakované dochazelo.

V oblasti pfed¢asnych dlichodl byla zpfisnéna penali-
zace za odchod do predcasného starobniho dlichodu,
¢imz se snizila atraktivnost odchodu do dichodu pred
dosazenim zakonné vékové hranice.

Graf 5.1: Odhadované saldo dichodového uctu pred

a po parametrické reformé z roku 2011
(v % HDP)

= Pred reformou

Po reformé

-5
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Pozn.: Rozdily v urovnich deficiti od projekci EPC/AWG jsou ddny

rozdilnymi predpoklady makroekonomického vyvoje.

Zdroj: MPSV.
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Systém je tak fakticky zastropovany na zmiriované Grovni Ctyf
ndsobku primérné mzdy. Vyssi pfijmy nevstupuji do vypocétu davek
a pojisténci z nich nehradi prispévky do systému.

® V soutasné dobé byla vlddou schvélena dotasna zménu valorizad-
niho vzorce na obdobi let 2013-2015, a to na jednu tfetinu rdstu
redlnych mezd a jednu tfetinu indexu spotrebitelskych cen.

Uvedena opatreni by méla vyznamné posilit stabilitu
dlichodového systému (viz graf 5.1). Bilance sice z(-
stane patrné v celém obdobi deficitni, i tak jde ale
oproti scénafi bez parametrickych zmén o podstatné
zlepSeni. Pouze v kritickém obdobi let 2045-2064 by
se mél deficit dichodového systému pohybovat kolem
2,4% HDP. Na konci projekce je odhadovan deficit
dlchodového Uctu po parametrickych zménach ve vysi
okolo 0,6 % HDP, oproti cca 5% HDP bez reformy.
Rozmér parametrickych Uprav pak demonstruje rozdil
deficitd dichodového uc¢tu v zavéru projektovaného
horizontu, ktery ¢ini cca 4,4 % HDP.

5.2.2 Penzijni reforma

Reforma penzijniho systému spociva v zavedeni du-
chodového spoteni. Parlament CR reformu schvalil
v listopadu roku 2011 a dlichodové sporeni ma zacit
fungovat od pocatku roku 2013.

Zakon zavadi (fondové) dichodové sporeni s dobro-
volnym vstupem pro osoby mladsi 35 let v okamZiku
spusténi reformy. Osoby, které budou vokamziku
startu starsi 35 a nepobiraji starobni dlichod dostanou
na rozhodnuti o vstupu pull roku po spusténi reformy —
tedy prvni pololeti roku 2013. Toto opatfeni je vSak
platné pouze pro ty, ktefi budou v dobé spusténi re-
formy zaméstnani (pfipadné osoby samostatné vydé-
lecné cinné), nikoliv pro osoby nezaméstnané nebo
ekonomicky neaktivni. Témto bude bézet Ih(ita 6 mé-
sich aZ od okamZiku, kdy se poprvé od spusténi refor-
my stanou poplatniky ddchodového pojisténi. Pfijaté
rozhodnuti kazdého pojiSténce nebude mozné v bu-
doucnu zménit.

Financovani didchodového spofeni zajisti prevedené
prostfedky Gcastnikl z I. pilite ve vysi 3 p.b. ze souhrn-
né prispévkové sazby 28 % (zaméstnanec odvadi
6,5 p.b. a zaméstnavatel 21,5 p.b.). K tomu bude mu-
set kazdy pojisténec pfidat dodate¢né 2 p.b. z vlast-
nich prostifedkd. Celkova prispévkova sazba se tak
zvysi na 30 %, pricemZ 25 p.b. bude odvedeno do sta-
vajiciho prabéziného systému a zbyvajicich 5 p.b. do
nové vzniklého dichodového spofeni.

Ve fazi akumulace budou spravu prostiedk(l provadét
penzijni spolecnosti, které povinné nabidnou klientim
Ctyfi fondy s ohledem na rizikovost: statnich dluhopi-
sU, konzervativni, vyvazeny a dynamicky. Vyplatni fazi
nasporenych prostredkll z dlichodového sporeni zajisti
ucastnikem vybrana Zivotni pojistovna. Vyplacené
davky bude moiné cerpat ve formé bud dozivotni
anuity (pfipadné jako alternativu se sjednanou vypla-
tou pozustalostniho dichodu 3 roky od Uumrti Gcéastni-
ka osobé, kterou uGcastnik urcil ve smlouvé o pojisténi
dlchodu; nemusi jit nutné o stejnou osobu, které
nalezi pozlstalostni ddchod zI. pilife) nebo anuity
vypldcené po dobu 20 let (v pfipadé dtivéjSiho amrti
Ucastnika budou nevycerpané prostiedky predmétem
dédictvi).



Poplatky penzijnim spolecnostem explicitné definuje
zakon o dichodovém sporeni (€. 426/2011 Sh., §32).
Poplatky jsou stanoveny za obhospodarovani majetku
v penzijnich fondech a za zhodnoceni prostfedku
v penzijnich fondech (mimo fondu statnich dluhopist).

Ucast v systému dlichodového sporeni bude mit po-
chopitelné vliv na vysi starobniho dlichodu, ne vsak na
vysi ostatnich dlichodu (invalidniho a pozlstalostniho).
U starobnich didchodl bude pro ucastniky v systému
dlchodového spofeni pfi vypoctu starobniho dlichodu
z |. pilite procento u procentni vyméry dlichodu snize-
no z1,5% na 1,2 %, ale pouze za dobu vydélecné ¢in-
nosti.

Vznik dlchodového sporeni bude mit za nasledek
okamzity pokles pfijm0 v priibézném I. piliti, kompen-
zovany nizsimi vydaji v budoucnu. Vlada toto prechod-
né obdobi pokryje z dodatecnych vynosd vyssi
redukované sazby DPH (viz kapitola 3.2.1 a 6.1.1). Je
tfeba upozornit, Ze pokud by nebyl dodatecny vynos
spjat vyluéné s dlchodovym systémem, nemohly by
analyzy dlouhodobé udrzitelnosti brat tento prvek
v Uvahu.

Konkrétni dopad reformy neni v sou¢asné dobé mozné
urcit, protoze kazdy takovy odhad by byl spekulaci.
Jelikoz se Ucastnici zacnou vyvazovat az po spusténi
reformy a do znaéné miry vSe zavisi na dlvére
v reformu, stejné jako napf. na informacéni kampani,
nelze v soucasné dobé kvalifikovany predpoklad ucinit.

5.2.3 Reforma systému financovani zdravotnictvi

V systému verejného zdravotniho pojisténi jsou nyni
relevantni predevSim zmény v oblasti Uhrad, zmény
v kategorizaci lGZek a Uprava vyse regulacnich poplat-

v sektoru zdravotnictvi podava kapitola 6.2.3.

5.2.4 VIadni garance

Kromé fiskalnich dopadd starnuti obyvatelstva na
udrzitelnost verejnych financi je vhodné poukazat i na
stav vladnich garanci. V CR jsou nejdileZitéj$imi poloz-
kami v této oblasti garance za Uvéry v oblasti infra-
strukturnich projektl a investic v Zelezni¢ni dopravé
(pfiblizné 0,6 % HDP), zaruky za zdvazky Exportni a
garanéni pojistovny, resp. Ceské exportni banky
(témé&F 9 % HDP) a garance viici CNB a CSOB vyplyvajici
z feSeni krize IPB v roce 2000. Posledni garance, kterou
zatim vlada poskytla, byla zaruka na nakup vozl pro
Ceské drahy v roce 2007. Celkova vyse téchto garanci
byla na konci roku 2011 ve vysi cca 13,8 % HDP, z toho
garance souvisejici s IPB pfedstavuji zhruba 4,1 % HDP.
Je viak tfeba zminit, Ze Ghrada této garance vici CNB
a CSOB, kterd ma splatnost maximalné v roce 2016, se
ocCekava pouze ve zlomku jeji hodnoty (dosud bylo
uhrazeno 5,7 mld. K¢, tj. cca 0,1 % HDP).

Pro rok 2012 se pocitd s uhradou v oblasti viadnich
garanci ve vysi 0,2 % HDP.
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6 Kvalita verejnych financi — prijmy a vydaje

V letech vyhledu doznd pfijmova i vydajova strana verejnych financi vyznamnych zmén. Dlouhodobé planovana re-
formni opatreni, jako je reforma dlchodového systému (Uc¢innost od roku 2013), popfipadé reforma pfimych dani a
odvodU v souvislosti s vytvofenim jednoho inkasniho mista (pfedpokladana Gc¢innost od roku 2014) byly doplnény
radou prvk(, které maji zabranit navysovani deficitl verejnych financi z dvodu nizsiho nez o¢ekdvaného ekonomické-
ho rlstu. Spektrum konsolidacnich opatfeni, z nichZ néktera jsou planovana pouze jako prechodnd, je velmi Siroké a
prostifednictvim zmén v dafiovém systému i oblasti vefejnych vydaji se dotyka vsech skupin obyvatelstva.

6.1 Zmeény na prijmové strané

6.1.1 Dar z pfidané hodnoty

Od roku 2012 byla o 4 p.b. zvysena redukovana sazba
DPH na uroven 14 %, zadkladni sazba zlstala nezméné-
na na 20 %. Od roku 2013 je planovano, Ze v dlsledku
pokracujicich snah o konsolidaci verejnych financi
budou obé sazby dale zvyseny o 1 p.b., pficemZ tato
Uprava je planovana pouze jako prechodn3, s platnosti
do konce roku 2015. Sjednoceni obou sazeb na drovni
17,5 %, ke kterému mélo plivodné dojit od pocatku
roku 2013, by mélo nastat az v roce 2016.

Od roku 2014 bude rovnéi snizena vySe obratu pro
povinnou registraci z 1 mil. K¢ na 750 tis. KE. Pocinaje
rokem 2012 se rozsitil vycet Cinnosti, u kterych bude
pfi spInéni danych podminek vyuZzivan rezim preneseni
danové povinnosti (tzv. reverse charge), o stavebni a
montazni prace. Pilotni spusténi mechanismu reverse
charge funguje jiz od dubna roku 2011.

6.1.2 Dan z pfijmu fyzickych osob

Zakladni sleva na dani na poplatnika se vroce 2012
vratila na uroven roku 2010 (tj. 24 840 K¢ rocné), kde
setrva i v nasledujicim obdobi. Jednoleté snizeni slevy
bylo koncipovano tak, Ze vynos z této operace bude
pouzit na kryti a odstranéni nasledk(i povodriovych
$kod. Koncepce reformy pfimych dani a odvodd vsak
pocitd od roku 2014 s tim, Ze tato zakladni sleva bude
poskytovana pouze poplatnikim s pfijmy do ctyina-
sobku priamérné mzdy. Jako kompenzace za zvySeni
redukované sazby DPH bylo pocinaje rokem 2012
zvySeno danové zvyhodnéni na dité z 11604 K¢ na
13 404 K¢ rocné a maximalni hranice pro celkovou
rocni vysi danového bonusu na dité vzrostla o 8 100 K¢
na 60 300 K¢&. Pro obdobi 2013-2015 je dale navrho-
vano zruseni zakladni slevy pro pracujici dichodce, tj.
navrat ke stavu platnému do roku 2007, a na roky
2014 a 2015 zruseni zaméstnaneckého pausalu.

Statutdrni sazba dané z pfijmud fyzickych osob ma od
roku 2014 vzrist na 19 %, zédklad dané ma naopak
poklesnout a byt jim pouze hrubd mzda, nikoliv hrubd
mzda vcetné prispévkl na socialni zabezpeceni place-
né na zameéstnance zaméstnavatelem. Nicméné uva-
Zovany soubor prechodnych konsolida¢nich zmén pro
roky 2013-2015 uvazuje v letech 2014-2015 s rdstem
sazby 0 1 p.b., tj. na 20 %. Od roku 2016 by méla sazba
poklesnout na vyse avizovanych 19 %. Rovnéz se navr-

huje do konstrukce osobni dichodové dané vnést
prvek zakonné progrese, ktery by vytvofril jakousi soli-
darni pfirazku ve vysi 7 % z pfijmd nad stropem pro
socidlni pojisténi.

U osob samostatné vydélecné cinnych se zvaZuje
uplatnéni urcitych omezeni pro vyuzivani vydajovych
pausali. Samotné urovné pausalt zlstanou zachova-
ny, u cinnosti spadajicich do pausald ve vysi 40 %,
resp. 30 % vsak bude omezena vyse pfijm0 pro uplat-
néni pausdlu na 2 mil. K& VSechny osoby vyuZivajici
vydajové pausaly pak nebudou moci vyuzivat nékteré
danové ulevy, tj. jak polozky odeditatelné od zakladu
dané, tak polozky snizujici dan (s vyjimkou zakladni
slevy na poplatnika, slevy pro télesné postizené, popfr.
nékterych dalSich). Od roku 2013 by méla byt rovnéz
zvySena sazba srdzkové dané na pfijmy zahranicnich
danovych rezident( viech zemi a jurisdikci, se kterymi
doposud CR neuzavfela smlouvu o zamezeni dvojimu
zdanéni.

V letech vyhledu dojde dale napf. k omezeni odpoctd
urokd z hypoték, naopak bude zvysen strop osvoboze-
ni od dani z prijma u prispévkd zaméstnavatel( na
penzijni pfipojisténi a Zivotni pojisténi (z 24 tis. K¢ na
30 tis. K¢ rocné). Novinkou bude osvobozeni pfijm
z podild na zisku a dividend od dané.

6.1.3 Dahn z pfijmu pravnickych osob

Od roku 2012 doslo ke zruseni osvobozeni pfijma
z loterii a jinych podobnych her a zaroven byla zave-
dena dan z ptijmd ve vysi 20 % z rozdilu mezi vsaze-
nymi castkami a vyplacenymi vyhrami. K vyznamnym
zménam tykajicich se dané z pfijm0 pravnickych osob
vSak dojde od roku 2014 v souvislosti s jiz pFijatym
zdkonem o jednom inkasnim misté (planované zmény
jiz v KP 2011). Kromé osvobozeni dividend ¢i zvyseni
limitu dard na 10 % bude rovnéZz anulovana sazba
u investi¢nich a penzijnich fond(.

6.1.4 Spotiebni dané

Od ledna 2012 vzrostla sazba dané z cigaret, doutnik(
a u rezaného tabdku. Dalsi zvySeni spotiebni dané je
pldnovéno z divodu plnéni evropské smérnice (mini-
malni spotfebni dan 90 EUR na tisic cigaret) od pocat-
ku roku 2014.



Od roku 2014 by mélo dojit k zavedeni emisni slozky
spotrebni dané z topnych oleji a dané z pevnych paliv
(tzv. ,,uhlikova dan”“). Navrhovana sazba dané je ve vysi
15 €/t CO,. Zdanéni bude nové podléhat zemni plyn
uzivany domacnostmi k vytapéni, ktery je v soucas-
nosti od spotfebni dané osvobozen. ZruSena bude
rovnéz tzv. ,zelend nafta“, tedy uleva na spotiebni
dani na mineraini oleje pro zemédélské prvovyrobce.
UvaZuje se také o zdanéni tichého vina, pravdépodob-
né sazbou 10 K¢ na 1 litr.

6.1.5 Socidlni a zdravotni pojisténi

Od roku 2012 se rozsifil okruh povinné pojisténych
osob. Zaméstnanci, ktefi vykonavaji praci na zakladé
dohody o provedeni prace, jsou nové Ucastni socidlni-
ho i zdravotniho pojisténi. Z dohody do 10 000 korun
mésic¢né (v pripadé vice dohod od jednoho zaméstna-
vatele se Castky scitaji) se socidlni ani zdravotni pojist-
né neodvadi.

Na nemocenském a dlichodovém pojisténi vznikne
nové Ucast napf. ¢lentim kolektivnich orgdnd pravnic-
kych osob, likvidatorim a prokuristim (pokud se jejich
prijem za cinnost v téchto organech povazuje za pri-
jem ze zavislé Cinnosti). Okruh nemocensky pojisté-
nych osob se jesté rozsifuje o dalSi vydélecné cinné
osoby, které dosud byly Géastny pouze dlichodového
pojisténi. Jedna se napf. o spolecniky a jednatele spo-
le€nosti s ru¢enim omezenym a komanditisty koman-
ditnich spolecnosti.

Pojistné na verejné zdravotni pojisténi je pro rok 2012
zastropovano na urovni Sestindsobku prameérné mzdy,
pro obdobi 2013-2015 se vsak pocita s Uplnym zruse-

6.2 Zmeény na vydajové strané

6.2.1 Podpora v nezaméstnanosti

Vyse podpory vnezaméstnanosti i délka podpurci
doby pro jeji vyplaceni zlstavaji shodné s predchozim
rokem, od roku 2012 se vSak zménily nékteré podmin-
ky pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti.
Zkracuje se obdobi, béhem kterého je nutné ziskat
alespon 12 mésict doby dichodového pojisténi, ze tri
let na dva roky.

Primarné bude uchazec¢m o zaméstnani, ktefi jsou
v evidenci Ufadu prace vedeni nepfetrzité déle ne?
jeden rok, byli v poslednich tfech letech vedeni v evi-
denci v souctu déle nez rok, nebo u nichZ existuje
dlvodné podezfeni na vykon nelegalni praci ¢i ucelo-
vou evidenci, nové nabizena verejna sluzba v rozsahu
az 20 hodin tydné. Jestlize uchaze¢ bez vaziného dlivo-
du tuto nabidku odmitne, bude vyrazen z evidence
uchazecl o zaméstnani.

Uchazeci o zaméstnani si od roku 2012 mohou sami
zvolit konkrétni rekvalifikacni kurz k absolvovani. Vol-
ba podléhd schvéleni ze strany Ufadu prace, ktery
zaroven stanovuje maximalni limit Ghrady ceny za

nim tohoto stropu. Platby pojistného na socidlni pojis-
téni jsou od roku 2012 omezeny stropem ve vysi
Ctyfndsobku primérné mzdy. Sazby pojistného na
socialni pojisténi a prispévk( na vefejné zdravotni
pojisténi budou pro zaméstnance pocinaje rokem
2014 ve shodné 6,5% vysi. Stejné zatizeni bude apliko-
vano i na osoby samostatné vydélecné ¢inné — celkova
sazba bude ¢init 13 %, pficemz zakladem jejich pojist-
ného na socidlni averejné zdravotni pojisténi bude
100 % hrubého zisku.

Pocinaje rokem 2014 se pocitd s rozsitenim zakladu
pro vypocet socialniho a zdravotniho pojisténi o dosud
od téchto plateb osvobozené benefity, které zamést-
navatel poskytuje svym zaméstnancim.

6.1.6 Dan dédicka a darovaci, dan z pfevodu nemo-
vitosti

Po roce 2012 jiz nebude uplatiiovdna darovaci dan na

emisni povolenky, vzhledem ktomu, Ze tyto budou

zdjemcUm prodavany formou aukci (namisto stavajici-

ho bezplatného prevodu).

Od roku 2013 je navrhovdno zvyseni sazby dané
z pfevodu nemovitosti o 1 p.b. na droven 4 %.

6.1.7 Ostatni

Dle navrhu by méla byt v oboru pojistovnictvi zavede-
na nova neptimd dan zpredepsaného pojistného.
Konkrétni parametry jako je vySe sazby a jednotlivé
druhy pojiSténi, rozsah zakladu dané ¢i osvobozeni
jsou nyni piredmétem jednani.

rekvalifikaci. V pripadé jeho prekroceni hradi rozdil
ceny sam uchazec.

6.2.2 Penze

Jednim z krokd, které maji zabranit vyraznéjSimu pro-
hlubovani deficitd verejnych rozpoctu v letech vyhledu
je docasnd uprava automatického valorizacniho me-
chanismu ddchodového systému. V obdobi let 2013-
2015 by mély byt dichody zvysovany o 1/3 rdstu cen a
1/3 ridstu redlnych mezd. Dojde tak k omezeni sou-
Castného 100% zohlednéni rdstu cenové hladiny.

V oblasti penzi doslo v roce 2011 ke dvéma zasadnim
Upravam. Soucasny pribézny systém byl parametricky
vyznamné modifikovan (viz kapitola 5.2.1) a soucasné
byly schvaleny zakony umoznujici vznik kapitalového
dlichodového sporeni (hlavni prvky pfiblizuje kapitola
5.2.2).

6.2.3 Reforma systému zdravotnictvi
Od roku 2012 vstoupila v platnost fada reformnich
zakonU v oblasti zdravotnictvi, které upravuji podmin-
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ky poskytovani zdravotnich sluzeb a ¢innost zdravot-
nické zachranné sluzby.

Nové je vymezena nadstandardni, neboli tzv. ekono-
micky naro¢néjsi, varianta péce. V pfipadé, Ze se paci-
ent rozhodne pro tuto variantu lécby, bude povinen
uhradit rozdil mezi skute¢nou cenou a tim, co hradi
zdravotni pojistovna jako standard. Prozatim omezeny
seznam Ukond definovanych jako nadstandard bude
rozsifovan v nasledujicich letech.

V dlsledku provedené reformy mirné vzroste spolu-
Ucast pacientd na Uhradé zdravotni péce. Pacienti
budou z vlastnich prostfedkd hradit vsechny léky do-
stupné bez lékarského receptu, bez ohledu na jejich
cenu. Poplatek za oSetfovaci den v nemocnici se od
1.12.2011 zvysil z 60 na 100 K¢.

V ramci racionalizace poskytovani zdravotni péce bude
v nasledujicim obdobi zrusena cast akutnich lGzek,
resp. budou pfeménéna na lizka nasledné a socidlni
péce, s nizSimi naroky na personalni i finan¢ni zajisténi.
Tato restrukturalizace bude doprovazena rozvojem
tzv. jednodenni chirurgie.

Od roku 2014 je planovana ucinnost nového zakona
o zdravotnich pojistovnach, ktery je nyni ve fazi pfi-
prav. Zdkon bude jasné definovat pojistovny jako ne-
ziskové instituce a rovnéz posilovat dohledovou roli
Ministerstva zdravotnictvi nad jejich hospodafenim.
Soubor novych zakonl ma také umoznit zavedeni
dvouslozkového pojisténi. Vedle zakladniho pojisténi,
které bude vazdno na pfijem pojisténce a podléhat
prerozdéleni, bude existovat druha slozka, jejiz vyse se
bude mezi pojistovnami lisit, stejné jako nabidka pro-
duktl a sluzeb pojistoven. V dusledku vymezeni nad-
standardni péce a ve vazbé na planovany zakon
o zdravotnich pojistovnach by mél po roce 2014 nastat
také vyraznéjsi rozvoj komeréniho pojisténi v oblasti
zdravotnictvi.

6.2.4 Davky statni socidlni podpory a v hmotné
nouzi

Nova uprava rodi¢ovského prispévku umozni flexibilni

volbu jeho délky i vySe, v zavislosti na aktualni socialni

situaci rodiny. Celkem je mozné Cerpat az 220 tis. K¢,

6.3 Skladba vydajti sektoru vladnich instituci

Mezi roky 2010 a 2015 ocekavame pouze velmi ome-
zeny nominalni rast vladnich vydaji (6,8 % za celé
obdobi), v podilovém vyjadreni dojde k poklesu celko-
vych vydajd z 44,1 % HDP v roce 2010 na 41,1 % v roce
2015. V relativnim vyjadreni pak poklesnou verejné
vydaje takrka u vSech sledovanych kategorii (viz tabul-
ka P.3 v priloze). Jedinou vyjimkou je oblast ochrany
Zivotniho prostredi, kde ocCekdvdme vyznamny rlst
vydaji v souvislosti s pokracujicim odstrafiovanim
ekologickych skod z minulosti. K vysokému nominal-
nimu rdstu a pouze k marginalnimu poklesu v relativ-

nejdéle vsak do 4 let véku ditéte. Maximalni Uroven
rodiCovského prispévku je limitovana vysi penézité
pomoci v matefstvi, nemUlzZe vsak presahnout c¢astku
11 500 K¢ za mésic.

Davky pomoci v hmotné nouzi a davky statni socidlni
podpory jsou od roku 2012 vyplaceny z jednoho vy-
platniho mista, a to UFady prace. Proto je déle pldno-
vano od roku 2013 v systému davek v hmotné nouzi
zrusit doplatek na bydleni, ktery je dopliikem ptispév-
ku na bydleni ze systému statni socidlni podpory.
Dvoustupriové posuzovani naroku na finanéni podporu
bydleni timto ztratilo své opodstatnéni.

6.2.5 Verejné zakazky

Dne 1. dubna 2012 nabyl u¢innosti novelizovany zakon
o verejnych zakazkach, ktery by mél vést k vyraznému
zvySeni transparentnosti a sniZzeni korupcniho potenci-
alu v této oblasti. Novy zdkon napfriklad rusi vétSinu
kvalifika¢nich podminek, které umoznovaly zakazku
prizpUsobit charakteristikdm konkrétniho dodavatele.
Nové musi byt zruSena kazda verejnd soutéz, pokud
pro posouzeni zbude jedind nabidka. Zadat zakdazku
bez soutéze je nadale mozné pouze s vyrazné snize-
nym stropem plnéni takové zakazky. Kromé vyjimek
bylo znemoZnéno sniZovat pocet uchazecl losovanim.
Zadavatel si nové mUze v zadani soutéze pfedem na-
definovat, jaké ¢innosti musi byt plnény pfimo doda-
vatelem a nikoliv subdodavatelem. Zadavatel je nové
povinen umistit textovou ¢ast zaddvaci dokumentace
na svUj profil. Nové byly také upraveny Ihlty s tim, Ze
napf. byla vypusténa kratkd Ihta pro podani nabidky
v pfipadech, kdy nebylo moZné z naléhavych divodd
dodrzZet standardni [hGtu.

6.2.6 Zjednoduseniagend

Ve vazbé na vysledky procesniho modelovani agend ve
verejné spravé, jejich vzajemné provazanosti, nakla-
dech, vynosech, rizikdch a potfebnosti agendy jsou
navrhovany kroky ke zjednoduseni agend a vytvareni
uspor, které nebudou tvoreny na ukor kvality. Na za-
kladé analyzy by mélo dojit k integraci statnich fondd,
Podplirného a garancniho rolnického a lesnického
fondu, pfipadné ke slouceni vybranych ministerstev.

nim vyjadreni dojde uvydaji na vSeobecné verejné
sluzby, coz bude zplsobeno vyhradné rostoucimi na-
klady na obsluhu statniho dluhu. Vyznamny pokles
vydajl v kategorii ekonomickych zalezZitosti je predpo-
kladan diky Usporam v duasledku dalsiho zefektivnéni
systému zaddavani verejnych zakazek (viz 6.2.5), ale i
v dUsledku omezeni neefektivnich verejnych investic,
ke kterému bude v rdmci Uspornych opatfeni docha-
zet.



Graf 6.1 zachycuje skladbu vefejnych vydaji v roce
2010 a ocekavanou strukturu vydajd v roce 2015. Je
patrny mirny presun prostfedk( do oblasti redistribu-
ce, a to predevsim na uUkor vydajl na soukromé aktivi-
ty a Cisté verejné statky (obrana, verejny poradek a
bezpecnost). K navySovani podilu socidlnich vydajd na

celkovych verejnych vydajich bude dochazet hlavné
v disledku probihajicich zmén ve strukture populace.
Rovnéz prostor pro konsolidacni opatreni je vzhledem
k mandatorni povaze téchto vydaji omezenéjsi nez
v jinych oblastech vladniho sektoru.

Graf 6.1: Struktura vydaja vliadniho sektoru ve funkénim élenéni

2010 Souklrc?mé
aktivity
22,6%

Socialni véci
(redistibuce)
31,1%

Vieobecné
vefejné sluzby
10,6%

Cisté vefejné zdravi a vzdélani
statky 28,7%
7,0%

Soukromé
2015 aktivity
21,5% Socidlni véci
(redistibuce)
32,5%
Vseobecné

vefejné sluzby
11,3%

Cisté vefejné
statky Zdravi a vzdélani
5,9% 28,8%

Pozn.: Kategorie Cisté verejné statky zahrnuje Obranu, Verejny porddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spoleCenské infrastruktury, Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009). Dese-
timistné funkéni Elenéni vydaja viddniho sektoru Ize nalézt v pfiloze v Tabulce P.3.

Zdroj: CSU (2012d). Vypocty MF CR.
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7 Zmeény institucionalniho ramce fiskalni politiky

Mezi zakladni priority vlady patfi také institucionalni zmény, jez upevni domaci fiskalni a rozpoctovy ramec a podpofi
zdravé, transparentni, odpovédné a dlouhodobé udrZitelné hospodareni vladniho sektoru. V konkrétni roviné jde
zejména o predloZeni Ustavniho zdkona o rozpoctové kazni a odpovédnosti a vytvoreni nezavislé Narodni rozpoctové
rady. Pfipravovana opatreni maji omezit sklon k deficitnimu hospodareni, podpofit mechanismy proticyklického puso-
beni fiskalni politiky, omezit informacni asymetrii a podpofit kredibilitu a transparentnost zverejiiovanych ukazatel(
o hospodareni vladniho sektoru. V souladu s timto jsou také postupné realizovany kroky k implementaci smérnice

o pozadavcich na rozpoctové rdmce clenskych stata.

7.1 Reforma fiskalniho ramce

Vlada pripravi do pololeti letoSniho roku legislativni
navrh, ktery definuje zdsady rozpoctové kazné
a odpovédnosti a zastresi fiskalni ramec. Mezi zakladni
pilife  ustavniho zdkona o rozpoctové kazni
a odpovédnosti bude patfit zajisténi konzistentniho
pokryti celého vladniho sektoru ciselnymi fiskalnimi
pravidly, zakotveni maximalniho limitu pro vysi vladni-
ho dluhu, zptisnéni rozpoctovych pravidel pro subsek-
tor mistnich vlddnich instituci, ustanoveni pravidel
transparentnosti pro zverejiiovani vybranych informa-
ci a zfizeni Narodni rozpoctové rady.

Stavajici , deficitni“ pravidlo fiskalniho cileni bude
nahrazeno vydajovym pravidlem. Pljde o stanoveni
vydajového stropu, resp. maximalniho rlstu uprave-
nych nominalnich vydajd Ustfedni vlady a zdravotnich
pojistoven. Vyvoj celkovych nominalnich vydaji ocis-
ténych o predem definované polozky, které vlada
nema pod pfimou kontrolou nebo neovliviuji dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile, bude sladén
s primérnym rastem potencidlniho produktu, navyse-
nym o deflator HDP. V pfipadé, Ze vladni sektor nedo-
sahne stfednédobého rozpoctového cile, bude
pramérny rdst nomindlnich vydaji automaticky déle
snizovan. Z upravenych nominalnich vydajl aztemp
rGstu vydajd pro nasledujici tfi roky budou odvozeny
nominalni vydaje. Pfi¢tenim predem definovanych
vydajovych kategorii, pfipadné odectenim diskrecnich
opatreni snizujicich pfijmy, budou odvozeny celkové
nominalni vydajové ramce na nasledujici tfi rozpocto-
va obdobi. Navrzené vydajové pravidlo zohledni risto-
vy potencidl ekonomiky a podpofi prostfednictvim
automatickych korekénich mechanism( orientaci fis-
kalni politiky na stfednédoby rozpoctovy cil. Jeho fle-
xibilita ponechdva prostor automatickym fiskalnim
stabilizatordm. Pravidlo zohlednuje tzv. princip PAY-
GO, tj. nové vytvorené vydaje i opatfeni snizujici
pfijmy budou muset byt kompenzovany. Bude tak
zajiSténo, Ze ve stfednim a dlouhém obdobi vydaje
neporostou rychleji nez pfijmy.

Nova pravni Uprava omezi vyuzivani financovani dlou-
hodobymi Gvéry u uUzemnich samospravnych celk
pouze na investice do dlouhodobého hmotného ma-
jetku, odstranéni Skod zplsobenych Zivelni nebo jinou
pohromou a financovani projektd spolufinancovanych

EU. Bude posilena dolozka deklarujici, Ze ustfedni
vlada nezabezpecCuje a neodpovida za platebni ne-
schopnost obce a kraje. Na druhé strané bude muset
stat pfi preneseni kazdé plsobnosti na Gzemni samo-
spravné celky poskytnout adekvatni finanéni ndhradu.
Dale bude zavedeno nové fiskalni pravidlo pro mistni
vladni instituce pozadujici, aby vysledek rozpoctového
hospodareni obce, kraje a dobrovolného svazku obci
byl vidy vuhrnu za osm predchozich rozpoctovych
obdobi vyrovnany ci prebytkovy. Nesplnéni tohoto
poZzadavku bude mistni vladni instituce povinna od-
stranit do tfi let. Nedostatecné konsolidacni Usili
k odstranéni kumulované nerovnovahy bude spojeno
se zadrzenim casti sdilenych dani ¢i sankci.

Pro ptipad nerespektovani operativnich ciselnych
fiskalnich pravidel bude systém dale doplnén o tzv.
dluhovou brzdu, jez bude automaticky aktivovana
v okamziku prekroceni 40% podilu vladniho dluhu na
HDP. Po prekroCeni této hranice budou postupné
spousténa automaticka napravna opatreni, ktera bude
vlada spolu s Uzemnimi samospravnymi celky a zdra-
votnimi pojistovnami povinna plnit. Dluhova brzda
bude clenéna do tii pasem, pricemz opatreni budou
postupné rozsifovana. V prvni fazi vlada predlozi Po-
slanecké snémovné opatreni ke snizeni dluhového
poméru minimalné ve vysi stanovené po konzultaci
s nezavislou Narodni rozpoctovou radou a MF CR.
V dalSim pasmu vlada nebude smét predlozZit Posla-
necké snémovné navrhy statniho rozpoctu, rozpoctl
statnich fondd a pojistnych pland zdravotnich pojisto-
ven, které obsahuji meziro¢ni nominalni rist vydaju.
Uzemni samospravny celek v této fazi schvali rozpocet
na nasledujici rozpoctovy rok svydaji maximalné ve
vysi vydajli rozpoctu predchoziho rozpoctového roku.
Dojde také ke snizeni platd udstavnich Cciniteld
azmrazeni platové zdkladny zaméstnancl ve statni
spravé. V dalsim pasmu vldda kromé predchoziho
nebude smét predlozit schodkové navrhy statniho
rozpoctu, rozpoctll statnich fondl a zdravotné pojist-
nych plan(i zdravotnich pojistoven. Uzemni samo-
spravny celek schvéli na nasledujici rozpoctovy rok
pouze vyrovnany nebo prebytkovy rozpocet. Dosahne-
li vySe vladniho dluhu 50 % HDP, vlada pozddda Posla-
neckou snémovnu o vysloveni divéry. Dluhova brzda



nebude spusténa v pfipadé unikovych dolozek, které
budou analogické pro vydajové pravidlo. Tyto budou
souviset svyraznym mezirocnim poklesem HDP
a vydaji spojenymi s odstrafiovanim nasledkl pohrom
a katastrof, plnénimi vyplyvajicimi z mezindrodnich
smluv a vyraznymi zménami cenové hladiny.

Reformu fiskalniho rdmce zastfesi nezavisla Narodni
rozpoctova rada, ktera podpofi pfipravu, hodnoceni a
monitorovani fiskalni politiky. Jeji zfizeni posili vyma-
hatelnost  fiskalnich  pravidel,  transparentnost

7.2 Danova sprava

VIadé byla predloZena novela zdkona o rozpoctovém
uréeni dani. Mezi jeji hlavni principy patfi jednak posi-
leni sdilenych dani obci a snizeni disproporci
v pfijmech na obyvatele mezi obcemi. Navrhem se
zvySuje podil sdilenych dani obci na ukor celostatnich
dotacnich program( ze statniho rozpoctu. Druhy uve-
deny cil se navrhuje splnit nejen prostfednictvim navy-
Seni sdilenych dani ale soucasné ijejich sniZenim
u nejvétSich mést, u nichz se v této souvislosti pocita
v ndsledujicich ¢tyfech letech s ¢aste¢nymi kompenza-
cemi. Navrh dale obsahuje Upravu kritérii uplatriova-
nych pfi prerozdéleni sdilenych dani. Dochazi ke
zvySeni vahy kritéria pocCtu obyvatel a nové se navrhu-
je zapojeni kritéria poctu Zakd zékladnich a matefskych
gkol. Ucinnost novely je planovana od 1. ledna 2013.

V sou€asné dobé jsou dané spravovany finan¢nimi
urady, pojistné na socidlni zabezpeceni okresnimi
spravami socialniho zabezpeceni a pojistné na verejné
zdravotni pojisténi zdravotnimi pojistovnami. Rovnéz
hmotnépravni i procesnépravni legislativa pro kazdy

7.3 Statni pokladna

Do zavérecné faze vstupuje projekt Integrovaného
informacéniho systému statni pokladny (IISSP). Jeho
hlavnim cilem je vytvofit U€inny nastroj pro efektivni
dosahovani priorit a cilG vlady prostfednictvim auto-
matizovaného, integrovaného a transparentniho pro-
stredi. Soucasné je zakladnim zameérem zabezpeceni
kvalitnich, vcasnych a jednotnych informaci nezbyt-
nych pro sprdvné a objektivni fizeni statnich finan-
ci.Vtéto souvislosti byla pripravena rozsahla
novelizace rozpoctové legislativy upravujici nové po-
vinnosti pro organizacni slozky statu a statni prispév-
kové organizace zapojené do Rozpoctového
informacniho systému. Ten vsobé zahrnuje nékolik
vécnych oblasti: napf. priprava rozpoctu, rozpoctova
opatieni nebo platebni styk.

V oblasti pfipravy rozpoctu se vytvori predpoklady pro
kvalitnéjsi prioritizaci a posuzovani jednotlivych pred-
pokladanych rozpoctovych uloh pfi pfipravé statniho
rozpoctu. V tomto modulu je zakotven nutny vyvoj
v oblasti rozpoctového systému pro sestaveni a schva-

a kredibilitu zakladnich pilitd narodniho fiskalniho
ramce. Do zakladni plsobnosti Rady bude patfit sledo-
vani transparentnosti fiskalni politiky a rozpoctového
procesu, hodnoceni pInéni Ciselnych fiskalnich pravidel
a predkladani zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti ve-
fejnych financi. Kromé zékladni plsobnosti bude po-
skytovat ad hoc stanoviska k rozpoctovym dopadim
legislativnich navrhli, vyznamnym systémovym Upra-
vam a reformam. Financovani c¢innosti Rady bude
koncipovano tak, aby zarucilo jeji nezavislost na vladé.

druh odvodU je rozdilna. Cilem zavedeni jednoho in-
kasniho mista (viz napi. MF CR, 2010) je sblizit legisla-
tivu a prevést spravu pojistného na financni urady. To
povede ke snizeni administrativnich nakladd na strané
statu i na strané poplatnikl a zvysi efektivitu spravy.
Prislusna legislativa je jiz schvalena, predpokladaji se
vSak dalsi upravy legislativy, zejména vytvoreni jedno-
ho zakona, ktery nahradi stavajici pravni Upra-
vy, umozni dosahnout vétSiho sblizeni prdavnich
predpisi a posune datum ucinnosti z roku 2015 na
2014.

Vyplata davek ze systému hmotné nouze, statni soci-
alni podpory a vyplata podpor v nezaméstnanosti (tj.
vice neZ dvacet rliznych typl socidlnich davek) bude
nové provadéna zjednoho vyplatniho mista urady
prace. Opatfenim bude dokoncen proces prevodu
vyplaty a administrace nepojistnych socidlnich davek
do pfimého vykonu statni spravy. Realizované zmény
také vyrazné zkvalitni informacné datové zazemi.

leni statniho rozpoctu, stfednédobého vyhledu, po-
stupu pro vytvoreni rozpoctového provizoria a zmén
zakona o statnim rozpoctu. Jedna se o intuitivni roz-
poctovy systém, ktery maximalné zohledriuje poZa-
davky na uZivatelskou a administrativni nendroc¢nost.

V C¢asti modulu rozpoctovych opareni jsou zahrnuty
zejména zmény tykajici se vedeni podrobnych roz-
poctl organizacnich sloZek statu, provadéni a schvalo-
vani rozpoctovych opatieni a sbér dat pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu vcetné dat o rozpoctovém
provizoriu. Data maji zajistit vybilancovanost statniho
rozpoctu v kazdém okamziku, umoznit spolecné zpra-
covani vice dokladlG jako jeden celek (zaneseni do
chronologické evidence ve stejném okamziku, spolec-
ny reporting, aj.), schvalovani pohybl v Regulaci za-
méstnanosti a spravovat IISSP jako primarni systém
pro evidenci rozpoctovych opatfeni.

Nejvyraznéjsi zmény ve fazi realizace rozpoctu pred-
stavuje modul platebniho styku. Ty se tykaji zejména
provadéni rezervaci ve statnim rozpoctu, ovéreni re-
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zervaci po prijeti prikazi k platbé €NB, zpracovani
Gdaji o platbdch provedenych CNB, struktury G&td
organizacnich slozek statu, stanovovani rozpoctovych
limitd a jejich hospodareni se zalohami.

Modul platebniho styku umozni efektivni fizeni stat-
nich financi a dosaZeni transparentnosti ve vydajich
statnich prostredk(, ¢astecné realizovat cile fiskalni
politiky statu, efektivné pripravovat statni rozpocet a
transparentné jej realizovat, v neposledni radé také
kontroly vydajli ex-ante a ex-post.

Centrélni systém ucetnich informaci bude zajistovat
podminky, které umozni pfijem Ucéetnich zaznami od
ucetnich jednotek definovanou pfenosovou cestou a

7.4 Ucetnictvi statu

0Od 1. ledna 2010 byla zahajena realizace ucetni refor-
my v oblasti verejnych financi. Vramci nezbytnosti
sjednotit shromazdovani informaci od ucetnich jedno-
tek hospodaficich s penéinimi prostiedky verejnych
rozpo¢tli v Centrdlnim systému Ucetnich informaci
statu doslo od 1. ledna 2012 ke zpresnéni pouZivani
nékterych uUcetnich metod a ke sjednoceni formatu
predavanych informaci.

Z dlivodu zajisténi informaci pro ucely monitorovani
a fizeni verejnych financi (véetné mezinarodniho vy-
kaznictvi v oblasti vladni financ¢ni statistiky: metodiky
ESA 95 a GFS 2001) na zakladé pozadavkd vyplyvajicich

vwvs

7.5 Nejvyssi kontrolni urad

Do druhého c¢teni v Poslanecké snémovné postoupil
navrh Ustavniho zékona, kterym se méni Ustava Ceské
republiky, azdkon o Nejvy$ssim kontrolnim uradu.
Nova Uprava umozni NejvysSimu kontrolnimu uradu
vykon kontrolni plsobnosti nejen ve vztahu k majetku
statu a statnimu rozpoctu, jak je tomu doposud, ale i
ve vztahu k majetku Uzemnich samospravnych celkd
(véetné jejich rozpoctl) adalSich pravnickych osob
vefejnopravni povahy (zdravotni pojistovny, vefejné
vyzkumné instituce, dobrovolné svazky obci, pfispév-
kové organizace Uzemnich samospravnych celkl, Re-

7.6 Zakon o financni kontrole

Na jednani vlady byl predloZzen navrh komplexni nove-
ly zdkona o financni kontrole ve verejné spravé. Nove-
la zajisti sjednoceni narodni legislativy s prdvem EU,
plnéni  funkci ndrodniho  kontrolniho  organu
a auditniho orgdnu pro ovérovéni spravnosti cerpani
dalsich zahranicnich prostfedk(l a napIni implementaci
smérnice o pozadavcich na rozpoctové ramce clen-
skych statd. Davody pfijeti novely je dale mozno spat-
fovat ve snaze rozdélit a oddélit odpovédnosti spravct
verejnych rozpoctl za systémy Fizeni a kontroly finan-
covani a za audit vjejich plsobnosti. Dojde tudiz

dale realizaci procest vedoucich k sestaveni konsoli-
dovanych Ucetnich a statistickych vykaz(.

Smyslem IISSP je podpora a realizace procesu a ¢innos-
ti Statni pokladny spocivajici v adresném planovani,
evidenci a realizaci pfijmG a vydaju statu, investi¢nim,
neinvesti¢nim i financnim Uctovani o majetku stétu,
okamzitém ucetnim zachyceni jakéhokoli pohybu pfi
nakladani s aktivy a pasivy statu, zavedeni automatizo-
vanych financnich a fidicich kontrol pfi vynakladani
prostfedkl statniho rozpoltu a déale ve vykaznictvi
o hospodareni statu. VSe plné automatizované a
v redlném case.

z evropskych nafizeni o Evropském systému narodnich
a regiondlnich uctd ve Spolecenstvi, jakoZ i z natizeni
o pouZiti Protokolu o postupu pti nadmérném schodku
pripojeného ke Smlouvé o zaloZeni ES bylo zavedeno
pfedavani Pomocného analytického prehledu vybra-
nymi Géetnimi jednotkami.

Dalsim ddvodem uprav pravnich predpist v oblasti
Ucetnictvi bylo vytvoreni predpokladd pro konsolidaci
individualnich Ucetnich zadvérek za ucelem sestaveni
konsolidovanych Géetnich vykazti za CR, véetné tzv.
dil¢ich konsolidacnich celkl statu. Prohlubovani ucet-
niho systému bude pokracovat i v dalSich letech.

gionalni rady regioni soudrinosti, Ceskd televize,
Cesky rozhlas, vefejné vysoké $koly, CNB). Rozsifeni
kontrolni pdsobnosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na
dalsi pravnické osoby vefejnopravni povahy a jejich
hospodareni s vefejnymi prostfedky je vyznamnym
posunem ipfes to, e ulUzemnich samosprav, CNB
a vysokych skol bude kontrolovana pouze zakonnost
a nikoliv Ucelnost a hospodarnost vynaloZenych verej-
nych prostiedk(. Do Ustavy se zaroveri doplfiuje kont-
rolni pdsobnost nad prostfedky poskytnutymi statu ze
zahranici.

k vytvoreni dvoustupriového systému ve verejné spra-
vé CR. Instituciondlnd a obsahové bude rozdélena
dosavadni vefejnoprdvni kontrola na kontrolu vykona-
vanou jako soucdst finanéniho fFizeni v pravomoci
a odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur a audit
ve verejné spravé, ktery je vykonavan v pravomoci a
odpovédnosti Utvaru, organizacné a funkéné oddéle-
ného od fidicich a vykonnych struktur. V navaznosti na
statni pokladnu budou zdkonem stanoveny nezpo-
chybnitelné povinnosti a odpovédnosti jednotlivych
CinitelQ.



Zdroje

Aktualizovand strategie pfistoupeni Ceské republiky k eurozéné. Spole¢ny dokument vlady CR a ENB, schvalen vladou
CR dne 29. srpna 2007 [cit. 2.4.2012], <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Eurozona_CR_2007.pdf>.

CNB (2012): Databaze ¢asovych fad ARAD. Praha, Ceska narodni banka, 23.3.2012 [cit. 27.3.2012],
<http://www.cnb.cz/docs/arady/html/index.htm>.

CsU (2012a): Ctvrtletni narodni ucty. Praha, Cesky statisticky trad, 9.3.2012 [cit. 23.3.2012],
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/ctvrtletni_ucty>.

CsU (2012b): Sektor vladnich instituci, vladni deficit a dluh. Praha, Cesky statisticky Gfad, 2.4.2012 [cit. 4.4.2012],
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/sektor_vladnich_instituci_vladni_deficit_a_dluh>.

CsU (2012c): Vybérové Setieni pracovnich sil. Praha, Cesky statisticky urad, 3.2.2012 [cit. 27.3.2012],
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_cr>.

CsU (2012d): Vydaje vladnich instituci podle funkci (COFOG). Praha, Cesky statisticky Gfad, 25.1.2012 [cit. 27.3.2012],
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vydaje_vlady_podle_funkci_cofog_tab>.

ECB (2009): ECB Monthly Bulletin. Frankfurt nad Mohanem, Evropska centralni banka, duben 2009 [cit. 2.4.2012],
<http://www.ecb.int/pub/pdf/mobu/mb200904en.pdf>.

EK (2009): The 2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU27 Member States (2008—2060).
Brusel, Evropska komise, duben 2009, European Economy, No. 2.

EK (2011): Rocni analyza rastu. Brusel, Evropska komise, 23.11.2011 [cit. 19.3.2012],
<http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/documents/pdf/ags_en.pdf>.

EK (2012a): Fiscal frameworks across Member States: Commission services country fiches from the 2011 EPC peer
review. Brusel, Evropska komise, nor 2012, European Economy, Occasional Papers, No. 91.

EK (2012b): Spolecné predpoklady o vyvoji vnéjsiho prostiedi. Brusel, Evropska komise, duben 2012.

EK (2012c): EU interim forecast: a mild recession with signs of stabilisation. Brusel, Evropska komise, 23.2.2012 [cit.
2.4.2012], <http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/pdf/2012/2012-02-23-
interim-forecast_en.pdf>.

Eurostat (2012): Eurostat Database. Lucemburk, Eurostat, 26.3. 2012 [cit. 27.3.2012],
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database>.

MF CR (2010): Koncepce vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpoctd. Praha, Ministerstvo
financi CR, 2010 [cit. 2.4.2012], <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/2010_Koncepce JIM_pdf.pdf>.

MF CR (2011a): Fiskédlni vyhled CR (kvéten 2011). Praha, Ministerstvo financi CR, kvéten 2011 [cit. 30.3.2012],
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2011-05_pdf.pdf>.

MF CR (2011b): FiskaIni vyhled CR (listopad 2011). Praha, Ministerstvo financi CR, listopad 2011 [cit. 30.3.2012],
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2011-11_pdf.pdf>.

MF CR (2011c): Konvergenéni program CR (aktualizace na léta 2011-2014). Praha, Ministerstvo financi CR, duben 2011
[cit. 16.3.2012], <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Konvergencni-program-CR_2011-04_pdf.pdf>.

MF CR (2011d): Strategie financovani a fizeni statniho dluhu na rok 2012. Praha, Ministerstvo financi CR, prosinec
2011 [cit. 2.4.2012], <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Strategie_financovani_SD_rok_2012.pdf>.

MF CR (2012a): Makroekonomickd predikce CR. Praha, Ministerstvo financi CR, duben 2012 [cit. 4.4.2012],
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Makroekonomicka-predikce_2012-Q2.pdf>.

MF CR (2012b): P¥iprava statniho rozpo¢tu na léta 2013 aZ 2015 a navrh stfednédobych vydajovych ramcd na léta
2013 az 2015. Schvéleno vladou dne 11. dubna 2012.

MF CR (2012c): Priizkum prognéz makroekonomického vyvoje CR (33. Kolokvium pro obdobi 2012-2015). Praha, Mi-
nisterstvo financi CR, duben 2012 [cit. 19.4.2012], <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/e_pruzkumy_
makro_prognoz.html>.

MMF (2012a): Komoditni statistika. Mezinarodni ménovy fond, 11.3.2012 [cit. 23.3.2012],
<http://www.imf.org/external/np/res/commod/Table3.pdf>.

33



34

MMF (2012b): World Economic Outlook: Growth Resuming, Dangers Remain. Washington, DC, Mezinarodni ménovy
fond, duben 2012 [cit. 19.4.2012], <http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/pdf/text.pdf>.

Programové prohlaseni VIady Ceské republiky. 4. srpna 2010 [cit. 2.4.2012], <http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf>.

Rada EU (2009): Council recommendation to the Czech Republic with a view to bringing an end to the situation of an
excessive government deficit. Rada EU, Brusel, 30. listopadu 2009, No. 15755/09, [cit. 30.3.2012],
<http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/pdf/30_edps/104-07_council/2009-12-02_cz_126-
7_council_en.pdf>.

Rada EU (2011): Council recommendation on the National Reform Programme 2011 of the Czech Republic and deliver-
ing a Council opinion on the updated Convergence Programme of the Czech Republic, 2011-2014. Rada EU,
Brusel, 1. cervence 2011, No. 11389/2/11, [cit. 30.3.2012], <http://ec.europa.eu/economy_finance/
economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2011/04_council/cz_2011-07-12_council_recommendation_en.pdf>.

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd.

Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and content of
Stability and Convergence Programmes.

Svétova banka (2009): Zprava Svétové banky o vizi a strategii pro integrovanou spravu pfijmu. Svétova banka, duben
2009, zprava ¢. 47984-CZ, [cit. 2.4.2012],
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/JIM_SB_02_09_Report_Vision_Strategy April09_CZ.pdf>.

UV (2012): Investice pro evropskou konkurenceschopnost — Narodni program reforem Ceské republiky 2012. Praha,
Utad vlady CR, duben 2012.

Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou (2011).
Spoleény dokument Ministerstva financi CR a CNB, schvalen vlddou CR dne 14. prosince 2011 [cit. 2.4.2012],
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Vyhodnoceni_Maastricht_2011_pdf.pdf>.

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Zakon €. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni.

Zéakon €. 458/2011 Sb., o zméné zakonu souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach darovych a
pojistnych zakonu.



Tabulkova priloha

Tabulka P.1a: Ekonomicky rist
(drovefi v mid. CZK, priristek v %)

K6d ESA 2011 2011 2012 2013 2014 2015
droven prirdstek

1. Redlny HDP Bl*g 3842 1,7 0,2 1,3 2,2 2,8

2. Nominalni HDP Bl*g 3809 0,9 2,1 2,7 3,7 4,4
Slozky realného HDP

3. Vydaje nakonecnou spotfebu domacnosti P3 1891 -0,5 -0,4 0,2 2,0 2,8

4. Vydaje nakonecnou spotiebu vladnich instituci P3 814 -1,4 3,7 -0,5 -1,8 -0,2

5. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 928 -1,2 -0,5 2,1 2,8 3,2

6. Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti (% HDP) P.524P.53 23 0,5 0,8 0,7 0,9 1,0

7.Vyvoz zboii asluzeb P.6 2600 11,0 3,2 3,7 4,8 5,1

8. Dovoz zboiZi asluieb P.7 2415 7,5 2,1 2,8 4,1 4,8
PFispévky k ristu HDP

9. Domaci poptavka (efektivni) - 0,8 -1,1 0,5 1,3 2,2

10. Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.524P.53 - 0,1 0,3 0,0 0,2 0,2

11. Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluzeb B.11 - 2,6 1,0 0,8 0,8 0,5

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2010. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6. vyjadiuje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prirustek zmény stavu zdsob a Cistého porizeni cennosti je spocten z redinych hodnot.
Zdroj: CSU (2012a), MF CR (2012a). Vypocty MF CR.

Tabulka P.1b: Cenovy vyvoj
(index 2005=100, pfirtstky v %)

2011 2011 2012 2013 2014 2015

uroven prirdstek
1. Deflator HDP 105,3 -0,7 2,0 1,4 1,4 1,5
2. Deflator spotifeby domacnosti 112,2 1,8 3,3 2,3 1,8 2,0
3. HICP 116,2 2,1 3,5 2,3 1,9 2,1
4. Deflator spotfeby viady 114,6 -0,2 2,0 1,3 1,7 1,6
5. Deflator investic 103,7 -0,1 1,3 1,4 1,1 1,3
6. Deflator vyvozu zboii a sluzeb 92,9 0,3 2,3 1,1 0,4 0,2
7. Deflator dovozu zboii asluieb 99,1 2,7 2,9 1,5 0,7 0,4

Zdroj: CSU (2012a), Eurostat (2012). Viypocty MF CR.

Tabulka P.1c: Vyvoj trhu prace

(prirdstek v %)

Kéd ESA 2011 2011 2012 2013 2014 2015

droven prirdstek

1. Zaméstnanost (tis. osob) 5067 0,3 -0,3 0,1 0,2 0,4
2. Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,0 -0,9 -1,0 -0,2 0,0 0,1
3. Mira nezaméstnanosti (%) 6,7 6,7 7,0 7,2 7,1 6,9
4. Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) 760 1,4 0,5 1,2 2,0 2,5
5. Hodinova produktivita prace (CZK/hod) 423 2,6 1,2 1,5 2,3 2,7
6. Nahrady zaméstnancim (mld. CZK) D.1 1599 1,4 1,4 2,8 3,7 4,4
7. Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 387 1,6 2,5 2,9 3,6 4,1

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich uctu. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového Setieni pracovnich sil. Pro-
duktivita prdce byla spoétena jako redlny HDP (v cendch roku 2010) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2012a, 2012c). Vypo&ty MF CR.
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Tabulka P.1d: Rozklad zmény Cisté financni pozice
(v % HDP)

K6d ESA | 2011 2012 2013 2014 2015

1. Zmény Cisté finan¢ni pozice vici nerezidentiim B.9 -1,5 -1,1 -0,9 -0,8 -0,8
ztoho : Bilance zboZi a sluzeb 4,1 4,7 5,1 5,4 5,6
ztoho: Bilance primérnich dichodu a transferd 7,7 7,7 -8,0 -8,2 -8,4
ztoho : Bilance kapitalovych transfer( 1,8 1,8 1,9 1,8 1,8

2. Zmény Cisté finan¢ni pozice soukromého sektoru B.9 1,6 1,9 2,0 1,1 0,1
3. Zmény Cisté finan¢ni pozice vlady EDP B.9 -3,1 -3,0 -2,9 -1,9 -0,9
4. Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Rok 20112012 notifikace. Rok 2013-2015 vyhled.
Zdroj: CSU (2012b). Vypocty MF CR.



Tabulka P.2a: Vyvoj hospodareni vladniho sektoru
(uroveri v mld. CZK, ostatni v % HDP)

K6d ESA 2011 2011 2012 2013 2014 2015
drover v % HDP
Cisté pajcky (+)/vypajcky (-) (EDP B.9) podle subsektort
1. Vladni instituce S.13 -118 3,1 -3,0 -2,9 -1,9 -0,9
2. Ustfedni vladni instituce 1311 -101 2,6 2,7 2,7 -1,8 0,9
3. Statni vladni instituce S.1312 - - - - - -
4. Mistni vladni instituce $.1313 -10 -0,3 -0,2 -0,2 0,0 0,0
5. Fondy socidlniho zabezpeceni $.1314 -8 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Vladni instituce (S.13)
6. Celkové pfijmy TR 1534 40,3 40,2 40,2 40,4 40,2
7. Celkové vydaje TE 1652 43,4 43,2 43,1 42,2 41,1
8.Saldo EDP B.9 -118 3,1 -3,0 -2,9 -1,9 -0,9
9. Uroky placené 1 EDP D.41 53 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8
10. Primarni saldo -65 -1,7 -1,5 -1,3 0,1 0,8
11. Jednorazova a jina pfechodna opatfeni -5 -0,1 -0,3 -0,1 0,0 0,0
PFijmové polozky
12. Darnové pfijmy 727 19,1 19,5 20,2 20,3 20,2
12a. Dané zvyrobyazdovozu D.2 439 11,5 12,1 12,4 12,4 12,4
12b. Béiné dané zdlchodd, jméni ajiné D.5 284 7,5 7,4 7,7 7,9 7,8
12c. Kapitalové dané D91 4 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
13. Socidlni pFispévky D.61 592 15,5 15,4 14,8 15,2 15,4
14. Dichod z vlastnictvi D4 28 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4
15. Ostatni 187 4,9 4,7 4,6 4,4 4,2
16. Celkové prijmy TR 1534 40,3 40,2 40,2 40,4 40,2
p.m.: Dariova kvota 1319 34,6 34,9 35,0 35,5 35,6
Vydajové polozky

17. Néhrady zaméstnanciim a mezispotieba D.1+P.2 501 13,2 12,7 12,2 11,5 11,0
17a. Nahrady zaméstnancim D.1 278 7,3 7,2 7,1 6,8 6,5
17b. Mezispotieba P.2 223 5,9 5,5 5,2 4,8 4,4
18. Socialni platby 759 19,9 20,0 19,9 19,6 19,2
ztoho: Davky v nezaméstnanosti 2 22 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4
18a. Naturdlni socialni davky poskytované trznimi vyrobci 228 6,0 5,8 5,7 5,6 5,5
18b. Socidlni davky jiné neZ naturalni D.62 531 14,0 14,2 14,1 14,0 13,7
19. Uroky EDP D.41 53 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8
20. Dotace D3 77 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8
21. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P51 139 3,6 3,6 3,6 3,6 3,7
22. Kapitalové transfery D.9 90 2,4 2,5 2,7 2,7 2,5
23. Ostatni 33 0,9 1,0 1,2 1,3 1,3
24. Celkové vydaje " TE 1652 43,4 43,2 43,1 42,2 41,1
p.m.: Vladni spotfeba (nomindlni) P3 793 20,8 20,0 19,6 18,9 18,4

Pozn.: Rok 2011-2012 notifikace. Rok 2013-2015 vyhled. 1) Vydaje jsou upraveny o uroky ze swapovych operaci tak, aby platilo TR-TE = EDP B.9.
2) Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti véetné plateb zdravotniho pojisténi statem za nezaméstnané.
Zdroj: CSU (2012b). Vypocty MF CR.

Tabulka P.2b: Rozklad p¥ijmu vladniho sektoru
(uroveri v mld. CZK, ostatni v % HDP)

2011 2011 2012 2013 2014 2015
uroven v % HDP
1. Celkové ptijmy bez vlivu diskre¢nich opatieni 1505 39,5 39,0 38,5 38,0 37,9
2. Pfijmova diskreni opatfeni 29 0,8 1,3 1,7 2,4 2,3

Zdroj: MF CR.



Tabulka P.2c: Vydaje potencialné vyluéitelné z vydajového pravidla Paktu stability a rtistu
(uroveri v mld. CZK, ostatni v % HDP)

2011 2011 2012 2013 2014 2015
urover v % HDP
1. Vydaje na programy EU plné kryté pfijmy z fondl EU 63 1,6 1,6 1,5 1,4 1,2
2. Vydaje pIné kryté mandatornim zvySenim pfijmu 16 0,4 0,3 0,3 0,0 0,0
3. Nediskre¢ni zmény davek v nezaméstnanosti 3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF CR.
Tabulka P.3: Funkéni élenéni vydaja viadniho sektoru
(v % HDP)
Kod 2010 2015
1. VSeobecné verejné sluzby 1 4,7 4,6
2. Obrana 2 1,0 0,8
3. Vefejny poradek a bezpecnost 3 2,0 1,7
4. Ekonomické zaleZitosti 4 6,6 5,7
5. OchranaZivotniho prostfedi 5 1,0 1,1
6. Bydleni aspolecenska infrastruktura 6 0,9 0,9
7. Zdravi 7 7,8 7,5
8. Rekreace, kultura a nabozenstvi 8 1,4 1,2
9. Vzdélavani 9 4,8 4,4
10. Socialni véci 10 13,7 13,4
Vydaje celkem TE 44,1 41,1
Pozn.: Rok 2015 vyhled.
Zdroj: CSU (2012d), MF CR (2012a). Vypocty MF CR.
Tabulka P.4: Vyvoj dluhu vladniho sektoru
(v % HDP, primérnd doba do splatnosti v letech)
K6d ESA | 2011 2012 2013 2014 2015
1. Hruby dluh 41,2 44,0 45,1 44,8 43,4
2.Zména podilu hrubého dluhu 3,1 2,9 1,0 -0,3 -1,5
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
3. Primarni deficit 1,7 1,5 1,3 0,2 -0,8
4. Uroky EDP D.41 1,4 1,5 1,6 1,7 1,7
5. Ostatni faktory pusobici na troven dluhu 0,4 0,7 -0,7 -0,5 -0,5
-Rozdil mezi hotovostnim a akrudlnim pristupem 1,1 1,1 0,4 0,4 -0,3
-Cista akumulace finanénich aktiv -0,9 -0,4 -0,3 -0,2 -0,1
- Privatiza¢ni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-Pfecenéni a ostatni faktory 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitni urokova mirazdluhu 3,4 3,4 3,5 3,8 4,0
6. Likvidni financni aktiva 15,7 15,0 14,2 13,5 12,8
7. Cisty finanéni dluh *) 25,4 29,1 30,9 31,3 30,5
8. Amortizace dluhu (existujicich bondi) ke konci pfedchoziho roku 2 2,7 3,2 2,7 3,2 3,1
9. Podil dluhu denominovaného v zahrani¢nich ménach ? 9,2 11,4 12,0 12,0 12,0
10. Primérna doba do splatnosti 2 5,8 5,5 5,3 5,1 5,1

Pozn.: Rok 2011-2012 notifikace. Rok 2013-2015 vyhled. 1) Cisty financni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi finanénimi
aktivy. 2) Udaje se vztahuji pouze ke statnimu dluhu. Stdtni dluh reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu.
Zdroj: CSU (2012b). Udagje o stdtnim dluhu MF CR. Vypoéty MF CR.



Tabulka P.5: Cyklicky vyvoj

(v % HDP)
K6d ESA | 2011 2012 2013 2014 2015
1. Rust HDP ve stalych cenach (%) 1,7 0,2 1,3 2,2 2,8
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -3,1 -3,0 -2,9 -1,9 -0,9
3. Uroky EDP D.41 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8
4. Jednorazova a jina prechodna opatfeni -0,1 -0,3 -0,1 0,0 0,0
5. RUst potencialniho HDP (%) 0,8 1,1 1,4 1,5 1,8
Prispévky:
-prace -0,2 -0,1 0,1 0,1 -0,1
-kapital 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8
-souhrnna produktivita vyrobnich faktord 0,4 0,5 0,5 0,6 1,0
6. Produkéni mezera -1,1 -2,0 -2,1 -1,4 0,3
7. Cyklicka slozka salda 0,3 -0,6 -0,7 -0,4 0,1
8. Cyklicky ocisténé saldo (2 -7) -2,8 -2,4 -2,3 -1,4 0,8
9. Cyklicky ocisténé primarni saldo (8 +3) -1,4 -0,8 -0,7 0,3 0,9
10. Strukturalni saldo (8 -4) -2,6 -2,1 -2,2 -1,4 -0,8
Pozn.: Rok 2011-2012 notifikace. Rok 2013—-2015 vyhled.
Zdroj: CSU (2012b). Vypocty MF CR.
Tabulka P.6: Odchylky od predchozi verze Konvergenéniho programu €R
(rast HDP v %, saldo a dluh viddniho sektoru v % HDP, rozdily v p.b.)
K6d ESA | 2011 2012 2013 2014 2015
Rust redlného HDP (v %)
Pfedchozi aktualizace 1,9 2,3 3,3 4,0 -
Soucasna aktualizace 1,7 0,2 1,3 2,2 2,8
Rozdil -0,2 2,1 -2,0 -1,8 -
Saldo vladniho sektoru (v % HDP)
Pfedchozi aktualizace EDP B.9 -4,2 -3,5 -2,9 -1,9 -
Soucasna aktualizace EDP B.9 3,1 -3,0 -2,9 -1,9 -0,9
Rozdil 1,1 0,5 0,0 0,1 -
Uroveri hrubého dluhu (v % HDP)
Pfedchozi aktualizace 41,4 42,4 42,8 42,0 -
Soucasna aktualizace 41,2 44,0 45,1 44,8 43,4
Rozdil -0,2 1,7 2,2 2,8 -

Zdroj: MF CR (2011c), MF CR (2012a). Vypocty MF CR.
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Tabulka P.7a: Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi

(vydaje a prijmy v % HDP, risty a miry v %)

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Celkové vydaje 43,1 45,4 44,5 46,1 47,9 51,0 54,1
ztoho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 17,9 20,2 20,3 21,3 22,3 24,2 25,5
Dichody 7,8 9,1 8,7 8,9 9,7 11,0 11,8
Duchody v ramci socidlniho zabezpeéeni 7,8 9,1 8,7 8,9 9,7 11,0 11,8
Starobni a pfedcasné dlchody (55+) 7,1 7,2 6,9 6,9 7,5 8,8 9,5
Ostatni dichody (do 54) 0,7 1,9 1,8 2,1 2,2 2,2 2,3
Zaméstnanecké dtichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 6,2 6,9 7,3 7,8 8,1 8,4 8,5
Dlouhodobad péce 0,2 0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 1,5
Vzdélani 3,5 3,4 3,4 3,6 3,3 3,4 3,7
Ostatni vydaje zavisejici na vékové struktufe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky 1,1 1,4 1,5 2,1 3,0 4,3 6,1
Celkové pfijmy 42,0 40,4 40,9 40,9 40,9 40,9 40,9
ztoho: Duchod zvlastnictvi 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
ztoho: Pojistné nadichodové zabezpedeni 8,6 8,4 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6
Aktiva fondt dichodového zabezpeceni 0,4 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Systémova penzijni reforma Y
Prispévky nasoc. zabezp. do povinného soukromého pilife - - - - - - -
Vydaje nadichody vyplacené z povinného soukromého pilife - - - - - - -
Predpoklady
Rust produktivity prace 4,1 2,2 2,0 1,8 1,8 1,7 1,5
Redlny rist HDP 51 2,3 1,8 1,7 1,5 1,1 1,2
Mira participace muzi (ve véku 20-64) 85,2 85,1 86,9 86,1 85,5 86,8 87,3
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 66,9 66,5 68,7 68,8 68,4 70,9 71,7
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 76,1 75,9 77,9 77,6 77,1 79,0 79,7
Mira nezaméstnanosti 5,4 7,1 6,2 6,0 5,9 5,9 5,9
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 14,4 15,4 19,8 22,1 25,1 28,8 30,6
Pozn.: 1) Diichodové sporeni v CR bude mit dobrovolny charakter.
Zdroj: EK (2009). Vypocty MF CR.
Tabulka P.7b: Podminéné zavazky
(v % HDP)
2011 2012
Zaruky vladniho sektoru 13,8 -
ztoho: Zéruky zafinancni sektor 4,1 -
Zdroj: MF CR.
Tabulka P.8: Zakladni makroekonomické predpoklady
(urokové sazby a rist v %)
2011 2012 2013 2014 2015
Kratkodoba tGrokova mira (CR) (roéni primér) 1,2 1,2 1,2 1,3 1,5
Dlouhodobé trokova mira (CR) (roéni primér) 3,7 3,4 3,5 4,0 4,4
Nominalni efektivni sménny kurz (2005=100) 103,1 101,3 101,9 102,5 103,2
Sménny kurz CZK/EUR (roéni pramér) 24,6 25,0 24,9 24,7 24,6
Svétovy rast HDP vyjma EU 4,2 3,8 4,1 4,5 5,2
EU27 rGst HDP 1,5 -0,2 0,8 1,4 1,9
Rust na hlavnich zahraniénich trzich 6,9 1,9 2,8 3,3 4,2
Rust svétového objemu dovozu (vyjma EU) 7,4 6,2 6,7 7,5 8,0
Cenaropy (Brent, USD/barel) 111,0 115,0 113,0 115,0 115,3

Zdroj: CNB (2012), Eurostat (2012), MMF (2012a). Vypocty MF CR.
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