Zprava o zajisténi obrany Ceské republiky

1. Uvod

Zprava o zajidni obranyCR (dale jen Zprava) hodnoti ve dvouletych cykleghioy
bezpeénostniho prosedi a stav zajidhi obranyCR resortem Ministerstva obrany (resort
MO), z hlediska pozadavk vyplyvajicich z Vojenské strategie, figlusnych zakoin
spojeneckych zavaska obranné politikyCR. Spoléné se soubzné zpracovavanou Zpravou
0 zajiseni bezpénostiCR je nedilnou satésti planovani a vyhodnocovani obraif.

2. Bezpénostni prostredi a napiiovani obranné politiky CR
2.1. Vyhodnoceni bezp&ostniho prostedi

Aktudlini vyvoj bezpeénostniho prosedi potvrzuje zékladni charakteristické rysy
atendence formulované v BezZpestni strategiCR prijaté vladou dne 10. prosince 2003.
OhrozeniCR a jejich aliatinich a unijnich spojeicmasivnim vojenskym konfliktem je ve
stredredobém horizontu i nadale velmi neprépddobné. Hpadnou hrozbu bude podle
predpoklad moZné odhalit s dostateym predstihem, ktery umozniipmout (&inn& opaiteni.

Za nejpravépodobrgjsi bezpénostni hrozbu proCR Ize i nadéle povaZovat
teroristické utoky. Vaznym problémenistava proliferace zbrani hromadnéhgeni (ZHN),
jejich nostu a rekterych konvennich zbrani a technologii.

Pres rekteré vyznamné usphy se mezinarodnimu spoénstvi zatim nepodiéo
odstranit ohniska n&fi zejména v oblasti Balkanu, Afghanistanu a Ir&Btabilizace vyvoje
v téchto regionech bude vyZadovat palujpci pritomnost mezinarodnich sil, do nichz
piispiva iCR.

2.2. Napliovani obranné politiky CR

CR svoji zahrarini bezpénostni politikou retelrs a trvale vyjatuje zajem
a odhodlani podilet se na ugevani miru, stability a bezpeosti ve s¥t¢ a v ramci
mezindrodniho demokratického spmastvi pispivA ke zmifovani napti v krizovych
oblastech.

Zakladnim pilfem obranyCR je ¢lenstvi v NATO zaloZené na silné transatlantické
vazlE. CR upeviuje svoji bezp&nost i zapojenim se do Evropské bermstni a obranné
politiky EU (ESDP), kde kladetdaz na posilovani strategického partnerstvi mezif®A
a EU. Cile¢donme vytvai i podminky pro bilateralni a multilateralni spptaci @i feSeni
otazek obrany.



Obranna politika CR predstavuje jeden ze zakladnich néastrgprosazovani
bezpenostnich zajm CR. Jeji zasady jsou formulovany v Bezpestni strategiCR a déale
rozpracovany ve Vojenské strategiR, ktera byla schvalena vladou dnec¢@rvna 2004.
Vojenska strategi€’R stanovuje zejména politicko-vojenské ambic, hlavni ukoly,
zasady vystavby a pouZziti ozbrojenych sik@slpSné obranné kapacity a zdroje.

V souladu s vySe uvedenymi dokumenty a aktualnmahodnutimi viady realizuje
CR svou obrannou politiku zejménatgmbenim a prosazovanim svych zé&jm
v mezinarodnich organizacich, rozvojem bilaterdnégcmultilateralnich vztaha vystavbou
svych ozbrojenych sil v duchu Koncepce vystavbyfgsionalni ArmadyCeské republiky
a mobilizace ozbrojenych gileské republiky fepracované na zmeny zdrojovy ramec (dale
jen Koncepce).

Sily a prostedky ArmadyCeské republiky (&R) pasobici v zahragi jsou nasazeny
piedevSim v operacich vedenych NATO, v menSfemtaké v operacich EU. V souladu
s prioritami zahragni bezpénostni politiky se GsiliCR zangfuje zejména na stabilizaci
jihovychodni Evropy. Nej§tsi zahranini kontingent AR je sowasti sil KFOR v Kosovu,
kdeCR od srpna 2005 zajigje i veleni jedné z mnohonéarodnich brigad.

CR sdili odpo¥dnost za kolektivni bezprost Aliance i EU a podili se na stabilizaci
krizovych oblasti, které by mohly ohrozit bezpest v euroatlantickém prostoru. &hto
duvodi se také angaZzuje vramci mezinarodnich ifepat i feSeni krize v Iraku
a v Afghanistanu.

2.2.1. Plréni cila vystavby sil NATO, zavazla a pozadavki Prazského
a Istanbulského summitu

CR pIni stanovené cile vystavby sil v rdmci afiaimo systému obranného planovani
a v souladu s politicko-vojenskymi ambice@R vy¢leuje ¢ast svych ozbrojenych sil pro
piipad &asti v aliagni operaci podl€lanku 5 Severoatlantické smlouvy. Ozbrojené €1/
(OS CR) jsou trvale zapojeny do aligmiho systému protivzdudné obrany (NATINADS)
aCR je pipravena k pipadnému fjeti a podpee (Host Nation Suppor@liargnich sil na
Uzemi statu proffpadieSeni krize.

V souladu se za&wy summitu NATO v Praze (2002) a v Istanbulu (2064)CR
zapojila do procesu transformace vojenskych schetpiATO a @astni se vSech hlavnich
transformanich iniciativ. Na spokném aliadnim Usili se vyznamn podili zejména
prostednictvim vystavby a rozvoje jednotek a schopnestblasti ochrany proti ZHN,
pasivnich sledovacich systém polnich zdravotnickych #aeni.

Jednou z transforndaich iniciativ zahajenych na summitu NATO v PragePrazsky
zavazek ke schopnostem (Prague Capabilities ConanttnPCC). Cilem této iniciativy je
vybudovat patbné obranné schopnosti, které by odpovidalyc¢amym patebam
a umoznily¢elit vyzvam bezpénostniho prosedi, tzn. zlepSit stavajici vojenské schopnosti
a vyvinout nové.



ZvySeni schopnosti alianich sil bylo zarsfeno zejména ddatyi oblasti: (1) obrana
proti chemickym, biologickym, radiologickym a jadgm Utokim; (2) zabezpeeni gevahy
ve veleni a komunikaich a informanich systémech; (3) zlepSeni interoperability
rozvinutych sil a kkovych aspekt bojové efektivnosti; (4) zabezfeni rychlého rozmishi
a udrzitelnosti bojovych silCR prijala celkem 14 zavafk pokryvajicich vdechnyityfi
oblasti kltovych operanich schopnosti.

Vzhledem k tomu, Ze vystavba schopnosti je dloubodazélezitosti, implementace
zavazki v ramci PCC stéle probih&. Zhruba polovina zaudulde realizovana do konce roku
2005, dalSich 30 % do konce roku 2008. Realizavazkd naponiize podstatnym Zgobem
zvysit schopnosti OS'R. Mezi hlavni sledované oblasti iniciativy PCC ipataji¥ovani
kritickych schopnosti NATO. K nim pétstrategicka vzduSnagprava, strategickd natmd
pieprava, doglovani paliva za letu,ipsr& nava@na munice, rusici systémy a velefizeni
a komunikace pro rozmistitelna velitelstvi, ochranati ZHN a sledovani pozemnichtcil

CR se na iniciativach PCC podili v souladu se stangmi politicko vojenskymi
ambicemiCR a prohlubuje #itom specializaci svych ozbrojenych sil. V oblasthrany proti
ZHN vybudovalaCR na svém Gzemi aliani Centrum odbornétfpravy chemického vojska
(Centre of Excelence - CoE), které zahajimnost dne 1.dubna 2004 ve VySkKov
a pipravuje specialisty £R i ze zahragi. CR se dale zapojila do budovéani a zkvailitn
aliarcnich schopnosti v oblasti veleni, spojeni ainfamieh systém, interoperability
nasazenych sil a rychlého roznifdta udrZzeni jednotek v prostoru nasazeni.

Vedle iniciativy PCC probihaji v ramci NATO i dalgktivity, jejichz cilem je rozvoj
klicovych kapacit. NATO spolupracuje v tomto &m s EU progednictvim projektovych
skupin v ramci planu evropskych aktivit k rozvoirannych schopnosti (European Capability
Action Plan, ECAP). Jedna séedevsim o projekty v oblastech strategické vzdpegravy,
strategické naniai prepravy, bezpilotnich prastdki, polni nemocnice, dopbvani paliva za
letu a ochrany proti ZHNCR se podili adekvatnim #gobem na realizaci viech uvedenych
projekii.

Severoatlantickda aliance na prazském sumniiagiavila rovaz koncepci Sil rychlé
reakce NATO (NATO Response Forces, NRF), schopnygjchle reagovat na vznik
krizovych situaciCR se natinnosti NRF od p&étku aktivié podili a do jednotlivych rotaci
NRF se piib¢zré zapojuje pedevSim svymi jednotkami na ochranu proti ZHN. Jedn
z nejvyznamyjSich grispsvka CR do procesu zvy3ovani vojenskych schopnosti NAYI® b
vytvoieni Mnohonarodniho praporu chemické, biologickdlialagické a jaderné ochrany
NATO, ktery pisobil v NRF ve druhé polovénroku 2004. Jeho soasti byly vyuZity pro
zaji¥ovani bezpénosti istanbulského summitu NATO a letnich olyrskjich
i paraolympijskych her Recku v roce 2004.

Na summitu v Istanbuldlenské zer NATO prijaly zavazek, ktery fedpoklada, ze
40 % pozemnich sil kazdéenské zermd bude vyuZitelnych pro aligni operace a 8 %
pozemnich sil kazd&lenské zer bude moci byt nasazenodchto operacich v jedné rotaci.



CR v sowasné dob jiz spliuje cil vyuZitelnosti sil a se sginim ostatnich zavaskpcaita
v souladu s Vojenskou strategii a cili reformgRdo roku 2009.

2.2.2. Fispévek k Evropské bezpénostni a obranné politice

Evropska bezpmostni a obranna politika (European Security anfemz Policy,
ESDP) gedstavuje nedilnou séést Spoléné zahrariini a bezpénostni politiky (Common
Foreign and Security Policy, CFSRJR klade pi feSeni bezpmostnich rizik draz na
koherentni gistup, vychazejici z propojeni civilnich a vojensyprviki EU a sladni postupu
s dalSimi mezinarodnimi aktéry, jako jsou OSN, NAT@BSE a nevladni organizace. Pro
zachovani stability a miru v krizovych oblastechvjeamci ESDP prosazovano vyteni
jednotného fistupu ke krizovémiizeni.

Z&asadniho pokroku v posilovani ESDP bylo dosaZefeulqvSim v oblasti rozvoje
evropskych vojenskych schopnosti, kde biijap novy Z&kladni cil 2010 (Headline Goal
2010, HG 2010), ktery vice akcentuje kvalitativitheku pozadavk na sily deklarované pro
operace EU. Kiovym prvkem HG 2010 jsou pak sily rychlé reakce EU.

Jednou z moznych podobkchto sil je koncept bojovych uskupeni EU (EU Battle
Group, EU BG), ktery schvalila Rada EWervnu 2004. B napkovani konceptu EU BG
prosazuje ¥tSina ¢lenskych zemi EU, detrg CR, pragmaticky fistup zaloZeny na Uzké
spolupraci NATO a EU, zachovavajici vzajemnou kammntaritu obou procés

CR potvrdila na Konferenci k zavaik vojenskych schopnosti (Military Capabilities
Commitment Conference, MCCC) dne 22. listopadu 2084 zaner prispét do spoléné EU
BG se SRN a Rakouskem jednotkou v sile do 350 vajekvozidlech. SRN vSak prosadila
odloZeni vystavby této spaieé EU BG aZ na rok 2011. KrénohoCR zvaZuje dalsi formy
zapojeni do iniciativy bojovych uskupeni EU BG,qg4gk nap. vytvoreni spoléné BGCeské
republiky a Slovenska.

Dulezitou roli v celém procesu rozvoje evropskychewgkych schopnosti sehrava
now zaloZena Evropska obrannd agentura (European &@efagency, EDA), jejiz vznik
potvrdilo zasedani Rady EU &ervenci 2004.Ceska republika se stala jednim z jejich
zakladajicichtlent a od samého gétku se aktivi zapojila do jejicinnosti.CR byla rovrgz
jedinou z novychélenskych zemi EU, jejiz zastupce byl¢ptkem roku 2004 vybran do
pripravného tymu, zaji$ijiciho zaloZeni a nasledné zahgjeni prace EDA.

Charakteristickym rysem zin uplynulého obdobi je ndst aktivity ESDP, otemz
také sedei rostouci poet operaci vedenych EWR se zapojila do prozatim nejrozsahlejsi
civilné-vojenské operace EU, ktera pod nazvem ALTHEA pgralid prosince 2004 v Basn
a Hercegovid. Dale seCR (&astni vyslanim fislusniki Policie CR do policejnich misi
EUPM a PROXIMA na Uzemi Bosny a Hercegoviny a Makee.



2.2.3 Rispévek k mezinarodnimu systému bezpmosti v gesci OSN
a OBSE

V ramci Organizace spojenych naio@OSN) gispiva CR k feSeni mezinarodnich
krizi. Vycleuje sily a prosedky ACR do Systému pohotovostnich ujednani OSN (UNSAS),
ktery ma zlepsSit schopnosti OSNi pysilani specialist a vojenskych jednotek do mirovych
operaci OSN.CR se roviz podili nafeSeni mezinarodnich konflikt svou @asti
v pozorovatelskych misich OSNigvazié na Uzemi Afriky, Balkanu a Kavkazu.

V souvislosti s aktivitami OSN v oblasti kontrolglzbrojeni seCR aktivré zapojuje
do plréni opateni mezinarodnich dohod a smluv podepsayeigpracovanych pod zastitou
OSN a mezinarodnich kontrolnich reaim

Podporucinnosti Organizace pro bezpwst a spolupraci v Eviég OBSE) povazuje
CR za jednu ze svych zahramd-politickych priorit. Spatuje roli OBSE zejména
v predchazeni konfliktm a postkonfliktni obnay V této souvislosti se podili i na misich
OBSE a mimeadny vyznam pklada implementaci a prosazovani existujicich igydt
k posileni dvéry a bezpénosti.

CR podporuje v souladu s polittkou NATO ratifikacidaptované Smlouvy
o konvernich ozbrojenych silach v EvregS-KOS). Trva ale na tom, aby ratiftkd proces
byl zah4jen aZ po té, co Rusko splni své politekéazky wici Gruzii a Moldavsku.

2.2.4. Posilovani mezinarodni spoluprace v oblasibrany

CR pri prosazovéani své obranné politiky kladear na vztahy se zemi, se kterymi
spolupracuje v ramci mezinarodnich operaci i yystavl® mezinarodnich jednotek
a zdizeni. NejvyznamSim partnerem jsou USA, s nimi¢R intenzivié spolupracuje
v mezinarodnich operacich v Iraku a AfghanistanalSn vyznamnym partnerem je Velka
Britanie. Uspsnym projektem jegsobeni britského poradniho a vycvikového tymu BMATT
CEE (British Military Advisory and Training Teamrf@€entral and East Europe) ve Vyskov
Jeho ukolem jeffiprava vojenskych instruktdmpro vycvik. Probiha spoluprace meeiskymi
a britskymi jednotkami &etné ptisobeni v mezinarodnich operacich.

Znany pokrok byl zaznamenan v rozvoji vztabe sousednimi zemi. Intenzivni
spoluprace pokeralje se Slovenskem, zejména v ramci sfrodhocesko-slovenského praporu
v KFOR. Neméd vyznamna je spoluprace s Rakouskem, kde vasmé dob OSCR piasobi
spole&né s rakouskou jednotkou v operaci ALTHEA v BésanHercegovit. Se SRN psobi
CR v Provireénim rekonstruénim tymu (PRT) v Afghanistanu.

Spoluprace v ramci zemi V-4 zaznamenala kvalitétposun. Doslo k odklonu od
ambiciéznich projekt k projektim realnym, které mohou fipést konkrétni vysledky
v kradtkém ¢asoveém horizontu. Bylo rozhodnuto o ukeni ¢innosti mezinarodnig¢esko-
polsko-slovenské brigady, nebgeji hlavni Gkol, podpfit piipravu Slovenska prélenstvi
v Alianci, byl splrén. Jako nerealny se ukazal sgole projekt modernizace vrtulnikového
letectva, kde bylo nakonec rozhodnuto, Ze kazd& zaiae vlastni cestou a spoluprace se



omezi pouze na vygnu informaci.CR zvazuje Gast ve Sitinském sboru, ktery Polsko
buduje jako svou prioritu vramci NATOCR rovréz uvitala navrh Polska nafizeni
spol&ného vycvikového centra pilbty Deblinu, kam nabizi sva vycvikova letadla.

CR spolupracuje se zeémi zapadniho Balkanu gichzem na pomoc a spolupraci
v oblasti reformy ozbrojenych sil a konverze zbilompiimyslu.

CR vénuje zn&nou pozornost spolupraci se zsm Stedomdi, predevsim ve vazb
na Stedomdsky dialog NATO. Z&chto zemi je naSim nejvyznaij§im partnerem lIzrael,
kde probihd spoluprace v oblasti obrannéhdimgslu. V této souvislosti vykonava
zastupitelsky ¥fadCR v Tel Avivu od 1. ledna 2005 roli Kontaktni amédg NATO.

Pozornost je énovana kontakim se staty $e€dniho vychodu. Za nejvyznagjsi krok
Ize povazovat zahajeni aktivit 8tfajicich ke spolupraci s Irakem. MOR ma zajem podilet
se nejenom na aktivitach vigobnosti NATO, ale je fipraveno rozvinout kontakty na
bilateralni Grovni. CR prispivad k vystavB now vznikajicich ozbrojenych sil Iraku
v oblastech, jako je vzthvani, vycvik nebo materialni dodavky. S cilem paitt obranny
pramys| CR dochazi také ke kontdkh s Egyptem, Alzirskem a Libyi.

CR se roviZz podili na rozvoji partnerskych vztalNATO piedevsim s Ruskem,
Ukrajinou a zerdmi programu Partnerstvi pro mir. Zapojila se dodwdehi mnohonéarodniho
praporu Vojenské policie NATO, kde je vedouci z&ulsko.

Zawr ke kapitole 2 Bezpénostni prostedi a naptovani obranné politik¢'R

Vyvoj bezpeinostniho prostedi potvrdil zavéry uvedené v Bezpé&nostni
strategii CR z roku 2003. OhroZertiR a jejich aliatinich a unijnich spojeficmasivnim
vojenskym konfliktem ve stdredobém horizontu je nepraggodobné a fpadnou
hrozbu bude mozné odhalit s dostategn pedstihnem. Za nejpragdodobrjSi
bezpénostni hrozbu lze povazovat teroristické Utoky. nam probléemem istava
proliferace ZHN nebo nebezfreych chemickych a biologickych latek a jejich ridsi

Zakladnim pili¥em obranné politky CR je €lenstvi v NATO a zapojeni do
Evropské bezpmostni a obranné politiky EU (ESDPJR realizuje svou obrannot
politiku podilem na transformaci vojenskych schagghdNATO, dislednym plgnim
prijatych spojeneckych zavaila koordinovanou vystavbou svych ozbrojenych silefji
realizuje prosazovanim svych zd@mv mezinarodnich organizacich a rozvojem
bilateralnich i multilateralnich vztéh Aktivn¢ se gitom podili na zaji$ni bezpénosti
v euroatlantickém prostoru a stabilizaci krizovyohlasti. Znanou pozornost &nuje
rozvoji vztali se sousednimi zemmi, spolupraci se zeémi Stedomdi a kontakim se
zenmemi Stredniho vychodu.




3. PInéni ulohy ustiredni statni spravy v oblasti zaji&ni obrany

Ministerstvo obrany navrhuje vl&dzakladni opdeni k gipraw a organizovani
obrany statu. K tomu zpracovavéighuSné koncepce a pozadavky na zabe&ageobrany
statu. V souladu se zakonam?222/1999 Sb., o zajidvani obranyCR odpovida za proces
planovani obrany statu a koordinuje jelitppavu. Opateni pro zaji&ni obrany statu a pro
piechod statu z mirového stavu do stavu ohroZeni ataél€éného stavu jsou zapracovana do
navrhu Planu obrang/R a do dalSich zasadnich meziresortnich dokuirjako je nap. Plan
oper&ni pipravy statniho Gzemi (OPSW) dokumenty k implementaci alianiho systému
reakce na krize (NCRS)GR.

Sowasre se zmdnami vyvolanymi Koncepci a zejména pak uskmtaim Gplné
profesionalizace ozbrojenych sil k 1. lednu 200%ly bv roce 2004 zpracovany nasledné
navrhy nebo novely pravnichiqupisi tzv. branného zakonodarstvi, které jsouizném
stadiu jejich projednavani.

Z&kladnim a vychozim pravnim dokumentem je zakorb85/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zaji®ovéani (branny zakon), jehoZ ustanoveni § 39 odsnhalzaklad
kterého byli propughi vojaci z vykonu zékladni sluzby, nabylgiinosti dnem 1. prosince
2004 a cely zakon pak nabylignosti dnem 1. ledna 2005.

V dalSim obdobi bude MO iniciovat zdkonnou Upravibphu mimaadné sluzby,
ktery doposud neni podrobrpravre upraven Dale se bude jednat o zakony, umpéi
realizovat gktera gedt®zné opateni ed vyhlaSenim stavu ohroZeni statu nebodwdieo
stavu a dalSi pravni Gpravy, vyplyvajici z viAdahslené Optimalizace bezfi®stniho
systémuCR.

DalSimi z&kony, které sergdnetem pravni Gpravyadi mezi pravni fedpisy tzv.
branného zakonodarstvi jsou:

- navrh zakona, kterym seénmi zdkon¢. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, veénn
pozdjSich pedpigi (sremovni tisk ¢. 950), je projednavan v Poslanecké ¢amovre
ParlamentuCeské republiky.

- vladni navrh zakona, kterym sesmih zakon¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky, ve zmi pozdjSich gedpisi, a zakoné. 218/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech a o zené nekterych souvisejicich zakén(rozpatova pravidla), ve zmi
pozdjSich gedpigi (sremovni tiske. 1072), ktery byl dne 14.12.2005 schvélen Poslemec
SrEmovnou.

- ndvrh zakona, kterym seeni zdkon¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, vérgan
pozdjSich gredpidi, a rekteré souvisejici zakony, ktery byl projednan viadine 14. za
2005 a pedlozen k projednani na 48. saehPoslanecké smovny.

Prijetim zédkonaé. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, bylyu&my Vojenska
zpravodajska sluzba a Vojenské obranné zpravodajghana organizéniho uspeadani
zpravodajské sluzby zvysi efektivnost jak Z#emi, tak i vlastni zpravodajsk&nnosti,



zvlast v oblasti boje proti mezinarodnimu terorismu. \fgjké zpravodajstvi udrZuje
schopnost sdileni zpravodajskych informaci v ra&TO, EU a na bilateralni drovni
s jednotlivymi vybranymi zahragimi zpravodajskymi sluzbami v souladu i$spuSnymi
usnesenimi vlady'R. Zintenzivnila se rowi spoluprace a vy#ma informaci Vojenského
zpravodajstvi s dal3imi zpravodajskymi sluzb&iRi

Zaver ke kapitole 3 Plnéni ulohy Ustedni statni spravy v oblasti zaggf obrany

PInéni ulohy Ustifedni statni spravy v oblasti zaji&ni obrany je v hlavnich
rysech naphovano.

Stavajici pravni situace vyZadujéigravu navri nebo novel pravnichiedpigi
v oblasti branného zakonodarstvi, které tBSily zejména problematiku spojenop
s mobilizaci ainnosti rozvinutych OS'R. Je teba dokouit legislativni proces u zakén
tykajicich se sluzby vojdkz povolani a Vojenské policie. S@asny pravni stav umaaje
zajistit obranu statu iips rektera rizika, ktera budou v ramciqapokladaného vyvoje
branného zakonodarstvi postépliminovana.

Opateni pro zajidtini obrany statu a pro‘echod statu z mirového stavu do stayu
ohroZeni statu a valeého stavu jsou zapracovana do navrhu Planu ol&&ng dalSich
meziresortnich dokumeh{Plan OPSU a NCRS).

Zmeéna organizéniho uspeéadanizpravodajské sluzby a zintenzémim spoluprace
s dal3imi zpravodajskymi sluzba@R i v ramci NATO a EU se zefektivnila zpravodajska
¢innost, zvlast v oblasti boje proti mezinarodnimu terorizmu.

4. Pripravenost ozbrojenych sil k zajis€ni obrany

Ukoly v oblasti pipravenosti k zajigni obrany plnily OSCR v plném rozsahu
v souladu s platnym pravniradem, podle ¢hoZ musi byt ppraveny k zajidini bezpénosti
CR, k obrag proti vrgj§imu napadeni a prosazovani jejich zajrSowasré musi mit
i schopnost plnit Ukoly, vyplyvajici z mezinarodmicsmluvnich zavazk Ceské republiky
0 spol&né obrax.

4.1. Stav ozbrojenych siCeské republiky

Hlavnim cilem vystavby O&R v hodnoceném obdobi bylo sgihi vSech opaeéni,
pottebnych k dosazeni patesnich operanich schopnosti OR do konce roku 2006.
K tomuto datu Koncepci tené jednotky dosadhnou plné opsra pripravenosti podle
standard NATO, coz umozni jejich plnohodnotné pouziti velgpnych operacich.
K harmonizaci usili p plnéni téchto Ukoti je zpracovan Plan dosazenicatgnich a plnych
operanich schopnosti Gtvam jednotek AR



4.1.1. Organiza&ni struktura

Zéasadni reformni opani spojené s profesionalizaci, reorganizaci asl@dici OS
CR byla realizovana podle Koncepce.

V tomto obdobi byly fizptisobeny organizai struktury Utvai a zd&izeni na pechod
k pIné profesionalizaci tak, abyigtala zachovana schopnostguinjejich zékladnich funkci
i po odchodu vojak zakladni sluzby. S@asré byly v souladu se stanovenym limitem¢pio
OSCR stanoveny cilové organisa struktury, které naplni pozadované opafaschopnosti
a byl gijat harmonogram jejich postupné realizace. V sslogti s roz&enym vyuZivanim
outsourcingu v resortu MO a v ndvaznosti na anafyoees v oblasti podpory, byl zahgjen
piechod na upraveny systém logistickych sluzeb \(0BS

V ramci reorganizace @R bylo celkem zruseno 124 Gtiaa zaizeni, vytvdeno 16
novych Gtvali a z&izeni, reorganizovano 168 Utuaa zd&izeni. Vhodny personal i vyzbroj,
technika a material od ruSenych utvayl zaazen do novych organigaich struktur.

4.1.2. Personal

Hlavnim Ukolem bylo nahrazeni vojakakladni a nahradni sluzby kvalifikovanymi
profesionalnimi vojdky a vytweni personalnich ipdpoklad pro postupné dosahovani
poZadované Growrpripravenosti O%R v souladu s Koncepci.

PrestoZze se postupnzvySoval pdet zajemé@ o sluzbu vojenského profesionala,
omezujicim faktorem profimani novych pislusniki OS CR do sluzebniho po#ru byla
z pasatku kratk& platnost |€kského vysedéeni, neodpovidajici masivnimu zadjmu uchidize
i moznostem ukateni procesu ifjeti do sluzebniho po#nu a nedostatek kvalifikovanych
instruktoit ve vycvikové zakladhVyskov pro zabezgeni zakladni fipravy. Problémem je
nevyhovujici zdravotni stav a fyzické schopnostaadl generace, neba €chto divodi
muselo byt odmitnuto téka 40 % uchaze o vojenskou sluzbu.

Plynulé dopiovani personalu naruSovaly r@m probihajici rozsahlé organtra
a dislok&ni zmeny u vojenskych Gtvédr vojenskych zézeni a vojenskych zachrannych
Gtvam (dale vojenskych atva). ZvySené usili muselo rowha byt v této dob vénovano
i problematice vybru a gipravy persondlu atreSeni vhodnych nahrad v misichii p
pravidelnych rotacich a Wipadt repatriaci. Po ziskani zkuSenosti z personalntepra
v novych podminkach afipeti pottebnych organizmich opaieni v oblasti ndboru a vycviku
se cely personalni systém stabilizoval.

Souwasny stav dopkni vojenskych Utvdr personalem umaije v personalni oblasti
po kvalitativni i kvantitativni strance dosadhnouwictesnich operanich schopnosti v roce
2006. Po schvaleni novely zakonh&21/1999 Sb., o vojacich z povolani, bude moaijit
praktické uplatovani nového kariérnihtadu. Z analyzy vyplynulo, Ze postupné sniZzovani
poctu vhodnych z4jemico vojenskou sluzbu lzetekavat az od roku 2011.



4.1.3. Vyzbroj a materialni vybaveni

V oblasti vyzbroje a materialniho vybaveni @R nastal kvalitativni posun. Byly
realizovany hlavni planované moderrigaprojekty dodavkou 20 kustanki T-72 M4 CZ,
nakupem novych fistroji natniho vidni 2. generace pro bojova vozidlgcphoty BVP-2
arwni zbrag, prevzetim mobilni verze pasivniho sledovaciho systéfmita S/M. Bylo
ptipraveno vylrove fizeni pro péizeni novych kolovych ob#mych transportér a probiha
piiprava nakupu #ostreleckého radiolokadtoru ARTHUR. Vyznamnymiinpsem pro
zkvalitréni ochrany vzdusného prostolR je pronajem nadzvukovych letadel JAS 39
GRIPEN i gezbrojeni vrtulnikového letectva novymtepravnimi a bojovymi vrtulniky
v ramci deblokace ruského dluhu.

P zahrantnich misich se zatim n#pnivé projevovala stavajici absence moderniho
obrreného kolového gédniho transportéru, ktery by nahradil pasové bojevzidla, jejichz
nasazeni v gstskych aglomeracich je v mirové operaci z vojehgkédechnického hlediska
mére vhodné. Pizeni &chto transportérje planovano od roku 2007. Problémy pasazeni
sil v zahranii prindSel i nedostatek modernich osobnich terénni¢breanbili, prepravni
a obalové techniky (kontejnerizace) a specialninég (Zenijni stroje, jgby, vyprosovaci
prostedky), neb6 nosné rozvojové akviani programy nebyly v této dékese zahajeny.

Pokud nedojde k vyznamnému zp&iiv realizaci nosnych rozvojovych akwvimich
programii budou vojenské Utvary zabezpay potebnou vyzbroji, technikou a materidlem
pro dosazeni g@tesnich operanich schopnosti v roce 2006.

Pti rozsdhlych organizamich zngénach (redislokace aruSeni OtwWardoslo ke
zna&nému pohybu vyzbroje, techniky a materialu mezemskymi Gtvary a vyvstala peba
skladovani velkého mnoZzstvi nefeiiného majetku do doby jeho rageni v souladu
s platnym pravninfddem. Situaci ztizily i sowliné probihajici personalni zmy, spojené
zejména s rychlym snizovanim §o vojaki zakladni sluzby, které se projevovaly
nedostatkem personalu pro manipulaci s materialetechnikou. Problémy bylyeSeny
efektivrgjSim zapojenim informaniho systému logistiky arpdevSim urychlenim procesu
snizovani velkého mnozstvi nepathtného majetku. Vzhledem ke stabilizaci rychlostioto
procesu lIze fedpokladat, Ze problém tykajici se rozhodujigsti tohoto majetku bude
vyieSen do konce roku 2006.

4.1.4. Vycvienost

Vysoka dynamika organiZzaich a dislokanich zngén, doprovazena rozsahlymi
presuny vyzbroje, techniky a materialu i @mami v personalnim obsazeni, zejména na
zamsten krond udrzeni zakladni Grown pripravenosti OSCR k zajistni obrany CR
predevSim na ifipravenost Utvar a jednotek pro nasazeni v misich a Elexni do sil
vysoké pohotovosti NATO. Urowevycvi¢enosti v hodnoceném obdobi plzabezpéila
naplreéni zavazk CR viéi NATO, EU a OSN.



Paset mezinarodnich c¥eni, kterych se jednotky a 3tabyCR z(Eastnily, byl
redukovan a za#tien na sily vysoké pohotovosti. Prioritni pozornogia pitom vénovana
jednotkam vylenovanym do NRF. f@sto ma dast Utvai a jednotek na c¥enich se
zahrantni (tasti vzestupnou tendenci. V roce 2004 sgagtinily celkem 43¢chto cvigeni,

z toho 16 se uskutgilo na tizem{CR a v roce 2005 to bylo jiz 80 &eni, z toho 21 na Gzemi
CR. Weast na cvenich byla pinosem zejména pro zvyserfigravenosti velitelského sboru
a pro slaénost organickych jednotek do stugprapor.

V souladu s usnesenimi vlady, souhlasem Parlamé&mu politicko-vojenskymi
ambicemiCR a Fijatymi zavazky fisobili prisludnici OSCR v fack zahranénich operaci na
uzemi Kosova, Irdku a Afghanistandj gterych podle hodnoceni NATO kvalirsplnili
zadané ukoly a prokazali tak vysoky stipépravenosti.

4.1.5. Bojova pohotovost

V oblasti bojové pohotovosti byl poloZzenirdz na dalSi slamhi resortnich norem
se standardy a vojenskymi dopéenimi NATO, zejména v oblasti implementace alidho
systému reakce na krize (NCRS). Kontrolinnosti a provrkami pronikani signél
dosazitelnosti hlavnich funkcioftda aktivacemi skupin veleni byl u pigevanych Gtval
a zdizeni potvrzen v hodnocenych oblastech dobry stav.

4.2. Ripravenost ACR k obrané teritoria CR

Zajiseni obranyCR je budovano v ramci kolektivniho systému obramyT® a EU.
Vyélereéné sily a progedky CR byly piipravovany v souladu s jejicigdugenim.

4.2.1. Obrana vzdu3ného prostor’R

Vzdusné sily AR byly pipraveny k plgni Gkok spojenych se zajidvanim
bezpeénosti vzduSného prostoru v ramci NATINADS. K @ii Ukoli byly vyclenény sily
a prostedky brigady velenifizeni a plizkumu a zékladny taktického letectva. dgneéné
jednotky jsou pfipraveny v souladu se svym opé&mam predukenim.

4.2.2. Stav fipravy Planu obrany CR a koordinace Ustednich spravnich
Giradi pii zajiStovani obrany
Ministerstvo obrany zahdjilo prace naigsaw Planu obranyCR. Podle névrhu
piedloZzeného BRS mé byt Plan dopracovatiedlpzZzen k posouzeni viddo 31. ledna 2007.

Nasledné ddi plany obrany jednotlivych G&dnich spravnichiédi budou dokoteny po
schvaleni Planu obrargR.

4.2.3. Ripravenost ACR ke streZeni objekti dileZitych pro obranu statu

K zabezpéeni ochrany objekitdilezitych pro obranu statu jsoudlgnovany @si roty
Krajskych vojenskych velitelstvi (KVV) na bazi aktich zaloh, které jsou v inehu roku
2005 reorganizovany na strazni prapory KVV. K oolira obrag stanovenych objektjsou
vycleréné jednotky pipraveny a k jejich fipraw slouzi pravidelna ceeni. Jejich péet bude



nutno ehodnotit v souvislosti sfpravovanou novelizaci seznamu objeklileZitych pro
obranu statu.

O prevzeti objeki ke stezeni budou uzagny smlouvy mezi ipsluSnymiiediteli
KVV aorgany tizeni objekt vramci pleni opateni k uvedeni do vySSich stip
pohotovosti. K ¥tSiné vytipovanych objekt byla zpracovana kompletni straZzni dokumentace,
odpovidajici sotasnym podminkdm vystavby objéktJednotlivymi KVV jsou s uZivateli
objekti uzaveny smlouvy o logistickém zabezjeai jednotek.

Vojensk& policie provadi policejni ochranu stangwenobjekfi Ministerstva obrany
v posadce Praha a u vybranych ndaich zakladen.

4.3. Hipravenost k zajisSt€ni kolektivni obrany podle ¢él. 5 Severoatlantické
smlouvy

Pro splgni Ukoli zajiS€ni obrany byly zpracovany zakladni scéngouziti sil
aprostedki ACR pro spoléné operace NATO a EU. Pravidélnsou zpracovany
a aktualizovany plany pouziti jednotelCR.

Pro plréni Ukoki spol&éné obrany jsou sily a prastky ACR vyélenovany do
jednotlivych spolgnych jednotek NATO v souladu se zavazkRR uvedenymi v dotazniku
obranného planovani Aliance. JednotkyCR byly v ptibéhu hodnoceného obdobi
vyclenovany do uskupeni re&kich sil NATO. Jednalo se zejména o jednotky chkétio
vojska ACR a vysadkovy mechanizovany prapor. Byla zahajetiargva brigadniho
ukolového uskupeni na bazi 4. brigady rychlého resia

Vy¢lenované sily a prostdky své uUkoly Bhem hodnoceného obdobi splnily.
V sowasné dob probiha doplovani osobami a postupna modernizace techniky arraht.
Dosavadni prbeh peipravy vytvai predpoklady pro dosaZeniipravenosti vg¢lenovanych
jednotek ve stanovenych terminech.

4.3.1. Fipravenost k zajistni HNS

Pro zabezp®ni podpory hostitelskym statem (dale jen HNS) byfaacovana
Doktrina AD 4.5 — Zabezgeni hostitelskym statem a dvojj&ny katalog moznosti a kapacit
CR v tis&né i elektronické podab Katalog obsahuje vhodné tranzitni trasy, vyuiéiaj
uréenou silnéni a Zeleznini st” a vyglenéna letis€ v ramci operéni pripravy statniho Uzemi.
Dale uvadi mozné vyuziti infrastruktury resortu MGCR pro ¢innost spojeneckych sil na
tzemiCR. Katalog byl distribuovan v ramci NATO @gupoklada se jeho ¢ni aktualizace.

Déle byly gipraveny a budou pravideinaktualizovany nezbytné dokumenty,
rozpracovavajici konkrétni ograhi pro jednotlivé zisoby vyuzivani tzem@R ve prospch
spojeneckych vojsk v ramci HNS. Ofexti jsou zarrena zejména na ubytovaci sluzby,
poZarni ochranu a ochranu Zivotniho piedt.



4.4. Hipravenost k U€asti v mirovych, humanitarnich a zachrannych operaich
mimo UzemiCR (v&etné G¢asti v misich)
OS CR, prestoze je#t nedosahly svych pateinych operanich schopnosti, jsou
schopny plnit a v praxi i najbvat g@ijaté mezinarodni zavazky vyplyvajici&enstvi v OSN,
EU a NATO, v souladu s politicko-vojenskymi ambicediR.

OSCR pisobily kron# pozorovatelskych misi OSN a EU v mezinarodnichragieh
(misich) na podporti vynuceni miru:

- v sestav sil NATO v operaci SFOR a poté v silach EvropskéeuEUFOR) na
Uzemi Bosny a Hercegoviny,

- v sestav mezinarodnich sil NATO (KFOR) v provincii Kosovamizemi Srbska
aCerné Hory,

- v sesta¥ mezinarodnich bezpeostnich sil v operaci Enduring Freedom (OEF)
a v operaci NATO International Security AssistaRoece (ISAF) na Uzemi Afghanistanu,

- jako sowéast mnohonarodnich opahi proieSeni krize v Irdku v rdmci operace
Multinational Forces in Iraq (MNF 1) a Training Bion (NTM) na tGzemi Irdku, kde 6R
zapojila vyslanim polni nemocnice a jednotky radiachemické a biologické ochrany. Od
roku 2004 se kontingent Vojenské policie zéme na vycvik irackych policigt

Ve v3ech operacich prokazuji &grené sodéasti OSCR vysokou profesionalitu.
Oceailovana je zejménaripravenost personalu (odbornd, jazykova a moraniybavenost
kompatibilni technikou a materialem.

Zahranéni mise zvysily prestiZlR. Je v3ak nutné uvést, Zz¢ast v uvedeném
rozsahu byla pro @R a jeji akvizéni, zasobovaci, opravarensky i dopravni systénirnma
zagzi, zejména v obdobitpchodu na profesionalni armadu.

S obtizemi byla zejména zajd/ana efektivni strategickargprava do destinaci
s vy$Si koncentraci vojsk #Zivbdu nedostat@ych narodnich, aligmich i komeénich
kapacit. Paebné pepravni kapacity budou #2dhto divodi v dalSim obdobi zaji&hy
i prosfednictvim mezinarodnich smluv ke strategické vzdysapra¥ (SALIS) a k nammi
pieprag cestou Sea Coordination Centre (SCC) Athény.

Ugast sil ACR v zahraninich misich v3ak byla a je povaZovana za nejlepsi
a nejefektivijSi zpisob gipravy veliteh a Stali a vycviku vojsk, ktery v praxi vede ke
komplexnimu teSeni BZnych i nenadalych situaci ve spolupraci s &lidmi i nealiagnimi
partnery. V sotasné dob se schopnosti a kapacity OSR v oblasti zabezgeni misi
zvySuji. V zahrarinich misich se v roce 2004 a 2005 vigktlo celkem 1460 a 1740
piislusniki OS CR, paet nasazenychifslusniki v misich se ptom v uvedenych letech
pohyboval mezi 740 az 780 osobami.



4.5. FHipravenost kplnéni asisterénich Okold pri  krizovych situacich
nevojenského charakteru na GzemCR

Resort MO je fipraven k plgni ukoli ve prospch slozek integrovaného zachranného
systému (IZS) a PolicieCeské republiky (PR), kzabezpgeni zachrannych praci
a odstréaovani jiného nebezpé v souladu s platnymi pravnimirgdpisy a podle igdem
uzavenych meziresortnich smluv a dohod mezi Ministerstwbrany a Ministerstvem vnitra,
vyclengnymi silami a prosedky ACR. V zavislosti na soufiré plnénych Gkolech
v operacich spotmé obrany nebo mirovych a humanitarnich operaciehhvanii a pi
splréni zakony stanovenych podminek j€R schopna nasadit v miru ve prasip Policie
CR do 1000 vojak na dobu do 3 #sicl a v ramci integrovaného zachranného systému do
1200 vojak na dobu do 1 gsice s tim, Ze v zavislosti na ohroZeni nebo vgnlakrizového
stavudi pii mobilizaci ozbrojenych siCR mohou byt s ohledem na séihs pinéné tkoly
tyto paity odpovidajicim zfisobem upraveny.

Pro teSeni krizovych situaci byl ¢eské republice vyté@n Seznam opa@ni pro
narodni systém reakce na krize, ktery korespondupATO systémem reakce na krize
(NCRS/NSRK). Tento systém umofe spolupraciCeské republiky p tedeni krizovych
situaci s ostatnimélenskymi zemimi. V prabéhu roku 2004 byl vydan ipklad manuélu
NCRS verze 2003 a Prozatimni metodi&anosti resortu MO # realizaci procedur
a opateni NCRS. Pouzitelnost dokumérityla owtena i cviceni CMX 2004.

K naplreni usneseni vlady ze dne 8iiz2004 ¢. 846 k moznym scéh@m vyvoje
krizovych situaci, vyZadujicich nasazeni OR ve prospch RCR nebo 1ZS, byly vydany
Smernice n&elnika Generalniho $tabuCR k nasazovani sil a prestki ACR v sowinnosti
se slozkami 1ZS a k ptmi Ukoki PCR a Snérnice k nasazeni sil a préstiki ACR v ramci
IZS pri havariich jadernych elektraren na Gzeffi®. Na zaklad rozhodnuti viady je &R
schopna postugmasadit k pléni &chto ukoti 10260 osob.

4.5.1. Ripravenost k pInéni asisterénich tkolia PCR

K pInéni asistetinich Ukoti PCR pri krizovych situacich byly u vojenskych Gtdar
zpracovany pdgebnéridici dokumenty a nafrfslusnych velitelstvichjsou vedeny fehledy
0 moZznosti vyleréni sil a prostedki pro plreni tohoto Ukolu. Pléni asistetinich Ukofi bylo
béhem hodnoceného obdohikolikrat owteno s dobrymi vysledky v praxi.

4.5.2. Fipravenost k pInéni ukola ve prosgéch 1ZS

Byla uza¥ena Ramcova smlouva mezi MV a MO o spolupraci lasib 1ZS.
Smlouva stanovuje principy a podminky pro uzaviréedliza&nich dohod o planované
pomoci na vyZadani a pro pouziti sil a predki ACR v ramci 1ZS.

Ve prosgch IZS jsou vylenovany sily a progedky podle aktuélnich moZnosti OS
CR. Vy¢letiované jednotky (zejména zachranné prapory) jsotufdné v poZzadovanégase
a jsou schopny zasazeni ve stanoveném prostorsorigije pitbézZné pripravovan a spiluje
poZzadovanou odbornou Uravpro gedpokladanodinnost.



4.5.3. Kipravenost k zachrannym pracim a odstragni jiného hroziciho
nebezpéi

Pripravenost k zachrannym pracim a odstrénjiného hroziciho nebezge je
persondly, organizé&né i materiel@ zabezp&ena. U jednotlivych velitelstvi jsou ve
stanovenychtasovych normach Wenény potebné sily a prostdky kiizeni, organizovani
a vlastnimu zabezpeni Ukolu. Je zpracovarighled o v¢lenéni moznych sil a progtdki
jednotlivymi Gtvary a zézenimi, vilereni je pravidel® upresiovano. Prvky vstupujici do
tohoto systému provéf k pripraw persondlu teritoridkhsowinnostni a velitelska c¥eni.

Realiz&ni dohodou je Dohoda o planované pomoci na vyZzadaaszi MV,
zastoupenym generalniteditelstvim Hasiského zachranného sboru (MMRGHZS CR),
a Generalnim Stabem ArmadyR. Dohoda vychazi z poslani obou smluvnich strapravuje
rozsah poskytnuti pomocgkterymi vojenskymi Utvary i provadni zachrannych pracifip
mimorddnych udalostech nebo krizovych situacich. Zactégrapory (a dalsi uvedené sily
a prostedky OSCR) byly na zaklad této dohody z@mzeny v Usednim poplachovém planu.

Vycleréné sily a prosedky byly v piibéhu hodnoceného obdobitipravovany
a plnily Ukoly v souladu s uzéemymi meziresortnimi dohodami a smlouvami mezi MO
a MV. Stav pipravenosti byl na dobré drovni.

Dne 4. fijna 2004 byla podepsana Dohoda o ¢ampsti v oblasti fepravy
pohotovostnich zasob za krizovych stawmezi Ministerstvem obrany a Spravou statnich
hmotnych rezerv (SSHR). Dohoda stanovujéspb sodinnosti @i poskytovani pepravnich
kapacit resortu MO za krizovych stapo rozhodnuti vlady. K plmi dkolu jsou pedugeny
sily a prostedky 14. brigady logistické podpory.

4.6. Fripravenost a zaji¥’ovani leteckeé epravy ustavnichéiniteld

V souladu s platnymi zékony zaj@valy OS CR piepravu UGstavnichdiniteli svymi
prostedky podle poZadawk Fxi plnéni tohoto Ukolu se Zzaly projevovat problémy
s technickym stavem letotin které naruSuji kroen letecké pepravy Ustavnickeinitela

i naphovani dopravnich ptgb OSCR. Koncegnim feSenim je pidzeni novych letadel.
Vlada svym usnesenim ze dne 13. dubna 20@22 rozhodla o zahajeni akwiaiho procesu
k obnow letadlového parku dopravniho letectv&R Dodani prvniho gedniho dopravniho
letounu se fedpoklada v roce 2006, druhého v roce 2008 a ¢He®908 az 2010 dodani
dvou malych dopravnich letoinDotasré je situac&eSena moznosti vyuZiti kapaCiBA.

4.7. Fripravenost a zaji¥’ovani letecké zdravotnické dopravy, leteckéinnosti pro
vlastni poteby a letecké sluzby patrani a zachrany
Vzdudné sily AR vyclenovaly sily a progedky pro plgni asistetinich Gkofi na tzemiCR
s ukoly pomoci § vyhledavani osob, zachréam evakuaci osobipZivelnich pohromach a

dopravnich nehodach, k vzduSnémuizBumu, k gepra¥ osob a materidlu a Kepraw
zachrangskych tymi 1ZS.



Zaver ke kapitole 4 Pripravenost ozbrojenych sil k zagaf obrany

DosaZzen& uUrové pripravenosti vojenskych Utvam a ostatnich sotasti resortu
MO zajidtuje obranu CR a zavazky,plynouci z&élenstviCR v NATO a EU.

CR se plnohodnoth podili na systému kolektivni bezpesti v ramci NATO
a EU. S¥d¢i o tom uspsné zapojeni dtady zahrarinich misi a spkni kol spojenych
s vi¢lerénim sil do jednotek NRF.

ACR je pipravena kobrah CR a ke splani spojeneckych zavaikCR ke
spol&né obrag a k G&asti na humanitarnich, zachrannych i asigtéh operacich.

OS CR dosahnou do konce roku 2006 ¢amnich operanich schopnosti.
Koncepci utené jednotky OSCR tak dosahnou piné opérd piipravenosti v souladu
s normami NATO, coz umozni jejich plnohodnotné pthu¥e spol€énych operacich.
K harmonizaci usili  plnéni Ukok zangfenych na dosazeni opénéch schopnosti je
zpracovan Plan dosazenigatenich a plnych opetaich schopnosti Gtvara jednotek
OSCR.

5. Zajisténi mobilizaéni pripravenosti ozbrojenych silCR
5.1. Stav opakeni zaji¥ ujicich mobilizaci ACR

K zajis&ni mobilizani pohotovosti je u vSech svark Utvafi upresrtna nebo no¥
zpracovana dokumentace pro splihmobilizaniho Ukolu.

Krajskym Gadim a vybranym obecnimraédim obci s roz$enou msobnosti byl
Ministerstvem obrany v ramci kontrol a dozoru vykoprenesené {sobnosti upesrén
zpasob plréni kol k podpde mobilizace. Draz byl poloZzen na pémi Ukoki stanovenych
pro organy statni spravy a samospravy zejména eakd@n 222/1999 Sh., o zajidvani
obrany CR a zékonent. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim Zejiéni (branny
zékon).

5.1.1. Planovani, piprava a systémiizeni mobilizace

Pro systéntizeni mobilizace jsou vyuZitiidici struktury a prvky, které jsou stasti
systému obrany statu. K odbornéitizeni mobiliz&niho rozvinuti OLR byla do struktury
hlavniho mista veleni @R zaazena skupingzeni rozvinuti O%'R.

5.1.2. Vystavba valéné organizani struktury

Na zéklad dokumentu Zasady vystavby vé&hgch ozbrojenych siCR a jejich
mobilizace byla pepracovéana véé@a organizani struktura OSCR. K tomu byla zpracovana
zakladni dokumentace prdgipad mobiliz&niho rozvinovani vojenskych Utiaa z&izeni za
stavu ohroZeni stdtu nebo v&ilého stavu a stanoven igob zpracovani mobilizaich
projekti pro mobiliz&né vytvaiené Utvary a Zé&eni.



5.1.3. Zpisob prechodu z mirového na vakny stav

Nowvé byl navrzen zfisob frechodu OSCR z mirového do valmého stavu popsany
v navrhu ,Koncepce mobilizace OSR*, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne
7.12.2005¢. 1604. Zamrem je redukce pidu Utvahfi mirové organizéni struktury, snizeni
poctu osob a zmenSeni objemu majetku v uZivani redd@u Systém minimalizuj€erpani
finanénich prostedki na gipravu mobilizace OER a sodasré umoziuje pruznou reakci na
vyvoj krize.

Planované dopklni mobilizan¢ vytvatenych a rozvinovanych utvarojaky v zaloze
je zabezp&no v plném rozsahu. Od 1. ledna 2005 byl v navstzma realizaci nového
zakona¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim Zajiani upraven systém daplani
osob pro pdeby OSCR. Zanik spravnicktinnosti spojenych s dapvanim OSCR (vykon
zakladni nebo nahradni sluzby) umoznil zruSit 3®nizich vojenskych sprav a Hlavni
doplhovaci tad. Spravnéinnosti byly gevedeny na 14 Krajskych vojenskych velitelstvip a t
v oblasti dobrovolného vykonu branné povinnosti imuma povinného pkni za stavu
ohroZeni statu nebo véleho stavu.

5.1.4. Riprava ob¢ani k obrané statu

Povinna piprava oldani k obrar statu je provatha pouze u vojakv ¢inné sluzk
a olzanskych zawrstnand vojenské spravy, ¥azenych do bojové pohotovosti. Vycvik
vojaki v zaloze v mirovém stavu je omezen htpavu vojaki v aktivni zaloze, kié jsou
piedukeni na systemizovana mista mobitim& rozvinovanych a vyti&nych Utvai nebo
vojaki v zaloze, ktd pozadali o povolani na vojenské @mi. Resortem MO byl v fibéhu
roku zabezp&en vycvik pro vojaky v aktivni zaloze v délce 18&igwo 1 322 osob.

Priprava ostatnich @ani k obrag statu je zabezgevana pouze na bazi dobrovolnosti.
Neprimou formou pipravy oltam k obrar statu provadi KVV a Universita obrany Brno.

5.1.5. Systém dogilovani osob, techniky a materialu

Planované dopbmi mobilizainé vytvarenych a rozvinovanych utvawojaky v zaloze
je zabezp&no v plném rozsahu.

Odvodnitizeni s obany, podléhajicimi branné povinnosti, bylo vamthu roku 2004
ukorteno a provéthi dalSich odvodnichiizeni bylo posunuto az na obdobi po vyhladSeni
stavu ohroZeni statu nebo v@iého stavu. Realizace tohoto dpaf spolu s omezenym
vycvikem zaloh povedéasem ke sniZeni pm okamzi¢ pouZzitelnych zéloh, ale vzhledem
k predpokladané délce varovaci dobyeg konfliktem vysoké intenzity je tento stav
akceptovatelny.

Technika a material pro vytyeni valgnych OSCR je ¢asténé zabezpéena vydanim
ze sklad resortu MO a jsou evidovany pozadavky na dépiltechniky a materialu formou
vécnych prostedki a osob ve smyslu zékora 222/1999 Sb., o zajidvani obranyCR.
V souladu s Koncepci mobilizace QR nejsou v miru poZzadavky na doghi techniky



a materidlu formou &cnych prostedki uplatiovany u dodavaté) ale je provaéha pouze
analyza redlnosti jejich uspokojeni tigadt potreby.

Mobiliza¢ni doplréni rozvinovanych OS'R v materialni oblasti je zabez{@®o na
94,7 %. Nedoplénost neovliviuje zasadnim Zsobem bojeschopnost @R.

5.1.6. Mobilizaéni zasoby a skladovani

Zasoby pro fechod z mirového stavu na uélg a k vedeni bojovéinnosti jsou
zabezpeeny.

5.2. Hospodi#skeé zajisS€ni pro FeSeni krizovych stav

5.2.1. \écné prostedky

K 1. lednu 2005 bylo ve smyslu zakota222/1999 Sb., o zajiévani obranyCR
evidovano 3388 poZadaiwkna wcné prostedky. Oproti pedchozimu roku doSlo k poklesu
0 jednuctvrtinu a z analyzy vyplynula realnost uspokojeoigdavki, pri jejich uplatréni
u dodavatel. F¥i kontrolach vykonu fenesené {gsobnosti Gzemnich spravnichradi
v oblasti zabezp®vani &cnych prostedki nebyly zjiSény zavazgjSi nedostatky.

5.2.2. Mobilizatni dodavky

Mobilizacni dodavky v systéemu hospddké mobilizace jsou zabezmy pro resort MO
v souladu s pozadavky.&t8ina smluvnich vztahse tyka dodavek vyrolik ostatni smlouvy
jsou na dodavky sluzeb a pracfigPavy na zabezgeni €chto dodavek jsou v miru hrazeny
Z rozp@&tu Spravy statnich hmotnych rezerv, Uhrada smldvrdgvazk pri pinéni bude
hrazena z vatmého rozpstu MO. K 10. prosinci 2004 byl zpracovan a schvakian
hospodéské mobilizace resortu MO.

5.2.3. Hmotné rezervy

Zasoby hmotnych rezerv jsou vybemy v komoditach potravin a PHM podle
pozadavk resortu MO ve skladech Spravy statnich hmotnyderie Jedna se o benzin
automobilni, naftu motorovou, petrolej letecky. ®nkodi€ potravin se jedna o obiloviny,
lusniny, cukr, maso, masové konzervy, jedlé tuky, aefil. Kvalita u skladovanych
hmotnych rezerv je zabezfma systémem ohin a povolenych zaém prislusnych komodit.

5.2.4. Organiz&ni a regulaéni opatieni

Ve spolupraci se Spravou statnich hmotnych rezgtwyatvoien systém planovani
civilnich zdrofi ARGIS/HM k informa&ni podpde planovacich a rozhodovacich praces
K realizaci usneseni BRS. 145/2000 byla zahajendnnost Narodniho i@&du proftizeni
dodavek pohonnych hmot. Hlavni naplni jetianosti je optimalizace zabezfmni ropy
a ropnych produkit za stavu ropné nouze a za krizovych &tavcilem uspokojeni p@b OS
CR.

V resortu MO je ve smyslu zakowa 241/2000 Sb., o hospag&ych opatenich pro
krizové stavy, pla funkéni systém hospodskych opateni pro krizové stavy (HOPKS), ktery



k uspokojeni pdeb OS CR umo%uje zabezpst mobilizaini dodavky v systému
hospodéské mobilizace, hmotné rezervy v systétmu SHR depay rozsah informaci
0 nezbytnych dodavkach v systému nouzoveho hoggivdleke zlepSendinnosti resortu MO

je zpracovavan rozkaz ministra obrany k ,Z&jst a realizaci dodavek v systému
hospodéskych opateni pro krizové stavy“. Cilem je komplexrigSeni strategickych,
ekonomickych, akvizinich a rozp&tovych opaieni.

Systém ¥cnych prosiedki, podle zékona. 222/1999 Sb., o zajiévani obranyCR,
umoziuje doplnit poZzadované&egné prostedky.

Zawr ke kapitole 5 Zajisteni mobilizaini pfipravenosti ozbrojenych silR

Mobiliza éni pripravenost ozbrojenych silCR je zajisténa.

Systém zabezgevani mobilizéni piipravenosti resortu MO je akceschopny.
Mobilizace OSCR je zabezp&na dle platnych zasad pro jejich rozvinuti do &dde
organiza&ni struktury. Plan hospotiké mobilizace je zpracovan.

Navrh Koncepce mobilizace OS8R byl projednan Bezgeostni radou statu
v listopadu 2005 a schvalen usnesenim viady dri220@05¢. 1604.

6. Zajiseni operani piipravy statniho GzentiR

6.1. Stav infrastruktury

K zajis&ni operani pripravy statniho Gzemi (OPSU) byla v roce 2004 zpraca
ausnesenim vlady schvalena Koncepce dpérgripravy statniho tzemCR (déle jen
Koncepce OPSU). Koncepce OPSU vymezéienosti uskutéiované v miru, za stavu
ohroZeni statu a valeého stavu v oblasti vojenské a nevojenské infukgiry zantrené
k vytvoreni nezbytnych podminek pro sgii Gkoki OS CR. Stala se zakladnim podkladem
pro Plan operni pripravy statniho uzemCeské republiky, schvaleny vladoucervenci
2005, ktery dale rozpracovava a konkretiztijgosti v jednotlivych druzich infrastruktury.

6.2. Krizova pracovis& ministerstev a dalSich ustednich spravnich &adu

Hlavni i zalozni krizova pracoviSiministerstev a dalSich dstinich spravnichiadi
byla Zizena na zakladusneseni vlady ze dne 1%ebna 200Z. 289/D. Kontrolou ze strany
MO byla owiena funknost pracovi§ a na zakla#l vysledki kontrol byly zahajeny prace
k zabezpeeni jejich provozu $ krizovych stavech.

6.3. Dopravni, komunikani, zdravotnicke, energetické vodohospod&ké systemy

Pro jednotlivé druhy nevojenské infrastruktury Mieirstvo obrany stanovilo zdsady
jejich zabezpeeni a v sotinnosti s ostatnimi ministerstvy, SSHETU a CNB byla zahajena
jejich postupna realizace.

6.4. Zabezpéeni objekti dilezitych pro obranu statu



Platny seznam vojenskych i nevojenskych olijekfilezitych pro obranu statu
(schvéleny v roce 1998) neodpovidagpotrebam, nebid nékteré objekty ztratily vyznam.
Provedeni aktualizacgghled: objekii dalezitych pro obranu stafiesi v souladu s Koncepci

OPSU Plan opetai pripravy statniho tzemi.

Zawr ke kapitole 6 Zajisteni operani pripravy statniho GzendiR

Operaéni priprava statniho GzemiCR je zabezpé&ena Plan operéni péipravy
statniho Uzemi vytd& podminky pro spkni Gkoki OS CR a pro zabezgeni poieb
obyvatelstva na Uzemi statu.

7. Ekonomické zajiSeéni obrany statu

Uroven ekonomického zaji§hi obrany statu zavisi na mnozstvi ckgnenych
rozpaitovych prostedki. Od roku 2003 tuto Uroweovliviioval i soukkh dvou reforem -
reformy OSCR a reformy viejnych financi.

7.1. Vydaje na obranu

Reforma véejnych financi pinesla snizeni podilu obrannych wyidaja hrubém
doméacim produktu z 2,08 % v roce 2003 na 1,82 %cer2005 a do roku 2008 se
piedpoklada pokles na 1,68 @R se tak v roce 2005 ocitla podipiérnou Grovni obrannych
vydaji evropskychélenskych zemi NATO, kterdini 1,85 % HDP. Klesl i podil obrannych
vydaja na statnim rozpitu CR v letech 2003 a 2005 z 6,6 % na 5,8 ¥esk® se nominalni
hodnota obrannych vydaj cenach z roku 2001 zvySila od roku 2004 ze 48ld. K¢ na
48,9 mld. K a je fredpoklad jejiho dalSihaistu vlivem rostouciho objemu HDP. S nizSim
tempem ndrstu finargnich prostedki na obranu se resort MO zatim dokazal vyrovnat.
Pokraovani tohoto vyvoje vSak ime mit v budoucnu negativnhi dopad na proces
modernizace a rozvoje schopnosti O a na dosazeni cilovych op&méch schopnosti.

Ve smyslu novelizovanych roz@gtovych pravidel bylo fevedeno do rezervniho
fondu 13,4 % finaénich prostedki schvalenych zakonem o statnim ro#popro rok 2004.
Jejich planované&erpani v roce 2005 vSak omezilo usneseni vliadyree A ezna 2005
¢. 273 k nakladani s praetlky rezervnich fond organiz&nich sloZzek statu a zpdavani
nadkupi majetku a sluzeb. iBvedené finatni prostedky jsou vSak nutné zejména
k zabezp&eni dalsiho rozvoje a udrzeni schopnosti (BS

V navaznosti na reformu fgnych financi se zvySil v resortu MO i podil
zaprogramovanych vydajve statnim rozpgu kapitoly MO, coz dale zphlednilo proces
vynakladani finaénich prostedki.

Prioritni oblasti ekonomického zafai obrany statu bylo financovaniipravy vojsk a
zabezpéeni ¢innosti jednotek AR predukenych k vylenovani ve prosgch NATO. Na
aktivni (Bast jednotek AR v zahrarinich operacich bylo v roce 2003 vynaloZeno 1 834,82



mil. K¢ a 982,16 mil. K v roce 2004. Planovana vy3e vyidap rok 200%ini 1 156,46 mil.
K¢.

V pribehu reformy OSCR doslo k vyznamnym zénam ve struktte vydaji. V roce
2004 byl oproti pedchozimu roku zaznamenan usirvydap na nékup sluzeb - o0 27,9 %
a doSlo ke snizeni vydajpa nadkup materialu pro provoz, udrzbu a opravy removitého
majetku 0 9,6 % a u movitého majetku o 14,1 %, $&learove snizily o 15 % i vydaje na
nakup nahradnich dilpro opravy a udrZovani movitého majetku a na naécgbného
hmotného dlouhodobého majetku. é88 to o rychlém postupu zav&d outsourcingu
v resortu MO a sniZovani stiavyzbroje a techniky.

Resort MO u3éil i znaéné mnozstvi finatnich prostedki odprodejem rénich zbrani a
optiky, munice, vystrojniho majetku a vyznamnéhoowstvi ndhradnich dil k vojenské
technice, které by jinak musely byt vynaloZzené Zsjen na ekologickou likvidaci munice
a stezeni odprodanych objekt Tyto @ijmy se staly zdrojem rezervniho fondu a budou
vyuzivany na financovani investic, zejména v oblasinovité infrastruktury.

7.2. Hospodaeni s majetkem

V souwasné dob resort MO obhospodaje majetek v celkovécdcétni hodnat temer
230 mld. K, z¢ehoz 84 mid. K predstavuje hodnota nemovité infrastruktury.

Zabezpeeni vyzbroji, technikou a materialem, vystavba ad&h ACR i projekty
programu bezpmostnich investic byly realizovany v souladu seditdobym planem podle
nove programové struktury MO. V oblastitpmvani nemovitého majetku byl prioritni proces
majetkopravniho uspadani perspektivnich posadek (vykupy pozénakdiraz na Upravu
hranic vojenskych GjeZd. Stoupl podil vyuziti &asti mimoresortnich subjekizejména fi
zabezpeéeni pohonnych hmot, stravovani, uklidu #@@seéni. V oblasti ochrany Zivotniho
prostedi se resort MO zaffil na odstréaovani starych ekologickych zd&i a opateni
k dosazeni souladuteskym pravnintadem smrnicemi EU a standardy NATO.

Proces sniZzovani mnozstvi nefhiného majetku je pro resort MO ekonomickou
zagzi, ale sovasre je i zdrojem dodataych @ijmu statniho rozpdiu. VesSkeré fevody
nepotebného majetku jsou realizovany v souladu se zako@y9/2000 Sb. & 174/2003
Sh., které umoznily vyznaminurychlit prevody majetku. Fednostd jsou zajifovany
pievody kasarenskych célla tim minimalizovany naklady narsgeni.

Pfi uvoliovani znaného objemu neptgbného movitého majetku v  kratkém
casovém obdobi se projevilyipnaky nasyceni trhu, coz se repivé odrazilo na pimérné
vytéznosti prodaného majetku. NizSkijmy u nekterych komodit (pedevsSim u zbrani
a munice) byly zai¢inény i mezinaroda politickou situaci. Negativhse na realizovanych
piijmech projevil i vySSi podil bezuplatnyckepodi majetku.

VeétSimu urychleni procéssnizovani mnozstvi negebného nemovitého majetku
brani neuzatené majetkopravni uspadani objeki, dlouhd doba schvalovacihbzeni
pievodnich smluv na Ministerstvu financi a Ministewskultury, dale vyizeni navrhu na
vklad do katastru nemovitostfiplusneho katastralnihdadu a maly zdjem o koupi majétk



znaného rozsahu (kaséarenské arealy, specialni objekbbjekty na cizich pozemcich).
Nasledkem je nést ndklad na steZeni a adrzbu i zhorSovani technického stavu tbjek

Znanou zakzi jsou rekolik roka trvajici platby mnohamilionovych restttmich nahrad
soukromym osobam widledku nevijeSenych majetkopravnich vztah vyplyvajicich

z dlouhodobéhaeSeni majetkopravnich spiols opravinymi osobami v ramci spravnich
a soudnichtizeni, které resort MO neatrke nijak ovlivnit.

Reseni negativni situace nasycenosti trhu v3ak wyrapzitivré ovlivnilo prijeti zakona

¢. 174/2003 Sb., oifpvodu rkterého nepdebného vojenského majetku a majetku, s nimz je
prisludné hospodi Ministerstvo vnitra, z vlastnictwCeské republiky, kdy bylo mozno bez
zbytetnych piitahi prevadt majetek na Uzemni samospravné celky.

Zaver ke kapitole 7 Ekonomické zajighi obrany statu

Ekonomické zajiS&€ni obrany statu je na akceptovatelné Urovni, odpodajici
vySi obrannych vydaja.

Podil obrannych vydajna hrubém domacim produktu se snizil z 2,08 %ce rg
2003 na 1,82 % vroce 2005. Resort MCEl nproto k dispozici menSi mnoZstv
vyclenénych finargnich prostedki oproti pivodnim gedpokladm a plamm. Festoze
problémy s implementaci novych pravidel hosgedaa pdizovanim majetku vedly ke
zvySeni objemu finamich prostedki prevadnych do rezervniho fondu resortu MO a Ke
zpozani nakum nové vyzbroje a techniky, jejich negativni vliv mnermin dosazeni
pocateinich schopnosti OSR se nefedpoklada..

Na potebné drovni je finamé kryta (tast OSCR v zahraninich operacich
a plréni spojeneckych zava@k V souladu s planem je zabe#ppa vystavba zaklader
ACR a realizovany projekty programu begpestnich investic. Komplexn
a v naplanovaném rozsahu jsou fitiah zabezp&ovany planované organiaa zmeny
k naplreni reformy OSCR a zabezpni vycviku.

Zvyseni podilu zaprogramovanych vyilaye statnim rozptu kapitoly MO
zprihlednilo proces vynakladani finamich prostedki.

Snizovani podilu obrannych vydapa HDP pod saiasnou urowve, t.j. 1,82 %
Pokraovani tohoto trendu vSakirbe v budoucnu vést k nutnostiebodnoceni politicko-
vojenskych ambicCR a¢asovani dosahovani pozadovanych otk schopnosti OS
CR.

Finartni prostedky pgevedené do rezervniho fondu jsou nutné zejména
k zabezpéeni dalsiho rozvoje a udrzeni schopnosti®s




8. Zawér a navrhy

V hodnoceném obdobi nenastaly v oblasti Fajiini obranyCR takové zasadni
politické, koncepni nebo strategické zmy, které by vyZadovaly okamzitou aktualizaci
Bezpeénostni strategi€R ani Vojenské strategieR, bezprosedrs neni nutné upravovat ani
politicko-vojenské ambic€R.

ObranaCR se opird o uzaené mezinarodni smlouvy vramci NATO a EU a je
zajiSéna vramci pidélenych finagnich prostedki na odpovidajici arovni z hlediska
poZadavk, vyplyvajicich z Vojenské strategie igiuSnych zakoin

CR pokrauje v budovani pka profesionalni, modeinvyzbrojené, vysoce mobilni
a flexibilni armady, schopnécastnit se Sirokého spektra akanch a pipadré jinych
mezinarodnich operaci i mimo Gze@R. Dal3i naplovani Glohy OSCR bude mimo jiné
zaviset i na vyvoji podilu obrannych vydaja HDP.

Ozbrojené silyCR plni tkoly stanovené Koncepci. Jegpoklad, Ze do konce roku
2006 dosahnou pétenich operanich schopnosti. Uroviejejich pripravenosti umouje
naphovat fijaté spojenecké zavazky v ramci obranné politi. Daldi naplovani tlohy
OSCR bude mimo jiné zaviset i na vyvoji podilu obrachyydaji na HDP.

V ramci optimalizace narodnich planovacich préces v navaznosti na zZmy postuf
oper&niho a obranného planovani NATO bude nezbytné dakavit systém planovani
vresortu MO, ktery budetdba v nasledujici deébprimarré orientovat na dosahovani
pottebnych schopnosti sil.



