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1. Uvod

Vlada usnesenim ze dne 10. prosince 2003254 schvélilaBezpénostni strategii
Ceské republiky v jejimZ za¥ru bylo uloZeno zpracovaZpravu o zaji&ni bezpénosti
Ceské republiky a to do dvou let od schvaleni Be#pestni strategieCeské republiky
a cestou Bezp@aostni rady statu (dale jen ,BRS") jigrloZit vIac.

Dale vlada usnesenirpe dne 21. z& 2005 ¢. 1214 schvalilaNavrh optimalizace
sourasného bezpmostniho systémuCeské republikya uloZila ministim vnitra, obrany
a zahraninich \&ci ve spolupraci s ostatnimi ministry a vedoucimstatnich ugednich
spravnich tadi zabezpét pinéni Ukoli k optimalizaci sotasného bezgaostniho systému.
Na zéklad ¢asti 10/4 tohoto materialu navazuje na Zpravu dSeaj bezpénosti Ceské
republiky také dili zprava o stavu zaji%ti oblasti ochranyied mimdadnymi udalostmi.

Cilem Zpravy o stavu zajighi bezpeénosti Ceské republiky v oblasti ochranyied
mimoradnymi udalostmije poprvé za dobu existenageské republiky (dale jenCR*)
podrobrji vyhodnotit stav této oblasti podle struktury salené usnesenim Vyboru pro
civilni nouzové planovani ze dne 20tiZ2005¢. 232.

Zprava je koncipovana tak, aby postihla vSechnyrilablasti, které Ize zahrnout do
uceleného systému openi k zajiovani ochrany fed mimdadnymi udalostmi, a které jsou
pravnim fadem CR dany do psobnosti a pravomoci orgé&m statni spravy, Gzemni
samospravy a dalSich prvkbezpénostniho systému. Ministerstva, dalSiiédhi a jiné
spravni tady, organy uzemnich samospravnych etk zakonem stanovené pravnickée
a fyzické osoby seipzajid’ovani ochrany f@d mimdadnymi udalostmi zasiuji predevsim
na eliminaci moznych nasledlk vyplyvajicich z miry rizika napbmi sowasnych
bezpeénostnich hrozeb.

Vyvoj bezpé&nostniho prosedi ve s¥té i v evropském prostoru v poslednim obdobi
potvrzuje zakladni charakteristické rysy a tenddénomulované \Bezpénostni strategiiCR.
Vyplyva z ni, Zze minimakh ve stedredobém vyhledu lze vylait moznost masivniho
vojenského utoku proti naSemu Uzemi. Z hlediskaatmagich trend v bezpé&nostnim
prostedi je vSak v citované strategiitedzren vyznamny posun do oblasti tzv. nevojenského
ohrozZeni.

V duasledku globalnich klimatickych zn se ¢asgji objevuji hrozby v podob
rozsahlych Zivelnich pohrom, jako jsou povod® nebo sshové kalamity. Naopak
dlouhotrvajici sucho, kroénrizika nedostatku pitné i uzitkové vody a vlivu jegi kvalitu,
zvySuje pravdpodobnost rizika vzniku rozsahlych lesnich pézarto zejména v kombinaci
s vichricemi. Cetnost a rozsahéinki Zivelnich pohrom, f@devsim povodni, v poslednim
obdobi s¢d¢i o tom, Ze riziko jejich vzniku se zvySuje.

Pres disledrgjSi preventivni a ochranna openti fedstavuji nadale hrozlpramyslovée
havéarie ve stacionarnich objektech afizanich, ve kterych je nakladano s nebémpmi
chemickymi latkami, fipravky nebo odpady. Vstup stale novyadegravé do dopravnich
siti, wetns leteckych, zvySuje pra¥godobnost nehodippitepra¥ osob i materidlu. Hrozbu
piedstavuje zejména zvySena intenzita &ini zeleznini a vodni pepravy nebezpaych
chemickych latek a nebezpg/ch odpad. Po vstupuCR do Evropské unie (déle jen ,EUY)
se s naistem transitu f&s nasSe Uzemi zvysilo riziko vzniku havarfi pilni¢ni prepra
téchto latek a odpad



Hrozbu strategického vyznamiseplstavuje fedevsimterorismus. Cilem teroristickych
Gtoki s pouzitim prosedki hromadné destrukce se stavagvyazi civilni cile. Nasledkem
téchto Utoki jsou zpravidla ztraty na Zivotech a poSkozeni ddodyvatelstva, zgeni nebo
poSkozeni objekt vznik lokdlnich pozZdr, naruSeni energetickych siti, produktood
a dopravni infrastruktury. Hrozba terorismu je ufm@na snahou terorisb ziskani zbrani
hromadného ®&eni a hrozbou jejich pouziti v podobchemickych, biologickych,
radiologickych a nuklearnich zbrani, latek a matériNasledky &chto atoki mohou mit
dlouhodol§jSi a rozsahlejSidinky na obyvatelstvo, infrastrukturu i Zivotni ptiesli.

Stav zajiS€ni ochrany pred mimoradnymi udalostmi je v jednotlivych
oblastech nasleduijici.

2. Civilni nouzové planovani

Civilni nouzové planovani (dale jen ,CNP*)GR je procesem planovani opeti
k zajis€ni ochrany obyvatelstva, ochrany ekonomiky, trvdilénkénosti statni spravy,
prijatelné Urovi spole&enské a hospodeké cinnosti statu a obyvatelstva. Nedilnou &asti
je koordinace pozadaikna civilni zdroje, které jsou nezbytné pro z&jistbezpénostiCR.

Nejvyssi prioritou a cilem veskerych ofeati vyplyvajicich z napbvani poslani
a ulohy CNP je podil na zaj&ti ochrany a bezpaosti obyvatelstva. Ustdnim organem
statni spravy pro CNP je Ministerstvo vnitra (di&le ,MV").

Aktivity MV v oblasti CNP se zagfuji zejména na spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi, fedevsSim Severoatlantickou alianci (dale jen ,NAT@")EU, a ostatnimi
¢lenskymi a partnerskymi staty obou organizaci, edngni s Ugédnimi spravnimi iady
(dale jen ,USU*) v ramcEinnosti Vyboru pro civilni nouzové planovani (dge ,VCNP*)

a na spolupraci s zemnimi organfyyzdélavani a sdileni informaci v oblasti CNP.

2.1. Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi

Trvalym Ukolem je zajini (Casti na pravidelnych jednanictlysSiho vyboru pro
civilni nouzové planovani NATO (dale jen ,SCEPC"), fedevSim plenarnich zasedanich
SCEPC, penos informaci a tkdlvyplyvajicich z &chto jednani proislusné USU formou
predkladani zprav zthto jednani na jednani VCNP. V ram¢igvavy na jednani SCEPC
se kazdoréné konaji minimalg dwé koordinani schizky odbornych pracovnik USU
zastupujicichCR v planovacich vyborech a komisich SCEPC. Byloodytoceno pléni
Ministerské snérnice CNP NATO na léta 2005 a 2006

Opakovag byl zajiSen lektor pro zahrathi semin& porddany organizaci RACVIAC
(Regional Arms Control Verification and Implemeindat Assistance Centre - SE EUROPE)
v kvétnu 2005 v Zéatebu, Chorvatsko na téma ochrany kritické infragtrnk Jednalo
se o pispsvek CR k Paktu stability.

Spoluprace s organy EU je saieskna zejména na oblast ochrany obyvatelstva, resp.
civilni ochrany.

2.2. PIréni koordinaéni role MV na resortni a meziresortni drovni v rama
¢innosti VCNP

VCNP, v rémZ je zastoupeno 19 USU, byizen usnesenim vlady ze dne &érvna
1998¢. 391 jako staly pracovni orgdn BRSoordinuje problematiku planovani opateni
k zajis€ni ochrany vniini bezpeénosti statu, ochrany obyvatelstva a ekonomiky, aair
kritické infrastruktury, vetné zabezp&ovani opateni pro pipad radiani havarie



a preventivnich op#ni proti pouziti zbrani hromadnéhaemi, wetns feSeni odstigovani
nasledk jejich pouziti a slaghi poZadavi na civilni zdroje, které jsou nezbytné pro zajist
bezpénostiCR.

VCNP zpracovava v pravidelnych intervalech podrabnani zpravu o svééinnosti,
kterd je jako sotést Zpravy a@innosti BRS pedkladana viad Tim je zabezpgena zgtna
vazba a celkovyiehled o efektivit fungovani VCNP.

Prostednictvim VCNP se realizujeneziresortni koordinace CNPR Z pracovnich
ministerstva a ostatni USU. Timto zastoupenim té@NP pokryva oblast ekonomickou,
zahrantni politiky, obrany, narodni bez@mosti a zpravodajskych sluzeb¢eind oblasti
jaderné bezpmosti a problematiky statnich hmotnych rezerv.

Resortni koordinace na urovni VCNP byla wlgthu roku 2005 vyuZita ndipke Zizeni
odborné pracovni skupiny VCNP pro koordinaci bémpstniho vyzkumu.

V roce 2005 byl v souladu s planem prace VCNP zpraic navrhKoncepce civilniho
nouzového planovani ¢R.

2.3. Ochrana kritické infrastruktury

Reseni problematiky kritické infrastruktury (dalenjeKl*) a jeji ochrany vCR Ize
rozalit na mapovani problému Kl ¢R, inventuru pistupu subjekt feSicich problematiku
Kl v jejich jednotlivych oblastech a rozbor situacgednotlivych odétvich CR s vazbami
na postupy mezinarodnich organizaci a instituci, (RRTO, agentury atd.).

Prvnimi materidly projednanymi VCNP viz2002 byly dokumentiRozsah zakladnich
funkci statu a Informace o narodni kritické infrastruktée a navrh zasad na jeji
zabezpéeni. Vzhledem ke spoijitosti obou matetialpokraovalo dalSi jednani na téma
Kl pod pracovnim nazverRozsah zéakladnich funkci statuSie a obsah problematiky Kl
si vyZadaly vytveeni pracovni skupiny &eni VCNP.

V dalSi fazi jednani byl material Rozsah zakladritoikci statu upraven a doghm tdaji
0 oblastech KCR, gescich a spolugescich za stanovenou oblassililadu s kompetencemi
a pisobnosti USU. Materidl pod novym nazvétojekt Analyza zabezgeni zakladnich
funkci statu a prvié Kl v CR za krizovych situac(dale jen ,Projekt K1) byl projednan na
schizi VCNP v ¢ervnu 2003 s tim, Zeipdstavuje otaeny dokument, se kterym budou
¢lenové VCNP nadale pracovat aip¥zne jej aktualizovat. Projekt Kl je rozten do ti fazi,
a to informace o jednotlivych oblastecketn® pravnich pedpisi pro krizové situace,iphled
subjekti KI a zjis€ni vzajemnych vazeb a zavislosti. Prvni¢ daze Projektu Kl byly
v podstat zpracovany, tj. zakladni informace #igiupuCR k problematice Kl a vypracovani
aktualniho pehledu subjekt Kl roz¢leréného na fi kategorie, tj. na subjekty KI
s celostatnim, regionalnim a lokalnim vyznamem.

Problematika Kl se rowZ promitla do zpracovani krizovych ptgra to gedevsim do
Metodiky zpracovani krizovych plénve které byl uveden pokyn tykajici se&leseni reSeni
problematiky ochrany Kl do krizovych plan

V souwasné dob se pozornost zattfuje nazvysSené aktivity EU ktera od poloviny roku
2004 sousedila svoji pozornost na vytveni Evropského programu pro ochranu kritické
infrastruktury (EPCIP) a #izeniVarovné informa’ni sit kritické infrastruktury (CIWIN).
DalSim krokem Evropské komise bylo vydani tz¥elené knihy o EPCIR ktera
je predntem gipominkovéhotizeni ¢lenskych stat EU. Kromg EU pokr&uje spoluprace
s dalSimi mezinarodnimi organizacemi, instituceneidmotlivymi staty.



Ste3enim problematiky Kl se pravidélseznamuji nejen USU, ale i Gzemni spravni
organy. Hlavni aktivita spdva naclenech VCNP, ktd vzajemr spolupracuji naeSeni
problematiky Kl a jsou pravidetninformovéani na saliwich tohoto vyboruV 1. pololeti 2006
bude na salwi BRS pedloZzen materidl o stavu ¥eSeni problematiky Kl vCR.
Rozpracovana je oblast zjgi vzajemnych vazeb a zranitelnosti jednotlivychiasth
a subjekii KI. Jelikoz se jedna o oblast zabirajici Sirokéekdpum &astniki (verejny
a soukromy sektor), obba zajnt, jeji feSeni vyzaduje del8asovy horizont.

Dil¢i zawr:
CNP se stalo neodlitelnou procesni sddsti bezpénostniho systému k planovani
preventivnich opdéni a pipravenosti naeseni nasledkmimoradnych udalosti a krizovych

situaci. DalSi postup v této oblasti je obsahemrméwoncepce civilniho nouzového
planovani \CR.

3. Krizoveé rizeni

Problematiku oblasti krizovéhdizeni, etné krizového a havarijniho planovani
vymezuji zejména tyto pravnirgupisy: Gstavni zakon. 1/1993 Sh., Ustav&R, Gstavni
zékon ¢. 110/1998 Sb., o bezpmosti CR, zakon & 240/2000 Sb., o krizovén¥izeni
aozmné nekterych zékon (krizovy zakon), ve zmi pozdjSich pedpis, zékon
¢. 241/2000 Sb., o hospadéych opatenich pro krizové stavy a o Zmé nékterych
souvisejicich zékan ve zréni pozdjSich edpisi (dale jen ,zdkon o hospoitkych
opatenich pro krizové stavy"), zdkan 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zmn¢ nekterych zakon, ve zréni pozajSich gedpisi (dale jen ,zakon o 1ZS"), zdkon
. 222/1999 Sb., o zajidévani obrany CR, ve zmni pozajSich gedpisi, zakon
¢. 353/1999 Sh., o prevenci zavaznych havériisapenych vybranymi nebezfyg/mi
chemickymi latkami a chemickymifipravky a o zréin¢ zakona¢. 425/1990 Sb., o okresnich
uradech, Uprav jejich pisobnosti a o&kterych dalSich op&nich s tim souvisejicich,
ve zréni pozdjSich gedpidi, (zakon o prevenci zavaznych havarii), zakori8/1997 Sb.,
o0 mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujick@eni (atomovy zdkon) a o Zme
a doplréni rekterych zakon, ve zreéni pozdjSich gedpisi, a dalSi na & navazujici pravni
a provadci predpisy. Pipravu na krizové stavy a jejideSeni koordinuje podle ustanoveni
8§ 10 krizového zakona MV.

Reforma véejné spravy provedena k 1. lednu 2003 se v oblastbvého fizeni
promitla zejména doipneseni prav a povinnosti z okresniliadin na organy kraje a obce

a do stanoveni Ukbla kompetenci v této oblasti pro habié zachranné sbory kiiajdale jen
»HZS kraju®).

3.1. Krizové stavy

Od 1. ledna 2001, kdy nabyl&idnosti krizova legislativa, byly na Gzer@R feSeny
nésledujici krizové situace a vyhladSeny tyto krzetavy:

Krizova situace Obdobi Krizovy stav Uzemi

Hrozba sesuvu
piskovcovych leden -¢erven 2002 Stav nebezpe
masivi

obec Hensko,
okr. D&¢in




Krizova situace

Obdobi

Krizovy stav

Uzemi

Povodiova situace

cervenec - srpen 200

2 Stav nebeZpe

¢ast uzemi Jihomoravskéh
kraje a kraje Vystina

Povodiova situace

srpen +ijen 2002

Stav nebezpg
+ Nouzovy stav

HI. mésto Praha,
Stredaiesky, Jihgesky,
Plzeasky, Karlovarsky
a Ustecky kraj

Pratrz mraten
- tornado

¢erven 2004

Stav nebezpe

Mésto Litovel,
okr. Olomouc

Sesuv skalniho

M¢sto Oslavany,

o

z&i 2004 Stav nebezpie

masivu okr. Brno-venkov

Porucha vodniho
dila Mostist

Obce Mostist a Videy,

cerven - srpen 2005 okr. Zd'ar n/Sazavou

Stav nebedpe

Reseni &chto krizovych situaci, zejména povéda srpnu 2002, aitilo nezbytnost
existence specialni krizové legislativy, ale zaroukazalo na &ktera jeji problémova mista
a nedokonalosti.

Pri vyhodnoceni¢innosti Ustedniho krizového Stabu a jeho spoluprace s organy
krizovéhotizeni v dok povodni bylo identifikovano 49 Ukl které BRS svym usnesenim
ze dne 12. listopadu 20@2 25 ulozila analyzovat a wSit. Nasled# viada svym usnesenim
ze dne 8. ledna 2003 11 vybrala 11 Ukdl k prioritnimuieSeni. BFevazn&ast tchto ukoh
byla postup# vyieSena nebo k jejickeSeni byla pjata konkrétni opdéni. O zfisobuieSeni
ukoli a o opatenich realizovanych k odstrari identifikovanych problén byli prabézné
seznamovaniclenové VCNP, BRS a vlady na svych &ezfth formou informaci nebo
materiat,, které z hlediska vyznamu a rozpracovani vyZadoygich projednani a ifjeti
dalSich opaeni v ramci usnesenidhto orgas.

3.2. Krizové a havarijni planovani

V obdobi do konce roku 2004 p#&t k hlavnim Ukotm orgém krizového fizeni
na Ustedni a krajské Urovni zejména vyteai podminek pro iffpravu a zpracovani
krizovych plari. Termin ke zpracovani krizovych pfarbyl stanoven nidzenim viady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 &dgakonas. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zrgné nekterych zakon (krizovy zakon), ve z#ni ndizeni vliady¢. 36/2003 Sb.
(dale jen ,na@izeni viady¢. 462/2000 Sb.”), do 31. prosince 2004. Usneseni®$ Be dne
14. kwtna 2002¢. 295 byl schvéaletdarmonogram gFipravy a zpracovani krizovych plén
ktery byl v souvislosti s reformou ¥ejné spravy aktualizovan a schvalen usnesenim BRS
ze dne 7tijna 2003¢. 79. MV zpracovalo a vydalo metodiky pro zpracdvw§povych plar
a krizovych plan a dalSi dokumenty stanovené harmonogramem. Sgtausich hmotnych
rezerv (dale jen ,SSHR") vypracovala metodiky keagovani plat nezbytnych dodavek.
Dotéena ministerstva a dalsi USU v ramci s¥éné misobnosti zpracovaly jednotlivé typové
plany. Timto byly nastaveny zakladriegpoklady pro zpracovani krizovych plan

Na krajské urovni byly krizové plany zpracovavanydfe harmonogramu, ktery byl

piipraven v souladu s postupem uvedenym \izeai vlady ¢. 462/2000 Sb. Tyto
harmonogramy zpracovakfizovych plana krajd, obsahujici konkrétni Gkoly a opeii,



rozckleni odpo¥dnosti za zpracovani dith ¢asti krizovéeho planu aterminy zpracovani
jednotlivych dokumerit, byly projednany v bezgaostnich radach kraj a nasledé
schvaleny hejtmany knaj resp. primatorem hlavniho &sta Prahy, &etné rozhodnuti

o stanoveni geésiho organu odpadného za celkovou koordinaci zpracovani krizového
planu kraje.

Obdobr bylo postupovano row pri zpracovanhavarijnich plana kraj a, které jsou
nedilnou sotéasti krizovych plaf kraji, avnéjSich havarijnich plana. Fi jejich zpracovani
HZS kraji spolupracovaly s dalSimi d&nymi spravnimi tady a sloZzkami integrovaného
zachranného systému (dale jen ,1ZS*). VSechny tytény, zpracované podle zvlastniho
pravniho pedpisu, byly schvaleny hejtmany kkajresp. primatorem hlavnihoésta Prahy
a v navaznosti na aktuélni stav jsotlggné upresiovany.

Na paatku roku 2006 secekava pijeti nového zakona o prevenci zavaznych havarii,
véetrg vSech jeho provadich gedpisi. Do navrhu tohoto zakona jsou zapracovangrgm
vyplyvajici ze smirnice 96/82/ES (SEVESO II) provedené dodatkeisio 2003/105/EC
(schvalen v Evropském parlamentu dne 16. prosirgf8)? které jsou zejména reakci na
zavazné havarie, ke kterym doSlo v poslednich hetex s¢té (nag. Baia Mare, Enschede
a Toulouse).

Na zéklad podkladi, které byly zaslany ministerstvy, USU a instituteavedenymi
v § 28 odst. 2 krizového zakonajiddem pro ochranu osobnich daf eskou narodni
bankou a hejtmany, vypracovalo M&avére¢nou zpravu o plé@ni Harmonogramu Fipravy
a zpracovani krizovych plah kterou BRS vzala natdomi usnesenim ze dned@rvna 2005
¢. 56. Obsahem této zpravy, mimo zhodnoceni stawvacepani krizovych plan bylo
i uvedeni problémovych okrah které byly zpracovateli identifikovany v igichu gripravy
a zpracovaniechto plari.

Poznatky z aplikéni praxe pravnich fpdpisi krizové legislativy byly pibézne
soustedovany a vyhodnocovany a byly zapracovanyet& navrhi na opateni, které
povedou k odstrami aieSeni zji&tnych nedostatkdo dokument projednavanych v BRS.

Ukoly zejména dlouhodobého charakteru a vyzadsjjstémovéeseni, jako je nap
vybudovani informéniho systému krizovéheizeni, nedokonalosti, které vyZaduji &m
krizové legislativy a op&eni, ktera je ieba gijmout v ramci zefektivéni a zkvalit@ni
oblasti krizovéhotizeni, byly popsany a rozpracovanyAnalyze bezp#nostniho systému
CR, jejiz zawry byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 1. pres@d4¢. 1203. V oblasti
krizového fizeni se jednalo zejména o zajist provazanosti pravnichigdpigi krizové
legislativy, jednoznéné vymezeni fsobnosti fislusnych orgain krizovéhotizeni, docileni
uzSiho propojeni systému planovani (krizové plémayarijni plany, planovani obrany statu),
zjednodusSeni zpracovavanych dokunieayiod.

V zawrech z Analyzy bezgmostniho systému’R bylo uloZeno zpracovat navrh
na optimalizaci sotasného bezgeostniho systémuCR. Zpracovany navrh, obsahujici
prioritni oblasti, rezervy, navrhy na opati legislativni i nelegislativni povahy, gesce
a terminy pl&ni, po projednani v BRS schvalila vlada usnesenémdme 21. zZ& 2005
&. 1214, k optimalizaci sodasného bezpmostniho systémuCR. Plnsni tohoto usneseni
je treba povazovat za prioritni kol v oblasti krizovéfmeni v dalSim obdobi.

3.3. Cvikeni orgam krizového Fizeni

Ke zdokonaleni fipravenosti orgah krizového tizeni proteSeni krizovych situaci,
k ovéteni metodik prace, ziskani poznatkpro zlepSovani pracovnich postup
a sowinnostnich vazeb, byla v uplynulém obdobi organde@va realizovan@dnostupiiova



nebo vicestugiova cviéeni, a to jak na vnitrostatni, tak i mezinarodni Uriovh hlediska
obsahového zafreni byla procuwiovana cinnost orgafi krizového tizeni jak pi feSeni
nevojenskych, tak i vojenskych krizovych situaci.

Tato cvteni probihala v souladu Blanem cvieni organi krizového iizeni ktery
je zpracovavan s vyhledem na obdoiilét a v rdmci kazdotmiho projednavani v BRS
je ugresiovan. V sodasné dob je usnesenim BR& 90/2005 schvalen Plan ¢eni orgad
krizovéhotizeni na Iéta 2006-2008.

V roce 2005, tj. vobdobi po zpracovani krizovyctand, byla provedena nap
mezinarodni cwieni CMX 2005, ABLE STAFF a vnitrostatni ¢eni PODZIM 2005,
HAVARIE 2005, PLAN 2005, KRIZE 2005, ZDROJE 2005NEX 3.

Cviceni byla pipravovana a prové&da v souladu s&asady pro pipravu a provedeni
cviceni organi krizového#izeni CR, které byly v gepracované verzi schvaleny usnesenim
BRS ze dne 13. prosince 2005 107. S konkrétnim vyhodnocenim jednotlivych
realizovanych cwieni byli seznamentlenové BRS nebdlenové jeho stalych pracovnich
vyboni na svych jednanich.

3.4. Vzdlavani v oblasti krizovéhorizeni

Vzdélavani v oblasti krizovéhaizeni bylo zahajeno podi&oncepce vzélavani
v oblasti krizovéhafizeni kterou gijala BRS svym usnesenim ze dne 25j 2801¢. 211.
Rizenim, koordinaci a vykonem statni spravy v obl&isinosti spojenych se vékivanim
v oblasti krizovéhdizeni bylo pogteno MV v sodinnosti s Ministerstvem obrany (dale jen
,MO") a SSHR.

Reforma véejné spravy, nova legislativa upravujid¢igravu a vzélavani zanistnand
ve spravnich fadech a fedniki Gzemnich samospravnych ciel& vstup gkterych vysokych
Skol a vySSich odbornych Skol do procesuéleani v této oblasti si vyzadalyfipnout
novou Koncepci vzdlavani v oblasti krizovéhafizeni kterou schvalila BRS usnesenim
ze dne 16. listopadu 2004 14. Z hlediska &ného zar¥eni nova koncepce pokryva
problematiku krizovéharizeni, ochrany obyvatelstva, obrany statu, ochrakgnomiky
hospodéskych a dalSich opani pro krizové stavy, vifiti bezpénosti a psadku, pozarni
ochrany, 1ZS a krizovéheizeni v oblasti zdravotnictviRizeni, koordinace a vykon statni
spravy pislusi MV v sodinnosti s MO, Ministerstvem zdravotnictvi (dale jellZ"),
Ministerstvem 3kolstvi, mladeZe &avychovy (dale jen ,MSMT*) a SSHR.

Vzdélavani zaméstnanai spravnich (Fada je provadno v Institutu statni spravy
Uradu vladyCR Praha a vadavanidfednikia Uzemnich samospravnych celk v ucebnim
stredisku BeneSov Institutu pro mistni spravu Praha.

Priprava starosti obci s roz§enou misobnosti, starostobci s povtenym obecnim
Uradem, primator @ statutarnich rst ahejtmana kraji je provadna zpravidla formou
jednodennich za#stnani za &asti lektofi MV, MO, MZ a SSHR. Obdobna zastnani
s hlub8im zagtenim na krizovou a brannou problematiku jsou om@arana stajemniky
bezpanostnich rad kraji a obci s roz&nou msobnosti. Vzdavani starost a Gednika
obecnich tadi ostatnich obcije zabezp#&govano péi skolitekr z HZS krag.

Vzdélavanitidicich i vykonnychpracovniki v systému hospodEskych opateni pro
krizové stavy je zabezp&gvano péi SSHR a Institutem krizového managementu Vysoké
Skoly ekonomické v Praze. V&ddvani zdravotnickych pracovnikia a dalSich pracovnik
ve zdravotnictvi je provamo v Institutu postgradualniho wdédvani ve zdravotnictvi v Praze
a v Narodnim centru ofevatelstvi a nelékakych zdravotnickych obarn Brre.



Ziskavani kvalifikace v oblasti krizovéhézeni nebo jeji prohlubovani se uskiiige
v ramci akreditovanych vzthvacich a studijnich progranvyssich odbornych Skolnebo
vysokych $ko| nag. na Policejni akadem@R v Praze, Universitobrany v Bri a Fakul¥
baiského inZenyrstvi Technické univerzity v Ostrav

3.5. Budovani a provozovani informénich systémi krizového rizeni

Informasni systémy krizovéhsizeni (dale jen ,ISR*) jsou ukeny na podportidicich
procesi spojenych siipravou a reSenim krizovych situaci, mirfddnych udalosti
a bezprosedrs se dotykaji vSech USU, jinych spravniclfadi, orgam samospravy
a v koneném disledku i viech atani CR.

V souvislosti geSenim krizové situace vzniklé visledku rozsahlych povodni v srpnu
2002 bylo organy krizovéhaizeni poukdzano, mimo jiné, nabsenci jednotného
informa éniho systému pro podporu krizovéharizeni.

V navaznosti na tyto skuteosti a Ukol uloZzeny usnesenim vlady ze dne 28na@®03
¢. 418, k Analyze a zhodnoceni vyuZitelnosti jedmgth studii vystavby informaich
systéend krizovéhotizeni a navrhu dalSiho postupu, byl igjd zpracovan materiddmer
vystavby IS CR. Tento ideovy zagr kvytvoreni nadstavby inforngaich systéra
vyuzivanych organy krizovéhidzeni na zaklatiustanoveni § 26 krizového zékona, byl vzat
na wdomi usnesenim viady ze dne 11. unora 200827 a zaroue bylo uloZzeno ministru
vhitra ve spolupréaci s ministrem informatiky zpraab a gedlozit vlad Zavéry studie
proveditelnosti IS8 CR. Material byl po projednani v BRStagullozen vlad, ktera
usnesenim ze dne 11.&wa 200%¢. 572 jej vzala naddomi a zarowvi vyélenila na vystavbu
minimalni varianty ISR CR pro roky 2005 a 2006 fina&ni prostedky ve vysi 98,9 mil. K
K tomu MV-generainfeditelstvi Hasiského zachranného sbat® (déle jen ,& HZS CR")
pripravuje vylgr zpracovatele projektu a jeho realizace.

Cilem ISKR CR je vytvaeeni takového centralniho nastroje, ktery bude uimwedt
zejména vyuziti a vzajemnou komunikaci jiz existigh a provozovanych (dich)
informatnich systém nagi¢ celou strukturou orgdin krizového tizeni a databazi
vyuzivanych pro podporu krizovéhizeni. ISR CR je nutné chapat jako nadstavbu nad
existujicimi inform&nimi systémy a zarovieje treba zdraznit, Ze se jednd o nadresortni
problematiku, ktera jde nad ramec povinnosti vygjisich z pravnich fiedpigi, nag. 8 26
krizového zakona.

3.6. Problematika krizovych situaci ohrozujicich witini bezp&nost a paradek

Konkrétni vyhodnoceni problematiky oblastit@mého peadku a vnitni bezpeénosti
bylo provedeno veZpravé o situaci v oblasti vi@jného p&adku a vniéni bezpénosti
na Gzemi CR vroce 2004 (ve srovnani srokem 200%terou BRS vzala naé&domi
usnesenim ze dne &rvna 200%. 52. Zprava byla nasledmine 29¢ervna 2005 projednana
ve VIAdt a v souladu sipatym usneseninmi. 827 byla pedsedou viadyiedloZzena Poslanecké
sreémovrg ParlamentlCR. Sogasré timto usnesenim vliada uloZiteenam viady a vedoucim
ostatnich USU &novat zvySenou pozornost prioritam beapestni politiky v oblasti
vefejného peadku a vnitni bezpénosti, ke kterym mimo jiné patkriminalita zlatineckych
organizaci (vetre obchodu s lidmi, protipravniho jednani v oblastimamnych
a psychotropnich latek, nelegalniho obchodu senZbmiaa padlani), korupce, nelegalni
migrace, terorismus atd.

V ramci krizovéhotizeni bylo feba, a to zejména po udalostech 1% 2@01Vv USA,
reagovat rovéZ na vznik krizové situace \adledku teroristickych utakna uzemiCR. Byl
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vypracovanNarodni akéni plan boje proti terorismu(dale jen ,NAP*), jehoZ cilem bylo
maximalni snizeni zranitelnogiR vigi teroristickym Gtokm, namfenym proti jejimu Gzemi
nebo jejim zajram v zahranii, a Vic¢i celému spektru teroristickyatinu. DalSi teroristické
Utoky jako nap Utok na metro v Japonsku nebo Utok na ZelezmicBpagisku potvrdily,
Ze nebezp# souvisejici s moznymi teroristickymi Gtoky nelzeramci CR podceéovat.
V ndvaznosti na tyto dalSi udalosti bylafijgta opateni vramci NAP pibézre
zabezpeéovana a aktualizovan#ktualizované zéni NAP pro roky 2005-200%projednala
BRS viijnu 2005 a naslednschvélila vlada usnesenim ze dne 16. listopadd 200466.
Byly stanoveny konkrétni opani a uUkoly, ¥etns uréeni gesci a terminjejich plreni,
vytvareni podminek ke sniZzovani rizik souvisejicich s nyodi teroristickymi Gtoky, jejich
predchazeni a k eliminaci wipad jejich vzniku. Citlivé oblasti a objekty jsou pddralou
kontrolou bezpénostnich a zpravodajskych slozek a k posilovanicRolR jsou v souladu
s usnesenim vlady vyuzivany jednotky ArmadR. Ustavenim koordirgai skupiny pro
zabezpéeni spoluprace v oblasti zpravodajskych sluzedeggSita vynéna informaci a doslo
k zefektivreni moZnosti analyzy a reakce na zjigt informace aifpadné hrozby.

V navaznosti naKoncepci vystavby profesiondlni Armady’R a mobilizace
ozbrojenych silCR, vypracovalo MV, MO a MZ Sestcénd&t vyvoje krizovych situaci
vyZadujicich nasazeni sgsti ozbrojenych siCR ve prospch Policie CR nebo 1ZS.
Konkrétre se jednalo o scéié k nejpravépodobrjSim rizikim, jako jsou ohrozeni
zakonnosti (zejména terorismus), migraviny, havarie, povodn rozsahlé lesni pozary
a epidemie (epizootie). Tyto scéaabyly usnesenim viady ze dne 8iiz2004 ¢. 846
schvéleny s tim, Ze budou rozpracovany v krizovgtinech MV, MO, MZ a Ministerstva
zenedélstvi (dale jen ,MZe"). Sotasrt MO zpracuje pdtebnou dokumentaci ogsiujici
ukoly sowasti ozbrojenych silipptipraw a realizaci jejich nasazeni za krizovych situBcd
potreby PolicieCR a dalich sloZzek IZStipieSeni nevojenskych krizovych situachia byt
postupri vyélenéno az 10.260 vojaka dale cca 950ifslusniki Vézeiské sluzbyCR.

V ramci Optimalizace s@asného bezgeostniho systémR budou pro posileni
Policie CR a dalSich slozek 1ZS posuzovany ré&mmoznosti systémového vyuziti dalSich
ozbrojenych sbdr (nag. celni sprava), obecni policie,ifené straZze nebo jinych &dmnskych
rezerv (dobrovolnici).

V souvislosti s Ukolem vyplyvajicim z Optimalizacgowasného bezgaostniho
systtmuCR ke zkvaliteni fungovani pracovnich vybibrBRS z hlediska zefektivmi
komplexity vystug problematiky vnitni bezpénosti byl gipraven materialNavrh ke
zkvalitnéni ¢innosti VCNP a odstraéni duplicit mezi vybory BRSktery BRS projedna
v unoru 2006.

V navaznosti na zaji&i plreni ustanoveni § 10 odst. 3 krizového zékona, podle
kteréeho MV odpovida za ifpravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich s ¥miit
bezpénosti a véejnym pdadkem, byla v gibéhu let 2003 a 2004 provedena u Poli€i@
reorganizace odbornych pracovig€ odpowdnych za pipravu Utvaii Policie CR na krizové
situace. V ramci Policejniho prezidid (dale jen ,PRCR") zabezpéuje koordinaci systému
krizového planovani a podporyeSeni krizovych situaci skupina krizovéhigzeni
a bezpenostni ochrany objektPP CR. U PolicieCR - sprav kraj a hlavniho nssta Prahy
je tato ¢innost zabezpwmvana skupinami krizovéhtizeni. Tyto skupiny Gzce spolupracuji
s krajskymi tdady v oblasti krizového planovani gepavani informaci. Déale spolupracuji
v ramci systému havarijniho planovani se slozkai8i |

Potatkem roku 2004 byla dokoenareorganizace krizovych pracovi$ u okresnich
feditelstvi PolicieCR. Byla vytvaena funkce komiga krizovéhotizeni a byly vytvéeny
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lepsi podminky pro zabezni odpowdnosti fediteli okresnichieditelstvi Policie CR
za jejich gipravenost natinnost za krizovych stdv Sowasré tito komisai zabezpéu;ji
spolupraci s uenymi obcemi a slozkami IZS na daném Gzemi.

V této souvislosti je vSakidgba konstatovat, Ze v s@sné dob neni optimalné
nastaven systém Gzemnihdlenéni Gtvara Policie CR. Policie CR je stejg jako soudy
a statni zastupitelstvi rélenéna do osmi fivodnich spravnich obvéd(kraji), z ¢ehoz
vyplyva, ze PolicieCR - spravy kraj jsou pracovnimi partnery pro vice Krapodle
sowasného statopravniho ugpdani, picemz rekteré kraje nemaji na svém Gzemi partnera
v podolg Policie CR - spravy kraje. Obdobna situace je iv ramci wpich obvod obci
s roz8fenou misobnosti. K tomu, aby bylo zabeZpao plreéni opateni a Ukal v oblasti
vnitini bezpeénosti a véejného peddku, obsazeni krizovych Stalaraji a krizovych Stab
uréenych obci a zajighi spoluprace s organy ki@ obci, pijalo PPCR konkrétni opaeni.
DalSi opatteni k odstraéni &chto disproporci budoutiata v ramci Optimalizace sdasného
bezpeénostniho systém@’R, kdy se pedpoklada déi reorganizace Uzemniho ugpdani
Policie CR, resp. pesun pti okresnichteditelstvi (Peltimov, Semily, Havkkiav Brod,
Prostjov a Vsetin) do spravniho obvodu jiné spravy kragdicieCR.

Mezinarodni spoluprace se v oblasti vnini bezpeénosti a véejného poadku
uskuténuje nap. v oblasti vyzkumu, &asti na mezinarodnich @&anich, kontaktu
se zastupitelskymitady, aktivit vyplyvajicich zlenstviCR v NATO a EUgi v neposledni
fads v ramci policejnich misiCR piijala se vstupem do EU, mimo jiné, také zavazekilpod
se na Spolmé zahrarini a bezpénostni politice EU #etrg krizovéhotizeni, které do této
oblasti spada. Civilnim prvkem krizovélizeni, jez v sotasné dob nabyva na vyznamu,
jsoupolicejni mise V sowasné dob secesti policisté zéastiuji misi v Libérii (3 gislusnici
Policie CR), Jordansku (10), Kosovu (9), Bésa Hercegovit (6) a v Bagdadu (1 stgpy
dastojnik). CR proto koncentruje svoji pozornost na kvalitni odivu gipravu, vzélani
a vycvik policisti.

V této souvislosti bude v nasledujicim obdobi deklan pdet, profil a struktura
profesionalnich kompetenci a vycvikovy program gqistii, ktefi by v budoucnu mohli byt
vysilani pro vykon sluzby v zahrasii CR by v horizontu #kolika let (5) n¢la disponovat
cca 150-200 osobami tak, aby v ramci policejnickimizahranii (predevsim vedenych EU
a OSN) mohla zaujmout vyznamné postaveni.

Mezinarodni spoluprace v ramci wvmi bezpénosti se dotykd rowZ oblasti civilni
ochrany a zahrnuje zejména aktivity vyplyvajictlenstviCR v EU a NATO. ZastupalR
se pravideld z&asthuji vSech odpovidajicich jednani a @mi na uUrovni EU a NATO
tykajicich se oblasti civilni ochrany. Jedna sem#gja o GastCR na Programu solidarity EU
pro zvladani nasledk teroristickych hrozeb a Utékna gipraw nezavaznych sémnic
a minimalnich standaidNATO v popisované oblasti.

Dil¢i zawr:

ZkuSenosti z gtiletého obdobi, kdy nova pravni Uprava v oblastzdvéhotizeni byla
v praxi aplikovana, prokazaly, Ze nastaveny sysiénfunkcni, coZz bylo konstatovano
i v souvislosti s provedenou novelizaci Begpestni  strategie CR.  Diléi  poznatky
a nedostatky identifikované viiehu aplik&ni praxe krizové legislativy byly shrnuty
a budoureSeny v ramci pkni jednotlivych ukal vyplyvajicich z Optimalizace séasného

bezpenostniho systémiCR. Jejichteseni je iieba povazovat za prioritni Gkol v oblasti
krizovéhortizeni v dalSim obdobi.
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4. Ochrana obyvatelstva

V oblasti ochrany obyvatelstva jsodigpbnost a pravomoc statnich orgam orgait
Uzemnich samospravnych celia prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osloaveny
predevSim zakonem o IZS, dalSimi pravnirreqpisy pro oblast krizové legislativy a jinymi
pravnimi gredpisy gipravovanymi v fisobnosti ministerstev a ostatnich USU.

4.1. Koncepce ochrany obyvatelstva

Z&kladnim realizénim dokumentem j&oncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015schvalena usnesenim viady ze dne 22. dubna 200217
a aktualizované usnesenim vlady ze dne 5. ledna®1.

Ulohu ustiredniho organu statni spravyv CR vykonava MV, které progtdnictvim
MV-GR HZS CR sjednocuje postupy ministerstev, ostatnich US&jskych dadi, obecnich
Gfadi, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osobblasti ochrany obyvatelstva. Na
pinéni Gkoki ochrany obyvatelstva se podileji ministerstva tatog USU, jimz odposdnost
za ochranu Zivota, zdravi a majetku vyplyva z fekompetenci aifslusnych zakoin

Vyznamnou Ulohuna krajské urovni sehravaji HZS kraéj které plni Ukoly orgahn
kraji a obecnich itadi obci s roz&enou misobnosti v zajivani gipravy na mimeéadné
udalosti, provaehi zachrannych a likvidaich praci a ochrany obyvatelstva.

Postupg se dai prosazovat odp@dnost za ochranu obyvatelstva Uravei obci,
zejména u obci sroz8hou msobnosti. Tato skutaost byla pozitive ovlivnéna
ustanovenim tajemnikbezpénostnich rad a zahajenim jejich odborii@avy.

Obéanim je poskytnuta mozZnost ziskdvat informace od oigasrejné spravy,
prostednictvim hromadnych informiaich prostedki, tiskovin apod. Je vyuzZivana také
internetova strdnka MV, zejména v situacich, kdy cd®ané citi ohroZeni, n&p pri
povodnich, konfliktu v Iraku a teroristickych Utohiv iznych¢éstech séta.

Jednim z néastrajpro plréni zAkonem stanovenych Giol oblasti ochrany obyvatelstva
jsou zarizeni civilni ochrany (dale jen ,zéizeni CO"). Dosud vSak bylofizeno jen
14 z&izeni CO u obci a 102 u pravnickych a podnikajicfghickych osob. Ukazuje
se elné, Z%izovat tato z&zeni zejména na bazi vybranych jednotek poZariiramy
(dale jen ,jednotky PO“)¢leni obtanskych sdruzenitgobicich na Useku pozéarni ochrany
(déle jen ,PO") nez@zenych do jednotek PQikeni dalSich obanskych sdruzeni na zakéad
dobrovolného zé&vazku plnit ukoly vizzenich CO. Podminky k prové&d odborné fipravy
personalu ziazeni CO jsou vytvieny ve vzdlavacich zézenich v fisobnosti MV.

V trvalé provozuschopnosti je udrZzov@ednotny systémvarovani a vyrozumgni
(déle jen ,JSVV). Os¥dcilo se zavedeni jediného varovného signalu ,VSeoéeg/straha*
s naslednou ti®vou informaci o hrozici nebo vzniklé mirddné udalosti, coZz bylo
potvrzeno nabp pii povodni 2002. Do pasdomi veejnosti se dostava provad zkousky
sirén kazdou prvni &du v ngsici ve 12,00 hodin. Byly zahdjeny prace rn@pmw nové
koncepce varovani, vyrozwmi a informovani po roce 2010.

Na zaklad usneseni vliady ze dne&@rvence 2008. 684 byly vydanyasady postupu
HZS kraji pii organizovani a koordinaci fijeti daru movitych ¥ci, nabidnutych
tuzemskymi darci v ramci humanitarni pomocMV-GR HZS CR byly uzaweny dohody
o spolupraci s Ekumenickou radou cirkwigskou biskupskou konferenci asabskym
sdruzenim ADRA. Jednim z vystiuge spoluprace na projektu vytedi psychosociélnich
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interverénich tymi k poskytovani pomoci ip zvladani stresu a posttraumatickych gev
Obdobné dohody jsou uzavirany na urovnikraj

Opateni kevakuacijsou zahrnuta v havarijnich planech krajve vigjSich havarijnich
planech ve form plani konkrétnich¢innosti. Jsou planovanaquevsim ze zén havarijniho
planovani jadernych #aeni, objeki nebo z&izeni s nebezgaymi chemickymi latkami
a z uzemi ohrozenycHippzenymi nebo zvlastnimi povo&mi.

K zabezpéeni nouzového fFeziti obyvatelstva zejména evakuovanych osob, jsou
vyuzivana pedevSim vhodna stacionarni fizeni s moZznosti ubytovani a stravovani
a smluvig je zabezp&no poskytnuti dalSich nezbytnych sluzeb. TatotepatsoureSena
havarijnimi plany kraj. Dale je u HZS krdj vytvoreno fes 280 souprav materialu ke
kratkodobému nouzovémugziti cca 8 000 osob postizenych midanou udalosti. U HZS
Stredaseského, Plzeského, Usteckého, Jihomoravského, Olomouckého awskoslezského
kraje a kraje Vys&ina byly pdizeny mobilni kontejnerové soupravy pro nouzoveézjti.

V pusobnosti MO jsou ffipraveny materialni zakladny humanitarni pomoci gr@00 osob
a u MV-GR HZSCR jsou vytvdeny soupravy nouzovéhdeziti pro 750 osob.

Na zaklad pozadavk obci bylo do jejich viastnictvitpdano k ochrahobyvatel v zo#
havarijniho planovani Jaderné elektrarny Dukovar@80 ksochrannych rouseka v zor
havarijniho planovani Jaderné elektrarny Temelie3Bl ks &chto rousek.

K ochrané osob red kontaminaci radioaktivnim prachem,¢inky pronikavé radiace
a toxickymi &inky nebezpeénych latek je obanim dopordovano vyuzivat k ukryti ochranné
vlastnosti staveb a k ochramlychacich cest, & a povrchu dla pouzivat improvizované
prostedky ochrany.

V souladu s aktualizovandgoncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhatad
do roku 2015 stat neposkytuje dotace na vystavbu a rekonstraateannych systéin
podzemnich dopravnich staveb a stalych ki netrva na zachovani jejickalu v mirové
dobs. Na druhé stran vznikd poteba analyzovat moZznosti pro stanoveni zakladnich
poZadavk ochrany obyvatelstva na projektovani staveb, iinidochazi ke shromdidvani
velkého pdétu osob (nap multifunkéni budovy, kulturni a sportovniiaeni).

Usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2004276 byly stanoveny udkoly k dalSimu
postupu pi zjisStovani, predavani, vyhodnocovani a vyuzivani udéjo radiaéni, chemicke
a biologické situaciza stavu ohrozZeni statu nebo ¢akeho stavu, ip feSeni krizovych situaci
spojenych s teroristickymi Utoky a pfeSeni mim&éadnych udalosti v zahraini K tomu byly
vytvoreny hlavni a odborné pracovni komise, slozené geipd MV-GR HZS CR, Statniho
Uradu pro jadernou bezgreost (dale je ,SUJB“), MZ, MZe, Ministerstva Zivétm prostedi
(dale jen ,MZP"“), MO, Ministerstva zahramich \&ci (dale jen ,MZV*) a SSHR, jejichz
hlavnim cilem je ppravit potebné legislativni zény a rozpracovat poZzadavky a standardy
k feSeni radigni, chemické a biologické problematiky. Gip¥zném plrni jednotlivych
opateni byla zpracovana zprava, kterou schvalila BRBessnim ze dne Sijna 2005
¢. 78 a ulozila ji pedlozit viad do konce bezna 2006.

MV-GR HZS CR spravuje od roku 200@atabazi odbornikii na narodni trovni, kie
jsou gipravovani k plgni Ukoli v piipadt mimorddnych udalosti s vyskytem radioaktivnich,
chemickych a biologickych latek @R i v zahranii. Databaze je registrovana tddu pro
ochranu osobnich Udag je pfibézré aktualizovana a dofbvana.

V obdobi 2004-2005 fjpravilo MV-GR HZS CR v souinnosti s SUJB a dalSimi
ministerstvy a USU dv ndrodnicviéeni s mezinarodni dasti zamfena na problematiku
zjistovani, gedavani, vyhodnocovani a vyuzivani ddajradi&ni, chemické a biologické
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situaci (v roce 2004 c¥eni BESKYDY a v roce 2005 at@ni INEX 3). Rednttna
problematika jereSena také v ramci mezinarodnihocewii INTEX, které je provéasho podle
standard NATO za &astiCR.

Na zaklad Pokynu MSMT se na zéakladnich #esinich Skolachvyuéuje tematika
ochrany ¢lovéka za mimaradnych udalosti v rozsahu Sesti vyovacich hodin réné.
Do v8ech zéakladnich atetinich Skol byly distribuovany metodickéimcky pro witele
avideofilmy zamtené k chovani i povodnich, B Uniku nebezp&éych latek
a k poskytovani prvni pomoci. Nakladatelstvi Foatua ALBRA vydala pro zaky vyse
uvedenych Skol ¢ebni texty. Od roku 2003 Pedagogicka centra ¥isoosti s HZS kraj
pripravila k vyuce ve 180 kurzech vice nez 4 8@itelii. Ve stejném obdobi HZS kigj

uskutenily témsi 7 000 vzdlavacich a informénich akci, z tohoies 4 200 ve Skolach.

Vydaje na ochranu obyvatelstvajsou sodasti vydaj statniho rozpgtu, rozpd@ta
Uzemnich samospravnych cell vydaji pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.
Z rozpaitové kapitoly MV jsou hrazeny vydaje na vystavbpravozovani JSVV, vyti&ni
zasob pro nouzové igriti obyvatelstva postiZzeného mirddnou udalosti, ffpravu
obyvatelstva, dotace obcim, pravnickym osobam anigaficim fyzickym osobam
na vystavbu koncovych prik JSVV, granty obanskym sdruZzenim, néhrady vyilaj
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimyziékymi osobami na ochranu
obyvatelstva a na zajiti provozu infrastruktury Hasského zachranného sbat®R (dale jen
,HZS CR*) ve vztahu k Ukalm ochrany obyvatelstva.

4.2. Nouzové zasobovani vodou, potravinami a krmivy

Nouzové zasobovani vodoue feSeno na zakl&d krizové legislativy a zakona
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pi@jreu potebu a o zrné nekterych
zakoru (zakon o vodovodech a kanalizacich), veéninpozdjSich Fedpigi. Pro poteby
havarijniho a krizového planovéani byla vydé&mérnice MZe, ¢.j. 41658/2001-6000 ze dne
20. prosince 2001, kterou se upravuje postup orgdmajiz, okresnich wadi a organi obci
k zajis¥ni nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vod#iunimoradnych udélostech
a za krizovych staw Sluzbou nouzového zasobovani voddato sluzba bylaizzena také i
krizovém Stabu MZe. Déle byl vydavetodicky pokyn pro vyér a udrzovani zdraj pro
nouzové zasobovani vodou. MZe je vedena datab&stnifi a provozovatél vodovodi
a vyznamnych vyrohic a distributoi balené pitné stolni a mineralni vody. Na zaklad
analyzy rizik a ohroZzenbyl MZe zpracovan typovy plailNaruSeni dodavek pitné vody
velkého rozsahuktery byl zaslan k vyuziti krajskymradim. V souladu s usnesenim vlady
ze dne 13¢ervence 2005. 890 probih&eSeni problematiky sanace zavazné poruchy vodniho
dila Mostist.

Nouzové zasobovani potravinami a krmivyje feSeno pedevsim na zaklgdzakona
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrdb@dco zrmdné a doplni nékterych
souvisejicich zdkan ve zréni pozajSich gedpid, zadkonac¢. 91/1996 Sh., o krmivech,
ve zréni pozdjSich gedpisi a zdkonat. 326/2004 Sb., o rostlinoléiské péi a 0 znéné
nékterych souvisejicich zakén ve zréni zakonaé. 626/2004 SbBezpe&nost potravin
a krmiv je feSena v souladu s Naenim Evropského parlamentu a R&dy78/2002, kterym
se stanovi obecné zasady potravinového préatalje se Evropsky iad pro bezpaost
potravin a stanovi postupy tykajici se bermsti potravin a zékonemni. 102/2001 Sb.,
0 obecné bezpgaosti vyrobki a 0o zngné nékterych zakon (zdkon o obecné bezpsti
vyrobki), ve zréni pozdjSich edpid. V sowasné dob je zpracovanaAnalyza rizik
a ohroZeni v oblasti bezgpeosti potravin a krmiv Na jejim zaklad byl resortem zeguglstvi
zpracovan typovy plarNaruSeni dodavek potravin velkého rozsahltery byl zaslan
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k vyuZiti krajskym tdiadim. Dale byl zpracovan typovy pld&aPIFYTIE-hromadné nakazy
polnich kultur. Byl zaveden systém rychlého varovani (RASFF)rykee tykd bezpmosti
potravin.

Statni zemdélskd a potravingska inspekce a Statni veterinarni sprava prawdeln
kontroluji vyrobu potravingkych vyrobk v CR, dovozové potraviny a prodejny potravin.
V sowasné dob probihaji rozsahl&ontrolni akce obchodnichietézci. Provadné kontroly
probihaji i gi dovozu a vyrob krmiv. V roce 2005 doslo néjlad k pozastaveni a likvidaci
dovezené rybi mdiky z Némecka a Francie (vyskyt tkani suchozemskych&ob).

Povodre vroce 2002 prokazaly, Zefipravenost na nouzové zasobovani vodou,
potravinami a krmivy je zaji8ha.

4.3. Zajidtni ochrany obtani CR a majetku CR p¥i mimoiadnych udalostech
v zahrani¢i

Jednim z hlavnich ukdl MZV a spolupracujicich ministerstev vipad zhorSovani
bezpeénostni situace a mini@dné udalosti v zahratiije zajistitpomoc statu gt ochrané
a zachrarg ob¢ani CR a stati EU, ktei se nachazeji v miszhordené bezprostni situace
nebo mimeadné udalosti v zahratlj a pomoc oktem a nejblizSim ipbuznym (resp.
pozistalym) okti. Z preventivnich €eli MZV uverejiuje na svych webovych strankach
informace pro cestujici do zahraina vyzvu k dobrovolnému poskytnuti Gllay své osol
mistu pobytu a spojeni zastupitelskéntadiiCR (dale jen ,ZU*) v zahrawi. MZV zaji¥uje
také ochranu a zachranu zimand ZU a jejich rodinnych fisludniki.

Z davodu koordinaceinnosti zainteresovanych statnictadh k ochrag prav a zajm
CR a jejich oban v zahranti MZV v roce 2005 zpracovalo na zakéarkuSenosti reSeni
Zivelni katastrofy v Asii aktualizovangasady spoluprace statnich orgérpi ohrozeni prav
azajmi: CR ajejich olfani v pfipad® zhorSeni bezpmostni situace v zahradi nebo
v pifipadé mimaofddné udalosti v zahradi (dale jen ,Zasady spoluprace”), které byly
schvéleny usnesenim BRS ze dne 8. listopadu 20086. Jejich cilem je zefektivnit
koordinaci ¢innosti mezi statnimi rady @i ifeSeni dopad mimaradnych udalosti nebo
zhordené bezpmostni situace v zahraina olkany CR a na chramé zajmyCR. Pro
konkrétni zfisoby spoluprace budou uzemy dohody mezi MZV aifsluSnymi ministerstvy.

Na drovni EU je spolupraceélenskych stat upravenaPokyny Rady o konzularni
ochrané ob¢anii EU v pfipadé krize ve ketich zemich vyhlaSenymi jako dokument Rady
GP/mc 15754/03 ze dne 4. prosince 2003.

Cinnost jednotlivych ZU je upravena jejiéhanem ¢innosti, ktery je souhrnem v3ech
opateni k gripraw na pomoc § ochraré zanéstnané MZV na ZU, otgani CR a EU et
rodinnych gisludniki a majetkuCR pii zhorSené bezgeostni situaci a minfadné udalosti
v zahranti. Plan ¢innosti je zpracovavan ZU podi&nérnice MZV proéinnost ZU
pii mimoradnych udalostech, v krizovych situacich a za vakho stavu

V Zasadach spoluprace je zavedeno rozliSovaimhoradné udalosti v zahranéi
azhorSené bezpénostni situace v zahrandi. V souvislosti s fipravou na zhorSenou
bezpeénostni situaci a minfddnou udéalost v zahrasiijsou opateni na ZU¢lenéna podle
zavaznosti hrozeb do bezpestnich stujpi. ZhorSena bezgaostni situace fze byt jiz ged
vznikem mimdadné udalosti, ikemz se na ZU provéj opateni nizSich bezgaostnich
stupit a zCR maze byt po dohatimezi MZV a MV do zahragi vyslan ochranny tym ad
piisludniki Policie CR k provedeni zvy3enych bezpestnich opdeni na ZU. Po vzniku
mimoradné udalosti v zahratiise provadi zachranné prace a vipad potteby rozhoduje
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MV v dohodt s MZV o vyslani zachranné jednotky. Na ZU se vtwrpipad realizuiji
opateni vysSich bezgeaostnich stufpi acinnosti k pomoci fi ochrarg a zachra& obcani
CR a stai EU. MZV maze rozhodnout o vyslani krizového tymu MZV, ktergskytuje
roz8tenou konzularni a psychosocialni pomoc htateskym okstem.

Podle Z&sad spoluprdce mohou byt zastupci spolujcéah ministerstev a jinych
spravnich tadi prizvani na jednani krizového Stabu MZV. V tomtiogact maji tito @izvani
zastupci pravomodiddnyche¢lena roz8ifeného krizového Stabu MZV ProtoZe v legislatiy
CR schazi tprava pri@seni zhordené bezpestni situace v zahraihia mimdadné udalosti
v zahranti, byla na zaklaglusneseni BRS ze 16. listopadu 2@045 MZV Zizena pracovni
mezirezortni skupina, kterd se zabyva navrhemligisich Uprav v této oblasti.

4.4, Spoluprace v ramci Evropské unie

Spoluprace s organy EU v oblasti ochrany obyvatelge zanifena na realizaci
zékladnich dokumetit EU, kterymi jsouAkéni program Spoléenstvi pro oblast civilni
ochrany na roky 2000-2004, jehoz platnost byla prodlouzet@a konce roku 2006
aMechanismus Spokenstvi na podporu zesilené spolupracé psisternich zasazich
v oblasti civilni ochrany Tento mechanismus bylR prakticky vyuZit zejménaippomoci
do Jizni Asie (tsunami), Bulharska a Rumunska (do¥p USA (hurikan) a Pakistanu
(zemetreseni).

CR se podili natinnosti islusnych orgain Komise a Rady EUv oblasti civilni
ochrany, zejména f zpracovani navrhu Alniho planu EU Kk zemtreseni a tsunami
v Indickém oceanu, Haagského programu na stanquwwrit pro @istich @t let a navrhu
opateni pro zvladani krizi stpshraninimi &inky (EU-ICMA). Jsou zabezgevany
preklady vyzev k pedloZeni nvrn projekti na vyuZziti komunitarnich programcivilni
ochrany v pislusSném roce a vydané metodiky pitppdné zajemce uignény na webovych
strankach MV-®& HZSCR.

Usnesenim vlady ze dne 30. listopadu 2008544 byl schvalen materidytvafeni
podminek pro zapojeni @aniz CR do civilnich misi EU a dalich mezinarodnich vigidh
organizacizpracovany v gesci MZV. Vlada v uvedeném usneseiro jiné, ulozila MZV
ve spolupraci s Ministerstvem financi (dale jen ,y¥iMinisterstvem prace a socialnickior
(dale jen ,MPSV"), Ministerstvem spravedinosti, MOMV piedlozit viad do 31. Bezna
2006 navrhPravidel pro vysilani o¥aniz CR do civilnich misi EU a dalSich mezinarodnich
vladnich organizaci, &etné finanéniho zabezpéeni.

Dil¢i zawr:

Sowasnou pravni Upravou jsou vybemy zakladni fedpoklady pro pléni ukoki
ochrany obyvatelstva statnimi organy, organy Uzemsamospravnych ceila stanovenymi
pravnickymi a fyzickymi osobami. Realizaci systémaaklavani v oblasti krizovéhsizeni
se postup® zvysSuje pipravenost orgain krizoveho managementu také na uUseku ochrany
obyvatelstva. V nésledujicim obdobi builenost zanitena na spkni ukoli harmonogramu
ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 daddém do roku 2015, vyhodnoceni této
koncepce, stanoveni dalSich &in rozvoje oblasti ochrany obyvatelstva a népgavu

legislativnich i nelegislativnich Gprav v souladudgkumentem Optimalizace s@msného
bezp&nostniho systémdR.
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5. Integrovany zachranny systém

5.1. Legislativa

Z&kladnim pedpisem pro oblast IZS je z&kon o IZS a préeagiedpisy k gmu, které
jsou vyuzivany vdch pripadech, kdy je k provédi zachrannych a likvidaich praci nutna
souwasna spolupréce vice slozek 1ZS. Pokuddeni postalje jedna slozka IZS, je vyuZivano
specialnich zakan nag. zadkon¢. 254/2001 Sb., o vodach a o & nekterych zakon
(vodni zakon), ve zmi pozajSich gredpisi, zakoné. 283/1991 Sb., o PoliciR, ve zrni
pozcjSich redpidi, které maji v takovychifpadech pednost.

e

Pro vlastni¢innost slozek 1ZS jsou nejtkzitgjSi naizeni krafi, kterymi jsou vydany
poplachové plany IZS kraj

Existuje fada nardta na zdokonaleni vySe uvedenych pravni¢bdpig. Fi jednani
MV se zastupci krdj a obci v roce 2005 doSlo ke skpde pravni Uprava jef@sto funkni
akjeji vyznamné novelizaci ma smystigiupovat aZz v kontextu s optimalizaci celého
bezpé&nostniho systému.
5.2. Organizace IZS a komunik&ni prostiedky
5.2.1. 1ZS a jeho organizace na celém GzeiR

a) Zakladni a ostatni slozky 1ZS

Zakladnimi slozkami IZS jsou HZSCR ajednotky PO Zazené v plosném pokryti
uzemi kraje, PoliciecCR a zdravotnickd zachranna sluzba, které jsou sghagchle
anepietrzité zasahovat a magiisobnostna tzemi celého statu.

Cely systém pakeSi i planovanou pomaoastatnich slozek IZS Paiita se zapojenim
komunalnich havarijnich sluzeb, obecnich &stskych policii, zdravotnickych Eaeni
(zejména nemocnic) a ArmadiR. Tradtné jsou ostatnimi slozkami 1ZS Béka zachranna
sluzba, Horska sluzba, Vodni zachranna slugleskéhocerveného kze, Speleologicka
zachranna sluzb@eské speleologické spolosti a dalsi, ve kterych je jejialinnost dana
jednak povinnosti ze zakona (k tomu vyja profesionalni zakladnu), jednak jsou dilem
zaloZzeny na entuziasmu a zajmu nad8eaktanskych sdruzeni, aleckdy maji i podil
komegniho vyuziti a vlivi. Ostatnimi slozkami 1ZS jsou také pravnické osdkigré maji
vyuzitelné sily a progdky a jsou ochotny garantovat jejich nasazenitkepaychcasovych
limitech, nap. odtahové sluzby.

Poskytnuti planované pomoci na vyzadanoéstatnimi slozkami IZS, resp. poskytnuti
osobni a ¥cné pomoci ze strany pravnickych a fyzickych osebpjsemi podloZzeno
dohodami 1ZS. V ramci HZSR je uzaveno giblizné 750 dohod 1ZS, z tohofiplizng
550 dohod o planované pomoci na vyzadani, na zékiadych jsou sestavovany poplachové
plany IZS.

b) Operé&ni a informani stediska 1ZS kraj (dale jen ,OPIS 1ZS")

Ulohu OPIS 1ZS plni opetai stediska HZS krdj. Ta jsou fyzicky ve v3ech krajskych
meéstech a zatim vestSine byvalych okresnich #st. Od roku 2004 jsou postuprealizovany
koncegni zangry, jejichZz podstatou je utluniinnosti ,okresnich* OPIS IZS, ktery byl jiz
realizovan na 16 misteciCinnost &chto stedisek byla penesena nakrajska“ nebo
.Sektorova“ OPIS 1ZS, kterd mimo Ukal podle zdkona o I1ZS také pini ukoly vyplyvajici
z dalSich pravnichipdpisi, zejména vodniho zakona, atomového zdkona a zakprevenci
zavaznych havatrii.
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c) Telefonni centra tf®veho volani 112 (dale jen ,TCTV 112%)

Na zaklad usneseni vliady ze dne 19. dubna 200891, ve z#&ni usneseni vlady ze dne
3. dubna 200%Z. 350, byla vybudovanatipvSech OPIS IZS v krajskych &stech vzijemh
propojena a zalohovana TCTV 112,cema pro fjem a odbavovani tisvych volani
na jednotné evropskéslo tisihového volani 112 ve prosgch vSech zakladnich slozek 1ZS
Nova technologie umakije gijimat a odbavovat timvé hovory na linku 112 a také&ijem
tisiového volani na linku 150.fffem tisiovych hovoti je zabezpgovan veestirg, némeing
a angléting aje kdispozici datovy ipnos automaticky identifikovanych udajo cisle
volajiciho, adrese pevné telefonni stanice a jejaiteli, poloze mobilniho telefonu a dalSich
informaci vyg&Zenych operatoremiippiijmu volani na cilové opetai stedisko zakladni
slozky IZS podle druhu oznamované middné udalosti. Vyuziti datovychigmos: Udaji
0 mimaadné udalosti z TCTV 112 je post@aravadno.

d) Operani a informéni stedisko MV-HZSCR (dale jen ,OPIS MV-® HZS CR")

OPIS MV-&R HZS CR sleduje a fipadré koordinuje¢innost OPIS 1ZS a vifpad
vyhlaSeni usedni koordinace zachrannych a likwidéch praci plni stanovené ukoly podle
zakona o IZS.

OPIS MV-GR HZS CR zabezpéuje v Siroké mie Gkoly mezinarodniho charakteru,
PIni funkci kontaktniho mistatipzapojovaniCR do mezinarodnich zachrannych operaci
a poskytovani humanitarni pomoci do zahtamia zaklad mezistatnich smluv o vzajemné
pomoci g katastrofach. Podle umluvy dgshraninich &incich pamyslovych havarii plni
tlohu kontaktniho mist&€R pro oznamovaniipshraninich &inka primyslovych havarii.
PIni funkci a ukoly kontaktnich bodi pro Monitorovaci a informani stedisko Evropské
komise (EU-MIC), Euroatlantické koorditis stedisko pro katastrofy NATO (NATO-
EADRCC), Wrad Organizace spojenych natiogro koordinaci humanitarnich zalezitosti
(UN-OCHA) a Mezinarodni agenturu pro atomovou eiékAAE).

5.2.2. Prostedky komunikace v IZS

V uplynulych letech byly realizovany vyznamné inwv&si projekty 1ZS zabezgeijici
krizovou komunikaci orgdnverejné spravy (krizové mobilni telefony) a sloZek 1d& misé
zasahu. Ve standardnim rezimu jsou vyuzivany kaaowbilni telefony i radiova digitalnitsi
PEGAS.

a) Krizové mobilni telefony

Distribuce krizovych mobilnich telefoni a telekomunikénich sluzeb, v siti GSM
spol&nosti EUROTEL Praha, s.r.o., pro organy krizovélaeni véejné spravy a slozky 1ZS
byla v zasadnim objemu ukiema v roce 2003. Ve stejném roce byla distribuadnto
telefoni rozSfena také pro komeéni subjekty plnici ukoly v dabvyhlaSeni krizovych stav
Celkovy pa@et uzivatel je 19 000 v ramci orgdirkrizovéhotizeni a slozek 1ZS a 850 v ramci
komegnich subjeki.

V roce 2005 bylo pkro¢eno kvyméné starych typi krizovych mobilnich telefoni
za typ novy (Siemens C-70), ktery vSak vykazovalupbovost. Tento stav byl reklamovan
u dodavatele, ktery fpal opateni k odstraéni zavad nebo k ffpadné nabidce novych
telefoni v ramci programu MOBIL+. Proces reklamace nenudaskorgen.

b) Radiova siPEGAS

V roce 2004 byla doka®na vystavbaligitalniho radiového komunikaéniho systému
PEGAS pro komunikaci zakladnich slozek 1ZS. Nasazeniésya PEGAS bylo zavislé
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na dodavkach terminél a realizaci technickych ogani z hlediska integraci systém
V nasazeni do rutinniho provozu nejdale pskeoPolicie CR. U HZSCR nastalo zpozshi

z divodu poteby wvyeSit technické aspekty integrace systému PEGAS tdwajécich
technologii na opetaich stediscich HZS kraj. PIny grechod do systému PEGAS u HZR

je planovan do konce roku 2006. Z hlediska dodamska vybavit HZSCR jest potrebnou
zalohou rdnich terminai.

5.3. Statni sprava v IZS, usrériiovani IZS a planovani
5.3.1. Vykon statni spravy v IZS

Z&kon o 1ZS stanovil ukoly orgérverejné spravy v oblasti I1ZS jako systémitippavy
na provadni akoordinaci zachrannych a likvida¢nich praci (dale jen ,ZaLP*). Koordinaci
ZalP a pipravu na ni zakon o 1ZS &tuje MV, resp. MV-R HZS CR, hejtmanovi kraje,
starostovi obce s rozéhou misobnosti nebo veliteli zasahu slozek 1ZS. S vyjimkovodni
v roce 2002, je koordinace ZalLRepevsim zaleZitosti velitelzasak a k jejimu pevzeti
vySSimi organy, na tzv. strategické urovni, dochéeice zidka, nap. pii havarii autobusu
u Nazidel, tornadu v Litovli nebo vybuchu plynu vB. V téchto gipadech hejtmani, resp.
primator nésta, svoji ulohu zvladli a bez problénZalLP koordinovali. Vlastni ffpravu
na provadni ZaLP zabezpmije MV-GR HZS CR, na Grovni kraj a obci s roz&&nou
pusobnosti HZS kraja jednotlivé slozky 1ZS.

Vykon statni spravy v oblasti 1ZS sfiga zejména vigdkladani dokumeiit
k projednani v fislusnych bezpmostnich radach. Urté problémy ¢ini, z hlediska
ekonomickych aspeki spole&énych naklad na IZS (nap cvi¢eni), resp. ndhrad za naklady
a Skody vzniklé ze zasahZS, vyklad rkterych ustanoveni zakona o IZS. Neni totiz zcela
naplreno ustanoveni zakona o IZS, Ze uvedené vydaje jel@d¥, resp. kraje ve svych
rozpaitech. Vydaje jsou ve skuteosti zahrnovany do rozpu jednotlivych slozek IZS.
To pak vede k nejasnostenti psnérovani Uhrad a vytiéni zdroji pro cerpani jejich
finanéniho vyrovnani. MF v anoru 2006 navrhlo zvazit mogiieSit tento problém Zadosti
o stanoveni nového diho specifického ukazatele statniho ro#pp a to vySe finénich
prostedki na vykon statni spravy ignesené gsobnosti vyplyvajici z krizove legislativy.
MV tuto moZznost projedna s krajskymiagly, a v pipad konsensu fipravi zadost MF
o stanoveni tohoto nového ukazatele, v niz by bydysleny poteby kraj.

5.3.2. Usndrnovani I1ZS

Usmeriiovani 1ZS je na zakladzakona o 1ZS ukolem MV-E HZS CR a krajskych
Gfadd, jejichZ Ukoly v této oblasti jsou ze zakona vy&eany HZS kraj. Zazitym nastrojem
pro usm&rnovani IZS jsoupravidelné porady sloZzek IZS konané na ustdni i krajské
arovni, zpravidla nejmé&njedenkrat roné. Tyto porady jsou iezitym zdrojem informaci,
zejména pro men3i zachrasiéé slozky 1ZS, zalozené na béazi sdruzenfaolh HZS CR
zabezpéuje ast lektofi - specialisi na jejich spoléenych setkanich a praktickych
zamestnanich.

V roce 2005 bylo fistoupeno k vydavani specialnichif@zovych pedpisi IZS pfimo
formou spolénych sngrnic. Tak jefeSeno naip vyuzivani vrtulnik ArmadyCR a PolicieCR
pro poteby lezé-zachran&i sloZzek 1ZS a dalSich zachrasi&ychcinnosti. Mnohostrannymi
smlouvami se staly nadresortni metodické materilélgré maji slouzit jako sjednocujici
standard pro resortnifgdpisy. Jedna se o tztypové ¢innosti sloZzek 1ZS pii spol&ném
zasahu, které jsou vydavany v katalogu typowjicmosti sloZzek IZS ifp spole&ném zasahu,
ktery jiz obsahuje typovotinnost na radiologickou zhiiasebevrazdy a na leteckou nehodu.
Jedné serejme o nejnarongjsi, avSak nejperspektig$i formu usmriovani 1ZS.
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Ve vdech krajich CR jsou kazdoréné organizovany desitkyprovérovacich
a taktickych cvi¢eni slozek 1ZS, p kterych je pro¥rovana nejen vilastni séimnost na mist
mimoradné udalosti, ale i nové poplachové plany 1ZStkrajstedni poplachovy plan 1ZS
a vSechny typovéinnosti jes¢ pied jejich schvalenim.

BRS schvaluje planyelkych cviéeni IZS, ¢astos mezinarodni ®asti. Tato cvEeni
maji za @el, mimo vlastni pro¥ovani gipravenosti slozek IZS, iprezentaci IZS pro
veifejnost. Dobra fiprava cvéeni a jejich piznivy medialni ohlasiispély k tomu, Ze pisti
cviceni vroce 2007 stématem radia havarie jaderné elektrarny bude organizovano
spoleéné s MAAE. Z velkych cvteni I1ZS v poslednich dvou letech je moZzné uvést.nap
ROPA 2004, BOHEMIAGUARD 2005, VODA 2005, PODZIM 200AIR ACCIDENT
2005. Slozky 1ZS se také podileji na &mécasti cvieni orgai krizoveéhotizeni.

5.3.3. IZS a jeho vztah k havarijnimu, krizovému aobrannému planovani

Havarijni plany kraj a vrgjSi havarijni plany jsou sd@ésti dokumentace IZS.
V podstat vSechny slozky 1ZS maji v havarijnich planech tasperéni plany s ndzvem
plany konkrétnich ¢innosti, nag. traumatologicky plan, pohotovostni plan veteniién
opateni, plan zajigni veaejného poadku a bezpmosti. Realizace ¢thto plari
je zabezp&na smluva na zaklad dohod o planované pomoci na vyZzadani a dohod
0 poskytnuti ¥cné nebo osobni pomociii Planovani opdeni v havarijnich planech je stale
prilis vysoka zavislost na silach a pi@sicich zakladnich slozek 1ZS, zejména chybizeai
civilni ochrany.

IZS je vyuZivan ukrizovych plani jako jeden z nastrbjteSeni técasti scénéi
nevojenskych krizovych situaci, fip kterych je pedpoklad provéathi ZalP, nap
po teroristickych Gtocich.

Obranné planovani vychazi geplpokladu stanoveného v zakonu o 1ZS, Ze 1ZSderur
i pro obdobi valeného stavu. Sastiobranného planovanije nutné posileni slozek IZSip
valeiném stavu, nap u prislusniki, zangstnan@ aclena slozek 1ZS je mozné zajistit jejich
zproSeni branné (mobilizéni) povinnosti. Dale je v da@bvaleiného stavu fedpokladano
fizeni ¢innosti Sesti vojenskych zachrannych Giva&rmady CR (tzv. zachranné prapory)
MV v ramci Ustedni koordinace ZalLP. Tak by byl také v dokaleiného stavu zabezgen
zavazek ArmadyCR, vylefiovat pro pateby posileni 1ZS 1 200 vojak Zasadnim
dokumentem j&oncepce mobilizace ozbrojenych €R schvalena viadou usnesenim ze dne
7. prosince 2008. 1604.

5.3.4. Uskedni poplachovy plan 1ZS

Ustredni poplachovy plan 1ZS (déle jen ,UPP 1ZS*) jekla@inim dokumentem pro
ustedni koordinaci ZalLPObsahuje prehled sil a prostedki, které jsou k dispozici
k i¢innému nasazeni kapacit sil a ptediai (tzv. odadi) k zasahu nejpozg do 24 hod.
kdekoliv na tzemCR. Jsou to #t3inou jedinéné odady, které maji ,schopnosti“ prové&d
vysoce specializované a technicky sofistikov&mnosti nebocinnosti, k nimz je pdeba
ur¢itd mira logistické sadstatnosti a vysok&d mobilita. Vyraz ,schopnost” je meaiodnim
kritériem pro vytvéeni pgehledi odfadi, pripadré k deklarovani nabidky mezinarodni
pomoci. V sodasné dob je v UPP 1ZS ziazeno 44 othdi. Odady je mozné kombinovat,
atak zvySovat rejgk jejich ,schopnosti“, tedy pouzitelnosti i pro tppické mimdadne
udalosti.
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UPP 1ZS je podlozendgkolika desitkami dvoustrannych dohod o planovan@qm na
vyzadani, ramcovych dohod o spolupraci a dohod skyiouti wcné a osobni pomoci
S organy viejné spravy i s podnikatelskymi subjekty.

V roce 2005 byla provedena novelizace UPP |1ZS¢ispfici v giipraw pievedeni UPP
IZS do databazové formy a ungist v informa&nim systému krizovéhéizeni. To umozni
jeho gimé vyuziti v systému nabidky a poptavky zachtskygh kapacit v ramé@poleihého
nouzoveho komunik&niho a informaéniho systému EU (CECIS)Tento systém sgévajici
v prifazeni kombinace&iselnych a hlaskovych kddzachrangskym odadim podle jejich
typu, velikosti a ,,schopnosti“ vychazi z obdobnddoonpatibilniho systému kédovani iadi
vyuZzivanych proti terorismu, ktery byl zaveden v NA

V sowtasné dob je reSenozapojeni zdravotnickych kapacit mobilniho typu do UPP
IZS. Tyto kapacity jsou vedeny v mezinarodnich datdch kapacit a jsou vyuZivany pro
zahrantni pomoc (nap Traumatym v P&kistanu), ale jejichtigpdné vyuZivani pro
vnitrostatni patebu neni dokumenta¢ pripraveno.

5.3.5. Poplachové plany IZS kraj a jejich vazba na UPP 1ZS

Poplachové plany 1ZS kraji jsou sestavovany na podobnych principech jako [P
s tim rozdilem, Ze vychazeji ze zpracovanych hpiah plar kraja a v nich obsaZzenych
analyz rizik. Tudiz sestava sil a prh@stki 1ZS kraje nemusi byt schopna zasahnout
na jakykoliv typ mim@adné udélosti, ale &a by akceptovat mistni jomyslové a pirodni
podminky. Sestava sil a prostiki za‘azenych do poplachovych plankrajn je tedy
opravreéné rizna kraj od kraje. Pro mistrmalo pravdpodobné udalosti mohou kraje gt
s pomoci vyzadanou prestnictvim UPP 1ZS nebo od sousednichikraj

5.3.6. Postaveni sil a progedki Armady CR, zejména vojenskych zachrannych atvaix
v UPP IZS a v poplachovych planech IZS kraj

Arméada CR disponuje zejména v chemickych a Zenijnich Gttareskterymi zcela
ojedirglymi kapacitami, vyuZitelnymi pro ZalLP. Sgast ma funkni mobilni polni
nemocnice, vojenské zachranné prapory, disponujicbilnimi z&izenimi pro ochranu
obyvatelstva a letectvo, disponujici vrtulnikizké kategorie. K zapojenédhto specialnich
i mobilnich kapacit (othdi) do I1ZSna Ustredni i krajské drovni byla uzavena rdmcova
smlouva mezi MO a MV a na jejim zaktadohoda o planované pomoci na vyzadani mezi
MV-GR HZS CR a Generalnim $tabem ArmadiR. Na jejim zéaklad je ze 44 othd
zatazenych do UPP 1ZS 19 tziti ArmadyCR.

Pred zanikem bipolarniho &a byly ozbrojené sily tak getrg silné a technicky
vybavene, Zeipvzniku téngi jakékoliv zavazgsi mimaadné udalosti byli vojaci vyuzivani
jako z&klad odezvy acinn¢ zasahovali od velkych havérii po likvidaciéeovych kalamit.
Snizeni p@&etnich stavi a patu posadek dnesni ArmadiR néco takového téit vyluduje,
ale legislativni setrvanosti Zistalo dosud zachovano pravo nejen krajle i obci zadat
alespa Sesti existujicich vojenskych zachrannych tvamady CR do poplachovych pldn
IZS kraji. Tyto Utvary maji stanovenou Uzemiispbnost a zadiného mirového stavu ukoly
v IZS kraji bezproblémo¥ pini. KieSeni této situace bylo stanoveno, Ze nasazovgkivo
bude realizovano prastnictvim mechanistnlZS a byl stanoven limit maximainl 200
vojaka, ktefi mohou byt nasazeni ve praésp provadni ZaLP v rdmci IZS. Problém je v tom,
Ze pa&etni stavy vojenskych zachrannych ttvdohromady vyerpavaji stanoveny limit a za
krizového nebo vatmého stavu by nemohly séasré plnit Ukoly pro Uzemni péeby, pro
potreby Ustedni koordinace ZaLP a pro vilastniiedsty vedeni vojenskych operaci. Proto byla
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v roce 2005 zpracovartudie o mist a Uloze zachrannych prapér15. Zenijni zachranné
brigady v krizovych situacich a za véleho stavu Studie konstatuje, Ze bude navrzeno, aby
k vytvoreni podminek proiedani zachrannych pragiopod operani fizeni MV-&R HZS CR

za valéného stavu bylo uvazovano o vyreai velitelského prvku. Ten by zabegpeal jak
vyéleneni fidiciho prvku k MV-QR HZS CR tak i administrativnfizeni a logistickou podporu
nasazenych zachrannych prapdd realizaci vysledk studie dosud neni rozhodnuto.

5.3.7. Postaveni sil a progedki resortu zdravotnictvi v IZS

Zapojeni sil a progedki resortu zdravotnictvi je realizovdno zejména vaiam
pienesené gsobnosti zpracovanim traumatologickych @ldmaja, které upravuji fedevsim
sowinnost zdravotnické zachranné sluzby kraje jakoladik sloZzky IZS na str&njedné
a nemocnicemi s urgentnimiijpny nebo specializovanymi pracovisti na strainuhé.

Pro okamzité kapacitni posileni krajskych zdravakych systém pri feSeni nasledk
mimoradnych udalosti velkého rozsahu jetis@bnosti MZ vybavena a udrzovastabilni
hospitaliza¢éni bazev Hredlich a je zahajeno zprovaa druhé baze v Zdébhu. Zdizeni
jsou v rezimu stalé fpravenosti vyuZivana jako vyjezdova stanavigiro mobilni
zdravotnickou logistickou bazi s moznosti samost&innosti v terénu, ktera je umiésia
v Hredlich. MZ dale disponuje tzwraumatymem pti Urazové nemocnici v Ben ktery
je stejre jako technickd podstata mobilnich bazi zahrnutsttoktur NATO a také OSN.
Rovrsz se straumatymem ¢itd k zadazeni do UPP 1ZS anaslédrdo CECIS. Pro
vnitrostatni pouziti ize byt traumatym vyuzit pro kratkodobé posilenidagy mistniho
zdravotnictvi v oblasti odborné chirurgické¢épé Traumatym je koncipovan pro variantni
vyjezd v zakladnim a roz&ném sloZeni se s&dia*nosti 5-7 dni bez nutnosti dodani dalSich
zasob. Vzhledem kvyvoji bezgeostni situace je fpravovano vytveeni dalSiho
traumatymu, personaropieneého o fakultni nemocnice v Praze.

5.3.8. Veterinarni organy a jejich vztah k 1ZS

Oblast veterinarni @@ a ochrany i@d nebezpmymi nakazami zvat a genosem
téchto ndkaz, SLAK, mor prasat apod., je komptek@Sena zvlaStnimi pravnimigupisy,
zejména zakonernd. 166/1999 Sb., o veterinarni goéa o znén¢ nékterych souvisejicich
zakoru (veterinarni zakon), ve 2ni pozdjSich gedpidsi a jeho provagtimi predpisy, které
jsou doplgny nekterymi piimo aplikovatelnymi evropskymi normami.

Lze atekévat, Ze zadiného stavu budou mirfédné udalosti veterinarniho charakteru
reSeny formou mim@dnych veterinarnich ogani a nikoliv jako zasahy slozek IZS. Tak
jsou také obvykle nastaveny pohotovostni veteringldny, jako operai sowést zemnich
havarijnich plan. Tyto operani plany by ndly vychazet i ze zpracovaného typového planu
Epizootie-hromadné nakazy %t a vzorovéhd’lanu mimaadnych veterinarnich opaeni.

Veterinarni spravy pii zajiovani svych Okdl a opaieni disponuji vlastnimi silami
a prostedky, kterymi jsou zejména vzduchsmé kontejnery pro odvoz uhynulych
a utracenych zvat, kontejnery pro likvidaci dbeZze oxidem uhlitym a referenni
laboratde. Dale jsou ve statnich hmotnych rezervach uloZproystedky pro likvidaci
nakazenych zvat (skotu, prasat, ovci, idreze apod.). Provadi samotnych veterinarnich
opateni tak zavisi fedevSim na pravnickych osobach a podnikajicictckyzmh osobach, coz
jsou zejména kafiléerie a soukromi veterinarni tékdejich vyuzivani je ve veterinarni
legislativ velmi dolie oSeteno. To vSak nemusi vzdy postaat, protoZze udalosti
v poslednich letech v Evrép(epidemie SLAK a fipady BSE) ave s (ptati chripka)
ukazuji, Ze kKeSeni takovych rozsahlych nebefipeude mozné a nutné vyuzit i mechanismy
a dokumentaci IZS.
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Prvnim gikladem byla vroce 2001ftiprava na fpadnouodezvu na zaviéeni
epidemii SLAK, BSE, gipadré na pouZziti antraxu teroristy. Byliipraven a odzkouSen
postup pro likvidaci utracenych zat. Obdobn byla pipravena typov&innost reagujici
na tzv. antraxové obalky. HZER zabezpéoval fyzicky rozvoz avibeni desinfeknich
rohoZzi na hragnich gechodech a provedl tisice zagdahsouvislosti s ohlaSenim podelé
obalky. V sogdasné dob se uvazuje vyuzit has také pro hromadné vybijeniubteze
s pouzitim oxidu uhtéitého v gipact jejiho nakazeni pta chripkou.

Statni veterinarni sprava a krajské veterinarnavgpse na zakladdohod o planované
pomoci na vyzadani zapojuji také do proxrfidZalLP i dopravnich nehodach (utraceni
zrarenych zvtat, likvidace kontaminovaného masaisktdku pozaru apod.).

5.4. Zapojeni CR do mezinarodnich zéachrannych operaci ¥ mimoiadnych
udalostech v zahranéi a poskytovani humanitarni pomoci do zahranii

Zakonem o IZS je MV dana pravomoc rozhodovat v doh® MZV o humanitarni
pomoci poskytované statem do zahéana zapojovani do mezinarodnich zachrannych
operaci. Pravidla pro zapojovani do mezinarodnidechmnnych operaci, poskytovani
a @ijimani humanitarni pomoci jsou stanovena precéd predpisem k zakonu o 1ZS
(narizeni vlady¢. 463/2000 Sb.). Podle usneseni vlady ze dne 84znh 2004¢. 302
je humanitarni pomoc koordinovana MZV a rozhodmugoskytnuti finatinich prostedki
na humanitarni pomodiglusi ministru zahratiich wci do 5 mil. K& a vlad nad 5 mil. K.

Pri rozhodovani o realizaci humanitarni pomoci heijiezitou roli ZU v zahran,
zejména v postizeném teritoriu, a spoluprace s rfhipripraw, koordinaci a realizaci
humanitarni pomociCR se také podili napolurozhodovani @i poskytovani humanitarni
pomoci ze strany Evropské komise pri@stnictvim Vyboru pro humanitarni pomoc (ECHO).
Trendem poslednich let je poskytovani humanitaomhqri prostednictvim mezinarodnich
organizaci, nepstji ve forme¢ financnich grispevka.

Hlavni zasady zapojovani sil a pri@stki CR do mezinarodnich zachrannych operaci
a poskytovani humanitarni pomoci do zahtarsou shrnuty v materializapojeni CR
do mirovych a zachrannych operaci a humanitarni poan ktery byl gijat usnesenim viady
ze dne 9. kétna 2001¢. 458. Na zékla#l ziskanych zkuSenosti byly tyto zasady dépin
usnesenim vlady ze dne 30. listopadu 2003544, kVytvareni podminek pro zapojeni
ob¢aniz CR do civilnich misi EU a dalSich mezinarodnich vididh organizaci

CR jiz rekolik let poskytuje materialni, fingni a zachraridkou humanitarni pomoc
do zahranii. V ramci zachraridké humanitarni pomoci do zahr&nMV-GR HZS CR
vybavuje a cui specialni jednotku urcenou zejména pro vyhledavaci a zachranné operace
v sutinach #icenych objekt. Tato jednotka je vzdy sloZzena tak, aby odpovigeltiebam
v mis& mimaradné udalosti. Hlavriast jednotky tvii prislusnici HZSCR a dale mohou byt
sowasti jednotky zdravotniciclenové kynologickych organizacifiplusnici ArmadyCR,
PolicieCR a dal3ich slozek 1ZS.

CR ma uzatenymezistatni dvoustranné dohodyo pomoci pi katastrofach a Zivelnich
pohromach se vSemi sousednimi Zema s Mal'arskem. Se slovenskymi a polskymi Kasi
jsou dohody rozpracovany az do podoby sfoleh metodickych pokyinpro spolupraci f
vzajemné pomociipzdoldvani mimeéadnych udalosti.

Vysledky poskytovani pomoci do zahr&ini poslednich letech potvrzuji fakt, Z&R
je ve zvlddani pomoci zemim postiZzenyifirgdnimi katastrofami na stové Urovni, bez
ohledu na omezené moznosti rozsahu a inenar@nosti pomoci.
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Diléi zawer:

IZS je funknim nastrojem praeSeni mim&éadnych udalosti. Mnohdy je jedinym
akceschopnym disponibilnim nastrojem peSeni probléiin které by obechmély byt feSeny
jingmi mechanismy (sjizdnost komunikaci, energetikampouchy, obtizny hmyz atd.).
Také z tohoto @ivodu by ngla byt wnovana pozornost objektivnim problém, které slozky
IZS samyieSit nemohou.

Jedné se zejménadoi‘eSeni financovani IZ$ protoZe je dlouhod@mneunosné, aby jen
rozpaity statu, kraj, obci a véejného sektorutdbec byly jedinymi zdroji pro udrzeni aro¥n
ochrany ped mimdadnymi udalostmi. Dosud se neptilta zapojit do financovani 1ZS
pojistovaci sektor formou tzv. pozarni @danebo jinak nazvaného odvodu z majetkovych
pojisni. Posoudit je ale nutné i mozny podil pravnickyadob, které svym podnikdnim
zatzuji 1ZS, nap. provozovatele lyzakych vieki, koupali§ a jinych z#izeni s vysokym
potencialem rizika vzniku mintadnych udéalosti.

Dale je nutnéresit absenci zakona o zdravotnické zachranné sluép jak je také
konstatovano v Navrhu optimalizace #asného bezgeostniho systémCR, picemz
zakladni problémovou oblasti jéemesenidzovaci gisobnosti k zakladni slozce 1ZS ze statu
na kraje, a to do oblasti vykonu samostatigopnosti.

Rovrez je nezbytné definitivh vyjasnit budouci sirovani vojenskych zachrannych
atvari ArmadyCR.

Zakladnim problémem je almedostatek finartnich prostfedki, protoZze trvale
rostouci moralni a fyzické opebeni zachraiigké techniky a nedostatek pihestki na
podporu (dotovani) dobrovolnych zachrésk§ch organizaci vede k objektivnimu snizovani
arovre ochrany ped &inky mimaradnych udalosti. Zastaralost lis&ié techniky, absence
ochrannych progedki u policisti a zdravotnickych zachrafié nedistojré nizka podpora
obcanskym sdruZzenim zachraského zarmeni a dalSi vnihi deficity se rok od roku
prohlubuji.

6. Pozarni ochrana
6.1. Vymezeni oblasti preventivni pozarni ochranypravni zaklady

Zabezpéovani preventivni PO bylo usngérmovano ve dvou rovnocennych oblastech, ato
piedchazeni vzniku pozar (mimoradnych udalosti), detrg rychlého zji&ni situace
predchazejici jejich vzniku, a kfipraw na rychlé zji&ni vzniku mimdadné udalosti,
vytvéreni a zabezgevani podminek pro minimalizaci dopad

V oblasti PO je usednim organem statni spravy MMEigemz Ukoly statu na tomto
Useku zabezgeji na gisluSnych uUrovnich takédZS kraja a vpienesené fisobnosti
organy kraji a obci. Cast Ukol PO zabezpaiji také obce wamostatné fisobnosti
Organizace #izeni vykonu statni spravytiplusi MV-GR HZS CR. Cinnosti organ probihaji
koordinova®, systém je koncipovan tak, aby jeho jednotlivééasti byly schopny plinit
stanovené ukoly i samostétrPInini se opira téz o stanovena prava a povinnostnji&ych
osob a fyzickych osob fipadré povinnosti srrovanych ukité skupirg osob (nap ve vztahu
k vlastnikim nebo uZzivatém zdroji vody pro haseni). Zakladni vztahy a pozadavky jsou
upraveny zakoner 133/1985 Sb., o pozarni ochéame zreni pozdjSich gedpigi (dale jen
.Zzakon o PO"). K této oblasti se vztahuji dalSivmiapredpisy, nap zakon¢. 50/1976 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebni@du (stavebni zadkon), ve&n pozdjSich edpisi, zakon
¢. 289/1995 Sh., o lesich a o amy a doplreni nékterych zakon (lesni zakon), ve zZmi
pozdjSich pedpigi, zakon o prevenci zavaznych havarii, atomovy zakangedpisy

25



vztahujici se k uwitym oblastem ¢innosti, nap. plynarenstvi, energetice, igpraw
nebezpeéného zbozi.

V oblasti prevence piasobi organy statniho pozarniho dozoru, statnihoowufino
dozoru nad bezgeosti prace a organy kontrolujici dodrzovani po¥kilana bezpénost
vyrobki a sluZzebZabezpé&ovani ukol je realizovano ve spolupraci s dalSimi ministerstv
spravnimi @iady Wetrg orgam dozoru a kontroly, profesnimi komorami a sdruzeniapr.
pii zjisténi, Ze doslo k pozéaru v souvislosti s vadami vyiglgpolupracuje s HZER Ceska
obchodni inspekce, jedna-li se o vady stavby, pald kontaktovany stavebniaaly, Fipadre
pifsludné asedni organy. Na Useku pozarni prevence MR/-BZS CR spolupracuje také
s MPSV ajimtizenym Statnim iadem inspekce prace. Smnost spoiva zejména
ve vzgjemnych konzultacichripvorbé¢ navrhi pravnich pedpisi, které upravuji poZadavky
na bezpeénost prace nebo bezpwst provozu technickych fiaeni z hlediska PO.

Dulezitymi dokumenty, které zasahuji do oblasti pokgprevence jsolNarodni akeéni
program bezpénosti a ochrany zdravi ifp praci na léta 2004 az 200& Narodni politika
bezpénosti a ochrany zdraviif praci z roku 2003

6.1.1. Koncepce pozarni prevence

MV-GR HZS CR v roce 2003 vydald<oncepci pozarni prevence kteraiesitizeni
a vykon statni spravy na Gseku poZarni prevenaaupgici s ministerstvy, daldimi USU
a organy viejné spravy, vzglavani a odbornouifpravu na useku PO, inforga systémy
a vyuZzivani statistickych udagj preventivié vychovnou ¢innost, spolupraci s @éanskymi
sdruZenimi a poji®vnami a technickou normalizaci. Déle byla provedanalyza stavajicich
zmoaiovacich ustanoveni k vydavani pravnidledpisi kraji a obci, coZz se dotykalo téz
acinnosti nastraj kraji a obci, které {sobi v oblasti ochranyied mimdadnymi udalostmi
(jedna se o dvobecr zavazné vyhlasky obci a Sestimani krafi). Vysledky budou vyuzity
pri ptipraw navrhi zmen krizové legislativy.

6.1.2. Harmonizace pedpisi v CR s pravem EU

Oblast PO sice negato ramce komunitarniho prava, éela rozhodnuti a simic EU
obsahuje pozadavky na vyrobky z hlediska jejichpb&zosti, poZzadavky na bezpr@st prace
véetre bezpeénosti pracovig, predchazeni nebezfigym stavim a na pipravenost K jejich
zvladani. Sotasti takto pojaté bezpmosti je roviZz pozarni bezpmost.

V oblasti legislativy byly plany uUkoly v tvorbé piedpisi harmonizovanych
s pozadavky EU zejména v oblastech volného pohybu zboZi a péZzBezpénostnich
pozadavk vztahujicich se k prevenci zavaznych havarii (@vete, pracovni procesy),
s cilem minimalizovat rizika a zvySit fipravenost pro zvladani nebezZpgch staw.
Vyznamny byl roviZ navrh stavebniho zakondjgrava jeho provagtich gedpidi a navrhu
vyhlasky o technickych podminkach pozéarni ochraayed. V navaznosti na vstup do EU
byla vytvaenafada meziresortnich pracovnich skupin g@mych na funkci jednotného
vnitiniho trhu v ramci EU, i@devsim k bezg@aostnim pozadawim u vyrobki regulovanych
prislusnymi smrnicemi Rady. Welem bylo pevzeti evropského harmonizovaného
klasifikacniho systému stavebnich vyrdbk hlediska pozarni odolnosti a reakce nanohe
do systému technickych specifikdtR. Prace budou pokfavat v navaznosti na postup praci
v EU.

Pozornost byla téz zatfena na novénetody modelovani vyvoje poZai v raiznych
rezimech (podminkéch) a vyteni koncepce poza&trbezpénostniho inZzenyrstvi priesSeni
pozarni bezpmosti staveb. Véchto aktivitach se bude pokiavat s cilem zfstupnit tyto
nové metody.
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6.1.3. PoZarni bezpénost staveb, technologii a vyrobk

Uloha statni spravy spivala zejména yiedchazeni rizikovym stawm ve fazi
uzemniho planovani, projektovéipravy staveb a technologii & provozovani jednotlivych
¢innosti, dale stanovovani vlastnosti vyrdbkajicich rozhodujici vyznam pro vyslednou
kvalitu stavby a podminek pro jejich prokazovdpio Fipad vzniku miméadnych udélosti
je ¢innost organ vykonavajicich statni pozarni dozor zdema zejména na flexibilni
zabezpeéeni ohroZzeného Uzemi ve spolupraci s ostatnimisteirstvy a spravnimitady
s cilem zjednoduSeni a zrychleni nezbytnych adtniiignich Ukor.

K zajiS&ni pozarni bezpénosti pii uzivani objeki po celou dobu obvyklé nebo
predpokladané Zivotnosti byla preventivni dpaf z hlediskajisobeni Bzn¢ predvidatelnych
vlivii zangtena na pedchézeni vzniku pozaru, zamezeni nebo omezemi §iozaru, zajishi
bezp&né evakuace a zajiti bezpéného a dinného hasebniho zasahu.

6.2. Vykon statniho pozarniho dozoru
6.2.1. Kontrolni ¢innost

Kontroly dodrZzovani povinnosti stanovenyckegpisy o pozarni ochranprovagné
HZS kraji v oblasti vykonu statniho pozarniho dozoru, by#alizovany jako planované
¢i mimoradné nebo jako nésledné kontroly uloZenych tepat k odstraéni  zjisS€nych
nedostatl. V roce 2002 bylo provedeno 9 784, v roce 2003 418, v roce 2004 - 13 081
a v roce 2005 - 12 882 kontrolnich akci.

V obdobi 2002 az 2005 byla HZSR realizovanafada tematicky zaméienych
kontrolnich akci.

V roce 2002 bylo ve spolupréaciCeskym iadem bezpmosti prace (nyni Statniad
inspekce prace) provedeno 530 kontrol bémpsti i skladovanihorlavych sypkych hmot
v zasobnicichzavady byly zji&ny prevazré u stednich a malych podnikatelskych subjekt
V roce 2003 bylo vezdravotnickych zafizenich provedeno 464 kontrol a zjito 1 643
zavad, v roce 2004 objektech pro ubytovanil 632 kontrol a zji$ho 5 469 zavad a v roce
2005 veskolach a Skolskych zéizenich2 602 kontrol a zji&ho 6 057 zavad. V zé&w roku
bylo ve spolupréaci €eskou obchodni inspekci provedeno 383 korgrotleje a skladovani
piredmétia zabavni pyrotechniky a zjiSeno 655 zavad. i piipraw téchto kontrol
spolupracovaly tak€esky bésky (rad a pislusna zkusebna. Na rok 2006 jsdipgavovany
tematicky zarsrené kontroly provozovatel ¢innosti ¢erpacich stanic pohonnych hmot
a kontroly akceschopnosti jednotek PO podnik

Dale byly vyhlaSenynimoiadné kontrolni akce které byly provagéhy v sowinnosti
s PoliciiCR, krong jiného také z tvodu zajidtni bezpeénosti kontrolujicich fislusniki HZS
CR. V roce 2003 bylo provedeno 523 kontnaknich kluba, diskoték a klubi, z toho jen
23 bylo bez zavad, v ostatnichigmdech bylo zji&nho pes 2 600 zavad. V roce 2004 bylo
provedeno 985 kontr@utobazani, z toho bez zavad 128 a zisb téngi 3 000 zavad. Dale
se ve spolupréci s Generalnheditelstvim cel a celnimieditelstvimi uskuténily kontroly
v trznicich, z toho 17 u provozovateltrznic (zjiS€no 56 zavad) a 248 u provozovitel
prodejni¢innosti (zjistno 129 zavad).

V roce 2005 vzhledem k nezafigf systému letecké h&ské sluzby byly provedeny
mimoiadné tematické kontroly u vybranychvlastniki lesi (véetrg ¢ty narodnich pank),
z celkového pé&tu 155 provedenych kontrol byly zjity zavady v 60 fipadech.
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6.2.2. Stavebni prevence

V oblasti stavebni prevence se jednalo zejména racepavani podklad k fizeni
o stavbach a nasledné &eni, zda byly dodrzeny stanovené podminky. Ukolty by

zaji¥ovany podle podanych Zadosti, sloZitosti a zava¥ptipadi.

Prehledcinnosti v této oblasti je uveden v nasledujici tabu

Stavebni prevence 2002 2003 2004 2005
Vydand stanoviska Patet 60 335 60 276 | 64803 | 65492
Uzemnitizeni a Patet pozvanek 34 350 32360 | 23867 | 32797
stavebnftizeni Paiet (Easti 6 982 8 316 7726 7 606
Kolaudace Patet pozvanek 40 561 39239 | 43345 | 42108

Paiet (Basti 27 644 27182 | 33510 | 33584
Ostatni spoluprace se | Paiet vyfizenych 1835 1189 1644 1448
stavebnimi iady Zadosti

6.2.3. Zjigovani pri¢in vzniku poZara

K pozaru se zpracovava dokumentace, jejiz¢stil je u mé& zavaznych pozaér
(zejména bez vzniklé Skody a moznostesi)zaznam o pozaru U ostatnich pozarse jedna
0 spisy o pozarech jejichz sodasti jsou odborna vyjéeni, zpravy o zasahu jednotky PO,
pozarre technické expertizy, znalecké posudksippdré dalSi dokumenty.

V tabulce jsou pro srovnani uvedeny¢fovypracovanych spiso pozarech a gty
expertiz v porovnani s celkovymi §tg pozafi v letech 2002 az 2005:

ZjiStovani pi¢in vzniku pozaru 2002 2003 2004 2005

Spisy o pozarech 10 638 12 676 10 460 9771
Pozari technické expertizy 472 524 450 571
Paity pozafi 19 132 28 937 21191 20 183

Spoluprace HZS'R a PolicieCR pi $eteni/vySetovani pozar probiha na zéklad
uzavené dohodyP¥i zjiStovani gicin vzniku poZai je také vyuzivdna technicka podpora
odbornych a znaleckych pracavia specialist, zejména Kriminalistického uUstavu Praha
(odbory kriminalistické techniky a expertiz, tectinise psy cwienymi na vyhledavani
akcelerani) a Technického ustavu PO Praha @dorks, laboratorni zkoumani, podpora
databazi, nap pozarg technickych charakteristik latek, modelovani a offp s vyuZitim
specialniho softwaru a dalsi).

6.2.4. Spravnirizeni

Spravnitizeni je jednim z nastrij ktery je vyuzivan $ vykonu statniho pozarniho
dozoru, zejménaipnedodrZzovani stanovenych povinnosti. Ve spraviimani bylo v roce
2002 vydano 274, v roce 2003 - 304, v roce 20(3-2v roce 2005 - 387 rozhodnuti.

6.2.5. Odborna zpisobilost osob k vykonu statniho pozarniho dozoru

V oblasti vysokoSkolského studiabyl MV vydan owiovaci studijni program
pro odbornou zjsobilost k vykonu statniho pozarniho dozomesortni vzdlavani
se uskuteénuje ve Stedni odborné Skole PO a VysSi odborné Skole PO MVFrydku-
Mistku, v odbornych ¢ilistich PO a v Institutu ochrany obyvatelstva whi&ch Bohdang
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V roce 2003 byly zahajeny daové kurzy, jejichz naplini je provéidpraktickeé aplikace
ve spolupraci s HZS kn&j Policii CR a odbornymi technickymi pracovisti.

6.3. Preventivré vychovnacinnost

V oblasti preventivia vychovnécinnosti na useku PO byla zvlastni pozorndstovana
détem a mladeZi. Procitele z&kladnich a speciélnich Skol byla v rocef20@dana pirucka
Vychova d@ti v oblasti PO Podobnéa publikace jefipravovana pro &itele stednich skol.
Ve stejném roce byla pro podnikatelské subjekty &nad publikacePO - Ffiruc¢ka pro
podnikatele Rozhodujici ulohu v této oblasti sehravBiZS kraju (besedy, instruktaze,
ukazky, vystavy, relace v regionalnich a mistnicbntadnych informénich prostedcich,
¢lanky v tisku, informace na internetu, poradenskarazult&ni ¢cinnost apod.).

6.4. Plo3né pokryti izemCR jednotkami PO

V roce 2005 podle statistikgrovedly jednotky PO cca 116 tis. zasahpti pozarech,
dopravnich nehodéach, povodnich, technickych z&saaidalSich druzich minsé@dnych
udalosti na celém GzerGR.

VSechny jednotky PO jsou organizovany na zakla@kona o PO tak, aby zajistily tzv.
ploSné pokryti Uzemi celé republiky Poskytnuti pomoci jednotkami PO neni na celém
Uzemi stejné, ale zavisi na vyhodnoceném pozarebeapeéi kazdého z katastralnich tzemi
obce. Je organizovano tak, aby k ni doSlo wdod 7 minut do 20 minut od vyhlaseni
poplachu pedugenym jednotkdm PO. Ret jednotek PO a doby jejich dojezdu na misto
zasahu jsou stanoveny ¥ilpze zakona o PO. PloSné pokryti vyhovujici poz&dm této
piilohy bylo poprvé zpracovano a fyzicky aigleno na zaklad usneseni viady ze dne
16. listopadu 1994. 646. Byly stanoveny pi#bné péty jednotek PO iznych kategorii,
posty a dislokace stanic HZ6R a pdty prislusniki HZS CR zaazenych v jednotkach PO
s ohledem na Ukoly jednotek PO v oblasti ochrangatelstva, nové spravni uggdaniCR
a hrozby terorismu.

Vypocet zékladniho parametru systému plosného pokiytstipré nebezp& obce,
doznal zndn na zaklad novely @ilohy ¢. 1 vyhlasky¢. 247/2001 Sb., o organizactmnosti
jednotek PO, ve zmi vyhlasky¢. 226/2005 Sh. Uprava plosného pokryti byla vyvalan
piedevdim UGspornymi opanimi v rozpétu HZS CR, zvySovanim provoznich nakiad
(paliva, energie, mzdy apod.) i Zmymi problémy ve vybaveni jednotek PO igdinou
technikou.

Postupné ziny nastaveni ploSného pokryti jsou uvedeny v naglegidabulce.

Pocet jednotek sboii dobrovolnych hasta

Zabezpdeni| poet stanic | FXELPHISIUSNK | o i dle kategorie z#azenych v plogném
ploSneho HZS kraj @ v jednotkach pokryti
pokryti HZS kl‘aj u I m v
vV roce
Plan. | Skut. Plan. Skut. | Plan.| Skut. | Plan. | Skut. | Plan. | Skut.
1994 249 231 7697 5823 349 1183 4624

2002 262 233 7539 6089 360 217 10B6238| 5249|5066

2005 241 236 6879 6167 306 157 1341309 4071|4071
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Je teba zdraznit, Ze planované pdty stanic HZS kraj, ani paty prisludnik
v jednotkach HZS krajnebyly nikdy dosazeny tiebaZze pdtbu naplini mizné schvalované
materialy konstatovaly, zejména v souvislosti squnmi 1997 a 2002 nebo v souvislosti
s nafistem nebez@é terorismu.

U 20 stanic byl sniZzen typ stanice nebo zruSeredyxenost tzn., Ze vzhledem
k Uspornym opdénim byl snizen pet @rislusniki na €chto stanicich. Cilovy getni stav
v roce 2005 na 241 stanicich HZS Kraj¢l byt 6 879 pislusniki, tj. o 660 mé#, nez bylo
planovano v roce 2002. Skdte bylo na €chto stanicich 6 167islusniki, tedy k dosazeni
planovaného pau stale chybi 712ifslusniki. Aby se dodrZela garance poskytnuti pomoci
ob¢amim jednotkou PO v odpovidajicikase, bude nutné néwybudovat 13 stanic HZS
kraju, které byly jiz v zarsrech v roce 2002.

Zménami ploSného pokryti v krajich v roce 2005nengly byt doteny funkni
jednotky sboit dobrovolnych hasgi (déle jen ,SDH") obci, naopak byly v rdmci mozriost
uprednostiovany jednotky kategorie PO liigd jednotkami HZS kréj Na druhé strahje
take teba reals vidét omezené moznosti obci v udrZeni svych akcesclobpjeginotek SDH
po strance personalni, orgarimai technického vybaveni. To vedlo ke sniZzeni pl@amého
poctu jednotek kategorie PO Il v roce 2005 o 54 oprokiu 2002. Uvedené jednotky vSak
byly vétSinou fefazeny do kategorie jednotek PO Ill. Dale to veddoskiZzeni planovaného
poctu jednotek kategorie PO V Zidodu za&azeni pouze akceschopnych jednotek do ploSného
pokryti.

6.4.1. Investéni, materialné technické a finartni zabezpéeni jednotek PO ploSného
pokryti

Systém ploSného pokryti mimo jiné optimalizoval ydaje na PO a reagoval na
drasticky naiist cen zakladni pozarni techniky v 90. létech. ¥lagy predlozeny vysledky
Jnventarizace" patb kapitdlovych vydé na pozarni techniku a&ené prostedky, ktera
v priloze usneseni ze dne 16. listopadu 1894646 konstatovala, Ze gebné investini
finaneéni prostedky pro HZSCR a pro jednotky SDH obci do poZzarni technikgdstavuji
celkovoucastku 5 834 mil. K v cenach roku 1994. Jednalo se do jisté miry mitlééchniky
vznikly v praibéhu fady gedeslych let. Bylo navrzeno postupné odgiva@ni tohoto deficitu
formou obnégny techniky a dovybaveni jednotek PO ve vySi 400 Kt investinich vydaf
roéné podle moznosti statniho rozftn. To vSak nebylo do roku 2004 piro.

DalSi negativni skut@osti je, Ze seips vSechny snahy nepdilia prosadit zakonnou
normu,aby se poji¥ovny podilely na financovani PQ neba vétSina uchragnych hodnot
je jejich profitem. Podil pojiven ve vysSi cca 1 mld. Kby problémy s investicemi
do techniky jednotek PO ¥§Sil bez ndroku na statni rozjgo.

Sowtasny stav ve vybaveni jednotek HZR v technice a technickych prestcich
je mozno charakterizovat tak, Ze zaklaththnika je morélné i fyzicky zastarala z divodu
proslé Zivotnosti (@meérné stéi 12,5 roku u HZSCR, vice jak 40% techniky je starSich
16 let) a chybi specialni technika pro ZaliiPghemickych a ekologickych havériichjdEmz
vice jak 70 % zasdhednotek PO tvid zasahy vyZadujici specialni techniku.

Proti roku 1994 je tedy deficit ve vybaveni jedioi¢ZS CR zhruba o 10 mld. Kvy3si
i pfi redukci jejich vybaveni. Faktem vSak také& pomto srovnani je, Ze ceny pozarni
techniky vzrostly od roku 1994 o 50 az 70 %.

Jak je patrné z nasledujici tabulky, je celkovyéasay deficit investinich prostedki
jednotek PO HZS kraja jednotek SDH vybranych obci nasleduijici:
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Deficit prostiredki na
Vydaje potiebné na
Druh iednotk obméng zastaralé | Vydaje potfebné na
J y techniky véetné doplnéni chybéjici /?nilkﬁrg/
rekonstrukci /mil. techniky /mil. K¢/ '
K/

Jednotky HZCR 3.759 1.370 5.129
Jednotky SDH vybranych obgi 10.869 0 10.86p
Celkem 14.628 1.370 15.998

Nyni by deficit v investicich na pozarni technikspokojiv fesilo 700 mil K rocné.
HZS CR také chybi solidni vzthvaci zakladna s kapacitou 500 osob.i€étmié investice
na jeji pdizeni by pedstavovaly cca 750 mil.&

U jednotek SDH obci je nutno upozornit narmpérné stéi zakladni techniky (23,5 roku)
a zvysujici se naklady na jejich akceschopnoste\fiez 90 % techniky je starSi vice nez
16 let ajeji vyuzivani zénad byt problematické nejen z hlediska beénpsti osadky
a silniéniho provozu, ale i moznosti prostého nastartow#otdru.

MV poskytuje od roku 2001 aglové dotace vybranym obcim vramci reprodukce
pozarni techniky pro jednotky PO (dale jerglova dotace®). K tomu zpracovalo na zaklad
pokyni MF Zasady pro poskytovani¢@lové dotaceve kterych jsou stanoveraitéria pro
vyhodnoceni Zadosti o poskytnutéglové dotace obclV rdmci zdsad jsou pe¥rstanoveny
dvé omezujici hranice, které musi byt 8asr® naplreny - (Celova dotace fize cinit
maximalre 50 % ceny no¥ paizené techniky, ficemz neniZze pekratit 2 mil. K.

S vyjimkou roku 2005, kdy celkova vySe poskytnutygklovych dotactinila 28,8 mil. Kg,
dosahovaly &elové dotace kazdotni vySe 7,5 - 12 mil. K celkem. Pro rok 2006 jsou
opétovre naplanovany progtdky ve vySi 110 mil. K coZz znamend vyznamnou podporu
obcim.

Pro umozgni ¢innosti jednotek SDH obci je také ¢ena dotace na zabezp&eni
akceschopnosti jednotek SDH obciK t¢tmto (elim vyclenuje MF (Eelovou dotaci
z rozpa@tové kapitoly VSeobecna pokladni sprava ve vySi &5 mil. K& na rok.
Mechanismus rozpistastky na kraje a jednotlivé obce zabezpieMV-GR HZS CR a HZS
kraju. Dotace je potéipvedena do kraja je vedena na samostatnéétuipro uvedeny &el
v rozpatu krajského Eadu, ktery ji na zakladrozpisu pevadi jednotlivym obcim.

Z dotace jsou hrazeny néasledujici vydaje:

a) vydaje na udrZzeni akceschopnosti jednotek PO ketedba Il ve forme piispevku
na wcné vybaveni, kteréustavd majetkem obce (rnapspojové prosedky, &cné
prostedky pozarni ochrany apod.),

b) maximalré do vySe 50 % mzdovych vydap pojistnéhailenim vykonavajicim sluzbu
v jednotce PO kategorie Il (jako svoje hlavni p@minebo pohotovost v médbydlise),

c) na odbornou fipravu velitei a strojniki jednotek SDH obci k dosazeni odborné
zpasobilosti.

K zabezpéeni plosného pokryti Uzemi kraje jednotkami PO dk@j Gdady hradi
jednotkam SDH vybranych obci vydaje spojené se lgasaimo jejich Uzemni obvod
a podileji se na financovani jejich akceschopregptitizeni a obno¥ techniky.
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6.4.2. Odborné gFiprava a usneérinovani vykonu sluzby v jednotkach PO

K usmernéni odborné fipravy jednotek PO vydava MVIG HZS CR metodicky
piedpis Bojovyiad jednotek PO, Céebniiad jednotek PO a konspekty odborriémavy.
V roce 2005 byly uvedené materialy novelizovanpzsieny s ohledem na nové pozadavky
na zasahovotinnost jednotek PO (nebezpe latky, dopravni nehody).

Velk& pozornost je takéémovana kuram pro odbornou zpisobilost profesionalnich
a dobrovolnych haséi. VSichni gislusnici HZSCR a velitelé, strojnici a technici v ostatnich
jednotkach PO musi prokazat svoji odbornouspbilost, kterou kazdychéplet obnowvuiji.
V roce 2005 se aktualizovaly osnovy vSech Bupro odbornou zjsobilost. Z hlediska
standardizace objemuédomosti byly také zavedeny jejich normativy pro Kcinhast,
strojnik a velitel druzstva.

Odbornou pipravu pro ziskani a prodlouZeni odbornésagbilosti¢leni jednotek SDH
obci provadi HZS kréj V roce 2004 absolvovalo odbornotigsavu k ziskani odborné
zpasobilosti (zakladni odbornéatiprava) nebo odbornouripravu k prodlouzeni platnosti
oswdceni o odborné Zsobilosti (cyklicka odborné ffprava) celkem 10 384 velitel
a strojniki jednotek SDH obci.

6.4.3. Koncepce chemické sluzby HZER

Vzhledem k tomu, Ze pro HZS kiayznikly zejména po roce 2001 nové ukoly v ramci
IZS v oblasti detekce nebezpgch latek, specifickych zasahochrany obyvatelstva a ve
zjistovani, gedavani, vyhodnocovani a vyuzivani udajvzniklé situaci fi mimoradnych
udalostech s vyskytem nebe#pgch latek, bylo fistoupeno k vypracovankoncepce
chemické sluzby Now teSi gredukenost jednotek PO ve vazima zasahy na nebezpé
latky prehodnocenim Gzemniho rozloZeni tzv. &opych bod“ chemické sluzby. Stanovi
piedpokladan&innosti jednotek PO u zasahu v ramci chemické siufibv oblasti detekce
a identifikace latek, inforntmi podpory veliteli zasahu, prace v kontaminovangstedi
a dekontaminace.

6.4.4. Koncepce psychologické sluzby HZGR

Narnistajici cetnost zasah k likvidaci mimaadnych udalosti s tragickymi nasledky
si vyzadala fijmout koncepci no¥ ztizené psychologické sluzby HZBR, ktera iesi
piedevsSim zawteni Skoleni a vycviku na zvySovani psychické odstinprofesionalnich
i dobrovolnych hasii, zaji¥ovani posttraumatické pe& o zasahujici hag a poskytovani
psychologické pomoci @ébem nehod a katastrof.

6.4.5. Prace ve vySce a nad volnou hloubkou

Lezecka druzstva a lezecké skupiny HZ® jsou nasazovany k provedeni ZalLP
ve vysSce a nad volnou hloubkou (sestup a vystupap® lanova technika aj.), kdy situace
u zasahu vyZadujeinnost nad ramec ¢éine vycviceného hage a je nutné pouzit
nadstandardni prastdky a vybaveni pro bezf@ pekonani vyskovych rozdilv misg
zasahu.

Haski-lezci provadji v rdmci vykonu sluzby &nou ¢innost hagii. Do lezeckych
druzstev a lezeckych skupin jsou Ra$ezci organizovani pouze viipact zasahu ve vySce
a nad volnou hloubkou a v ramci odbornéppavy. K provadni odborné fpravy jsou
vydavany metodické materialy, rfiaPrace ve vysce a nad volnou hloubkou v podminkach
PO.
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6.4.6. Letecka hasiska sluzba MZe

Majitelé lesi maji za povinnost zafigvat PO ve svych lesich. Aby to bylo realné,
je k tomuto @elu jednotkami PO vyuzivan tzwystém letecké hagské sluzby v ramci
kterého MZe, v jehoZsobnosti je ¥tSina lesnich porostv CR, smluvré zaji¥uje personal
a letecké progedky MV a soukromych provozovatelletecké techniky pro provédi
hlidkoveé ¢innosti a haSeni lesnich poaPokud majitel lesa neni schopen si zajistit poizar
ochranu v lese sam, ma za povinnost vyuzivat tobpstému. Systém funguje na principu,
Ze v kazdorénim vykerovémfiizeni je vybrana jedina firma jako partner MZe ré&tketeckou
hlidkovou sluzbu smluwh zajisti u ostatnich poskytovaielProtoze vlastni letecké haSeni
pozaf jsou schopny poskytovat jegkieré subjekty, uvazuje se o vyuzivani novyéhkych
vrtulniki ArmadyCR.

Dil¢i zawr:
Opateni vychéazejici z Koncepce poZarni prevencéRvse d& postupi naphovat.

Potebné navrhy z&n pravnich pedpisi budou projednavany v ramci novelizace krizové
legislativy, Wetné zakona o PO.

Jednotky PO usg@dané do systému plosného pokryti Uz€mRifunguji na pjatelné
arovni odpovidajici evropskému standardu téttewe sluzby a tvd vysoce akceschopnou
zakladni slozku 1ZS. Systém plosneho pokryti maeeci se dale rozvijet a zdokonalovat,
reagovat na stavajici i nové Ukoly v oblasti ZalLPedinou jeho slabinou jsou
nedostaténé investice do pozarni techniky, kterou se v letd®94 az 2005 nepoaiila
uspokojiv napravit. Utitym vychodiskem z uvedené situace by byla pardicgpojioven
na obno¥ pozarni techniky. Je trvalou snahou MV tuto myKleprosadit. Naposledy byl
tzv. piispevek na zabranu Skod prosazovan formou pgimvaciho navrhu k viadnimu navrhu
zékona, kterym se &ni zakonc¢. 363/1999 Sb., o pojidvnictvi a o zminé nékterych
souvisejicich zakan (zdkon o pojiBovnictvi), ve z®ni poz&jSich fFedpisi. Tento navrh
obsazeny ve smovnim tisku 309 z roku 2003 nebyl Poslaneckognsvnou Parlamentu
CR schvélen. Vzhledem k tomu, Zeffgmvek na zabranu $kod" je vyuzivan wkterych
okolnich zemich, napv Némecku, a usgsns byl aplikovan i v mezivalené Ceskoslovenské
republice, a Ze se jednacesté systémovéeSeni, bude jeho zavedeni¢tmqvné uplatréno
v ramci plréni kol vyplyvajicich z Optimalizace sdasného bezgaostniho systémGR.

7. Ochrana varejného zdravi souvisejici s mimigadnou udalosti

Tato oblast je vylénou pisobnosti MZ na zakl&dzakona¢. 258/2000 Sb., o ochran
vefejného zdravi a o zémé nékterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gedpigi.

NejzavazgjSi hrozba v oblasti wejného zdravi je spojovana s teroristickgnmeuzitim
vysoce nebezpmych biologickych agens Tyto agens vyvolavaji vazné poskozeni zdravi,
maji vysokou smrtnost, snadno séi §ifedevSim vzduchem a neni proti nim dostate
acinnd prevence ani dba. Pati mezi r® nag. pavodci pravych neStovic, moru,
hemoragickych hotek Lassa, Ebola, Marburg, pgop pavodci antraxu, cholery ag¢kterych
dalSich vysoce nebezprg/ch infekci. Specifickou hrozbou je mozny vznikndamie chipky
vyvolané novou variantou @ipkového viru.

Na prikladu vyskytu &chto onemocni je Zejmé, Ze nejsoudinym typem mimgadnée
udélosti atreSeni situace jejich vyskytu vyZzaduje postupy, tiplané organy ochrany
verejného zdravi v postaveni organu krizovéizeni. Vzhledem k zavaznosti vyskytu by byla
rychle fijata krizova opatni, zpravidla spojend s pouzitim ozbrojenych #pkeprosazeni
protiepidemickych op&tni.
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Za vazny problém WCR je vzhledem k vyvoji bezpeostni situace povazovano,
Ze zatim nejsou v ramci resortu zdravotnictvi kpdici zd&izeni, kter4 by pracovala
v podminkéch tzv. standardezpénosti BL 3 nebo BL 4, tj. takova, kter4 by bez kai
aniku zmirgnych vysoce nebezpeych agens do okoli (do pracovniho i komunalniho
prostedi) zajistila bezpgou mikrobiologickou diagnostiku (ve Statnim zdram Ustavu
v Praze) a izolaci nemocnych (na infekn oddleni Fakultni nemocnice Bulovka a na
dalSich 7 vybranych infékich oddlenich vCR). Re3eni je spojencigdevsim s uvokmim
potrebnych finagnich prostedki.

K teSeni situace by bylo vyuZitstabilnich hospitalizatnich béazi Jedna se
o vicetelové objekty, které je mozno v rezimu nouzovéhmavadtnického zézeni vyuzit
jako izolani zaizeni @i rozsahlych epidemiich. Zizeni jsou provozovanatigpsvkovou
organizaci MZZdravotnické zabezpéeni krizovych stavi v Piribrami, ktera zajisuje také
technickou obsluhu bazigetrg pohotovosti k vyjezdu. Zdravotnicky personal j&lejiovan
ze zdravotnickych Z#&eni ve #zovatelské fisobnosti MZ, tj. z fakultnich nemocnic.
Zatizeni maji celkem 30@izek v trvalé pohotovosti a dalSich 3@@e¢k do 24 hodin.

Odborna zdravotnicka wejnost je VCR na vyskyt vysoce nebezg/ch a biologickych
agens fpravena. Jde fpdevsim o pracovniky obor epidemiologie, mikrobiologie
a infekniho lékastvi. Z hlediska ppravenych postup jde o opateni vyplyvajici
z dokumentuzéakladni systém ochrany @i CR pied vysoce rizikovymi a rizikovymi
biologickymi agens a toxinyktery vzala vlada nagédomi usnesenim ze dne ¥na 2001
¢. 1039.

DalSim stZzejnim dokumentem specificky zamnym na oblast ochrany #egnéeho
zdravi jeSystém ochrany afaniz CR ped vysoce nebez@igymi a rizikovymi biologickymi
agens a toxiny v resortu zdravotnictgchvaleny usnesenim viady ze dne 12trkev 2003
¢.461. Opatni voblasti ochrany vejného zdravi Uzce souviseji s oblasti ochrany
obyvatelstva, ktera je vigobnosti MZ integrovana s opamnimi na useku IZS a krizového
fizeni.

Zakladnimi dokumenty prdesSeni nasledk mimoradné udalosti v oblasti ochrany
vefejného zdravi jsouPlany hygienickych a protiepidemickych ograhi, jako sowast
havarijnich plan kraja. Specificky pro pipad vyskytu pravych nesStovic byly v roce 2003
Hlavnim hygienikemCR zpracovany konkrétni pokyny pteditele krajskych hygienickych
stanic areditele zdravotnich UstavPro gipad vzniku krizové situaceighromadném pouZziti
biologickych agens bude postupovano podle typovgldmu MZ Epidemie - hromadné
nakazy osob

Zpusob pipravy systému zdravotnictvi &innosti MZ na feSeni mimeadnych
a krizovych situaci v oblasti ochranyiegméeho zdravi ovliiuje i aktivni zapojeni do cé#eni
orgadnmi krizového tizeni jak narodnich, tak mezindrodnich. Z mezindicd cvieni
Evropského spotenstvi je CR aktuali zapojena do fiprav cvieni na téma zaweni
pravych nestovic a pandemiefigky, vyvolané novou variantou fipkového viru.CR je
rovnéZz zapojena do systému rychlého monitoringu rizikabwgituaci zneuziti biologickych
agens v ramci statEvropského spotenstvi - Early Warning Report System (EWRS).

Dil¢i zawr:
Pripravenost systému zdravotnictvi na vznik midanych udalosti a krizovych situaci
v souvislosti s vyskytem nebezpeho infekniho onemocEni nebo rizika jeho vzniku

v disledku diagnostikovaného vyskytuayodce v prosedi je na odpovidajici Urovni.
Nezbytné legislativni zgmy v oblasti ochrany wejného zdravi jsoutjpravovany zejména
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v souvislosti s usnesenimi vlady ze dne 2%i 2805¢. 1214 a ze dne 15. prosince 2004
¢. 1276.

8. Ochrana pired povodrémi

Ochrana ped povodgmi je upravena vodnim zdkonem a prod@chi predpisy k gmu.
Vodni zakon zaved! princip sdilenych kompetenciy Kdtifednimi vodopravnimi Urady
jsou, v souladu s jasnym vymezenirispbnosti, MZe, MZP, MZ, Ministerstvo dopravy
a MO. Podle sdilenych kompetenci jerédhim vodopravnimiadem ve ¥cech ochrany
pied povoddmi MZP s vyjimkou zabezgeni gipravy zachrannych pracfigpovodni, ktera
piislusi MV. V pisobnosti MZe je oblast spravy vodnich Gofpiimo ve své fisobnosti
ma statni podniky Povodi, Zeéndtlskou vodohospodékou spravu a Les¢R s. p.), coZ
predstavuje cca 95 % celkové délky vodnichitelCR.

Vodni zakon je zakladnim pravnim dokumentem také fireni ochrany ied
povodrémi. Postup a odp@dnost @i zachrannych pracichtippovodni ieSi zakon o IZS
a krizovy zakon. Odstt®vani povodovych Skodiesi zakorg. 12/2002 Sb., o statni pomoci
pii obnow Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou azméné zakona
¢. 363/1999 Sb., o pojidvnictvi a o zminé¢ nekterych souvisejicich zé&kén (zakon
0 poji¥ovnictvi), ve zini pozdjSich gedpidi, (zakon o statni pomoctipbnow tzemi).

ZkuSenosti z katastrofalni povatlw ¢ervenci 1997 vyvolaly zvySenou spé&damskou
objednavku systémovych openmi proreSeni rozsahlych povodni, pro odstraani nasledk
povodni a zejména pro zkvakim prevence fe&d povodami. Nasledné povodnv letech
1998, 2000 a zejména extréemni povogesrpnu 2002 vedly k dalSimu zkvabitri systému
ochrany ped povodsmi.

Vlada usnesenim ze dne 19. dubna 200882 schvalilaStrategii ochrany ped
povodmi pro Uzemi CR, ktera se stala zakladnim politickym dokumentemblhasti
povodiové ochrany. Strategie vytkila zaklad pro rozhodovani kejné spravy jak ip vybéru
konkrétni realizace op@&ni pro ochranufpd povodimi, tak i pro usmrimovani rozvoje
Uzemi a ramec pro definovani konkrétnich pastapreventivnich op#ni. Navazé na tuto
strategii vlada usnesenim ze dne 13i 2800¢. 897 vzala naddomi materiaZameéry tvorby
programi prevence ped povodédmi, ktery definoval programy prevencéed povodgmi
v gesci jednotlivych odpadnych resoit. Vzhledem k finadni nar@nosti je zabezgeni
acinné ochrany fed povodimi vicelety proces, kdy prioritou statniho zajmupedpora
prevence oproti Uhr&haklad: za Skody zfisobované povodimi.

Prvni velkou prowrkou realizace uvedenych dokumiertiyla katastroficka povode
v srpnu 2002, ktera pretila ¢innost povodovych komisi, krizovych Stdh Ustednich
organi, zakladnich a ostatnich slozek 1ZS, sptépovodi, vlastnik (spravé) vodnich dl,
Ceského hydrometeorologického Ustavu a tatly daldich organizaci.

Vlada svym usnesenim ze dne ffjna 2002 &. 977 ulozila MZP zorganizovat
vypracovani projektuvVyhodnoceni katastrofalni povodnv srpnu 2002 Pribéh praci
kontrolovala Ridici rada projektu, slozena ze zéastuprainteresovanych ministerstev,
krajskych tadil a spravé zasazenych povodi. Z&y byly rozpracovany do jednotlivych
progranmii a projekéi v oblasti prevenceipd povodimi (povodiovych opaieni, ¢innosti
povodiovych a krizovych orgéan povodiovych plari, odstréiovani povodovych Skod
a dalSich oblasti). Dlouhodobé a fida# narané programy a projekty jsou postégeseny.

MV zajistilo provedeni analyzyeSeni krizové situace disledku povodni 2002
a zpracovaloSouhrnny pfehled problénd, které byly identifikovany v pibéhu FeSeni
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krizové situace vzniklé vigledku rozséahlych povodni v srpnu 2QO0Rtery je gilohou
usneseni BRS ze dne 12. listopadu 28025. Dokument obsahuje 49 Gkgdro odpo¥dna
ministerstva, dalsi USU a kraje. Krérdlouhodobych a finamé naraésnych tkofi, které jsou
rozpracovany do jednotlivych dith projekfi a jsou postuphieSeny, byly ostatni Ukoly
splreny.

Na legislativni nedostatky, které ovlivnily koordiri atizeni ochrany fed nasledky
katastrofické povodh v srpnu roku 2002, bylo reagovano zejména nowelizendniho
zékona, a to zakonetn 20/2004 Sb., kterym byly namistéedchozich povagbvych komisi
ucelenych povodi zavedeny powiodé komise krdj. Tuto zasadni zému si vyzadaly
kompetence hejtméarea krizovych situaci, které jsou i povodnich vazany na Uzemi kiaj
Hejtman kraje #izuje povodiovou komisi kraje a je jejimipdsedou. Jako zakladni pracovni
dokument povoiiové komise kraje byl n@zpracovarpovodiovy plan spravniho obvodu
kraje. V sowasné dob jsou vSechny povamvé plany spravniho Uzemi kitagpracovany
v souladu sPovodiovym planemCR, ktery v roce 2004 aktualizovalo MZP ve spolupraci
s dotenymi organy viejné spravy. Usnesenim vlady ze dne 25. srpna 208@6 byl také
zmeénén Statut Ustedni povodiové komise

V sowasné dob je rozpracovana problematika zvlaStnich povodavdper zpisobena
havarii vodniho dila), které i@dchazelo zpracovani typového plamMNaruseni hrazi
vyznamnych vodohospo#igkych @& se vznikem zvlastni povodnv roce 2003. Spravci
(vlastnici) vybranych vodnichetll. az Ill. kategorie ve spolupraci se spravci pova dalSimi
kompetentnimi odbornymi organy dokaofi a predavaji Uzem# prisluSnym krajskym
Uradim Gdaje o parametrech zvlastni povadW z&i 2005 byl ve spolupraci MZP, MZe
a MV vydanMetodicky pokyn MZP pro zpracovani planu ochranyaimi pod vodnim dilem
ped zvlastni povodniZpracovani &chto plam se uvaZzuje v navaznosti na dokowani
veskerych paebnych hydrologickych podklads letech 2006 a 2007.

MZP dale zpracovalo, jako sd@st svého krizového planu, typovy plétovodr
velkého rozsahuktery stanovi postupipreSeni této situace v souladu s krizovym zakonem.

Dil¢i zawr:

Dle vySe uvedenych skuteosti Ize konstatovat, Ze oblasti ochrarfgdo povodgmi
je vnovana soustavna pozornost vSemi zainteresovanyjeldy. Povodova problematika
se promitla i do koncepci jednotlivych resomag. do Koncepce vodohospad&é politiky
na léta 2004-2010 a Statni politiky Zivotniho piedt. Stala se i séasti procesu planovani
v oblasti vod, kdy Plan hlavnich povodi ma byt ¥l@tedloZzen do konce roku 2006 a 8 pilan

oblasti povodi fislusSnym krajm do konce roku 2009. Seasr¢ je tato problematikéesena
v souladu s dokumentem Optimalizace&mmného bezgaostniho systémdR.

9. Ochrana vnéjSiho ovzdusi souvisejici s mimi@dnou udalosti

Ochrana vjSiho ovzdusi je upravena zakone&m86/2002 Sb., o ochranovzdusi
a o znéné nékterych dalSich zakdn(zakon o ochranovzdusi), ve zéni pozdjSich fedpidi,
ktery stanovi zejména prava a povinnosti osobiasolpnost spravnichiadi pfi ochrarg
vngjSiho ovzdusi fed vnasSenim zr&tujicich latek lidskoucinnosti a pi zachazeni
s regulovanymi latkami, které poSkozuji ozonovostwu Zeng, a s vyrobky, které takové
latky obsahuiji.

Gesce v této oblasti je roddna mezi MZP, MZ a MV, ficemz MV je gestorem
za oblast zn@asténi vody, ovzdusi affrodniho progtdi havariemi velkého rozsahu.
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MZP vyhladuje, v souladu s vy3e uvedenym zakonerostpdnictvim poviené
pravnické osoby(esky hydrometeorologicky Ustav), meteorologickmtedpowd® vzniku
a ukonéeni smogovych situaci regulaéni opatieni pro zdroje zndistovani podléhajici
regulaci. Dale zajidije sledovani kvality ovzdusj provoz zakladni sitimisniho monitoringu
na celém Gzen@R a sledovani Growznesisténi ovzdusi.

MZ provadi ucelova meieni ovzdusi ve vybranych sidlech z hlediska ochrany
vefejného zdravi pro pt#by monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva watahu
k Zivotnimu progtedi, hodnoceni a¥izeni zdravotnich rizik v rozsahu dohodnutém s MZP
a na jeho zadost se rasnpodili na msfeni v zakladni imisni siti.

Souwasti krizového planu MZP je typovy pldblouhodoba inverzni situacektery
stanovi postup ip prekraieni imisnich limit SO, a NG, pro ochranu zdravi obyvatel
Vv pripadt smogové situace nebo vzniku chemické havarigbépu trvani inverzni situace.

Dil¢i zawer
V souladu s vySe uvedenymi sk&nestmi Ize konstatovat, Ze oblasti ochrany ovzduSi
je prislusnymi resorty #novana soustavna pozornost. V dalSim obdohiejeat zkvalitiovat

a modernizovat hlasnoujgrpowdni a varovnou sluzbu a zlepSovat Utpvaonitorovani
a vyhodnocovani kvality ovzduSi¢etré informovani obyvatelstva.

10. Ochrana zdravi a zivotniho prosfedi pred Skodlivymi G€inky
chemickych latek a chemickych pipravka

Oblast ochrany zdraviclovéka a Zivotniho progedi ged negativnimi &nky
chemickych latek afjpravka je pravré zakotvena zakonem 356/2003 Sb., o chemickych
latkach a chemickychifpravcich a o z&né nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpisi.
Gestorem v oblasti ochrany Zivotniho piesi je MZP a v oblasti ochrany zdrastovéka
MZ.

Uvedeny zakon upravuje zejména prava a povinnastvnickych a podnikajicich
fyzickych osob p klasifikaci a zkouSeni nebezpg/ch vlastnosti chemickych latek
a pipravki, baleni a ozrnmvani nebezpmych chemickych latek afipravki a jejich uvadni
na trh nebo do alhu. Dale je vymezenatpobnost spravnich orgarpii ochrargé zdravi
a zivotniho prosedi p@ed Skodlivymi @inky chemickych latek a ffpravki. Zakon
neobsahuje Zadna ustanoveni dotykajici seccdehrany ped mimdadnymi udélostmi.

Dil¢i zawer:

VSechny uvedenéinnosti jsou zékladnim vychodiskem pro za&mstbezpénosti @i
nakladani s nebezgmymi chemickymi latkami a fgpravky. V dalSim obdobi budou
piijimana dalSi opé¢ni v souladu s novou politikou EU pro tuto oblastilem zvysit

bezpénost i vSeché¢innostech spojenych s uvidm na trh a nakladanim s nebeapgni
chemickymi latkami aifjpravky.

11. Ochrana osob a Zivotniho prostedi pred nezadoucimi dinky
ionizujiciho zareni
11.1. Krizové planovani a krizové&izeni

Ochrana zdravi a Zivotniho proedi ged nezadoucimi dinky ionizujiciho zé&eni
je upravenajfgdevSim atomovym zakonem a &g mavazujicimi provagtimi predpisy.
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V souladu s atomovym zakonem vykonava statni speawdozor v oblasti jaderné
bezpeénosti, radigni ochrany a havarijnifgpravenosti, fyzické ochrany a kontroly nesii
jadernych zbrani SUJB. Atomovy zakon a praicidoredpisy k ®mu, spolu s krizovym
zakonem, stanovuji mimo jiné povinnosti SUJB g¥ipraw na mimdadné udalosti se zdroji
ionizujiciho zéeni, @i jejich vzniku a likvidaci jejich nasledk povinnosti gkterych dalSich
orgami statni spravy v oblasti monitorovani ragtia situace a povinnosti drzitelpovoleni
k vybranyméinnostem v oblasti havarijnitipravenosti.

Pro poteby krizového planovani #zeni je u SUJB fizeno Krizové koordinaéni
centrum, které pini funkci pracovistkrizovéhotizeni, je ustanoven Krizovy $tab SUJB
a Zizena funkce Stiného mistaCR. V pripads vzniku radigni mima:adné udalosti na Gzemi
CR mohou byt #izovany regionalni krizové Staby.

Krizovy Stab SUJB, na zéklad dat z monitorovani radiai situace, technologickych
dat o stavu jaderného izzeni a informaci z dalSichiaznych zdroj, vyhodnocuje Udaje
z hlediska prognozy dalSiho vyvoje ratha situace,provadi posouzeni radi&ni situace
a doporutuje zavedeni ochrannych opateni, tj. ukryti obyvatelstva, jédové profylaxe,
evakuace, pdp regulace spéeby potravin a krmiv. f@dava doporteni k provedeni
neodkladnych op#&ni pedstavitelm postizeného Uzemi, fgddevSim progednictvim
Ustredniho krizového $tabu a krizového Stabu krajefibsng informuje o rozsahu, fibéhu
a pedpokladanych ibledcich radigni havarie na GUzemCR. Na zéaklad vysledi
monitorovanivymezuje kontaminované oblastiResi také situace vzniklé porudenim zakona
¢. 19/1997 Sh., odkterych opatenich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrardpsni
pozajsich pedpis, Umluvy o zékazu chemickych zbrani a porudenim omak
¢. 281/2002 Sh., o &kterych opatenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o Zn¢ Zivnhostenského zakona, vecmn pozdjSich
predpigi.

Hlavnim Ukolem Styéného mista CR je zaji¥ovani vymény informaci o vzniku
a ptibdhu mimdéadné udalosti mezZiR a mezinarodnimi organizacemiigmdré ostatnimi
zemémi. Jedna se ainnost, kterou jeCR smluvié zavazana vykonavat na zakiad
mezinarodnUmluvy o wasném oznamovani jadernych nehadJmluvy o pomoci v fipad®
jaderné nebo radiéni nehody dvoustrannych dohod uz@anych zejména se sousednimi
staty a v souladu se zéavazky vyplyvajicimi¢ienstvi CR v EU (funkce ,Competent
Authority* v rezimu Rozhodnuti Rady. 87/600/Euratom). Mimo to zajigje, v souladu
se zakonent. 19/1997 Sb., o dkterych opatenich souvisejicich se zakazem chemickych
zbrani, ve zéni pozd@jSich gedpisi, negetrzitou sluzbu profevzeti gislusnych informaci.

11.2. Monitorovani radiaéni situace

SUJB fidi ¢innost celostatni radiani monitorovaci sig (dale jen ,RMS*) jako
vyznamné satasti krizového planovaniigzeni.Cinnost RMS je koncipovana tak, aby bylo
pIng zajis&no monitorovani a vyhodnocovani rattia situace na GzenGR v normalnich
podminkach a v ifpact radia&ni mimaadné situace. Tomu odpovida jak jeji technické
a personalni zaji&bi, tak i pravni Gprava. V stasné dob vSak chybi pravni Gpravannosti
RMS za valéného stavu, zejméri&zeni RMS, postaveni personalu a jeji vybaveni.

Kromé SUJB a jeho rozptové organizace (Statniho Ustavu radiaochrany) se na
ginnosti RMS podileji MF, MO, MV, MZe a MZP. Ziob zaji&ni provozu a obnovy
zaizeni si¢ je upraven usnesenim viady ze dne 14&trev 2001¢. 478 a smlouvami
uzawenymi s jednotlivymi resorty a jejich institucenadilejicimi se n&innosti RMS.
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11.3. Opateni proti jadernému terorismu

Na zaklad usneseni vlady ze dne 19.é&kva 2004¢. 479 k NAP vypracovala
meziresortni skupina zastupcSUJB, MV a Bezp&ostni informani sluzby dokument
Projektova zakladni hrozba pro jadernd iaeni a jaderné materialy detné pi‘eprav
jadernych materiék v CR. V roce 2004 byla dok@ena modernizace technickych systém
fyzické ochrany na vSech jadernychtizanich. V sotasné dob se gipravuje dalSi etapa
modernizace systému fyzické ochrany v Jaderné rélekt Dukovany zaloZzeného
na biometrické detekci osob. Jaderna elektrarnaeliare jiz timto systémem vybavena.

V ramci opateni ijimanych proti hrozb zneuZiti zdraj ionizujiciho zéeni
a radioaktivnich latek byl préven stav a zabezpenivysoce aktivnich zdroji ionizujiciho
zérFeni. Zarovei je na tuto oblast zaffena zvlastni pozornost inspektdUJB. Na zaklatl
provedené analyzy SUJRipravi material, v 8mz zhodnoti z hlediska zabezpai &chto
zdroji sowasny stav a navrhn@Seni na Useku spravnibiaeni k likvidaci &€chto zdrof,
ekonomického a technického zabezpd procesu zneSkodim.

11.4. ZajiS®€ni zdravotni p&e pro pripad radia¢ni havarie

Vramci feSeni nasledk radianich nehod nebo uUmysIiného pouziti predki
emitujicich ionizujici zéeni do progedi je spolugestorem SUJB za oblast zajiszdravotni
p&e postizenym MZ, do jehoz vyiné pisobnosti spadaji opgani pro pipady poSkozeni
zdravi v disledku radignich mimd@adnych udalosti.

V souladu s atomovym zakonem je witena s Stredisek specializované zdravotni
péfe o oz&ené V sowasné dob maji pro prvni vinu vytvienu gijmovou kapacitu
100 kizek pro ¥Zce postizené osoby nasledujici zdravotnické&eai:

a) Fakultni nemocnice Krélovské Vinohrady v Praze fiaie popaleninové mediciny,

b) Fakultni nemocnice v Hradci Kralové na @Htiohi klinické hematologie Il. interni kliniky,

c) Fakultni Thomayerova nemocnice s poliklinikou vZzgraa Oddeni Iékdaské genetiky,

d) VSeobecna fakultni nemocnice v Praze na Klinice ownz povolani, v jejimz ramci
je Zizeno také Toxikologické inforndai centrum, které je zakladnim odbornym
pracovisém proieSeni situace hromadného vyskytu otrav toxickykeldi.

Sit' Stredisek specializované zdravotnicpéo ozéené je koncipovanaredevsim pro
piipad radiani havérie v jaderné elektr&mebo pi teroristickém pouziti radionuklid
s velkym pétem zdravotd postizenych. V fipadt nutnosti by byla zdravotni pé
poskytovana i ostatnimi zdravotnickymitzzenimi.

Souwasti zdravotni p@& o obyvatelstvo v fipact radigni mimdadné udalosti
je zajistni jodové profylaxe. Profylaktika, ¥etrg jejich obnovy po uplynuti doby exspirace,
jsou zajis¢éna pro obany v zénach havarijniho planovani jadernych edektr na naklady
drzitele povoleni. Proifpad poteby gidélit tyto preparaty i obyvatém CR mimo zénu
havarijniho planovani je zaj&ta jejich distribuce ze zasob statnich hmotnyclerezPro
zajemce jsou v lékarnadfiR volné dostupna shodna baleni kalia jodidu jako préaoly
v zénach havarijniho planovani, a to do nasledwicine po vyzadani (blizSi informace jsou
zverejrény na internetovych strankach SUJB).

Dil¢i zawr:
Zajiseni jaderné bezgeosti, radigni ochrany, fyzické ochrany a havarijni

piipravenosti je organy statniho dozoru, dalSimieoymi organy viejné spravy a drziteli
povoleni ¥novana trvald pozornost. Konkrétni ajeaii k likvidaci radiani nehody nebo
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radiaini havérie a k omezeni jejich naslédjsou rozpracovana ve vhiich havarijnich
planech drzitél povoleni a ve wjSich havarijnich planech pro zénu havarijniho piémi.

12. Prevence zavaznych havarii i nakladani s nebezpénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi gripravky

Prevence zavaznych havarifi makladani s nebezfeymi chemickymi latkami nebo
chemickymi pipravky je upravena zakonem o prevenci zavaznychariia ktery stanovi
systém prevence pro objekty afizani, v nichz je umisha vybrana nebezped chemicka
latka nebo fipravek v mnozZstvi stejném nebétdim, nez je mnozstvi uvedené iiqze
zékona. Gesce za uvedenou oblast jedlené mezi MZP a MV.

Na zaklad navrhu provozovatal vydaly krajské tady do konce roku 2005
79rozhodnuti o zarazeni objektu nebo z&zeni do skupiny A a 81 rozhodnuti ofazeni
do skupiny B.

Fyzickou ochranu objekt a za&izeni z#éazenych do skupiny A a B zajife
provozovatel zapracovanim bezpestnich opdeni do Planu fyzické ochrany Rozsah
téchto opateni je stanoven vyhlaSkod. 373/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti
o rozsahu bezgaostnich opdeni fyzické ochrany objektu nebo tiz@eni z#azenych
do skupiny A nebo do skupiny B.

Souwasti zdkona o prevenci zavaznych havarii je tak&rmpr dpravahavarijniho
planovani. Provozovatel objektu neboitzeni zpracovava viiti havarijni plan, fedklada
krajskému Badu pisemné podklady pro stanoveni zény havarijrpbdnovani a pro
vypracovani v§Siho havarijniho planu a spolupracuje s nim naiSttaj havarijni
pripravenosti v zo& havarijniho planovani.

Kontrolu zajiSeéni bezpé&ného provozu stanovenych objeékbebo z&zeni provadi
Ceska inspekce Zivotniho prisdi ve spolupraci s krajskymirady a dal3imi spravnimi
Gfady. Kontrolovana jsou zejména ofeati Fijata k prevenci vzniku zavazné havarie
v objektu nebo Z#zeni, vhodnost a dostétest prostedki zmimujicich mozné dopady
zavazné havarie a dodrZzovani preventivnich bemsnich opdeni uvedenych
v bezpénostnim programu, bezfmostni zpray a vnitnim havarijnim planu. Plan fyzické
ochrany podniku je fednttem zvlastnich kontrol organizovanychighuSnym krajskym
Uradem ve spolupraci s Poli€iR.

Dil¢i zawr:

V souwasné dob korgi projednavani navrhu nového zakona o prevenci Zzéah
havarii, ktery uvedenou problematiku dale rags, pgedevsSim v oblasti fyzické ochrany
objekti a za&izeni a systému kontrol vupobnosti provozovateél Davodem pijeti
legislativnich Gprav bylo také ro#8hi snérnice ¢. 96/82/ES na pyrotechnické latky, protoze

objekty vyrobd& vybusnin podléhaji rezimu zakorka 412/2005 Sb. o ochrarutajovanych
informaci a o bezgmostni zfisobilosti.

13. Ochrana a bezpé&nost komunika¢nich a informaénich systéni

13.1. Zajis€ni prednostniho poskytovani sluzeb elektronickych komukaci
za krizovych stavi

Ministerstvo informatiky (dale jen ,MI) v ramcifjpravy zakonat. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o #m nekterych souvisejicich zakén (zakon
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o elektronickych komunikacich), ve & pozajSich gedpigi, vypracovaloZasady zajini
pifednostniho poskytovani sluzeb elektronickych konkawi vybranym uZivatém
za krizovych stai, v¢etne navrhi souvisejicich pravnichiedpidi. Zakon o elektronickych
komunikacich uklada provozovaiet s vyznamnym postavenim na telekomu#iken trhu
a dalSim provozovatigin, ktei projevi zajem, povinnost poskytovat za krizovystavi
uzivateim zaazenym do mezinarodniho nebo narodniho prefeibn schématuipdnosts
sluzby elektronickych komunikaci. Tato povinnosttgka jak provozovatél pevnych, tak
mobilnich siti elektronickych komunikaci.

Vzhledem Kk neunosné finami zatzi provozovatal vyplyvajici z doposud
neujednocenych mezinarodnich postugk feSeni pednostniho poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci bylo implementovano d&ada o elektronickych komunikacich
piechodné ustanoveni, které tuto povinnost pro provaiele odklada o 5 let s povinnosti
poskytovat pednostg sluzby elektronickych komunikaci za krizovych stalle stavajicich
technickych moznosti daného provozovatele. V ratokbbto gechodného ustanoveni jsou
stanoveny organy, které jsou oprédmm predkladat seznamy uZzivatel kterym budou
za krizového stavu poskytovanyepinost® sluzby elektronickych komunikaci. Vytieni
centralni databaze subjekti, kterym budou fednostd poskytnuty sluzby za krizovych
stavi, umozni autorizovat a seasré regulovat poéty zaazenych subjefit véetrg
optimalizace finatnich naklad na Uhradu za ?azeni a vedeni ¢astnika v systému
piednostniho spojeni. Z hlediska technologicképrpvenosti provozovatél je moznost
zajistit prednostni poskytovani sluzeb v pevnych sitich edektkych komunikaci, a to
formou restrikce, tj. omezenim odchoziho volani arezenych Gastniki. Tento zfisob
zajise€ni prednostni komunikace orgarkrizového fizeni ma déasny charakter, nicmén
umozni za stavajicich technickych podmingedem pipravit podminky pro fednostni
poskytovani sluzeb vybranym uZivatel a gipravi podminky pro navrhovany agob
zajiseni poskytovani sluzeb elektronickych komunikackdaovych staw.

13.2. Podpora poskytovani sluzeb elektronickych koomikaci v dobé
mimoi-adnych udalosti
Pti zajis’ovani véejnych komunikanich sluzeb v obdobi zaplav jednoznavyplynula
nutnost pipravy a nasazeni zdfojk udrZzeni provozu v sitich elektronickych komuwgika

ato nejen ze strany provozovatehle také statu, ktery je odpminy za ochranu Zivota
a majetku obyvatelstva a informovanostati za mimd@adnych situaci.

MI, v souladu se zakonem o hospiskdch opatenich pro krizové stavy, zpracovalo
Plan nezbytnych dodavek k zagsi telekomunikanich a informacnich sluzeb za krizovych
situaci Plan je zarfen na zaji&ni nezbytné dodavky pro podporu vykonu statni gprav
formou sluzby komuniki infrastruktury informénich systém vefejné spravy dodavané
CESKYM TELECOMEM, a.s. Dale na zajiti Sieni a penosu rozhlasového a televizniho
signalu pro provozovatele rozhlasového a televiznifisilani k zabezgeni informovani
obyvatelstva za krizovych stévdodavatelem této sluzby je JTR Management, GESKE
RADIOKOMUNIKACE, a.s.).

13.3. Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi v dmdti planovani civilnich
komunikaci
13.3.1. Tamperska Umluva

CR je ratifikantem Tamperské umluvy o poskytovanékemunikanich zdrofi pro
zmimovani nasledk katastrof a zachranné prace. Byl vypracovan n@t&oskytovani
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telekomunika®nich zdroji pro zmiviovani nasledk katastrof a zachranné pracektery byl
schvélen usnesenim BRS ze dne &ftvence 200%. 198. V ramci pipravy zdroji bylo
na zéklad uzaveni Memoranda o podp® Tamperské Umluvy zajito poskytnuti mobilni
kontejnerové zakladnové stanice maxintahm dobu jednoho &sice spolénosti Eurotel
Praha s r. o.ffpadnym Zadatém o pomoc podleifsluSnych ustanoveni této umluvy, a to
zdarma spoké s odborniky nutnymi pro zabezfemi jejiho provozu. Doposud nebyla tato
moznost vyuzita.

13.3.2. Vybor pro planovani civilnich komunikaci NAFO

MI zastupujeCR ve Vyboru pro planovani civilnich komunikaci (QCPNATO. Tento
planovaci vybor je zodpedny za zaleZitosti civilnich komunikaci (elektrokéckomunikace
a postovni sluzby) vramci CNP NATO. CNP v této asl zajifuje dostupnost
komunikanich sluzeb pro politické, ekonomické a vojens&elyl

V souwlasné dob se CCPC zabyva analyzou dopadu novych technotagipodporu
CNP NATO, mezinarodnim prefer&rim schématem, dopadem chemickych, biologickych
a radiologickych latek na komunikace, elektronickammunik&ni podporou pro zachranné
jednotky, tvorbou nového Kompendia CCPC, poskytavaninformaci civilnimu
obyvatelstvu, konceptem tymu rychlé reakce, powzpbStovnich zdréj k podpde civilni
ochrany, kryptografickou komunikaci a podporou rwlenskych a partnerskych zemi.

13.4.Vyuziti portalu verejné spravy pro krizové rizeni a informovani véejnosti
o mimoiradnych udalostech

Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 200345 bylo ministru informatiky uloZzeno zajistit
zahajeni provozu softwarového nastroje pro autamediny sbr poZzadavik na wcné zdroje
v chrarné c¢asti monitorovaciho inforrdamiho systému wejné spravy a tim vytid
celostéatni evidenci pozadaVvka zdroje v krizovych stavech.

MI uzawelo Smlouvu o zajigini provozovani systému pro monitorovani infrastruky
statu (dale jen ,MONIS*) vradmci Portalu vejné spravy. Jedna se oésla prezentace
autorizovanych informaci, zejména v krizovych sifeh, jejich ukladani vcasovych
posloupnostech se zajigsfm pristupovych oprawni pro vybrané uZivatele.

V sowasné dob na platforrd MONIS je provozovan modul EPOZ pro podporgrsb
poZadavk na wcné zdroje za krizovych situaci v garanci SSHR.

Vramci Portalu viéejné spravy je mozné zabezpepro veejnost poskytovani
dulezitych informaci k ochranobyvatelstva § krizovych situacich.

Dil¢i zawr:
MI v ramci své fisobnosti je schopno vytiét podminky pro zaji8hi komunikace
a vymenu informaci za krizovych stéw systémech wejné komunikace. Zajiije pravni

a technické progdi pro mozZnostidasného fistupu k informacim pro organy statni spravy,
organy uzemnich samospravnych éelkro veejnost.

V dalSim obdobi budé&innost zamfena na realizaciipdnostniho poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci a zaj@ti nezbytnych dodavek v oblasti elektronickych
komunikaci pro podportinnosti véejné spravy, organkrizovéhotizeni a 1ZS za krizovych
stavi.
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14. Ochrana kulturnich paméatek, sbirek muzejni povahy,predméta
kulturni hodnoty a dalSich vyznamnych kulturnich statk

Oblast ochrany kulturnich pamatek, sbirek muzegviapy, gednéta kulturni hodnoty
a dalSich vyznamnych kulturnich statje legislativié feSena, mimo krizovou legislativu,
zejména zakonemi. 20/1987 Sh., o statni pamatkov&ip&e zréni pozdjSich gedpidl,
zakonemx. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvoziedntta kulturni hodnoty, ve zZmi pozdjSich
piedpidi, zakonemg. 122/2000 Sb., o ochrarsbirek muzejni povahy a o Zn& nékterych
dalSich zakoml, ve zréni pozdjSich pedpigi, zakonem¢. 257/2001 Sb., o knihovnach
a podminkach provozovaniiegnych knihovnickych a inforngaich sluzeb (knihovni zékon),
ve zréni pozajSich gedpidi, a provadcimi predpisy k nim.

Dale je postupovano v souladu se zavazngrazinarodnimi dokumenty UNESCO,
nag. List of the World Cultural and Natural Heritag€onvention for the Protection
of Cultural Property in the Event of Armed Confliet také Rady Evropy, nApEuropean
Convention for the Protection of the Architectukdritage a European Convention for the
Protection of the Archaeological Heritage.

Ministerstvo kultury zajiguje ochranu kulturnihoédlictvi pred mimagadnymi udalostmi
nejen v oblasti vnitrostatniho planovani (havahigna krizového), ale i v oblasttipravy jeho
ochrany na poli mezinarodni spolupréace.

V oblasti vnitrostatniho planovani ochrany ped mimdadnymi udalostmi se jedna
piedevSim o vydani metodiky pro zpracov@nu ochrany kulturnich pamatekktery je
souwasti havarijniho planu krajevetodického listu k tvorB plani prevence a ochrany
v muzeich a galeriicha realizaci programuntegrovaného systému ochrany movitého
kulturniho dédictvi. V sowtasné dob je zpracovavana metodika tvorl®lami pro ieSeni
mimoFadnych (krizovych) udélosti v knihovnach

V oblasti mezinarodni spolupracejsou plrény zejména udkoly i realizaci Umluvy
na ochranu kulturnich statka Protokolu k umlu¥ na ochranu kulturnich stadiktzv. Haagska
umluva), a na useku spoluprace s neviladni organi2ddESCO a dalSimi partnerskymi
organizacemtlenskych zemi EU.

Dil¢i zawr:

Stanovené Ukoly v oblasti ochrany kulturnich pamkatsbirek muzejni povahy,
piednEta kulturni hodnoty a dalSich vyznamnych kulturnidiatigi jsou zabezpmvany
v souladu s legislativou a mezindrodnimi zavazky.d&lSim obdobi se&innost bude

zantiovat na plgni konkrétnich Ukdl vyplyvajicich z jednotlivych dokumeintk ochrar
kulturniho adictvi.

15. Archivnictvi

Oblast archivnictvi je legislatien feSena, mimo krizovou legislativu, zakonem
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stuzb o zminé nekterych zékon, ve zreni
pozcjSich pedpigi a vyhlaskou¢. 645/2004 Sb., kterou se pro¥fdncktera ustanoveni
zéakona o archivnictvi a spisové slazbo znen¢ nékterych zakon.

Statni archivy jsou zabezfm/anyelektronickymi zabezp&ovacimi a protipozarnimi
zarizenimi. V plném rozsahu bylo dok®¢eno toto zabezgeni v &elovych archivnich

novostavbach, ostatni uzivané objekty nebo progsany zabezpeeny jen ditim zpisobem.
Hlavni gic¢inou je nedostatek fingnich prostedki. DalSi problémy jsou s financovanim
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opateni u budov, které nejsou vimé operativni spr@&MV. V n¢kterych objektech proto
dosud nejsou instalovany elektronické protipoZzamstrazné systémy. Statni archivy
zpracovalyprehled nedostatki na tomto Useku s odhadem nakiadh jejich odstragni, aby
bylo mozné narokovat p@bné finatni prostedky a pokréovat v zabezpmvani statnich
archivi.

Statni archivy zpracovaly bezp®stni dokumentaci budov. Narodni archiippavuje
Plan pro zajiSéni bezpéného ulozZeni archivalii a jejich ochranyifed Zivelnimi pohromami
a pfed fyzickym napadenimjehoz dokotieni se pedpoklada v prvninttvrtleti 2006.
Nasledr bude vydana metodika pro ostatni statni archivghigy mest a specializované
archivy archivni sit CR k rozpracovani opni z uvedeného planu do vlastnich podminek.
Predpoklad dokoteni prace je do konce roku 2006.

Dil¢i zawr:
Stav zajisini statnich archiv elektronickymi zabezgevacimi a protipozarnimi
zarizenimi je na dobré arovni wélovych archivnich novostavbach. Ostatni objekéyrgth

archivi jsou €mito zaizenimi vybavovany podle dostupnosti finich prostedki. Problémy
jsou s financovanim opani u tch objekf, které nejsou vifimé operativni spramyV.

16. Priprava hospodé&skych opa¥eni pro krizové stavy

Planovani a fiprava hospodé&kych opateni pro krizové stavy jsou realizovany podle
zasad a postupem stanovenym zakonem o hoigpgdh opatenich pro krizové stavy
a v nadvaznosti na dalSi zakony krizové legislativy.

Systém hospodékych opateni pro krizové stavy jeipdstavovarsouborem nastroji
pro zabezpéeni Wcnych zdroji (materialnich prosédiki a sluzeb) od pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, zg@lem vytvéenych statnich hmotnych rezerv idppavou
vyroby takovych produki, které nejsoudzrne dostupné.

Planovéani a zaji®vani ¥cnych zdroj k feSeni krizovych situaci je ststi krizového
planovani a je zavrSené dokumentBtan nezbytnych dodavektery je gilohou krizového
planu.

Na zaklad poZzadavi vyplyvajicich z krizovych plain organi krizovéhotizeni byl
SSHR, v souladu s postupem projednanym na 1Gizs8HCNP dne 28. listopadu 2000,
zpracovarPlan vytv&eni civilnich zdroji k zabezpéeni bezpénosti CR na léta 2005-2006
V souwasné dob probiha etapa jeho realizace.

S ohledem na nové aémici se bezpmostni hrozby SSHR ve spolupraci s odiorn
piislusnymi USU pravideth upravuje skladbu a vysi jednotlivych polozek statnich
hmotnych rezervach vytv&enych na zaklad jejich krizovych plad. Tvori je vybrané
zakladni suroviny, materialy, polotovary a vyrobkycené pro odstievani nasledk
krizovych situaci, pro ochranu Zivetrdilezitych hospod&kych zajnd statu a polozky
potravingského charakteruttezité pro zaji&ni vyzivy obyvatelstva v krizovych situacich.
Ackoliv jsou prioritre uréeny pro feSeni krizovych situaci, mohou byt a v praxi jsou,
na zéklad rozhodnuti vlady, pouzivany i v obdobi mimo kriaetim gispivaji kieSeni
mimoradnych udalosti.

V sowinnosti s MV-QR HZS je v oblasti hospotgkych opateni pro krizové stavy
provadnarada opatni, ktera mohou byt vifpad potreby vyuZita pro pdeby slozek 1ZS
pii provadni ZaLP v souladu s § 22 z4kona o IZS.

44



K zabezpeeni trvalého a aktuélnihdghledu o disponibilnichéenych zdrojich a jejich
dodavatelich na UzemCR pro gipad jejich pouziti § teSeni krizovych situaci
i mimoradnych udalosti byl v letech 2001-2005 v gesci SSWRinut a realizovan
specializovany informaéni systém véejné spravy pro planovani civilnich zdroji
(ARGIS). Tento informéni systém slouzi ke komplexni infortma podpde planovacich
a rozhodovacich procesorgari krizovéhotizeni vSech stufii pii zajiovani nezbytnych
dodavek. Sé& potebnych adaj o potencialnich dodavatelich a jejich moznostextkptovat
nezbytné dodavky je zaj&t cestou HZS kréj

Pti finanénim zajiSténi oblasti giprav hospod&kych opateni pro krizové stavy
se SSHR v letech 2004-2005 potykala s problémy¢kigly zpisobeny pedevsim zvySenim
vydaji za nakup sluZeb spojenych s odlmeanim statnich hmotnych rezerv vlivem&m
sazby DPH ud&chto sluzeb z 5% na 19%fimemoznosti sniZit jejich skutry rozsah.
V roce 2004 fedstavovalo toto neplanované navysSeni Wydagtku 65 mil. K a v roce 2005
dosahne navySeni vydahodnoty ténsi 200 mil. K. SSHR pedpoklada, Ze v roce 2006
zvySeni vydaj z tohoto titulu dosahnéastky cca 220 mil. K Vzhledem k tomu, Ze tento
objektivni faktor zfisobujici zvySeni vydajSSHR nebyl zohledim ve schvaleném rozpi
na rok 2006, nebude SSHR schopnag piealizovat vedkeré oprésmé pozadavky USU
na dalSi ptizovani statnich hmotnych rezerv.

Dil¢i zawr:

Sowasna pravni Uprava vyttidzzakladni pedpoklady pro pléni ukoli hospodéskych
opateni pro krizové stavy organy #&né spravy, pravnickymi a fyzickymi osobamie®
uvedené finatni problémy systém hospad@ych opateni pro krizové stavy zabezfpge

pinéni pozadovanych Ukdl pri zajis&ni ochrany CR pred mimdadnymi udalostmi
dislednym stanovovanim priorit pro phi poZzadovanych ukol

17. Zavér

Z hlediska zajiovani ochrany f&ed mimdgadnymi udalostmi nedoslo v hodnoceném
obdobi k takovym zgmam v bezp&nostnich hrozbach a v bezpestnim prosedi vibec,
které by vyzadovaly zasadni aktualizaci Bermstni strategieCR. Nadéle #stavaiji
nejnaléhavjSi a nejvazgsi hrozbou #izné projevy terorismu, zejména ve spojeni s pouziti
zbrani hromadného #eni. Ri zaji¥ovani opateni k ochraé obyvatelstva bude nutné brat
v Uvahu take riziko vyskytu nemoci s mozZnosti fejitenosu ze zvat naclovéka, nap. BSE
a ptai chripky.

Na zéklad provedeného vyhodnoceni stavu v jednotlivych dbtds Ize konstatovat,
Ze systém ochranyigd mimdadnymi udalostmi je furthi. V nasledujicim obdobi budou
k dalSimu zefektivéni fungovani tohoto systému fipravovana opdéni legislativni
i nelegislativni povahy uvedena v Optimalizaci &sného bezgeostniho systémiCR.
Jednim ze z&avaznych limitujicich fakiodalSiho zvySovani aro¥refektivnosti pijimanych
opateni vSak #stava, jak je uvedeno \&kterych oblastech této zpravy, vySe ro#poanych
finanénich prostedki.

Pristi Zprava o stavu zajiti bezpeénosti CR v oblasti ochrany iged mimdgadnymi
udalostmi bude zpracovana v terminu stanovenéngpracovani Zpravy o stavu zafist
bezpé&nostiCR.

Zprava o stavu zajiséni bezpenosti CR v oblasti ochrany pred mimokadnymi
udalostmi byla schvalena usnesenim viady dne ¥&zha 200&. 263.
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