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Transpozice prava EU: Ciselné
oznaé€eni sm érnic (na Fizeni) a jejich
nazev v ¢eském p rekladu

Termin stanoveny pro implementaci

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o
pristupu k pojistovaci a zajisStovaci
¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II)
Smeérnice Evropského parlamentu a
Rady, kterou se méni smérnice
2003/71/ES a 2009/138/ES, s ohledem na
pravomoci Evropského organu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi a Evropského organu pro cenné
papiry a trhy (Omnibus II) (smérnice je ve
stavu pfipravy, dokon&eni projednéavani
se o¢ekava v unoru 2012, publikace
v Ufednim véstniku v kvétnu 2012)

Smeérnice Evropského parlamentu a
Rady, kterou se méni smérnice 98/78/ES,
2002/87/ES, 2006/48/ES a 2009/138/ES,

pokud jde o doplikovy dozor nad
finanénimi subjekty ve finanénim
konglomeratu (FICOD I) (smérnice nebyla
dosud publikovana v Ufednim véstniku,
publikace se o¢ekava do konce roku
2011)

03.13

!V p¥ipadé vyplnéni rozvedte v &asti B.4 Spoluprace s Ustfednimi organy statni spravy.




A. Kontext a definice problému

A.1 Definice problém u

Regulace pojistného trhu prechdzi zrezimu Solventnost | pfedstavovaného celou
fadou smérnic Zivotniho i nezivotniho pojisténi pod jednu smérnici 2009/138/ES, tzv.
Solventnost Il (novelizovanou smérnici "Omnibus [I" a smérnici "FICOD I").
Solventnost Il pfinasi komplexni feSeni: pomoci tfi arovni legislativnich aktd (smérnice
a implementac¢ni akty, tj. Lamfalussyho struktura) 1) stanovuje dva kvantitativni
pozZadavky: minimalni a solventnostni kapitalovy poZzadavek (na dalSich arovnich jsou
pak pozadavky doplnény celou fadou velmi podrobnych technickych ustanoveni a
upresnéni) a obsahuje pozadavky na obezfetné hospodareni pojistoven; 2) stanovuje
pravidla pro fizeni procesu a rizik souvisejicich s ¢innosti pojiStoven a zajiStoven a 3)
klade pozadavky na transparentnost a komunikaci s dohledovym organem i verejnosti.
Zmény byly vyvolany potfebou nahliZzet na rizika pojiStoven komplexné a pozZzadavky na
vysoky standard fizeni jak pasiv tak i aktiv pojiStoven. Technické specifikace Smérnice
a implementacnich opatfeni jsou vysledkem Sirokého a néroc¢ného vyjednévaciho
procesu. Novy rezim vnasi do ¢eského pravniho fadu navrh zakona, kterym se méni
zakon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi.

A.2 Uéel navrhu pravniho p Fedpisu / cilovy stav

Navrh zéakona, kterym se méni zakon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ma za cil
transponovat smérnici ¢. 2009/138/ES (Solventnost 1), smérnici "Omnibus II" a
smérnici "FICOD I" .

A.3 Odavodn éni varianty p Fipravy legislativniho navrhu

Navrh zakona predstavuje implementaci smérnic "Solventnost 1I", "Omnibus II" a
"FICOD I", jina nez legislativni cesta nepfipada v Gvahu.

A.4 Varianty posuzované vramciv écného feSeni, v€etné stanoviska
predkladatele ke zpracovani RIA.

Je predkladatelem k predkladanému legislativnimu navrhu navrhovano zpracovani
RIA?

ANO [ ]

NE [X] Jde o implementaci smérnic & 2009/138/ES, "Omnibus II" a "FICOD I",
variantni feSeni nepripada v Gvahu.

A.5 Planuje se s p Fijetim navrhu zakona sou €asné pfijeti provad écich pravnich
predpis U s terminem nabyti G4 €innosti sou €asné se zakonem?

X]ANO [ |NE

Vyhlasky budou v gesci CNB a budou tykat technickych specifikaci obsaZenych ve
smérnici ¢. 2009/138/ES (podle predbéznych informaci by se mélo jednat o Upravu




obezrfetnost pojiStoven a zajiStoven, vykaznictvi a licenéniho fizeni - nicméné pocet i
obsah vyhlaSek se mdze ménit v zavislosti na obsahu implementacnich opatfeni ke
smérnici Solventnost Il, které budou mit formu pfimo ué¢inného narizeni ).

A6 Je na urovni EU FeSena iniciativa, ktera m GZe ovlivnit vychodiska
legislativniho navrhu?

[ ]ANO [X]NE

B. Hodnoceni dopad @ — procesni stranka

B.1 Dot €ené subjekty

Udastnici pojistného trhu (pojistovny, zajistovny, pojistnici a opravnéné osoby
z pojistnych smluv), financni trhy jako celek, dohledové organy nad financénim trhem.

B.2 Konzultace

Problematika je Siroce konzultovana se zastupci pojistného trhu, jednani probihaji mezi
MF, CNB, Ceskou asociaci pojistoven a Ceskou spoleénosti aktuard (projekt
Solventnost Il). Tato jednani byla vedena v ramci pfipravy smérnic a pokracuji ve
vztahu k implementac¢nim opatfenim.

B.3 Dostupna data a zdroje statistik

Problematika regulace pojistného trhu je na evropské uUrovni mimo jiné rfeSena
pracovnimi skupinami Komise a Evropskym organem dohledu pro pojistovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisteni (EIOPA). Tyto subjekty pro jednani dodavaji celou
fadu konzula¢nich materiald, analyz a dopadovych studii. Zdroje jsou vefejné
dostupné napfr. zde:

https://eiopa.europa.eu/
http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/solvency/index_en.htm

Mnohé studie jsou v3ak interniho rdzu - analyzy ¢lenskych statd, EIOPy, Komise i trhu
jsou standardné zasilany jednotlivym Gcastnikdm jednani.

B.4 Spoluprace s Ust Fednimi organy statni spravy

C. O¢ekavané specifické dopady — zaSkrtn éte, v p fipad é kladné odpov édi

2 Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazka vyplyvajicich z &lenstvi CR v Evropské Unii stanovi,
Ze pokud to neohroZzuje pInéni leg. zavazki, zdrzi se predkladatel pfedlozeni navrhu pravniho predpisu, pokud v blizké dobé
(zpravidla do 6 mésicul), bude pfijat predpis EU, jehoz implementace si vyzada zménu téhoz pravniho predpisu.




dopady specifikujte.

C.1 Dopady na statni rozpo é&et a ostatni ve fejné rozpo éty X] ANO [ | NE

Dopady na statni rozpocet mohou byt zprostfedkované: vzhledem k tomu, Ze zavedeni
nového rezimu Solventnost Il bude pro pojistovny prfedstavovat naklady (at’ uz naklady
na zvysSeni technickych rezerv ¢i pouzitelného primarniho kapitalu nebo naklady
spojené se zavadéenim novych procesd apod.), budou mit tyto naklady vliv na snizeni
zisku pojisStoven a tedy i zakladu pro DPPO. Je tu tedy potencialni moznost snizeni
dariového vynosu. VySe takovychto nakladd je vSak obtizné v soucasné fazi pAjimani a
vyjednavani nékterych evropskych pfedpist vycislit, pojiStovny toho budou schopny,
az budou znamy definitivni podoby implementaénich opatreni k "Solvency 11" a
smérnice "Omnibus II". Lze vSak oCekavat, Ze naklady mohou dosahovat radu desitek
miliond K¢. Dariovy dopad je tedy pravdépodobny, ale nikoli odhadnutelny, z hlediska
verejnych rozpoctd jako celku se jevi jako marginalni.

C.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR[X] ANO [ ] NE

Vzhledem k tomu, Ze pfijeti nového regulaéniho rezimu by mélo zasahnout vSechny
subjekty v ramci EHP obdobné (takovy je cil regulace a jejich specifikaci), neméla by
se zmeénit konkurenceschopnost ¢eskych subjektd vici pojiStovnam a zajiStovnim z
jinych ¢lenskych statd a statu EHP. S tim je spojen i jeden z podstatnych rysd
regulace: zajisSténi rovnych souteznich podminek. Samozrfejmé regulace je odliSna od
regulace ve tfetich zemich, nicméné probihaji jednani smérujici ke sblizovani rezimd
regulace ve tfetich zémich a EU. P/ vytvareni smérnic ale byl na postaveni
evropského pojistného trhu a jeho konkurencechopnost bran zretel. Stejné tak
obsahuje Solventnost Il ustanoveni, ktera maji zabranit prilis tvrdym pozadavkdm na
malé subjekty, a tim jim ztiZit G¢ast na trhu. Nicméné, existuji obavy, Ze kalibrace
parametrd stanovenych novym rezimem Solventnost Il jednotné pro vSechny subjekty
na celém Uzemi EU nemusi zohledriovat specifické podminky jednotlivych pojiStoven a
zajiStoven (v této véci vSak stale probihaji jednani).

C.3 Dopady na podnikatelské subjekty [X] ANO [ ] NE

Primarni dopad nesou pojiStovny a zajiStovny, pfenesené muze nova regulace
zasahnout spotrebitele. V Gvodu to mdze byt zvySeni nakladd pojiStoven na adaptaci
na novy regulatorni ramec, coz povede bud’ke snizeni ziskovosti pojistoven (naklad
sluzbam pro klienty (vySSi pojistné). BEéhem delSiho obdobi mohou ale jak pojistovny,
tak dalSi dotéené subjekty, téZit ze zvySené transparentnosti a z navozeni vysSi davéry
v pojistny trh. K dopaddm na podnikatelské subjekty bylo provedeno pét kvantitativnich
dopadovych studii, které v ramci dlouhodobého procesu vytvareni regulace
monitorovaly pfipravenost pojistného sektoru na noveé regulatorni poZzadavky.

Z posledné provedené studie, jejiz vysledky byly zverfejnény na jare 2011, vyplynulo,
Ze ¢esky pojistny trh je pomérné finanéné zdravy a nebude mit problém s adaptaci na
novy regulatorni rezim. Jak je zminéno v sekci C.2, dopady na jednotlivé subjekty se
mohou liSit v zavislosti na specificnosti pojistovny ¢i zajiStovny.

C.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje ), predevSim v p fipadé
navrhu na p Feneseny vykon statni spravy [ ] ANO [X] NE




C.5 Socialni dopady (tj. dopady na specifické skupi  ny obyvatel, zejména osoby
socialn é slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostn i mensiny) [_] ANO

X NE

C.6 Dopady na Zivotni prost fedi [ ] ANO [X] NE

C.7 Dopady na rovnost muz @ azen[ J]ANO [X] NE

Kontaktni osoba/ osoby

Uvedte prosim kontakty na odpovédnou osobu, popripadé osoby, které Prehled
dopadd zpracovaly. Souc¢asné uvedte kontakt na osobu, kterd bude odpovédna za
zpracovani navrhu pravniho predpisu, véetné RIA, pokud neni tato osoba shodna se
zpracovatelem Pfehledu dopadd.

» Ing. Hana Berankova, referentka / odd 354 - PojiStovnictvi a penzijni produkty,
tel.: 257 04 2293, e-mail: Hana.Berankova@mfcr.cz

=  PhDr. Viladimir Pfikryl, referent / odd 354 - PojiStovnictvi a penzijni produkty,
tel.: 257 04 3286

= JUDr. Jana Herboczkov4, vedouci / odd. 354 - PojiStovnictvi a penzijni
produkty, tel. 257 04 3033, e-mail: Jana.Herboczkova@mfcr.cz

Poznamka ke lh atam:
Lhaty plynouci z transpozice smérnic Solventnost II a Omnibus I

31.3.2013: Lhata pro transpozici smérnice Solventnost Il a Omnibus 1l (tj. platnost
transpozi¢nich predpisl)

1.4.2013: Uginnost ustanoveni tykajicich se implementa¢niho planu o pfipravenosti
pojistoven na novy rezim Solventnost Il, ktery budou pojistovny pfedkladat organu dohledu

1.6.2013: Uginnost ustanoveni tykajicich se otazek, které podléhaji schvaleni organu
dohledu (jsou specifikovany ve smérnici)

Lhidta plynouci ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
98/78/ES, 2002/87/ES, 2006/48/ES a 2009/138/ES, pokud jde o doplikovy dozor nad
finan&nimi subjekty ve finanénim konglomeratu:

Polovina r. 2013: ucinnost ustanoveni o pojistovacich skupinach - publikace smérnice
FICOD | se o¢ekava v zavéru roku 2011, IhGta pro transpozici smeérnice trva 18 mésicu od
publikace v UFednim véstniku; ustanoveni o pojistovacich skupinach (vychazejici ze
smérnice €. 98/78/ES ("IGD")) by tedy méla nabyt u¢innosti pravdépodobné do 30.6.2012 v
zavislosti na publikaci uvedené smérnice.

1.1.2014: acinnost zbyvajicich ustanoveni novelizovaného zakona o pojistovnictvi




