
Pracovní skupina Rady vlády pro koordinaci protidrogové politiky 
Adiktologické fórum 

 

 

 

Zápis z jednání 
Den:  5. dubna 2017  
Čas:  9:00 – 11:30  
Místo:  prostory Kliniky adiktologie VFN a 1. LF UK, Apolinářská 4a, Praha 2, místnost „Aula“ 
Přítomni:  dle prezenční listiny (u originálu) 
 
Program jednání: 

1. Výsledky dotazníkového šetření k problematice vyrovnávacích plateb při financování 
adiktologických služeb v rámci systému financování sociálních služeb (sRVKPP) 

2. Kritická analýza zákona o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových látek 
(sRVKPP) 

3. Další aktuality z odborného dění (sRVKPP, SNN, A.N.O., ČAA, APSS) 
4. Diskuze a závěr 

 
Průběh jednání: 

Zástupce Společnosti pro návykové nemoci České lékařské společnosti Jana Evangelisty Purkyně 
(SNN) přivítal účastníky a zahájil jednání.  

1. Výsledky dotazníkového šetření k problematice vyrovnávacích plateb při financování 
adiktologických služeb v rámci systému financování sociálních služeb (sRVKPP) 

Zástupcem sRVKPPP byla hned v prvním bloku fóra prezentována problematika vyrovnávacích 
plateb. V první části prezentace se zástupce sRVKPP věnoval definicím a popsáním problematiky 
vyrovnávacích plateb a důvodům zaměření se na toto téma, včetně právního zasazení problematiky. 
Dále přehledně představil kritéria financování, znaky nedovolené veřejné podpory a další možnosti 
financování. V druhé části se již věnoval samotné metodologii a šetření, tedy popsal typ dotazníku a 
průběh samotného šetření. V poslední části byly odprezentovány hlavní výstupy a závěry ze šetření, 
ze kterých vznikl krátký dokument, který byl zaslán k dispozici členům adiktologického fóra v 
pozvánce.  

Ve výstupech se například ukázalo, že téměř u poloviny organizací je reálná potřeba finančních 
prostředků k realizaci služby vyšší než současná výše stanovených vyrovnávacích plateb a 
poskytovatelé služeb nejsou schopni určit, které finanční podpory patří do vyrovnávací platby a kdo 
určuje, zda přijatá dotace patří do vyrovnávací platby či nikoliv. Dále že poskytovatelé nestačí 
prostředky pokrýt část úvazků přímé péče a objevují se i značné mezikrajové rozdíly v průměru výše 
nastavené vyrovnávací platby na jeden úvazek. 

Závěrem odkazuje na několik možných důvodů, které výrazně zvyšují problematičnost 
vyrovnávacích plateb, a to například, že chybí jednoznačný legislativní rámec, objevují se rozdílné 
chápání pojmu veřejné podpory mezi poskytovateli služeb, v neposlední řadě se různí definice a 
výklady v rámci činností služeb, celý proces je vysoce administrativně zatížen, atd.  

V reakci na prezentaci komentovala zástupkyně A.N.O. vyrovnávací platby jako uplatňující se 
v zemích EU, a jejich možné využití k inspiraci řešení problematiky plateb v ČR, ale vzhledem k 
rozdílným typům sociálních služeb není vždy možné prakticky porovnávat se sociálními službami u 
nás. Zástupce sRVKPP podotkl, že určitá komparace financování ze zahraničí je součástí projektu. 

V souvislosti s problematikou vyrovnávacích plateb členové diskutovali nad tématem veřejných 
zakázek a obtížnosti tohoto řešení v rámci vícezdrojového financování, například, že odhadnutí cen 
zakázek by bylo náročné a stejné služby v různých krajích jsou také nepřesně porovnatelné. 



Pracovní skupina Rady vlády pro koordinaci protidrogové politiky 
Adiktologické fórum 

 

 

 

Strana 2 (celkem 3) 

2. Kritická analýza zákona o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových látek 
(sRVKPP) 

Zástupce sRVKPP pokračoval s poznámkami v rámci analýzy zákona o ochraně zdraví před 
škodlivými účinky návykových látek a přednesl nejpodstatnější změny v zákoně, kdy se snažil 
vyhnout subjektivnímu posuzování rozdílů v zákoně vzhledem k úpravám, které se děly v procesu 
schvalování zákona. Připomínky k zákonu měli členové adiktologického fóra k dispozici 
v dokumentu přiloženému k pozvánce.  

Zástupce sRVKPP zmínil jako podstatné změny například absence definice protidrogové politiky 
včetně prevence a nepřítomnost definice škod způsobené alkoholem, tabákem a jinými návykovými 
látkami. V rámci vymezení pojmů se nově objevuje konkretizace prostoru nástupiště veřejné 
dopravy a definice elektronického cigaretového výrobku. V souvislosti s alkoholem zmiňuje 
podmínky prodeje a podávání ve školských zařízeních mimo časový rámec výuky, dále povinnosti 
vykázání nezletilých osob zjevně pod vlivem alkoholu dány provozovateli restaurací, v neposlední 
řadě také změny v organizaci protidrogové politiky, tedy například povinnosti zdravotních pracovníku 
při poskytování zdravotnické péče provést orientační diagnostiku na přítomnost návykových látek, 
je-li to důvodné a dále změny v rámci krajských protidrogových koordinátorů – tedy možnosti zřížení 
pozice v rámci protidrogové politiky, atd. V analýze byly také popsány konkrétní kontroly, sankce a 
některé změny dalších zákonů.  

Členové fóra se v diskuzi shodli na náročnosti provedení některých právních úkonů především 
nařízených provozovatelům restaurací. Členové následně otevřeli diskuzi ohledně definice 
adiktologických zařízení v rámci zdravotnictví a otevřeli téma záchytných služeb, nebo také otázku 
výzvy k testování nezletilých ve školských zařízeních (kdy testování může provádět pouze policista). 

V závěru se členové shodli, že materiál kritické analýzy bude předložen na zasedání Rady vlády pro 
koordinaci protidrogové politiky. Důsledky zákona se také budou sledovat v rámci následujícího 
roku. Na jednání bylo domluveno, že kritickou analýzu doplní ze svého pohledu odborné společnosti 
A.N.O., SNN a ČAA nejpozději do konce dubna. Zástupkyně A.N.O. souhlasila se shromážděním 
připomínek a postřehů a zasláním společně za všechny odborné společnosti. 

3. Další aktuality z odborného dění (sRVKPP, SNN, A.N.O., ČAA, APSS) 

Zástupkyně RVKPP přednesla informace ohledně zasedání Rady vlády pro koordinaci protidrogové 
politiky, nejbližší termín konání je 18. dubna. Téma týkající se testování žáků a odpadních vod 
v moravskoslezském kraji nebylo možné projednat na posledním zasedání z důvodu nepřítomnosti 
zástupce MŠMT. Upozornila také členy adiktologického fóra, kteří jsou zároveň členy RVKPP, že na 
jednání Rady v dubnu může vzniknout na toto téma rozsáhlá diskuze.  

Za APSS byly dodány informace prostřednictvím e-mailové konverzace k tématu jednání s MPSV – 
dne 8. června proběhne v rámci Konference služeb sociální prevence APSS ČR panelová diskuze 
se zástupci MPSV ohledně vyrovnávací platby, dále informovali o Doporučených postupech MPSV 
pro HR služby (uznávání nákladů HR služeb z dotace MPSV) – doporučení je aktuálně v 
připomínkovém řízení. APSS dále shromažďuje informace o nálezech inspekcí sociálních služeb, 
tedy těch, které inspekce popsala, ale poskytovatel nesouhlasí s jejich relevantností.  

Diskuze a závěr 

Příští setkání se bude konat již 31. května z důvodu konání AT konference v Seči. 

Přílohy: 

Prezenční listina 



Pracovní skupina Rady vlády pro koordinaci protidrogové politiky 
Adiktologické fórum 

 

 

 

Strana 3 (celkem 3) 

 
 
Zapsala: Bc. Vladěna Sobasová 
Dne: 02.05.2017 


