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V poslednich nékolika letech se fidici vybor Rady Evropy pro rovnost zen a muzd
(CDEG)* zabyval zejména inventurou a analyzou nastroju, které jsou k dispozici pro
prosazovani rovnosti zen a muzd. Tento cil mé&l vybor na zfeteli, kdyZ v roce 1996
zacal praci na prosazeni otdzek rovnosti pohlavi do hlavniho proudu politiky, jejimz
vysledkem byla v roce 1998 zprava pod nazvem: "Gender mainstreaming":
koncepcni ramec, metodika a prezentace dobré praxe. Uspéch prace o metodé, ktera
bere pfi v procesu koncepcniho rozhodovani na zretel princip rovnosti pfilezitosti
muz{ a Zen? primé&l vybor k tomu, aby se pustil do podobné prace tykajici se pozitivni
akce, jakozto nastroje Ci strategie na podporu rovnosti pohlavi.

Tato zprava je vysledkem péti zasedani skupiny expertl na pozitivni akci (EG-S-PA),
kterou CDEG ustavil v roce 1998. Skupina byla sloZena z osmi expertd: dvou ¢lend
CDEG a $esti daldich expertl (viz ptiloha II).

Skupina byla povérena studiem pravni a administrativni zakladny pro pozitivni akci
v oblasti rovnosti Zen a muzl, jakoZ i praxe pozitivni akce v rlznych ¢lenskych
statech Rady Evropy s cilem vypracovat tuto zpravu (viz mandat skupiny v priloze
I1I).

Skupina shromazdila velky pocet legislativnich, programovych a informativnich
dokumentd, aby ziskala dobry pfehled o praxi pozitivni akce. Cennym zdrojem
informaci byly i odpovédi na dotaznik o pozitivni akci, ktery byl rozeslan vsem
¢lenim CDEG. Kone&né pak ¢lenové skupiny aktivné ptispéli k vypracovani zpravy
tim, Zze k rGznym kapitoldm predlozili riizné pisemné pfispévky.

Cést I se zabyva definicemi a mezinarodnim pravnim rdmcem pro pozitivni akci.
Césti II a III pojednavaiji o pozitivni akci na trhu prace a pfi rozhodovani. Cast IV
popisuje potfebu zvySovani povédomi ve vztahu k pozitivni akci, zatimco pata
zavéreCna Cast obsahuje uvahy, zavéry a doporuceni skupiny.

Skupina si velmi dobfe uvédomuje skutecnost, ze i kdyby vSem Zenam byla pfiznana
stejnd prava jako muzlm, v mysleni a pFistupu mnoha lidi by ulpély stopy jejich
predchoziho podradného postaveni. Tyto pristupy se odrazeji v socialnich institucich

i v chovani takovym zplsobem, Ze je zapotfebi zvlastniho Usili k tomu, aby se Zenam
dostalo opravdové rovnosti prilezitosti.

PFi psani této zpravy si skupina dala ukol dat k dispozici co nejuplnéjsi obrazek
pozitivni akce, vysvétlit jeji vztah k zdsadé nediskriminace a vysvétlit jak vzajemné
reaguje s ostatnimi nastroji, jako je implementace zdsady rovnosti pohlavi do
koncepcniho rozhodovani. Skupina doufd, ze zprava bude v rdmci Rady Evropy Siroce
rozéifena a Ze se stane cennou pomickou pro véechny, kdo se zabyvaji procesem
prosazovani rovnosti.



MEZINARODNE PRAVNI RAMEC
1. UvOoD

Vztahy mezi zasadami rovnosti pred zakonem, nediskriminaci a pozitivni
akci

Vyvoj obecného principu rovnosti pred zdkonem a rovné ochrany poskytované
zdkonem lze sledovat od Aristotela k myslitellim, jako byl Montesquieu a Rousseau,
az do Deklaraci nezavislosti vyhlasené 13 americkymi koloniemi, kterou napsal
Thomas Jefferson a kterd byla jednohlasné pfrijata 4. Cervence 1776:

"Povazujeme za samozrejmou pravdu, Ze vSichni lidé byli stvoreni jako
sobé rovni, Ze jim Stvoritel dal do vinku urcitéd nezadatelna prava,
k nimz patfi pravo na Zivot a svobodu a pravo usilovat o stésti."

Vedle Deklarace lidskych a ob¢anskych prav je pro porozuméni zasaddam rovnosti
a nediskriminace ddlezity americky zakon o pravech (pfipojeny k Ustavé Spojenych
statd v roce 1791), ktery tvori ddleZity prvek v ochrané lidskych prav.

Koncem 18. a po celé 19. stoleti sehraly koncepce lidskych prav a obecny princip
rovnosti kli¢ovou roli v socidlnim boji v mnohych evropskych zemich proti pokusiim
vlad prisvoijit si absolutni moc. Promitlo se to do rliznych reforem, jako naptiklad
zrueni otroctvi, zdkond o tovarnach, véeobecném vzdélavani, vzniku odborového
hnuti a hnuti za vSeobecné volebni pravo.

Z myslenky, ze vSichni lidé se rodi jako sobé rovni vyplyva uznani zakazu
diskriminace, véetné diskriminace na zakladé pohlavi. Je to velmi jasné vyjadreno ve
Véeobecné deklaraci lidskych prav Spojenych narodl z roku 1948: "Vsichni lidé jsou
zrozeni jako svobodni a rovni co do dUstojnosti a prav" (¢lanek 1).

Zakaz diskriminace zaujal Ustfedni postaveni v mezinarodnim pracovnim pravu
a rovnost zachdazeni se stala jednim z hlavnich cild MOP od jejiho zaloZeni v roce
1919. Zasada rovného zachazeni byla od pocatku obsazena v Ustavé MOP a poté
znovu potvrzena Filadelfskou deklaraci v roce 1944:

"Vsichni lidé, bez ohledu na rasu, viru nebo pohlavi, maji pravo
usilovat o svij hmotny prospéch a dusevni rozvoj v podminkach
svobody a distojnosti, ekonomické bezpecnosti a rovnosti
pFileZitosti".

Mezinarodni pravo obvykle rozliSuje mezi diskriminaci, kterou zakazuje, a mezi
rozliSovanim, které je za urcitych okolnosti povoleno.

Nikdo nesmi byt diskriminovan na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
nabozenstvi, politickych nebo jinych nazort nebo socialniho plvodu nebo ptisludnosti
k narodnostni mensing, na zakladé majetku, rodového nebo jiného postaveni®. Za
diskriminaci se povazuje nerespektovani zasady rovnosti zachazeni, ktera patfi

v demokratické spole¢nosti k zadkladnim pozadavkim.

Zasada nediskriminace je Uhelnym kamenem a zakladnou pro prosazovani rovnosti
pohlavi. Bez pravni ochrany pro diskriminaci v otazkach pohlavi by nebylo mozné



zvySovat povédomi pro potfebu spravedinosti a pro podporu schopnosti obou
pohlavi.

KdyZ se s dvéma osobami, nebo dvéma skupinami osob (v tomto pripadé Zeny

a muzi), které se povazuji za srovnatelné, nezachazi stejné, povazuje se to za
diskriminaci, pokud rozdil v zachazeni nema legitimni cil a rozumné zdlvodnéni,
napriklad zZe jejich situace nejsou stejné.

V takovych pripadech musi byt rozhodny princip proporcionality, ktery znamena, ze
ve vztahu k jakémukoli tvrzeni tykajicimu se diskriminace musi byt zjisténo, zda se
za srovnatelné situace zachazeni liSi, zda existuje cil a rozumny vztah proporcionality
mezi uplatnénymi prostredky a cilem, jehoz dosazeni se témito prostredky sleduje.

Jiz se doslo k jednoznac¢nému zaveéru, ze ochrana pred diskriminaci k zajisténi
rovného zachazeni s Zzenami a muzi v praxi nestadi. Z toho vyplyva, Ze s nestejnymi
situacemi by se mélo zachazet rozdiln&. V rliznych mezinarodnich imluvéch a jinych
legislativnich textech obsahujicich definici pojmu diskriminace je rovnéz zahrnuta
definice pozitivni akce s cilem reagovat na potiebu odchylného postupu. Mezi
definicemi jsou rozdily v zavislosti na danych pravnich instrumentech. Existuje vSak
urcity rys, ktery ukazuje v kterych ohledech se rozdilné zachazeni nepovazuje za
diskriminaéni. NejddleZit&j$imi kategoriemi opatieni, kterd ospravedIfiuji rozdilné
zachazeni, jsou "ochranna opatfeni", "ryze vyhrazena povolani" a "zvlastni docasna
opatfeni slouZici k podpote rovnosti zen a muz{". Pojedname o nich v kapitole II.

Vzhledem k tomu, Ze pojmy nediskriminace a pozitivni akce jsou vzajemné
propojeny, je tfeba definovat pozitivni akci v ramci kazdé amluvy nebo v ramci
kazdého narodniho prava. Je proto nesmirné obtizné formulovat celkovou nebo
spolecnou definici pozitivni akce. Nasledujici kapitola "Popis pravniho ramce"
predklada nékteré definice, tak jak jsou uvedeny v mezinarodnich pravnich
instrumentech, spolu s analyzou kazdého instrumentu. Zamérem je dat uZivatelim
této zpravy k dispozici v jediném dokumentu véechny hlavni texty, véetné odkazl na
pozitivni akci. Avéak pred zkoumanim téchto textd mizZe byt uzite¢né podivat se na
to, proc je pozitivni akce stale kontroverznim pojmem a soucasné se snazit
porozumét tomu, ¢&im je zvlast hodnotna.

Kritika pozitivni akce a jeji zvlastni vyznam v oblasti rovnosti pohlavi

Jak bylo vysvétleno ve zpravé Rady Evropy o gender mainstreamingu?, za rovnost
pohlavi se povazuje rovné zviditelnéni, rovnd mocenska opravnéni a rovna ¢ast obou
pohlavi ve vSech sférach verejného a soukromeého zivota. Z toho vyplyva, ze hledani
skute&né rovnosti zen a muz{ nelze omezit jen na prava a zachazeni v oblasti
pristupu k pravim, ale je tfeba na né pokud mozno pohliZet z hlediska sdileni
kolektivnich vyhod, vcetné pracovnich mist a odpovédnosti. Jinymi slovy nikoli pouze
rovna prava nebo dokonce jen rovné prilezitosti, ale také rovné vysledky a okolnosti.

Takovyto vyklad rovnosti pohlavi - a rovnosti véeobecné - zfejmé vyvolava rizné
typy problému. Né&které jsou praktické nebo technické, jiné jsou slozit&jsi. Discipliny,
prolamujici dlouhou dobu ustélené praktiky ohroZuji stavajici zplsob myéleni, které
vychazi normalné z individualnich prav a, co do volnosti postupu k opatrovani si
vyhod, ze srovnavani zasluh nebo schopnosti, které jsou samy o sobé individualni.

Vé&tsina modernich demokracii stanovila rovnost véech ob&anl pred zékonem, bez
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jakéhokoli rozlisovani co do pohlavi, puvodu, rasy, nabozenstvi, nebo z jinych
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duvodu, za jeden ze zakladnich principu formy spolecnosti a vlady. V praxi vsak



tento princip, i kdyZ se zdd, Ze nabizi ¢lendm skupin, které byly po dlouhou dobu
zbaveny rovnych prav, stejnou ochranu jako jinym skupinam, predstavuje odmitnuti
jejich legitimnich poZadavk{ na rovnost. Dokonce i kdyZ byla ¢élenim rliznych skupin
prizndna rovna prava, nemaji stejné prilezitosti, pokud v myslich mnoha lidi, v€etné
¢lend pldvodné bezpravnych skupin, ptetrvavaji psychologické stopy jejich dFivéjsiho
podradného postaveni a kdyz se tyto postoje a jejich ucinky nadale promitaji do
spolecenskych instituci a do chovani lidi, nebo kdyz se teoreticky pfiznana rovnost
uplatfiuje jen dil¢im zplsobem, takze se stava nepravdé&podobnym, Ze skute¢né
rovnosti bude kdy dosaZeno. Rovnosti mize byt dosaZeno uplatnénim Usili

a vhodnych metod s cilem kompenzovat nahromadéné bfremeno minulosti a Celit
psychologické a spolecenské setrvacnosti.

Toto bfemeno minulosti znamena, Ze spolecnost je stale organizovana podle
muzskych norem, takovym zplsobem, Ze potfeby muzd jsou splnény v mnohem
vysSSim stupni nez potreby Zen. Na zeny se stale pohlizi jako na druhorfadou pracovni
silu; pracovni podminky a pracovni doba jsou $ity na miru muzdm, ktefi nemaji
prakticky Zzadné kazdodenni povinnosti k rodiné nebo domacnosti.

Zajistit uznani kompenzacni strategie pro zeny vsak neni nikterak snadné, protoze

v souvislosti se zdmérem dosahnout skute¢nou rovnost to znamena odklon od
zasady rovnych prav, nebo alespon od zasady rovného zachdazeni pokud jde o pristup
k praviim. Odstranéni nékterych forem diskriminace vyZaduje nikoli zrudeni jakékoliv
diskriminace tim, Ze se rigidné nebude brat zietel na pohlavi, plvod, rasu nebo
socialni situaci, ale naopak docasné prevraceni forem plvodné praktikované
diskriminace.

Nelze popirat, Ze takovyto pFistup plsobi obavy véem té&m, ktefi byli vychovani

v liberalnich tradicich a jsou si védomi nebezpeci vyplyvajiciho z jakékoli formy
socialniho provérovani, nebo komunitarni nebo spolecenské izolace. Podle tohoto
nazoru - pokud by vSechny lidské bytosti véetné zen méli stejné hodnotné postaveni
- by jakdakoliv prekazka svobodné spolecenské a ekonomické soutéze mezi
jednotlivymi &leny spoleénosti i uvniti ekonomického systému zptsobovala zvyseni
spolecenské rigidity, a poté i zkostnaténi a navrat k predchozimu systému kast. To
plati bez ohledu na cilovou skupinu, i kdyZ jsou to Zeny a pouze zZeny, protoze
pristupy prijaté k fedeni tohoto problému budou mit pravdépodobné disledky i v
jinych oblastech. Mnozi lidé argumentuji, Ze at se jakkoli otdzka diskriminace na
zakladé pohlavi a usili skoncovat s touto diskriminaci liSi od jinych forem
diskriminace, nelze ji od téchto dalSich forem zcela izolovat, at uz se metoda gender
mainstreamingu (viz predmluva na str. 4) pouzije nebo ne.

At jiz bereme v Gvahu spolecensky nebo ekonomicky kontext, na jednotlivce je tfeba
pohlizet na zakladé jejich urcitych charakteristik jako na subjekty. Odhlédneme-li od
jejich Grovné vykonu méFeného jejich praktickou a formalni kvalifikaci a od rliznych
forem vazeb ve spolecnosti, které spole¢né urcuji rozsah a hranice jejich
potenciélnich spole¢enskych vztah(, lidi je moZno charakterizovat podle jejich
pohlavi a, tam kde je to vhodné, podle jejich etnického a narodnostniho plvodu.
Neni proto krokem zpét, kdyz se takovéto charakteristiky berou v Uvahu pfri
stanoveni, nakolik jsou jednotlivi lidé zpUsobili k tomu, aby se podileli na kolektivnich
vyhodach a odpovédnostech. To plati i v pfipadech, kdy podle tradi¢né pouzivanych
kritérii pro zkoumani schopnosti pfi zkouskach nebo v procedurach pfijimani do
zaméstnani nebo jmenovani do funkci, které samy o sobé obsahuji subjektivni prvky,
se k témto charakteristikdam prihlédne v pfipadé stejnych nebo i mensich zasluh. At
jiz se na to divame jakkoli, pojem zaméstnatelnosti, ktery se stale vice pouziva na



trhu prace a v postupech pfijimani zaméstnancd, odraZi do jisté miry piistup majici
spole¢né znaky s pristupem, ktery jsme pravé popsali.

Nicméné existuji urcité hranice v rozsahu, v kterém se tento pFistup odliSuje od
zasad pravniho individualismu a pfihlizeni k zasluham. Rikat, ze pfi stanoveni
okolnosti, za kterych pravné zpUsobilé osoby mohou sva prava uplatfiovat a pfi
stanoveni zplsobu jak se maji domahat zésady rovnosti v jejich sporu méa byt brano
na zretel kritérium pohlavi nebo kterakoli jina charakteristika, a brat pritom ohled na
historické nebo soucasné okolnosti neznamena, ze tyto osoby postradaji prav, ze to
je konec zasady rovnosti a ze byla obétovana demokracie ve prospéch navratu

k holismu.

V kostce receno, prolomeni zasady rovnych prav je vynuceno potrebou uvést tuto
zasadu do praxe, aby se stala pro drive utlacované skupiny, zejména zeny realnou.
Neznamena to odmitnout pravidlo, Ze situace je tfeba zkoumat individualné,
znamena to vSak souhlas s tim, Ze je tfeba brat zretel na nékteré charakteristiky,
v tomto pripadé na pohlavi.

Je to zapotrebi nejen v kontextu spravedlivého rozdéleni spoleCenskych pfilezitosti,
ale také v zajmu harmonictéjsi a Iépe fungujici spole¢nosti.

Toto je - v kratkosti - cesta, ke které tato analyza pozitivni akce sméruje. Vznika
pokuseni sejit z této cesty jakmile se setkdme se silnou negativni reakci - at jiz je
spontanni nebo uméle vyvolana - v urcitém segmentu spolecnosti, nebo kdyz nas od
této cesty odrazuji. V takovém pripadé pozitivni, zakonem zaloZena, finan¢ni nebo
jind forma akce ztraci vyznam. V&e co zlstane je vychova a nabadani. I kdyZ néco,
neni to vSak pravdépodobné dostatecné. Pozitivni akce je zasadni nastroj v pripade,
existuje-li politicka vile k urychleni procesu smétujiciho k dosazeni rovnosti

a odstranéni skryté diskriminace.

2. POPIS PRAVNIHO STAVU
i. Spojené narody
a) Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen (CEDAW)
Clanek 4

a. Prijmou-li staty, smluvni strany, docasna zvlastni opatfeni, zamérena na
faktické urychleni zrovnopravnéni Zen a muZd, nebude to povaZovano za
diskriminaci jak je definovana v této umluvé; v Zzadném pripadé vsak tato
opatreni nesmi ve svém disledku vést k zachovani nerovnopravnych nebo
oddélenych méfitek; od téchto opatreni bude ustoupeno, az budou dosazeny
cile zrovnopravnéni v oblasti moznosti a zachazeni.

b. PFijmou-li staty, smluvni strany, zvlastni opatreni, véetné opatreni obsazenych
v této umluvé, zamérena na ochranu materstvi, nebude to povazovano za
diskriminaci.

Umluva byla pfijata valnym shromézdénim Organizace spojenych narodd 18.

prosince 1979 a vstoupila v platnost 3. zari 1981.

Umluva je komplexni co do rozsahu a plati pro véechny sféry zivota: ob&anskou,
kulturni, socialni, politickou a ekonomickou. Vyjadfruje ideu rovnosti prilezitosti. Jeji



preambule a jednotlivé ¢lanky jasné odrazeji myslenku, Ze pres vsechno Usili
tradi¢nich Umluv o lidskych pravech stale pretrvavaji silné spolecenské a kulturni
stereotypy roli pro Zzeny a pro muze. Vedle toho, ze Umluva proklamuje tradi¢ni
principy rovnosti a nediskriminace, vyzyva také smluvni strany, aby pfrijaly vhodna
opatreni, napriklad aby modifikovaly tyto kulturni a spolecenské stereotypy chovani.
V zajmu dosadhnout Uplnou rovnost mezi muZi a Zenami je zdlrazfiovan pozadavek
zmény v tradi¢nich rolich muzl a Zen stejné tak, jako zmény role Zzeny ve
spolecnosti. Vécna ustanoveni Umluvy pokryvaji velky rozsah otdzek a konkrétné
jsou vyjmenovany formy diskriminace, o kterych se smluvni strany dohodly, ze je
odstrani.

Historicka duleZitost imluvy je nepopiratelnd. Je to prvni mezinarodni a univerzalné
aplikovatelny pravni instrument, v némz je obsazen derogacni ¢lanek povolujici
zvlastni opatreni k dosazeni de facto rovnosti, aniz by tim dochazelo k diskriminaci.
Pozitivni opatrem musi byt docasna a jejich pusobem musi skoncit, jakmile se
doséhne cil( rovnosti pr|Ie2|tost| a zachazeni. Umluva povysila otazku p02|t|vn| akce
na vyssi hierarchickou Uroven, na Uroven mezinarodniho spolecenstvi. Jak jiz bylo
feceno text ¢lanku 4 odrazi, poprvé v této oblasti, jednotnou interpretaci obecného
pravniho principu, ktery je spoleény véem pravnim systémim. Vybor pro odstranéni
diskriminace zen doporucil v roce 1988¢, aby smluvni strany vice vyuzivaly
docasnych specifickych opatreni, jako jsou pozitivni akce, preferencni zachdzeni nebo
systémy kvot, k dosazeni pokroku v integraci zen do vzdélavani, ekonomiky, politiky
a zaméstnani.

Opatreni jsou formulovana znac¢né pruzné a nejsou dostate¢né konkrétni, aby
zarucila ¢etna individualni prava. Proto byl vznesen pozadavek zavést v ramci
umluvy peti¢ni pravo.

12. bfezna 1999 prijala Komise pro postaveni zen konsensem opcni protokol,
kterym byla Umluva CEDAW postavena na stejnou zakladnu jako ostatni mezinarodni
instrumenty pojednavajici o lidskych pravech, které obsahuji ustanoveni o procedure
jednotlivych stiznosti. Protokol obsahuje dvé procedury: 1) proceduru sdéleni
umoznujici - po splnéni urcitych kritérii - jednotlivym Zenam nebo skupindam Zzen,
predkladat tvrzeni o porusovani prav chranénych Umluvou; a 2) proceduru prosetreni
umoznujici vyboru zahajit Setreni ve véci vazného nebo systematického porusovani
prav zen.

Opc¢ni protokol podepsalo 10. prosince 1999 na valném shromazdéni Organizace
spojenych narodd 23 zemi. Do 21. bfezna 2000 ho podepsalo 33 zemi. Protokol,
ktery obsahuje dolozku umoznujici odmitnout proceduru prosetreni, vstoupi

v platnost po ratifikaci nebo pfistupu deseti smluvnich stran. Tento protokol
nedovoluje zadné vyhrady.

b) Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (ICCPR)
Clanek 26

Vsichni jsou si pfed zakonem rovni a maji pravo na stejnou ochranu
zakona bez jakékoli diskriminace. Zakon zakaze jakoukoli diskriminaci
a zaruci vSem osobam stejnou a ucinnou ochranu proti diskriminaci

z jakychkoli divodd, napr. podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka,
naboZenstvi, politického nebo jiného presvédceni, narodnostniho nebo
socialniho pdvodu, majetku a rodu.



Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (ICCPR) a jeho prvni op¢ni
protokol dovolujici jednotlivedm predkladat stiznosti Vyboru pro lidska prava pftijalo
valné shromazdéni Organizace spojenych narodd 16. prosince 1966. Vstoupil v
platnost 23. bfezna 1967. Na obCanska a politicka prava se ¢asto pohlizi jako na
lidska prava prvni generace.

Cldnek 2(1) Paktu ma zarudit, e se smluvni strany zavaZi zajistit a respektovat, aby
prava uvedena v Paktu byla pfiznana bez jakéhokoli rozdilu, véetné rozdilu v pohlavi.
Tato povinnost je okamzitd; tj. vSechna prava uvedena v Paktu musi byt zarucena
pocinaje dnem jeho vstupu v platnost. Povinnost respektovat prava vyjadruje
negativni charakter obcanskych a politickych prav, zatimco povinnost zajistit udava
jejich pozitivni charakter. Z toho vyplyva, ze staty musi ucinit pozitivni kroky

k realizaci prav uvedenych v Paktu.

Cldnek 26, jak uved! Vybor pro lidské prava, predstavuje v ICCPR autonomni pravo.
Jinymi slovy Feceno, aplikace zasady nediskriminace v ¢lanku 26 se neomezuje jen
na prava stanovena Paktem. Vybor dokonce rozsifil ochranu proti diskriminaci za
ramec obcanskych a politickych prav, na ekonomicka a socialni prava.

Vybor pro lidska prava byl ustaven aby monitoroval provadéni Paktu a jeho
protokold. Jednim z jeho Ukol( je zkoumani zprav statd a jednotlivych stiznosti na
Gdajné porusovani prav krytych ICCPR. Podle ¢lanku 40 musi staty predkladat
jednou za pét let zpravy o opatrenich, ktera pfijaly k provedeni prav uznanych
Paktem a o pokroku, kterého se dosahlo pri uplatnéni téchto prav. Vybor pro lidska
prava ma také na zakladé ¢lanku 40(4) Paktu opravnéni formulovat obecné
pripominky.

Vybor pro lidska prava stanovil rozdil mezi rozliSovanim (differentiation)

a diskriminaci tim, ze uved|: Ne kazdé rozdilné zachazeni bude predstavovat
diskriminaci, pokud kritéria pro takové rozliSovani budou rozumna a objektivni

a bude-li cilem dosahnout Ucelu, ktery je na zakladé Paktu legitimni."? Akce potfebné
k napraveé diskriminace jsou prikladem legitimniho rozliSovani, pokud je jejich cilem
naprava nerovnosti. Podle jiného komentare Vyboru pro lidska pravaé, vlady maji
dokonce povinnost podniknout pozitivni akci uréenou k tomu, aby zajistily pozitivni
vyuzivani prav, jelikoz prevenci diskriminace nelze zajistit jen opatrenimi
zamé&Fenymi na ochranu nebo pouze jen prijetim zékond.

c) Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
(ICESCR)

Clanek 2(2)

Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji, Ze zaruci, Ze prava
formulovana v tomto Paktu budou se uskutecriovat bez jakéhokoli
rozlisovani podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického
nebo jiného smysleni, ndrodnostniho a socidlniho pdvodu, majetku,
rodu nebo jiného postaveni.

Clanek 3
Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji, Ze zajisti rovna prédva muZd

a zen pri pozivani vsech hospodarskych, socialnich a kulturnich prav
uvedenych v tomto Paktu.



Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (ICESCR) byl
prijat a otevren k podpisu, ratifikaci a pristupu 16. prosince 1966 a vstoupil
v platnost 3. ledna 1976. Ma stejné postaveni jako pribuzny pakt, ICCPR.

Tyto dva pakty se vSak zasadné liSi pokud jde o znéni jejich ustanoveni

o povinnostech (v obou pfipadech ¢lanek 2) a o jejich kontrolni systém.
Hospodarska, socialni a kulturni prava se maji provadét postupné, nikoli ihned (coz
je pripad ICCPR) a jejich provadéni je predmétem kontroly Hospodarské a socialni
rady Spojenych narodl, ne tedy vyboru nezavislych expertt (kterym je Vybor pro
lidska prava). Kontrola v ramci ICESCR se provadi pouze prostiednictvim systému
podavani periodickych zprav. Pres tyto rozdily nachazime v mnohych ustanovenich
podobnost. I preambule ICESCR klade dlraz na nedé&litelny charakter v&ech lidskych
prav a vyzyva k tomu, aby se oba pakty povazovaly za jeden celek.

ICESCR je jediny univerzalni instrument pojednavajici obsahle o celém rozsahu
hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav, zatimco mnohé dalsi pakty a amluvy se
vétsinou soustreduji na nékteré jejich Useky. Ochrana poskytovana Paktem v oblasti
hospodarskych prav je Siroka, ale je vyjadrena velmi obecné. Problém tykajici se
hospodarskych a socidlnich prav spociva v oblasti provadéni, nikoli jejich platnosti.
Mnozi se domnivaji, Ze hospodarska a socialni prava - vzhledem k jejich vnitini
povaze - jsou 'nedokazatelnd' v tom smyslu, ze se jich nelze dovolavat u soudl

a soudci je nemohou aplikovat.

Mnohé zemé také dosud neuzndvaji hospodarska a socialni prava jako skutecna
préva a nepromitaji je do svych narodnich pravnich ptedpist, jak to &ini

u obcanskych a politickych prav. To vytvari pro zeny dalsi bariéry, protoze Casto trpi
znacnymi a disproporciondlnimi potizemi v usili domoci se hospodarskych, socidlnich
a kulturnich prav. Na mezinarodni Grovni tvoii ICESCR dileZity precedent pro
hospodarska, socialni a kulturni prava jako celek. Vytvari se jim ramec pro prijeti
postupnych i okamzitych opatreni smérujicich k tom, aby zeny mohly vyuzivat
takova prava, kterd jim jsou Casto odpirana.

Pakt poskytuje vyznamnou pravni ochranu proti vséem formam diskriminace pfi
prosazovani hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav. Clanek 3 zarucuje, ze muzi
i Zeny budou mit presné stejny pravni narok na prava vyhlasena Paktem a zZe, pokud
to bude nutné, smluvni strany prijmou zvlastni opatreni aby zajistily, Zze tohoto stavu
rovnosti bude dosazeno. Podle ¢lanku 2(1) se kazdy stat, ktery je stranou Paktu,
zavazuje k pfijeti krokl s maximalnim vyuzitim dostupnych zdrojd, bud individualné
nebo prostrednictvim mezinarodni pomoci a spoluprace - zvlasté hospodarské

a technické - aby postupné dosahl realizace hospodarskych socialnich a kulturnich
prav stanovenych Paktem. Jinymi slovy fecCeno, ¢lanek 2(1) zavazuje smluvni strany,
aby ucinily kroky smérujici k postupné realizaci hospodarskych a sociadlnich prav, ne
tedy aby je zarucily okamzité, jak je tomu u ICCPR. AvSak podle moderni teorie
lidskych prav a praxe Vyboru pro hospodarska, socidlni a kulturni prava, je tento
rozdil pouze relativni.

Je zfejmé, Ze ¢ldnek 2(2) ICESCR nezakazuje statim pFijimat pozitivni opatfeni. Zda
to Ize vykladat jako zavazek smluvnich stran k pozitivni akci je jina otdzka. Vyskytly
se argumenty, Ze mezi ¢lanky 2(2) a 3 jsou v tomto ohledu rozdily. Zda se, ze ze
znéni ¢lanku 3 vyplyva pozitivni zavazek statl: zajistit rovna prava pro muze

a zeny", zatimco ¢lanek 2(2) - "bez diskriminace" ukazuje na negativni zavazek.

Mezinarodni organizace prace



Pro Ulely této zpravy je velmi dlleZitd imluva MOP &. 111 o diskriminaci

v zaméstnani a povolani a Umluva MOP ¢. 100 o rovném odménovani za praci stejné
hodnoty. Tyto Umluvy byly uznany za zakladni, jak uvnitf tak vné MOP, a v nedavné
dobé to bylo znovu potvrzeno Deklaraci MOP zakladnich zasad a prav pfi praci,
kterou Mezinarodni konference prace pfijala na svém 86. zasedani 18. Cervna 1998.

a) Umluva &. 111 z 4. éervna 1958

Umluva se zabyva diskriminaci v zaméstnani a povolani a obsahuje ustanoveni

o rovnosti prilezitosti i zachazeni, uvadéjic ve svém clanku 2, ze "kazdy clen, pro
kterého je tato umluva v platnosti, se zavazuje vyhlasit a provadét narodni politiku
s cilem prosazovat metodami vhodnymi pro narodni podminky a praxi rovnost
prilezitosti a zachazeni v zaméstnani a povolani s cilem vyloucit v nich jakoukoli
diskriminaci."

Pojem diskriminace je v Umluvé €. 111 definovan takto:

Jakékoli rozliSovani, vylucovani nebo preference na zakladé rasy, barvy
pleti, pohlavi, ndbozenstvi, politickych nazord, narodnostniho nebo
socialniho plvodu, jejichz i¢inkem se mafi nebo pogkozuje rovnost
prilezitosti nebo zachazeni v zaméstnani nebo povolani ...

Clanek 1.2

"Jakékoli rozlisovani, vylucovani nebo davani pfednosti zaloZené na
kvalifikaci vyZadované pro urcité zaméstnani se nepovazuje za
diskriminaci."

Clanek 5

Zvlastni ochranna a podplrna opatreni, stanovend v jinych umluvach
nebo doporucenich prijatych Mezinarodni konferenci prace, se
nepokladaji za diskriminaci.

Kazdy &lensky stat mize po projednani s reprezentativnimi
organizacemi zaméstnavatel( a pracovnikd, pokud takové organizace
existuji, stanovit Ze se nepokladaji za diskriminaci jina zvlastni
opatreni, jez pfihlizeji ke zvlastnim potfebam osob, které se z divodd
jako je pohlavi ... povinnosti k rodiné nebo socialni nebo kulturni
uroveri obecné povazuji za osoby, jimz je tfeba poskytnout zvlastni
ochranu nebo podporu.

b) Umluva ¢. 100 z roku 1951
V ¢ldnku 2 Umluvy se uvadi, Zze "kazdy ¢len bude, pomoci vhodnych prostfedkd
v souladu s existujicimi metodami pro stanoveni sazeb odménovani, prosazovat a ze,
. V. e v - . . Ve O v. v rn O . -
pokud je to slucitelné s témito metodami, zajisti vuci vSem pracovnikum aplikaci
7 /4 v v 7 ’ v O v 7 . . s
zasady rovného odmeénovani muzu a zen za praci stejné hodnoty."

c) Deklarace o rovnosti prilezitosti a zachazeni se zaméstnanymi zenami

MOP ptijala tuto deklaraci 25. ¢ervna 1975. Clanek 1 zakazuje véechny formy
diskriminace z dlivodu pohlavi, které odpiraji nebo omezuji rovnost. Deklarace také



stanovi, Zze pozitivni zvlastni zachazeni se nebude povazovat za diskriminaci, pokud
trva jen po prechodné obdobi a jeho cilem je dosaZeni skute¢né rovnosti mezi
pohlavimi.

ii. Rada Evropy
a) Evropska iumluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ECHR)

Evropska umluva o lidskych pravech byla prijata a oteviena k podpisu v roce 1950.
Jeji podpis a ratifikace predstavuji klicovy zavazek, ktery na sebe berou staty
uchazejici se o Clenstvi v Radé Evropy. Pozoruhodnym rysem ECHR je, Ze nejen
stanovi vécné standardy zarucujici individualni prava, ale zfizuje také mezinarodni
kontrolni mechanismus, Evropsky soud pro lidska prava. Soud je nezavisly organ

a jeho jednani vedou k rozsudkim a rozhodnutim, kterd jsou zavazna pro pfislugné
staty.

ECHR zarucuje obCanska a politicka prava. Obsahuje dolozku o nediskriminaci, jeji
¢lanek 14 zni takto:

"UZivéni prédv a svobod pfiznanych touto Umluvou musi byt zajisténo
bez diskriminace zaloZené na jakémbkoli ddvodu, jako je pohlavi, rasa,
barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni,
narodnostni nebo socidlni pGvod, prislusnost k narodnostni mensiné,
majetek, rod nebo jiné postaveni.”

Ochrana, kterou poskytuje ECHR ve vztahu k rovnosti a nediskriminaci je

v porovnani s obdobnymi ustanovenimi VSeobecné deklarace lidskych prav

a ustanovenimi jinych instrumentl o lidskych préavech omezena, protoze zakazuje
diskriminaci jen pokud jde o vyuzivani prav a svobod stanovenych v Umluvé.

Judikatura Evropského soudu pro lidska prava

Dosud bylo relativné malo podani obsahujicich stiznosti na diskriminacni praktiky, a proto je
precedenéni prévo v otazkach diskriminace z dlivodu pohlavi nebo z jinych ddvodd, co do rozsahu
omezené.

Casto se to vysvétluje skutecnosti, Ze lidska prava zakotvena v imluvé jsou svou povahou
obcanska a politicka, zatimco diskriminacni praxe se s vétsi pravdépodobnosti vyskytuje v socialni
a ekonomické oblasti, na kterou se Umluva nevztahuje.

Pfesto Evropsky soud pro lidska prava ve svych rozsudcich jasné uvedl|, Ze ne kazdé rozliSovani
nebo rozdily v zachazeni predstavuji diskriminaci. V belgickém "linguistickém" pfipadé (rozsudek
soudu z 23. ¢ervence 1968) Soud uvedl|, Ze organy Umluvy musi stanovit ve vztahu k jakymkoli
tvrzenim tykajicim se diskriminace, zda existuje srovnatelna situace, ve které se zachazeni
odlisuje, zda existuje cil a rozumny vztah proporcionality mezi uplatnénymi prostredky a cilem,
kterého ma byt témito prostredky dosazeno.

Ve zkusebnim pfipadu "pani Abdulaziz, Cabales a Balkandali v. Spojené kralovstvi (rozsudek z 28.
kvétna 1985)" Soud dospél k zavéru, ze vyhosténi manzela navrhovatelky ze Spojeného kralovstvi
predstavuje diskriminaci z dGvodu pohlavi pti zajisténi préava navrhovatelky na respektovani
rodinného Zivota. Soud vyslovil nazor, Ze rozdil v zachazeni mezi Zzenami a muzi v tomto pripadé
postrada cil a rozumné zdlvodnéni. Dodal, Ze za situace kdy podpora rovnosti mezi pohlavimi je
jednim z hlavnich cild ¢lenskych statl Rady Evropy, rozdil v zachazeni z dGvodu pohlavi by se mohl
povaZovat za slucitelny s imluvou jen pokud by byly pfedloZeny zavazné divody.>




Je tfeba rovnéz pfipomenout, ze Soud uvedl|, Zze smluvni strany maji, pfi zkoumani zda a do jaké
miry rozdily v jinak podobnych situacich ospravedIiuji rozdilné zachazeni podle zakona, urcity
"prostor pro posouzeni" (rozsudek z 28. listopadu 1984 v pripadé Rasmussen v. Dansko).

Z téchto rozsudkii je zrejmé, Ze i kdyZ maji smluvni staty uréitou moZnost pFistoupit
k pozitivni akci aniZ by tim porusily iumluvu, nemaji Zadnou povinnost k takové akci

b) Dalsi mozny vyvoj v otazkach ECHR

V nedavnych letech Rada Evropy aktivné zvazuje poskytnuti dalSich zaruk v oblasti
rovnosti a nediskriminace cestou pfijeti protokolu k ECHR. Po prostudovani
proveditelnosti zdméru vélenit pravo Zen a muzd na rovné zachazeni do dal&iho
protokolu k ECHR se nyni zvazuje pfijeti navrhu protokolu, ktery by obecné rozsiril
oblast aplikace ¢lanku 14. Pokud bude takovy protokol pfijat, poskytne se jim Sirsi
rozsah ochrany nez je ochrana pozivani prav a svobod stanovenych Umluvou, a k
chrédnénym pravim budou patfit i ve$kera prava konkrétné priznana jednotliveim
podle narodniho zakonodarstuvi.

Pokud jde o pozitivni akci, navrh protokolu neuklada stranam obecné zavazky aby
prijaly opatfeni za ucelem prevence nebo napravy ve vsech pripadech diskriminace
mezi soukromymi osobami. NemUzZe v&ak byt vylouéeno, Ze Soud pro lidska prava by
navrzeny text protokolu mohl interpretovat tak, ze z néj vyplyvaji pozitivni zavazky.
Preambule totiz obsahuje jak zasadu rovnosti pred zakonem, tak zasadu pozitivni
akce. Preambule se zminuje o opatfenich na podporu plné a Gcinné rovnosti a znovu
potvrzuje, Ze takova opatfeni nejsou v rozporu se zasadou nediskriminace, za
predpokladu Ze sleduji urdity cil a Ize je rozumné odlvodnit. To mlZe otevfit cestu
pro pozitivni akci zamérenou na prosazeni a urychleni de facto rovnosti.

Clanek 1 navrhu protokolu stanovi mj.: "vyuzivani jakéhokoli prava stanoveného
zdkonem bude zajisténo bez diskriminace z jakéhokoli divodu, jako je napfiklad
pohlavi ...". Z pouziti terminu "zajistit" mohou vyplyvat pozitivni zavazky, i kdyz
protokol je neuklada.

c) Evropska socialni charta

Evropska socialni charta je protivahou Evropské umluvy o lidskych pravech v oblasti
hospodarskych a socidlnich prav. Je to zavazny instrument pokryvajici Siroky rozsah
hospodarskych a socidlnich prav navazujicich na podminky zaméstnani a socialni
soudrznost, pravo na bydleni, pravo na zdravi, pravo na vzdélani, pravo na
zaméstnani, pravo na socialni ochranu a pravo na nediskriminaci. Charta zakazuje
diskriminaci pFi vykonu prav, kterd chrani. V riznych svych ¢lancich zdlraziiuje, ze
prava musi byt zajisténa bez rozliSovani co do pohlavi, véku, barvy pleti, jazyka,
nabozenstvi, nazorl, socialniho plvodu, zdravotniho stavu, pfisludnosti

k narodnostni mensing, atd. Tento zdkaz je v revidované Charté (viz nize) posilen
konkrétnim ¢lankem o nediskriminaci. Charta byla oteviena k podpisu 18. fijna 1961
a vstoupila v platnost 26. Unora 1965. Zarucuje Siroky okruh prav seskupenych do
devatendcti ¢lank(; Dodatkovy protokol z 5. kvétna 1988, ktery vstoupil v platnost
4. zari 1992 obsahuje dalsi Ctyfi ¢lanky. Revidované znéni Charty, které shrnuje do
jediného instrumentu vSechna prava zarucena Chartou z roku 1961, Dodatkovym
protokolem z roku 1988 a osm novych prav bylo otevieno k podpisu 3. kvétna 1966
a revidovana Charta vstoupila v platnost 1. ¢ervence 1999. Novelizuje a rozsifuje
vycCet zarucenych prav. Zabyva se otazkou rovnosti pro zeny a muze z hlediska dvou
zakladnich aspektd Zivota: prace a rodina®.




Ustfednim zdmérem Socidlni charty je zajistit G¢inné vyuzivani prav. Jeji kontrolni
mechanismus zalozeny na narodnich zpravach pravidelné a systematicky posuzuje,
zda smluvni strany dodrzuji své zavazky v zakonodarstvi i v praxi. Dodatkovy
protokol z roku 1995 ustavil systém kolektivnich stiznosti a pripojil tak k soustavé
zprav dalsi op¢ni proceduru. Podle tohoto protokolu se mohou odbory, organizace
zaméstnavatel( a nevladni organizace obracet na Evropsky vybor pro socidlni prava
v pfipadech, kdy se domnivaji, Zze ve staté, ktery pfijal tuto opcni proceduru, se
nerespektuji ustanoveni Charty.

Nekolik ustanoveni Charty vyslovné zakazuje diskriminaci nebo zarucuje rovnost

v zaméstnani. Clanek 1, odstavec 2, zavazujici smluvni strany k odstranéni veskeré
diskriminace v zaméstnani, je posilen ¢lankem 4, odstavec 3, ktery uznava pravo
muz{ a Zen na rovné odmé&fovani za praci stejné hodnoty. Podle &ldnku 16 (pravo
rodiny na socialni, pravni a ekonomickou ochranu) se na postaveni manzelskych
dvojic pohlizi v zdsadé z Uhlu rovnosti vztaht mezi partnery, jak v otazkach
vzdjemného vztahu, tak vztahu rodi¢l k détem, na osobni trovni i pokud jde

o majetek. Dodatkovy protokol z roku 1988 znovu uvadi shora zminény rozsah prav
a povinnosti v oblasti zaméstnani a uklada smluvnim stranam dalsi povinnosti.

Protokol z roku 1988 zni takto:
Cast II, Clanek 1

1. S cilem zajistit uéinné uplatnéni prava vsech pracovnikd na
rovné prilezitosti a na rovné zachazeni v zaleZitostech
zaméstnani a povolani bez diskriminace na zakladé pohlavi se
smluvni strany zavazuji uznat toto pravo a prijmout vhodna
opatreni k zajisténi nebo podpore jeho naplriovani
v nasledujicich oblastech:

a. pristup k zaméstnani, ochrana proti propusténi
a znovuzarazeni do zaméstnani;
b. odborné poradenstvi, vycvik, rekvalifikace a rehabilitace;
c. podminky zaméstnani a pracovni podminky vcetné
odmériovani;
d. rozvoj kariéry vietné povysen/

2. Ustanoveni tykajici se ochrany zen, zejména pokud jde
o téhotenstvi, porod a obdobi po porodu, nebudou povazovana
za diskriminaci zminénou v odstavci 1 tohoto clanku.

3. Odstavec 1 tohoto lanku nebrani prijeti zvlastnich opatreni
s cilem odstranit de facto nerovnosti.

4. Profesni ¢innosti, které mohou byt z ddvodu jejich povahy nebo
podminek, za nichz jsou provadény, svéreny pouze osobam
jednoho pohlavi, mohou byt vyjmuty z rozsahu tohoto c¢lanku
nebo nékterych jeho ustanoveni..

Dodatkovy protokol konkrétné stanovi, ze nebrani pfijeti zvlastnich opatreni
zamérenych na napravu fakticky existujicich nerovnosti. Naléha na smluvni strany,
aby uznaly pravo na rovnost prilezitosti a zachazeni v oblasti zaméstnani bez jakékoli
diskriminace zaloZené na pohlavi. Od smluvnich stran se také pozaduji odpovidajici
opatfeni k zajisté&ni nebo na podporu tohoto prava v rlznych oblastech.

Ustanoveni tykajici se ochrany zen, zvlasté téhotenstvi, porodu a obdobi po narozeni
ditéte, nesmi byt ve svétle tohoto ¢ldnku povazovana za diskriminaci.



Z novych prav zarucenych revidovanou Evropskou socialni chartou si zasluhuje
zvl&étni zminku ¢lanek 26 stanovici pravo na dlstojnou praci a ¢ldnek 27, stanovici
pravo na rovnost pfilezitosti a zachazeni pro pracovniky, muze i Zeny, s povinnostmi
k roding, rovnost mezi takovymi pracovniky a mezi nimi a ostatnimi pracovniky.
Kromé toho ¢lanek E obsahuje nediskriminacni dolozku posilujici, jak o tom byla
zminka, zadkaz diskriminace pokud jde o prava chranéna revidovanou Chartou.

Judikatura Evropského vyboru pro socialni prava
(dfFive Vybor nezavislych experti)

Vybor posuzuje zpravy predlozené smluvnimi stranami a formuluje pravni nazor na to, do jaké miry
plni smluvni strany své zavazky. Vybor dospél k zavéru, ze plny vykon prava na rovnost vyzaduje,
aby "/staty/ nejen odstranily vdechny pravni pfekazky pro ptistup k uréitym typdm zaméstnani, ale
také aby pfrijaly pozitivni praktické kroky k vytvoreni situace, ktera skutecné /zajisti/ aplnou
rovnost zachazeni v tomto ohledu."2

Ve své obecné pripomince k ¢lanku 1 Dodatkového protokolu z roku 1988 Vybor uvedl, Ze prava
a povinnosti vyplyvajici z tohoto ustanoveni zavazuji smluvni strany, aby "definovaly aktivni
politiky a pfijaly opatfeni k jejich provedeni a také k provedeni pfislusnych prav vyplyvajicich

z ¢ldnku 1 v praxi.":2 Charta proto vyZaduje, tam kde je to nutné, pfFijeti pozitivnich
opatfreni, aby ustanoveni o rovnosti mohla byt skutecné provedena. Navic je Protokol

v tomto ohledu jednoznacny, protoze podle ustanoveni ¢lanku 1, odstavec 3, potifebna opatreni
uvedena v odstavci 1 "nebrani prijeti konkrétnich opatfeni zamérenych na odstranéni existujicich
nerovnosti v praxi.

d) Doporuceni ¢. R (85) 2 Vyboru ministrti clenskym statiim o pravni
ochrané pred diskriminaci z déivodu pohlavi

III. Zvilastni docasna opatfFeni (pozitivni akce)

V oblastech v nichzZ existuji nerovnosti by staty mély zvazit prijeti
zvlastnich docasnych opatreni zamérenych na urychleni rovnosti mezi
muzi a Zenami v praxi. Brani-li tomu ustavni prekazky, mély by staty
urychlit dosazeni rovnosti zejména:

a. tim, ze budou nabadat zaméstnavatele, aby méli na zreteli cil
dosahnout rovnost mezi pohlavimi;

b. tim, Ze poskytnou nebo podpori zvlastni vycvik osobam méné
zastoupeného pohlavi, aby jim umoZznily ziskat potfebnou
kvalifikaci.

Doporuéeni nepfedstavuji zavazny pravni instrument pfijaty Vyborem ministrd. Jejich
zdmérem je dat ¢lenskym statdm pravni a politicky ndvod tykajici se konkrétnich
otdzek. Toto doporudeni, pfijaté na konci dekady Zzen Spojenych narodd v roce 1985,
je pokud jde o pozitivni akci nepfili§ uréité. V divodové zpravé k nému se uvadi:

78. Pres nové pravni predpisy tykajici se rovnosti nebyl v mnohych
zemich pokrok pri odstrariovani nerovnosti mezi muzi a Zenami tak
rychly a tak velky, jak se oéekdvalo. Jeden zplsob jak dosdhnout
jistéjsich vysledkd by spocival v pfijeti pozitivnich akénich programi
pro nékteré oblasti. Takové programy by mohly byt vyuZzity

k odstranéni systematické diskriminace a k co nejlepsSimu vyuziti
schopnosti Zen.




79. Jelikoz pozitivni akce by v nékterych statech a v nékterych
pfipadech mohla byt povazovana za protiustavni, protoze by mohla
vytvaret diskriminaci proti druhému pohlavi, jediné akce, které se
statim doporucuji ke zvazeni na zakladé tretiho principu, predstavuji
prijeti do¢asnych zvlastnich opatreni v oblastech, kde existuji
nerovnosti.

Znéni "nabadat zaméstnavatele, aby méli na zreteli cil ...." znamena, Ze uvedena
rovnost je pouze rovnost prilezitosti, nikoli vysledna rovnost. Stoji rovnéz za zminku,
ze doporuceni nezachazi dale, nez jsou tradi¢ni oblasti zaméstnani a odborného
vycviku, i kdyz je svym celkovym rozsahem Sirsi.

e) Ramcova iimluva o ochrané narodnostnich mensin

I kdyz se tato Umluva netyka rovnosti mezi zenami a muzi, je zajimavé si vSimnout,
jak daleko jde v podpore pozitivni akce. Byla oteviena k podpisu 1. unora 1995

a vstoupila v platnost 1. dnora 1998. Umluva obsahuje jeden clanek, ktery jasné
nabada k prijeti pozitivni akce s cilem prosadit efektivni rovnost. Clanek zni takto:

Clinek 4

1. Strany se zavazuji zarucit osobam nalezejicim k narodnostnim
mensinam pravo na rovnost pred zakonem a na rovnou ochranu
pred zakonem. V tomto ohledu bude zakazana jakakoli
diskriminace na zakladé prislusnosti k narodnostni mensiné.

2. Strany se zavazuji prijmout ve vsech oblastech ekonomického,
socialniho, politického a kulturniho Zivota, kde je to nutné,
primérena opatreni s cilem prosazovat plnou a ucinnou rovnost
mezi osobami prinalezejicimi k narodnostni mensiné a osobami
prindlezejicimi k vétsiné. V tomto ohledu vezmou dostatecny
zretel na konkrétni podminky osob prinalezejicich
k narodnostnim mensinam.

3. Opatreni pFijata podle odstavce 2 se nebudou povaZovat za
diskriminacni akt.

Rozdil mezi pFistupem k pozitivni akci v tomto ¢lanku a v navrzeném protokolu
k rozsifeni rozsahu plsobnosti ¢lanku 14 ECHR je do oéf bijici. Rozdil potvrzuje
nechut pfijmout ustanoveni o pozitivni akci v imluvé, kterd ma nezavisly
mezinarodni kontrolni mechanismus, jehoz rozhodnuti jsou pro pfislusné staty
zavazna.

iii. Evropska unie
a) Situace pred Amsterodamskou smlouvou

Obecné vzato Ize Fici, ze vyznam rovnosti pohlavi se v Evropské unii stale vice
prosazuje. Doslo k jeho posileni jak v jurisdikci, tak v relevantnich politikach
Evropské unie. V tomto ohledu byly zvla&t dlleZité rozsudky Evropského soudniho
dvora.

O pozitivni akci a pozitivnich opatfenich v kontextu Evropské unie neni ve smlouvach
pred Amsterodamskou smlouvou zminka, i kdyZ princip rovnosti mezi muzi a Zzenami
patfil k dileZitym zdsaddm. O moZnosti prijmout pozitivni opatieni pojednéval hlavné



derogacni ¢lanek - ¢lanek 2(4) Smérnice o rovnosti zachazeni (207/76/EEC)
a Doporuceni Rady (84/635/EEC) o podpore pozitivni akce ve prospéch zen.

Derogacni Clanek, ¢lanek 6(3), je rovnéz soucasti Dohody o socialni politice (1991).
Tato dohoda byla pfipojena k Protokolu o socidlni politice, ktery vyplynul

z neschopnosti ¢lenskych statl dohodnout se na rozsahu spoleéné socidlni politiky.

Clanek 6(3) poslouzil pozdéji jako zakladna pro zmény provedené Amsterodamskou
smlouvou.

b) Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 1999, potvrdila
dileZitost rovnosti pfileZitosti a respektovani lidskych prav pro proces integrace.
Doslo v ni také k relevantnim legislativhim zméndm, které oteviraji nové moznosti
pro dosazeni pokroku.

Clanek 2 (ptvodni élanek 2) Spolecenstvi bude ...prosazovat
vysokou Uroven zaméstnanosti a socialni ochrany, rovnosti mezi muzi
a zenami, zvysSovani zZivotni urovné a kvality Zivota a ekonomickou

a socialni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

Clanek 2, v némz jsou zakotveny cile Spoledenstvi, uvadi mezi témito cili prosazeni
rovnosti. Je to dllezity ukazatel toho, jak vysoky vyznam byl rovnosti dén na
nejvyssi politické a pravni Urovni. Naproti tomu tento ¢lanek nestanovi nic o de
facto rovnosti nebo rovnosti v praxi.

Prosazovani vysoké urovné zaméstnanosti a socialni ochrany a také zvysovani zivotni
Urovné a kvality Zivota ma také velkou dileZitost pro otdzky rovnosti. Mira
nezaméstnanosti je u Zen stéale vy3si nez u muzl ve vétsiné ¢lenskych statd. Zeny
tvori stale vétSinu mezi dlouhodobé nezaméstnanymi a jsou vétsSinou na pracovnich
mistech, kterad vyzaduji jen nizkou kvalifikaci, jsou malo placena a nejista. Stale je
znaény rozdil mezi vydélky muzd a Zen. Nyni tedy ¢ldnek 2 - spolu s principem
gender mainstreamingu (viz predmluva na str. 4) obsazenym v ¢lanku 3% -
predstavuje silnou pravni zakladnu ke zméné této neuspokojivé situace

v budoucnosti.

Clanek 3 (pivodni élanek 3) ...

2. Ve vSech Cinnostech uvedenych v tomto ¢lanku usiluje Spolecenstvi
o to, aby se odstrariovaly nerovnosti a podporuje rovnost mezi muzi

a Zzenami.

Cldnek 3 Smlouvy obsahuje vycet aktivit Spolecenstvi a oblasti politiky, v nichz ma
Spolecenstvi kompetenci jednat. Clanek 3(2) stanovi pro Spolecenstvi povinnost, aby
odstranilo nerovnosti a prosazovalo pfi veSkeré své Cinnosti rovnost. Ve vSech
¢innostech v ramci Spolecenstvi se tedy prosazuje pfistup gender mainstreamingu.

Clanek 13 (plivodni éldnek 6a) Aniz by byla dotéena ostatni
ustanoveni této Smlouvy a v ramci pravomoci svérenych Spolecenstvi
touto smlouvou mdze Rada na ndvrh Komise a po konzultaci

s Evropskym parlamentem ucinit jednomysiné opatreni k potirani
diskriminace z divodu pohlavi, rasového nebo etnického pGvodu, viry
nebo svétového nazoru, invalidity, véku nebo sexualni orientace.



Opatreni, kterymi Spolecenstvi bojovalo proti diskriminaci, se dfive opirala jen

0 Uzky rozsah opravnéni Spolecenstvi. Pri svém Usili o potirani diskriminace bude mit
Rada na zakladé ¢lanku 13 zakonné opravnéni prijimat (jednomysiné) opatreni

z dlvoduy rGznych. Pohlavi je jednim z aspektt chranénych &ldankem 13. Na ¢lanek 13
Ize tedy povazovat za obecné antidiskriminacni opatfeni, které vsak nebude Ucinné
do doby, nez budou prijaty smérnice tykajici se jeho obsahu. Na jejich pfipravé se

v soucasné dobé pracuje.

V rdmci pravomoci Spolecenstvi zachazi zédkaz diskriminace za ramec tradic¢nich
oblasti zaméstnanosti a odborného vycviku. Potencialné by mohl ¢lanek 13
poskytnout &ir&i platformu pro akci a mit disledky zejména na oblasti, které jsou
dosud neregulované narodnim zdkonodarstvim. Nesmi tim byt ovSem dotcena ostatni
ustanoveni Smlouvy.

Cldnek 137 (ptivodni &ldnek 118) obsahuje zdvazek Spolecenstvi podporovat

v V. . v r s, O V7 . . . V. v .
a doplnovat cinnosti ¢lenskych statu, napriklad v oblasti rovnosti mezi muzi a zenami
se zretelem na prilezitosti na trhu prace a zachazeni v zaméstnani.

Ve vztahu k pozitivnim opatfenim a dosazeni rovnosti v praxi je vsak nejdGleZit&jsi
ustanoveni nového znéni ¢lanku 141 (pivodniho ¢lanku 119). Clanek 141(4)
vytvari pro tato opatfeni konkrétni pravni zékladnu, protoze povysuje pozitivni
opatreni na "uastavni" Groven Spolecenstvi.

Clanek 141 (pivodni éldnek 119)

1. Kazdy Clensky stat zajisti uplatnéni zasady rovného odménovani
muZzid a Zen za stejnou praci nebo za préaci stejné hodnoty.

2. Odménou ve smyslu tohoto ¢lanku se rozumi obvykla zakladni
nebo minimalni mzda nebo plat a veskeré ostatni davky, které
zaméstnavatel pfimo nebo neprimo, v hotovosti nebo
v naturaliich vyplaci zaméstnanci z titulu pracovniho vztahu.
Rovnost v odmériovéni muZi a Zen bez diskriminace podle
pohlavi znamena:

a. Ze odména za stejnou praci pri ukolové mzdé se
vypocitava podle stejného tarifu,

b. Ze odména za praci pri hodinové mzdé je stejna pri
stejném druhu prace.

3. Rada prijme postupem podle ¢lanku 251 a po konzultaci
s Hospodarskym a socialnim vyborem, opatreni k zabezpeceni
uplatnéni zasady rovnych prilezitosti a rovného zachazeni s muzi
a zenami v otazkach prace a zaméstnanosti, véetné zasady
rovného odménriovani pri stejné nebo rovnocenné praci..

4. S ohledem na plné zajisténi rovného zachazeni s muzi a Zenami
v pracovnim procesu nebrani zdsada rovného zachazeni
zadnému Clenskému statu zachovat nebo zavést opatreni
poskytujici zvlastni vyhody pro usnadnéni odborné pracovni
¢innosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro predchazeni i
kompenzaci nevyhod v jeho pracovni kariére..

Clanek 141(1) zavazuje Clenské staty, aby zajistily zasadu rovného odmériovani za
stejnou praci pro zeny a muze. Clanek byl doplnén pojmem prace stejné hodnoty. To
vyjasfuje soucasnou situaci a vyplyva to z interpretaci Evropskeho soudniho dvora
tykajicich se €¢ldanku 119. Clanek 141(2) zlstal beze zmény a stanovi, co se rozumi
"odménou" ve svétle tohoto &lanku. Odkaz na rovné 'odméfovani' zplsobil potize



tykajici se definice. Evropsky soudni dvlr definici neustale roz&ifoval a sou¢asné

s tim roz&itoval plsobnost diivéjsiho &ldnku 119. Amsterodamska smlouva bude
proto sotva mit ucinek na relevanci rozsudkd tykajicich se rovhého odmé&rovani.
Clanek 141(3) je novy, vyznamny dopiné&k. Odkaz na ¢&ldnek 251 (plvodni 189b)
znamena, ze Rada prijima rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou, na rozdil od ¢lanku
308 (plvodni 235), ktery byl obvykle pouZivan pro pfijimani smérnic tykajicich se
rovnosti (napriklad 76/207 a 79/7).

Clanek 141(4) dovoluje ¢lenskym statim zachovat nebo prijmout zvidstni opatreni
s cilem prakticky zajistit p/nou rovnost mezi muzi a Zenami v zaméstnani.. Dovoluje,
aby Clenské staty pouzivaly opatreni poskytujici zvlastni vyhody v praci, pokud tyto
vyhody usnadnuji méné zastoupenému pohlavi:

1. provozovat ¢innost v povolani, nebo
2. chranit pred znevyhodrfiovanim v pracovni kariére, nebo
3. kompenzovat existujici nevyhody v pracovni kariére.

Bylo by mozné argumentovat, Ze ¢lanek 141(4) prevzal do urcité miry filozofii, ktera
je rozdilna od ¢lanku 2(4) smérnice o rovnosti zachazeni, kterou jesté podrobnéji
probereme.

o Clanek 141(4) se zaméfuje na de facto rovnost a klade mensi dliraz na
rovnost pfileZitosti.

o Clanek 141(4) vyslovné povoluje za urcitych podminek specifické vyhody.

e Clanek 141(4) odkazuje ve formalné neutradlnim vyjadreni na pozitivni akci pro
nedostatecné zastoupené pohlavi. (Je vsak jasné, ze v celém Spolecenstvi
jsou nedostatecné zastoupenym pohlavim Zeny. To uznala jiz Deklarace (C.
28), z niz jasné vyplyva, Ze Clanek 141(4) ma predevsim na zreteli zlepSeni
situace Zen v praci.)

Nejdllezit&j&i aspekt ¢ldnku 141(4) je, Ze nevytvafi pro pozitivni akci ohraniceni
stejného typu jako ¢lanek 2(4) smérnice o rovnosti zachazeni. RozliSeni mezi
rovnosti prilezitosti a rovnosti dosazenych vysledki byl kulminacni bod
vrhajici stin na moznou pravni legitimitu pozitivni akce. V soucasné dobé je
mozné tento rozsah ve svétle ¢lanku 141(4) rozsSifit. Znamenalo by to také revidovat
platnost precedencnich rozhodnuti Evropského soudniho dvora (pokud maji spojitost
s novelizovanymi oblastmi predpisi Spoleéenstvi), jejich relevanci jakoZto zdroje
prava a vliv na ¢lenské staty.

c) Smérnice

Jak jiz o tom byla zminka, pfed Amsterodamskou smlouvou se otazkou pozitivni akce
zabyvaly sekundarni pravni predpisy, zejména smérnice Rady 76/207/EEC z 9. Unora
1976 o realizaci zasady rovného zachazeni pro muze i zeny, pokud jde o pfistup

k zaméstnani, odborné pripravé a postupu v zaméstnani a ostatnim pracovnim
podminkam?*, V souvislosti s fizenim o predbézné otazce podle ¢lanku 177 Evropsky
soudni dvlr definoval opodstatn&né hranice mezi pozitivhimi opatfenimi a opatienimi
zakladajicimi diskriminaci.

Komise predlozila navrh na zménu ¢lanku 2(4) smérnice o rovnosti zachazeni ve
svétle rozhodnuti Evropského soudniho dvora v pripadé 'Kalanke'.** Nedosahla vSak
prilis velkého pokroku a potfeba pro tuto zménu byla zpochybnéna po vydani
rozhodnuti v pripadu Marschall (viz pristi strana a strana ../41/)



Smérnice 76/207/EEC (smérnice o rovnosti zachazeni)
Clinek 2

1. Pro ucely nasledujicich ustanoveni zasada rovného zachazeni
znamena, Ze nebude existovat zadna diskriminace na zakladé
pohlavi, ani pfimo ani nepfimo, zejména odkazem na manZzelsky
nebo rodinny stav.

2. Tato smérnice neni na ukor prava ¢&lenskych statd vyloudit
z rozsahu jeji pdsobnosti takové pracovni ¢innosti, a kde je to
vhodné, i odbornou pripravu k takovym c¢innostem, u nichz
z ddvodu jejich povahy nebo kontextu v némz jsou vykonavany
predstavuje pohlavi rozhodujici faktor.

3. Tato smérnice neni na ukor opatreni tykajicich se ochrany Zen,
obzvlasté pokud jde o téhotenstvi a materstvi.

4. Tato smérnice neni na ukor opatreni k rozvoji rovnych prilezitosti
pro muze a Zeny, zejména odstranénim existujicich nerovnosti
postihujicich prilezitosti Zzen v oblastech uvedenych v ¢lanku

1(1).

Smeérnice 76/207 presahuje pozadavek na rovné odménovani a vyzaduje rovnost
zachdzeni s muZi a Zenami. Zakazuje diskriminaci z dGvodu pohlavi jak pfimou, tak
neprimou. Jak se uvadi v ¢lanku 1 smérnice, jejim Ucelem je uskutecnit v clenskych
statech zasadu rovného zachazeni pro muze i Zzeny pokud jde o pristup k zaméstnani,
véetné pracovniho postupu, a pristup k vycviku k povolani a dale pokud jde

o pracovni podminky a socidlni zabezpeceni za podminek uvedenych v odstavci 2.
Jeji plsobnost je tedy dosti striktné omezena na zaméstnani a vycvik k povolani.

Smeérnice o rovnosti zachazeni obsahuje tfi vyjimky ze zasady rovnosti zachazeni.
Odstavce (2) a (3) ¢lanku 2 davaji vyjimkam dosti omezené moznosti. Jejich cil neni
zavadét pozitivni akce, ale spige ustanoveni o vyjimkach z biologickych divodd
(t&hotenstvi) nebo z urcitych divodd tykajicich se povolani (naptiklad pozadavek na
herce - muze pro muzskou roli v ¢inohre) zachovat.

Naopak odstavec (4) ¢lanku 2 je jasné ustanoveni povolujici pozitivni akci.
Porovname-li jej s odstavci (2) a (3), jeho cilem je prosazovat rovnost prilezitosti
véeobecné&j$im zplsobem. Zaméfuje se zejména na odstranéni existujicich
nerovnosti, které negativné ovliviiuji moznosti zen v pristupu k zaméstnani a v
pracovnim postupu a v pfistupu k pripravé na povolani a v otazkach pracovnich
podminek a socialniho zabezpeceni.

Odstavec (4) ¢lanku 2 je ponékud neurcity pokud jde o legalnost opatreni, ktera
povoluje. Zda se, Zze jeho znéni se omezuje na rovnost prilezitosti, protoze
ani nestanovi, ani z néj nevyplyva néco, co by se tykalo rovnosti vysledki.
Naproti tomu vSeobecné se argumentuje, ze k dosazeni rovnosti de facto mezi muzi
a zenami je tfeba obracet stale vice pozornost na rovnost vyjadfenou dosazenymi
vysledky. Na zakladé minulych zkuSenosti Ize tvrdit, Ze tradi¢ni poZzadavek na
rovnost prilezitosti ve skutecnosti neodstranil potize, s kterymi se obé pohlavi

a hlavné Zeny setkavaji. I kdyby bylo dosazeno formalni rovnosti de jure, Zeny by
stale byly v méné vyhodném postaveni v porovnani s muzi. O rovnost de facto je
tfeba jestd usilovat. Nejdllezit&j&i ptipady projedndvané Evropskym soudnim dvorem
tykajici se interpretace smérnice 76/207/EEC jsou pripady 'Kalanke' a 'Marschall'. Ty
budou jesté v této zpravé podrobné vysvétleny.



Vedle smérnice 76/207/EEC maji na rovnost prileZitosti a zachazeni s Zzenami a muzi
vliv i mnohé dalsi evropské smérnice a ti, ktefi by chtéli ziskat Uplny obrazek
o pravnich predpisech Spolecenstvi k této otdzce, by si je méli prostudovat.Z

d) Doporuceni Rady z 13. prosince 1984 o podpore pozitivnich akci pro zeny
(84/635/EEC):

Doporuceni je zalozeno na myslence, ze rovnost prilezitosti Ize prosazovat bud’
akcemi &lenskych statl nebo dobrovolnym angazovanim se socidlnich partnerd. Ve
své preambuli pfipousti, Ze tradi¢ni antidiskriminacni ustanoveni nebyla postacujici

k odstranéni stavajicich nerovnosti. Doporuceni zvlasté vénuje pozornost
skutecnosti, ze zvlastni Usili by mélo byt vyvinuto ve vefejném sektoru, ktery by mél
byt prikladem pro dalsi oblasti.

Rada doporucuje €élenskym statiim, aby prijaly politiku pozitivni akce zaméfenou na
odstranéni stavajicich nerovnosti negativné ovliviiujicich zeny v jejich zaméstnani

a aby prosazovaly lepsi rovhovahu mezi pohlavimi v zaméstnani. Cilem ma byt
napfiklad vyloudit ucinky predsudk( vyplyvajicich z existujicich postoji viéi Zenam

v zaméstnani, Zenam hledajicim zaméstnani nebo plsobit proti témto predsudkdm;
podporovat Gcast Zen v rdznych povolanich v takovych sektorech, kde jsou Zeny

v soucasné dobé malo zastoupeny, zejména v sektorech majicich budoucnost a na
vy$sich drovnich odpovédnosti, aby se dosahlo lepsiho vyuZiti vsech lidskych zdroja.

Socialnim partnerdim se doporucuje, aby ve svych organizacich pfijali pozitivni
akéni programy, napriklad smérnice, kodexy chovani a zasady. Komisi se uklada,
aby organizovala a podporovala ve spolupraci s ¢lenskymi staty systematické
posuzovani informaci a zkusenosti tykajicich se pozitivnich akci ve Spolecenstvi a aby
predlozila Radé zpravu o provadéni doporuceni.

Celkové vzato doporuceni je dosti zastaralé a do urcité miry shovivavé. Neni pravné
zavazné a jeho relevance jakozto mékkého predpisu byla déle oslabena tim, ze
pojem pozitivni akce se rozvijel jak v soudnich vyrocich, tak v pravnich predpisech
Spolecenstvi a nakonec v Amsterodamské smlouvé.

Ackoliv Clenské staty sotva maji zavaznou povinnost prijimat pozitivni akce,
nejucinné&jsi pInéni upravenych cild Spole&enstvi tykajicich se rovnosti mezi
pohlavimi urcité takova opatfeni vyzaduje. Zvlasté pak, prihlédneme-li k novému
¢lanku 141, ktery se zretelem na zajiSténi rovnosti pohlavi v praci vyslovné takové
akce za urcitych podminek dovoluje.

Shora uvedeny rozbor ukazuje, ze mezinarodni pravni zakladna pro pozitivni akci je komplexni. Ma
vstupy z Umluv o lidskych pravech, zékon{ Spoledenstvi a také z dokumentd majicich charakter
doporuéeni. Tyto texty maji svlj vliv v zavislosti na pravni situaci kazdého statu. Tento vliv se
promitd do vnitrostatniho zékonodarstvi riznym zplsobem, vede k novym interpretacim pravnich
predpisd nebo dokonce k pFijeti novych zakond.

Pokud jde o znéni relevantnich Paktl Organizace spojenych narodl o lidskych pravech a o dalsi
vySe uvedené instrumenty, Zadny z nich nezavazuje staty - signatafe k pFijeti pozitivnich
akci. Na zakladé znéni téchto instrumentl z{stava pozitivni akce dobrovolna. Ustanoveni o
vyjimkach se tykaji jen povoleni takovych opatfeni s cilem dosdhnout rovnosti de facto.

Smlouvy zavazuji staty signatare takovym zplsobem, Ze povinnosti plynouci z kazdé Umluvy se
pIni v rémci jejich jurisdikce. Obecné Feceno, kazdy stat rozhoduje vylucné v rdmci svého pravniho
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vnitrostatniho zakonodarstvi je véci kazdého statu.

Evropské spoledenstvi mé podle interpretace soudniho dvora sv{j vlastni pravni systém, ktery
nejen uklada jednotlivedm povinnosti, ale je zamyslen i k tomu, aby jim poskytl prava. Zakony
odvozené od zakladajicich smluv jsou nezavislym pramenem prava a nemohou byt zménény nebo
zrudeny ustanovenimi vnitrostatnich predpisQ. Interpretace vnitrostatniho zakonodarstvi nesmi byt
v rozporu s pravnimi predpisy Spolecenstvi. Otézka povinnosti k pozitivni akci musi byt tedy Fesena
v tomto kontextu.

V soucasné dobé zadné ustanoveni na Urovni Spolecenstvi neimplikuje povinnosti tykajici se
pozitivni akce. Vezme-li se v3ak v Gvahu silny diraz na otdzky rovnosti ve Spolegenstvi (programy,
politiky, nové ustanoveni v Amsterodamské smlouvé, atd.) dospivame k nazoru, ze Spolecenstvi
rlznym zplsobem povzbuzuje &lenské staty, aby prijaly nejuc¢innéjsi dostupna opatieni k prosazeni
rovnych prileZitosti. Pozitivni akce k nim urcité patfi.

POZITIVNI AKCE NA TRHU PRACE, PRI REKVALIFIKACI
A VE VZDELAVANI

1. UVOD

Pozitivni akce ve prospéch Zen, nebo v nékterych pripadech podzastoupeného
pohlavi, je jak jiz bylo rec¢eno v Uvodu ke kapitole 1, dosti kontroverzni nastroj

k prosazovani rovnosti pohlavi. Odplrci pozitivni akce se domnivaji, ze je porusenim
zasady individualnich lidskych prav a ze odporuje koncepci univerzality. Argumentuji,
ze pohlavi by nemélo byt kritériem pro rozdélovani pracovnich mist na trhu prace
nebo prilezitosti ke studiu. Nejvice se pouziva argument, ze kvéty pohlavi
neumoznuji zameéstnavat lidi s nejvyssi kvalifikaci.

Na druhé strané zastanci pozitivni akce pohliZzeji na tento nastroj jako na vynikajici
prostfedek k dosazeni skutec¢né rovnosti mezi pohlavimi. Argumentuji, ze pozitivni
akce umoznuje odstranit strukturalni stereotypy a rozdily mezi pohlavimi tim, Ze
umoznuje rozdilné zachdzeni s muzi a Zenami. Vysvétluji dale, ze strukturalni
stereotypy podle pohlavi brani tomu, aby vybé&r kandidatd byl zaloZen na kvalifikaci.
Argument ve zkratce zni, ze na rozdilné zachazeni nelze vzdy nahlizet jako na
diskriminaci, protoZe takové zachazeni mize byt opravnéné v pfipadech, kdy
odstrafiuje skrytou diskriminaci spocivajici ve vétsiné pfipadl v tom, Ze Zeny jsou
povazovany v nékterych souvislostech za "horsi" nebo "podiadné" pohlavi.

Skupina po urcitou dobu diskutovala o tom, zda je mozné zformulovat Sirokou
definici riznych opatfeni pfedstavujicich pozitivni akci. Ukazalo se, Ze je to obtizné,
protoze pozitivni akce je tak tésné spjata s pojmem diskriminace a je na ni tifeba
pohlizet v souvislosti s prostfedim, kde ma byt pouzita. Lze vSak Fici, ze jsou vzdy
urcité prvky, které musi byt vnuceny v pripadech, kdy jde o potirani diskriminace

a pouziti pozitivni akce. Tyto prvky je mozné popsat takto:

Akci na potirani diskriminace rozumime akce standardné nebo nestandardné
pravné regulované, zameérené na prosazeni nebo praktické zavedeni rovnych prav
a rovného zachazeni v pristupu k pravim, kterd nalezi pfisludnikdm rGznych
kategorii osob, v tomto pfipad& Zendm a muzdm.

Pozitivni akci na druhé strané rozumime akce zamérené na




upfednostnéni pFistupu pro nékteré kategorie lidi, v tomto
pFripadé pro Zeny, k jim zarucenym praviim, ve stejném rozsahu
jako ¢lendm jinych kategorii osob, v tomto pFipadé muzim.

Zkudenost prokazuje, ze rtizné kategorie osob nemaji pfistup k t&mto pravim

v poméru, ktery by odpovidal jejich &etnosti, a to kvili chovani, které ptedstavuje de
facto diskriminaci (i kdyz diskriminace de jure a diskriminace pfi provadéni zakona
byla odstran&na) nebo, obecné&ji, z divodu absence opravdové rovnosti ptileZitosti (i
kdyz rovnost pfrilezitosti by se neméla bez dalsSiho pojimat jako konecny nebo
dokonce postacujici cil).

Vzhledem k potizim s formulaci obecné definice pozitivni akce tykajici se trhu prace,
se skupina pokusila definovat rdizné podskupiny, které naplfiuji tento pojem

v podminkach trhu prace. Tyto definice uvadime v dalSim textu. Je tfeba se zminit,
Ze se Casto diskutuje o tom, zda by pozitivni akce mély byt z hlediska pohlavi
neutralni nebo zda by mély byt zacileny jen na zeny: neutrdlni ustanoveni usnadnuje
muzim pFistup k t&m kategoriim pracovnich mist, v nichZ je vétsina Zzen, a naopak
pristup Zen ke kategoriim pracovnich mist, kde je vétdina muzd, je svym zplsobem
ustanoveni podporujici mechanickou rovnost. Neutralni ustanoveni se ukazala jako
velmi kontroverzni, protoze velmi &asto plsobi ve prospéch muzl a ne Zen z ddvodu
jiz zminénych stereotypl v pojimani pohlavi.

2. DEFINICE A PRIKLADY
i. Ochranna opatreni

Ochranna opatreni maji velmi dlouhou tradici. Jiz istava MOP z roku 1919 stanovi,
Ze ochrana téhotnych Zen a Zen po porodu neni diskriminaci.

Ochranna opatreni jsou opatfeni zvlastniho druhu, protoze ve skutecnosti neohrozuji
zasadu rovnosti zachazeni a rovnych prav. Jejich ucelem neni pfimo odstranéni
nerovnosti. Ve striktnim slova smyslu tato opatfeni ani neprispivaji k potirani
diskriminace, ani nepredstavuji pozitivni akci. Ochranna opatreni se snazi
zabezpecit Zzeny v jistych objektivnich situacich.

Tradi¢né se pozornost v&novala biologickym rozdildim mezi Zenami a muZi. Zvlastni
ochrana se tykala otdzek téhotenstvi a materstvi. Relevantni mezindarodni Umluvy
tyto rozdily uzndvaji a dovoluji statim, aby pfijaly ve svych vnitrostatnich pfedpisech
opatfeni zamé&fend na ochranu matefstvi. Znéni*® je rizné, ale obsah t&chto
ustanoveni je zhruba stejny. VSechny pojednavaji o oblasti reprodukénich prav: mezi
vyhldSenymi pravy jsou ochrana materstvi a péce o dité. Zarucuji téhotnym Zenam
minimalni matefskou dovolenou (12 nebo 14 tydn{), kterd, pokud je neplacend,
musi byt zajisténa postacujicimi davkami socialniho zabezpeleni nebo davkami

z vefejnych rozpoctl. Pravni pfedpisy maji také zarudit, ze zamé&stnavatel nesmi dat
zené béhem materské dovolené vypovéd.

Na Urovni statd jsou v nékterych zemich vedle rizné dlouhé matef'ské dovolené
(placené nebo s davkami) bézna i ustanoveni o rodicovské dovolené. Koncepcni
posun od matefstvi k rodi¢ovstvi je nedavny jev, coz ¢astecné vysvétluje, proc je
rodi¢ovska dovolena Casto pfiznavana jen matkam. Pro prekonani tradicnich roli
pohlavi a na podporu sdileni rodinnych povinnosti by vSak byl zapotrebi odliSny
pristup. Tato moZnost by méla byt poskytnuta i otciim. Napfiklad, rodi¢ovska
dovolena byla zavedena smérnici EU (96/34/EC)% na zakladé ramcové dohody

o rodi¢ovské dovolené uzaviené mezi socialnimi partnery. Dohoda pfiznava



pracovnikim, muzdm i Zendm, individudini prévo na rodi¢ovskou dovolenou. Pravo
na rodicovskou dovolenou se prizndva jako neprenosné.

Ustanoveni o ochrané téhotnych Zen pfi praci jsou rovnéz bé&zna, s rdznymi
nuancemi. Slouzi k ochrané pred riziky, kterd mohou byt spojena s vykonem prace,
ktera ohrozuje zdravi nebo bezpecnost matky nebo nenarozeného ditéte.

Obrazek ochrannych opatreni se méni jesté vice, vezmeme-li v Uvahu socialni

a kulturni prostfedi. Takovy pohled ma vyznam zejména v(é&i nékterym etnickym
komunitdm nebo komunitdm pfist&hovalcl, kde jsou Zeny vystaveny rizikim
zvlastniho druhu. Je to napriklad riziko, Ze Zena bude vyloucena z vlastni komunity
kdyz se bude chovat zplsobem, ktery neodpovida kultufe komunity. V pfipadé
pristéhovalct a uprchlikl mdze v hostitelskych zemich zplsobit obtizné situace
riziko, ze zenu a déti opusti otec nebo manzel, pokud se pravo zeny na pobyt
odvozuje od manzela, coz je stale pripad nékterych evropskych zemi?,

Obtiznou otazkou ochrannych opatreni je omezovani nocni prace Zzen. Takova
opatreni obvykle vylucuji zeny z nékterych dobre placenych odvétvi, kde se prace
povazuje za nebezpecnou, ale na druhé strané se zenam povoluje nocni prace

v méné placenych oborech, jako je zdravotnictvi nebo socialni sluzby?2. Do jaké miry
je takové vyludovani Zen nutné a je vlbec nutné?=

Ve svétle odpovédi dotazniku vydaného cleny fidiciho vyboru pro rovnost mezi
Yenami a muzi (CDEG) (viz pfedmluva), mohou ochrannd opatfeni zpUsobovat potize
pfi dosahovani rovnosti. Obecné se zda, ze v novych statech Rady Evropy, tj.
byvalych socialistickych zemich, jsou opatfeni na ochranu Zen nejvice dominantni

a komplexni sférou pozitivnich akci - pokud ne jedinou existujici. PFilisna ochrana, at
jiz sleduje cil chranit reprodukéni funkci Zen nebo sladéni rodinného a pracovniho
zivota, ma také negativni Ucinky na postaveni zen. Rovnéz je tfeba mit na zreteli, ze
zameéstnavatelé mohou pouzit silnd ochranna opatreni jako zaminku pro diskriminaci
pracovnic a zdlvodnit sv{j postoj tvrzenim, e zamé&stnavani Zen je pro né nakladné
nebo Ze zeny maji ¢astéjsi absenci nez muzi. V situacich, kdy vykon rodinnych
povinnosti stale zabezpecuji prevazné zeny, nesou Casto pri soubézném plnéni téchto
povinnosti a povinnosti v zameéstnani dvojité bremeno.

Judikatura Evropského vyboru pro socialni prava
a rozvoj tykajici se ochrannych opatieni pro Zeny v Socialni charté

Clanek 8 Evropské socidlni charty z roku 1961 zaklddd zaméstnanym ?endm na pravo ochranu.
Obsahuje zvlastni ustanoveni o ochrané matefstvi (Clanek 8, odstavce 1-3) a obecna ochranna
ustanoveni pro zeny pracujici v noci a vykonavajici nebezpec¢né, nezdravé nebo namahavé prace
(¢lanek 8, odst. 4, a) a b).

S vyjimkou ustanoveni o matefstvi, mély nékteré smluvni strany potize s pfijetim ustanoveni
tykajicich se zvlastni ochrany pracujicich zen. Fakt, Ze takova ochrana omezuje moznosti Zen ziskat
zameéstnani, narusuje zasadou rovnosti, nebo s ni je dokonce v rozporu. Nékteré smluvni strany
zasly dokonce tak daleko, Ze tato ustanoveni vypovédély.

Clanek 8 odstavec 4 pfijalo 11 ze soudasnych 21 smluvnich stran Charty (bfezen 2000). Spanélsko
vypovédélo odstavec 4 b) (nebezpec¢na, nezdrava a namahava prace) 5. ¢ervna 1991 a Velka
Britanie postupné vypovédéla odstavec 4 a) (nocni prace) a odstavec 4 b), 26. Unora 1988 a 26.
Unora 1990.




Vybor byl tedy nucen ve svém vieobecném Gvodu k zavérim XII-1 objasnit, e pfedmétna
ustanoveni interpretoval ve svétle "sociologického, védeckého a technologického vyvoje ve snaze
sladit tyto protichddné trendy" (zésadu rovnosti pohlavi a zvlastni ochranu Zen) a Ze jeho veskeré
rozhodovani dlsledné odrazi skutecnost, ze "vzdy dbal na redlnou rovnost mezi zenami a muzi

a soucasné mél na zfeteli konkrétni formy ochrany, pokud byly nutné".2*

Podobna kritika na jinych férech vyustila v rozhodnuti Evropského soudniho dvora (napriklad pripad
Stockel, kde Soud rozhodl proti zakazu nocni prace zen - C-345/89) a vedla také k prijeti protokolu
k amluvé MOP ¢. 89 v roce 1990, ktery rozSifuje vyjimky ze zakazu nocni prace zen a k prijeti
Umluvy MOP ¢. 171 v témze roce (kterad upravuje nocni praci pro muze i zeny).

V disledku celého tohoto vyvoje byl ¢ldnek 8 (odstavce 1, 2 a 4) v revidované Evropské socidlni
charté pozménén do té miry, Ze chrani zaméstnané zeny vylu¢né v materstvi

Clének 8

Pravo zaméstnanych Zen na ochranu materstvi

S cilem zajistit ucinny vykon prava zaméstnanych Zen na ochranu v materstvi, se smluvni strany
zavazuji:

1. poskytnout Zendm pred a po narozeni ditéte volno v celkové délce nejméné 14tydnd tak, Ze
jim v této dobé nalezi placené volno nebo priméfené davky socialniho zabezpeleni nebo
podpora z vefejnych fondd,

2. povaZovat za nezakonné, jestlize zaméstnavatel da pracovnici vypovéd’v dobé poclinaje

okamzikem, kdy oznami téhotenstvi zaméstnavateli do skonleni jeji materské dovolené,

nebo pokud ji dé vypovéd'v dobé, kdy by vypovédni Ihdta v tomto obdobi skonéila,
stanovit, aby matky kojici své déti mély narok na dostatek volného Casu pro tento uUcel;
regulovat zaméstnavani nocni praci téhotnych Zen, Zen kratce po porodu a Zen kojicich,
zakazat zaméstnavani téhotnych Zen, Zen kratce po porodu a Zen kojicich pfi podzemim
dolovani a pfi véech dalsich pracich, které jsou nevhodné z divodu nebezpedi, skodlivosti
zdravi nebo nadmahy a prijmout vhodna opatreni na ochranu prav téchto Zen v zaméstnani.

AW

Pfriklady vyznamnych zasad p¥ijatych Evropském soudnim dvorem (ECJ) k ochrannym
opatifenim

Existuji rozsudky ECJ tykajici se vyjimek z ¢lanku 2(3) smérnice 76/207/EEC, které dovoluji
poskytnout zvlastni ochranu Zenam ve vztahu k jejich téhotenstvi a matefstvi. Byla podana zaloba
na Italii pro poruseni ¢ldnkl 5 a 6 smérnice pro nepfiznéni rodicovské dovolené adoptivnimu otci za
stejnych podminek jako je pfizndvéna adoptivni matce. Soud akceptoval zdlvodnéni, e se rozdil

v zachazeni zakladal na legitimnim zajmu pfipodobnit co nejvice okolnosti vstupu adoptivniho
ditéte do rodiny pocatecnimu delikatnimu obdobi, kdy do rodiny pfichazi pravé narozené dité. Jesté
mens$i mél Soud porozuméni vi¢i zadosti o rodi¢ovskou dovolenou v pfipadé Hofmann v. Barmer,
kdy odmitl Zadost otce o prevzeti podstatné ¢asti materské dovolené poskytnuté matce. Ve
zdlvodnéni Soud uved|, Zze matefska dovolenad je legitimni forma zvlastnich podminek naleZejicich
7ené z fyziologickych a biologickych ddvodd, aby se zotavila z porodu ditéte a, zadruhé, Ze jejim
cilem je podpofit zvlastni vztah, ktery existuje mezi Zenou a jejim ditétem a ktery nema byt rusen
cetnymi zavazky plynoucimi z péce o dité a ze soubézného zaméstnani. Soud nebyl ochoten
aplikovat komunitarni pravo o vzdjemném déleni odpovédnosti mezi rodici. Navzdory témto
rozsudklm zménily Italie i Némecko své vnitrostatni predpisy o rodi¢ovské dovolené.

Clanky 2(1) a 3(1) byly posuzovany v fadé piipadl vztahujicich se k diskriminaci Zen

v matefrstvi. V pfipadé Dekker v. Stichting Vormingscentrum voor jong volwasseneen
zaméstnavatel odmitl pfijmout Zenu, protoze byla téhotna a zaméstnavatelova pojistovna by
nerefundovala davky splatné ji v dobé materské dovolené. Zaméstnavatel argumentoval, Zze by
nemél na vyplaty pracovnika nahrazujiciho ji v dob& matei'ské dovolené a v dlsledku toho by
podnik trpé&l nedostatkem pracovnikll. Soud rozhodl, Ze odmitnuti zamé&stnat t&hotnou Zenu

z dlvodu jejiho t&hotenstvi je formou pFimé diskriminace na zakladé pohlavi. Dikaz této
diskriminace neni podminé&n porovnanim se zachazenim se zaméstnancem-muzem. Soud zd{raznil,
ze primarni odpovédnost za poruseni smérnice Rady 76/207/EEC je na zaméstnavateli a Ze
zaméstnavatel se nemGze spoléhat na moznosti vyjimek, vylouceni nebo opodstatnéni existujici

v narodnich pravnich predpisech, a ospravedIfiovat jimi diskriminaci v¢i t&hotné zaméstnankyni.
Naproti tomu Soud rozhodl, Ze nemoc vyvolana téhotenstvim nebo v dlsledku porodu nespada do
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stanovenou Clenskym statem. Zvlastni pravidla tykajici se téhotenstvi prestavaji platit a je treba
porovnavat zplsob zachézeni s Zenou se zplsobem zachazeni s muZem za podobnych okolnosti.

V daném pripadé dostala zaméstnankyné vypovéd' po vycCerpani doby matefské dovolené a volna
poskytnutého z ddivodu nemoci (které nalezi zaméstnanym muzdm i Zendm). Soud déle uved!, Ze
jelikozZ Slo o nemoc po uplynuti doby matefské dovolené, nebylo nutné rozliSovat mezi nemocemi,
které vznikly v téhotenstvi a pfi porodu a ostatnimi nemocemi. Jelikoz onemocnét mohou muzi

i Zeny, narodni soud by mél zkoumat, zda byla Zena propusténa z dlivodd absence pro $patny
zdravotni stav za stejnych podminek jako by byl propustén muz. Pokud by odpovéd’ byla negativni,
Slo by o pfimou diskriminaci na zakladé pohlavi. Bylo shledano zbytecnym zkoumat, zda jsou Zeny
vice nepfitomny kvdli nemoci a zda tedy existuje nepfima diskriminace.

Narodni soud nebyl spokojen se stanoviskem ECJ, e diskriminace z divodu t&hotenstvi je kryta
smérnici Rady 76/207/EEC a dovolaval se Rozhodnuti Soudniho dvora v pfipadé Dekker. V pripadé
Webb v. Air Cargo (UK) Ltd. Snémovna lordd pozadala ECJ o pfedbé&zné rozhodnuti, zda je

Vv rozporu se smérnici o rovnosti zachazeni, kdyz zaméstnavatel propusti téhotnou Zenu, ktera
kratce predtim nastoupila do prace, aby vykonavala praci za jinou zenu odchéazejici na materskou
dovolenou, ale s vyhlidkou, Ze se pak mUZe stat trvalou zaméstnankyni. Zaméstnavatel
argumentoval, Ze Zenu potreboval ke konkrétnimu Gcelu (aby pokryla dobu matefské dovolené)

a ze by jinak musel dat vypovéd muzi najatému na konkrétni Ukol, ktery potieboval dovolenou

z dlvodu Ié¢eni nebo jinych divodl v daném ¢ase. Generalni prokurator i Komise se vyjadFili, ze za
urcitych okolnosti Ize pfimou diskriminaci ospravedinit, Soud vSak, podobné jako v pfipadé
Dekker, stal pevné na stanovisku, ze pfimou diskriminaci nelze nikdy pfipustit.

Zda se, ze zvlastni dlraz byl poloZen na skutecnost, e pani Webb byla najata na dobu neurd&itou
s okamzitym Ukolem pracovat za jinou zaméstnankyni na materské dovolené. V odstavci 27 ECJ se
uvadi:

"Za situace pani Webb, nelze skonceni pracovni smlouvy na dobu neurcitou
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z duvodu téhotenstvi ospravedlnit skutecnosti, ze ryze docasne je ji branéno konat
prace, na které byla pfijata".

Kratce pred pripadem Webb, v jiném pripadé vypovédi z divodu té&hotenstvi: Habermann-
Beltermann v. Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband zd{razfiuje Soud, jak se zdd, skute¢nost, e
diskriminace na zdkladé pohlavi byla shleddna, nebot zaméstnankyné byla zaméstnankyné stal3,

a ze k rozdilnému vysledku by se mohlo dojit, pokud by méla jen doCasny kontrakt. Navrhovatelka
byla zaméstnana na zakladé smlouvy na praci pouze v noci v domé pro staré lidi. Brzo po nastupu
do prace onemocnéla a zjistilo se, Ze je téhotna a ze otéhotnéla dfive nez nastoupila. Podle
némeckého zakona nesmi téhotné Zzeny pracovat v noci, ¢imz smlouva pozbyla platnost (protoze
odporovala némecké Ustavé) nebo ji mohl zrusit zaméstnavatel z divodu predchoziho omylu. Soud
sice prijal argument, Zze Clenské staty maji Sirokou volnost v Upravé ochrany téhotnych Zen podle
¢lanku 2(3) Evropské smérnice, ale konstatoval, Ze zakaz no¢ni prace plati v némeckém
zakonodarstvi pouze po omezenou dobu ve vztahu k celkové délce trvani pracovni smlouvy. Proto
by zruseni smlouvy nebo jeji prohlaseni za neplatnou pro docasnou neschopnost konat praci
podlomilo Ucinky Evropské smérnice a bylo by v rozporu s jejim cilem chranit téhotné zeny.

V pfipadé sleCny Tanja Kreil v. Bundesrepublik Deutschland ve véci omezeni pFistupu zen

k vojenskym funkcim Bundeswehru ECJ uvedl, Ze Uplné vylouceni zen ze vSech vojenskych funkci,
pFi nichZ se pouZivaji zbrané neni jednim z rozdilG v zachazeni, ktery je povolen &lankem 2 odst. 3
smérnice 76/207/EEC v zajmu chranit Zeny. Soud vyslovil nazor, Ze cilem tohoto ustanoveni, ze
kterého vychazela némecka vlada, je chranit biologickou kondici Zen a zvlastni vztah existujici mezi
Zenou a jejim ditétem. Podle Soudu tedy toto ustanoveni neumoziiuje, aby Zeny byly vylouceny

z nékterych typld zaméstnani proto, Ze by se jim mélo dostat vétsi ochrany nez muzim, a to pred
riziky, kterd se lii od specifickych pozadavkd ochrany, kterd jsou jako rizika vyslovné uvedena.

Priklady ochrannych opatfeni v clenskych statech

Rakousko

V 70. a 80. letech bylo neustale rozsifovano ochranné zakonodarstvi ve prospéch matek v zavislém
zameéstnani, zavedené v 50. letech. Zakon o ochrané pracujicich matek (novelizovany v roce 1979)
stanovi nékterd omezeni nebo Uplny zakaz zaméstnavani téhotnych zen nebo kojicich matek, jejich
narok na vyplatu mzdy od zaméstnavatele a zvySenou ochranu Zen pred vypovédi béhem urcité
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doby, po kterou jim neni dovoleno pracovat, narok na tydenni vyplaty mzdy.

Belgie

Belgické pravni predpisy obsahuji fadu opatfeni na ochranu téhotnych Zen (napfiklad zeny nesmi
vykonavat nékteré druhy prace, které ohrozuji jejich zdravi nebo zdravi jejich ditéte), chrani
zaméstnané zeny pred vypovédi v dobé téhotenstvi, stanovi matefskou dovolenou pred a po
narozeni ditéte, atd.

Jeden zvlastni rys belgického systému se tyka davky béhem materské dovolené. Nyni byly k jejimu
zajisté&ni zvyseny a rozdireny prispévky zaméstnavateld do zdravotniho a nemocenského pojisténi.
Od prvniho dne materské dovolené se nyni davka vyplaci ze soustavy zdravotniho a nemocenského
pojisténi nebo vzajemného pojisténi, neni tedy placena pfimo zaméstnavatelem. Kromé myslenky
ochrany materstvi je vyhodou tohoto systému, Ze do soustavy financné prispivaji vSichni
zaméstnavatelé, bez ohledu na to, zda zaméstnavaji Zeny. To pomaha odstranit jednu z prekazek
zameéstnavani zen, kterd méla své koreny ve skutecnosti, ze dfive naklady na davky nesli pouze
zaméstnavatelé zaméstnavajici zeny v plodném véku.

Bulharsko

Kapitola 15 zakoniku prace nazvana "Zvlastni ochrana zen" upravuje v ¢lancich 306 az 313
zakladni problémy tykajici se prace zen, napriklad zékaz nékterych druhl prace, které se povazuji
za nebezpecné jejich zdravi a materstvi. Na zakladé zakoniku ministerstvo prace a socialni politiky
a ministerstvo zdravotnictvi pfijaly zvlastni nafizeni (C.7), kde se pfesné stanovi, které cinnosti
spadaji do této kategorie. Zeny také dostavaji na zakladé zakoniku prace a nafizeni na podporu
porodnosti nékteré specifické davky - mésicni détské pridavky, nahradu za pédi o dite,
jednorazovou davku pfi narozeni ditéte, ndhradu rozdilu vydélku pf¥i prevedeni téhotné Zzeny na
jinou vhodnou préci, ndhradu za téhotenstvi a narozeni ditéte.

Finsko

Bod 1 paragrafu 9 zadkona o rovnosti mezi zenami a muzi stanovi, ze zvlastni ochrana zen z ddvodu
téhotenstvi a narozeni ditéte se nepovazuje za diskriminaci. Stejny typ ochrannych ustanoveni Ize
nalézt v zakoné o pracovnich smlouvach, napfiklad v paragrafu 37, ktery zakazuje vypovéd na
zakladé t&hotenstvi nebo mateiské dovolené. V takovych pripadech se diikazni bremeno presouva
na zaméstnavatele. Jiny ptiklad je paragraf 34h, ktery dava zaméstnankynim/zaméstnanciim pravo
navratu k jejich drivéjsi nebo obdobné praci po skonceni matefské, otcovské nebo rodicovské
dovolené.

Francie

V roce 1993 byl pfijat novy zakon usilujici o zvySeni ochrany téhotnych zen tim, Zze pfesunul
dlkazni bfemeno. Podle téhoz zakona, ktery plati od 27. ledna 1993, si mohou t&hotné
zaméstnankyné vzit placené pracovni volno k absolvovani povinnych lékarskych prohlidek. Téhotné
Yeny jsou také chranény pokud jde o pFijimani do zaméstnani tim, ze zaméstnavateldim neni
dovoleno pfihlizet k t&hotenstvi a povazovat je za dlvod pro nepfijeti uchaze&ky. V pfipadé sporu
je na zaméstnavateli, aby soudu prokazal opravnénost svého rozhodnuti. Vedle tohoto zakonného
ustanoveni je v ¢etnych kolektivnich smlouvach stanovena Uprava pracovni doby a prestavek na
odpocinek pro téhotné pracovnice.

Némecko

Zakon o ochrané materstvi obsahuje zvlastni ochranna ustanoveni o zaméstnavani téhotnych zen,
které napriklad nemohou vykonavat nékteré prace ohrozujici jejich zdravi nebo zdravi jejich déti.
Zameéstnani je zcela zakazano v prvnich osmi tydnech po narozeni ditéte. Toto obdobi se prodluzuje
na 12 tydnd pfi vicendsobném nebo predéasném porodu. Od roku 1997 plati novela zédkona

o ochrané materstvi, kterd v individualnich pfipadech umozfuje prodlouzeni této doby, pokud
ochranna doba pred ocekavanym narozenim ditéte byla zkracena pred¢asnym porodem. Pokud se
matka vrati do prace v dobég, kdy stale koji, musi ji byt ddna moznost ke kojeni.

Recko

Zakonem ¢. 1302 byla ratifikovana imluva MOP ¢. 103 o ochrané materstvi. Pokud jde o soukromy
sektor, pak narodni dohoda o praci predpoklada rozsireni doby rodicovské dovolené z 15 na 16
tydnl a zkraceni pracovni doby pro kojici matky. Nafizeni prezidenta, provad&jici smérnici
92/85/EEC, uklada prevést téhotné a kojici Zeny pracujicich v noci na denni smény. Je zakazano
propustit téhotné a kojici Zeny, a téhotné Zeny maji narok na mimoradné pracovni volno na
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zkraceni pracovni doby matkam déti ve véku 2 az 4 roky o 2 hodiny denné&, prodlouzeni materské

v s

dovolené z 4 na 5 mésicl a tfimésiéni dovolenou pro Zeny, které adoptuji dité.

Irsko

Zakon o ochrané materstvi z roku 1994 poskytuje ochranu vsem téhotnym zaméstnankynim, tém,
které nedavno porodily a tém, které koji. Jejich ochrana spociva v urcitych pravnich narocich, mj.
naroku na 14 po sobé jdoucich tydn( matefské dovolené, naroku az na 4 tydny dal3i matefské
dovolené, naroku na pracovni volno bez ztraty na vydélku z diivodu absolvovani lékaiskych
prohlidek pfed a po narozeni ditéte a v nékterych pripadech v naroku na dodatkovou dovolenou
souvisejici povinnostmi zaméstnavatele pfi zajiStovani bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci.

Tam, kde na pracovisti existuji rizika pro téhotné zeny, zeny, které nedavno porodily nebo kojici
matky a kde toto riziko nelze odstranit, paragraf 18 zakona o ochrané materstvi stanovi, Ze
zaméstnankyni bude poskytnuta zdravotni dovolena tak dlouho, pokud budou trvat okolnosti, které
vedly k poskytnuti dovolené.

Kromé toho zakon o ochrané matefstvi povazuje ve smyslu zakona z roku 1977 o nespravedlivém
propuéténi, za nespravedlivé propusténi zaméstnankyné v dlsledku toho, Ze vyuzila kteréhokoli
prava daného ji zdkonem, nebo propusténi souvisejici s ¢imkoli ve vztahu k jejimu téhotenstvi,
narozeni ditéte nebo kojeni.

Italie

Zakon o ochrané pracujicich zen zakazuje zaméstnavat Zzeny namahavymi a nezdravymi pracovnimi
¢innostmi v dobé& t&hotenstvi a po prvnich sedm mésicd po narozeni ditéte a zakazuje dat vypovéd
zené béhem téhotenstvi az do dosazeni prvniho roku véku ditéte. Zakon pfiznava pravo na
pracovnépravni ochranu, pravo na matefskou dovolenou, pravo na zkraceni denni pracovni doby

o 2 hodiny béhem prvniho roku po narozeni ditéte, jakoZ i pravo na pracovni volno v nemoci

a pravo na davky v matefrstvi.

Zakon o rovnosti zachazeni s muzi a Zzenami na pracovisti rozsifuje tyto vyhody na pracujici zeny,
které adoptovaly dité nebo kterym bylo dité svéfeno do predadoptivni péce a pfiznava néktera
prava pracujicim muzdm. Na davky v matefstvi maji narok také samostatné& vydélecné &inné zeny
a Zzeny ve svobodnych povolanich.

Portugalsko

Pravni predpisy (zakon ¢. 142/99 o ochrané matefstvi a otcovsti) obsahuji ustanoveni o ochrannych
opatfenich pro téhotné zeny, chrani téhotné zameéstnankyné proti vypovédi, stanovi matefskou
dovolenou pred a po narozeni ditéte, otcovskou dovolenou, dovolenou pfi adopci ditéte, pravo na
zkrécenou nebo pruznou pracovni dobu, pravo rodi¢d na pracovni volno z divodu pé&i o nemocné
dité.

Néktera z téchto prav jsou priznana individudlné a nelze je kumulovat. Predstavuji tak opatfeni
podporujici vzajemné sdileni rodinnych povinnosti jak zenami, tak muzi.

Té&hotné pracovnice, pracovnice kratce po porodu a kojici matky jsou chréanény proti rizikim, ktera
by mohla poskodit jejich bezpecnost nebo zdravi. Zeny také nesméji vykonavat praci v noci po 122
dni pfed a po narozeni ditéte a rok po narozeni ditéte v téch pripadech, kdy je dité kojeno.

Slovensko

Podle ¢lanku 38 Ustavy maji zeny narok na rozsahlejsi ochranu zdravi a zvlastni pracovni
podminky; podle ¢lanku 41 maji téhotné Zeny narok na zvlastni zachazeni, zvlastni podminky
zameéstnani a pracovni podminky. V souvislosti s narozenim ditéte jim vznika narok na placenou
mateFskou dovolenou v rozsahu 28 tydnt (37 tydnl pfi narozeni dvou nebo vice déti a pro osamélé
matky) a dalsi rodicovskou dovolenou po dobu 3 let s financni podporou. Pokud je dité zdravotné
postizené, rodiCovska dovolend se prodluzuje do 7 let véku ditéte. Béhem téhotenstvi a trvalé péce
o dité do tfi let véku jsou rodice (matka i otec) chranéni pred propusténim.

Spanélsko

. . . . . o
Fvictiiii 1irditA nnatfeni navzhiniziiici ninlatndni ravnch niileYitncti v nFictiini kb nracovnim mictiim




a pobizejici firmy pfijimat Zeny a soucasné je chranit v matefstvi.

Kralovsky dekret z roku 1998 pfiznava zaméstnankynim na ¢astecny Uvazek pravo na davky

v matefstvi a zakon z roku 1998 upravuje placeni prispévkl na socidlni zabezpeéeni, je-li sjednana
pracovni smlouva na dobu urcitou s nezaméstnanym, pfijimanym jako nahrada zaméstnankyné na
mateFské dovolené, dovolené z dlivodu prijeti ditéte k adopci nebo do opatrovnické péce.

Aby zaméstnavatelé nepovazovali matefstvi za handicap pro provoz firmy, byla pfijata opatfeni
stimulujici uzaviréni pracovnich smluv s ob&any nahrazujicimi zaméstnance absentujici z dlvodu
péce o dité. Prijaté opatreni se nazyva "nulové naklady". Firma, kterd najme nahradniho
pracovnika za Zzenu na matetrské nebo adoptivni dovolené, nemusi hradit tu ¢ast pfrispévku na
socialni zabezpeceni, ke které je povinen zaméstnavatel.

Svycarsko

Zakon o zaméstnanosti zakazuje zaméstnavat matky po prvnich osm tydnd po porodu (paragraf
35, odstavec 2). PFirozem’/mvdﬁsIedkem toho by mélo byt pojisténi k pokryti ztraty na vydélku po
dobu materstvi. To vSak ve Svycarsku stale chybi. O programu narodniho pojisténi matefstvi se
hovofi jiz v Ustavé z roku 1945. K jeho zavedeni bylo uskute¢n&no nékolik pokus(, dosud viak bez
vysledku. Novy navrh na zavedeni programu pfijal parlament v roce 1998 a 13. ¢ervna 1999; byl
odmitnut referendem. Navrhoval &trnact tydnd placené matefské dovolené a jednorazovou
penézitou podporu pfi narozeni ditéte pro rodiny s nizkym pFijmem.

Zeny jsou chranény proti propusténi béhem téhotenstvi a po prvnich $estnact tydnl po narozeni
ditéte (Clanek 336¢ zdkoniku o povinnostech).

Zakon o rovnosti vyslovné zakazuje diskriminaci zaméstnanych Zen z ddvodu t&hotenstvi (paragraf
3, odstavec 1).

ii. Ryze vyhrazena povolani

Pojem ryze vyhrazené povolani je dobfe znam ze smérnice o rovnosti prilezitosti

z roku 1976, ale vyskytuje se uz v imluvé MOP €. 11, ¢lanek 2, jehoz znéni je
obdobné. Vzdy se uznavalo, ze i kdyZ se to mdZe na prvni pohled jevit jako
diskriminaéni, mdZe zamé&stnavatel za urcitych okolnosti pti obsazovani urcitého
pracovniho mista jako soucast kvalifikace legitimné pozadovat pfislusnost k urcitému
pohlavi.

V ¢lanku 2(2) smérnice Rady 76/207, o rovnosti zachazeni, se uvadi, ze touto
smérnici neni nedotéeno pravo ¢&lenskych statl vyjmout z jeji plisobnosti takové
pracovni ¢innosti, a kde je to vhodné i odbornou ptipravu k nim, u nichz z d@vodu
jejich povahy nebo kontextu v némz jsou vykonavany predstavuje pohlavi
pracovnika rozhodujici faktor.

Pravidla o rovnosti zachdzeni nevylucuji moznost vzit v Uvahu pohlavi v pfipadech,
kdy pohlavi predstavuje opodstatnénou kvalifikaci pro dané pracovni misto se
zfetelem k pacientim, klientdm nebo obecné k zajisténi kvality poskytovanych
sluzeb.

Pohlavi, jakozto kvalifikaéni vyhrada muzZe vést k potlaceni principu nediskriminace
kvlli pozadavkim na vykon prace; &asto pak proto, e smiSené skupiny mohou lépe
zajistit, aby prijatd rozhodnuti netrpéla predsudkem v¢&i druhému pohlavi. Dobrym
prikladem jsou vybérové nebo hodnotici komise, které by mély mit vyvazené
zastoupeni Zen a muzd, zejména pokud se zabyvaji hodnocenim kvalifikace.

Clanek 2(2) je v ¢lenskych statech Evropské unie provadén rozdilnym zplsobem.




Priklady z narodniho zakonodarstvi tykajici se ryze vyhrazenych povolani

Belgie

V Belgii nesmi byt Zadna pracovni mista nebo profesionalni ¢innosti rezervovany jen pro muze nebo
pro zeny a oznamenim volného pracovniho mista nesmi byt urcité pohlavi preferovano. V souladu

s obecnou narodni politikou tykajici se pozitivni akce se v dané oblasti postupuje zvySovanim
uvédomeéni a monitorovanim situace. Z tohoto pravidla je nékolik zdkonnych vyjimek. Napfiklad
kralovsky dekret z 8. Gnora 1979 uvadi pfipady, kdy Ize vyzvu uréenou zadatelim o pracovni misto
nebo zamé&stnani adresovat muzim nebo Zendm. Tyka se to hercl a herecek, zpévakl a zpévacek,
tane¢nik{ a jinych vykonnych umélcd, ktefi maji hrat muzské nebo Zenské role a muz{ & zen
stojicich modelem umélcdim nebo piedvadéjicim mdédu. Pohlavi se také mize uvadét v inzeratech
na n'y'sta v zemich mimo EU, jejichZz zdkony nebo obyceje vyhrazuji povolani bud zenam nebo
muzum.

Zenam se také vyslovné zakazuje pracovat v podzemnich v dolech (zdkon z 16. bfezna 1971, ve
znéni zdkona z 17. kvétna 1985) a provadét ruéni pfemistovani zeminy, hloubeni a kopani

a manualni prace v prostorach se stlacenym vzduchem (kralovsky dekret z 24. prosince 1968

0 praci zen).

Dansko

Pfedmétné ustanoveni je provedeno paragrafem 13(1) zadkona o rovnosti zachazeni. Tato forma
vyjimky ze zasady nediskriminace je povolena, kdyz pohlavi je pro danou ¢innost opodstatnéna
kvalifikace. Pfikladem mUze byt persondl krizového stiediska, kde si klienti mohou piat diskutovat
o svych problémech s pfislusnikem jejich vlastniho pohlavi.

Musi byt zajisténo, ze zaméstnavatel bude vzdy schopen provozovat vykon pracovni ¢innosti, a to
i v pfipadé&, kdy &innost mize byt konana jen pfisludniky jednoho nebo druhého pohlavi.
Zaméstnavatel se nemUze branit tim, Ze by vykon &innosti byl pro pfisludniky jednoho pohlavi
nebezpecny.

Norsko
Inzeraty na volna mista nesmi byt uréeny jen jednomu pohlavi, pokud k tomu neexistuje zfejmy
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duvod. Z inzeratu nesmi vzniknout dojem, ze zameéstnavatel ocekava nebo dava prednost nabidce
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uchazecu jednoho pohlavi.

Ve zvlastnich pFipadech mlze byt pracovni ¢innost vykonavéana bud jen Zenou nebo jen muzem a v
takovych pfipadech na to musi inzerat upozornit. Podminka zFejmého dlivodu v zékoné se
interpretuje Uzce. Zfejmym dlvodem je napiiklad muzska role ve hite. Zfejmym ddvodem mohou
byt také otazky vefejné mravnosti. Pro nékolik malo pracovnich mist mdZe byt pohlavi relevantni,
jestlize zaméstnanec ma poskytovat péci klientovi, ktery potfebuje napfiklad modelovou roli.
Naproti tomu nejsou relevantni vSeobecné domnénky, Ze nékteré pohlavi nema potfebnou
kvalifikaci, naptiklad fyzickou silu.

Jinym prikladem je norsky vysokoskolsky zakon (universitetslov), ktery pozaduje, aby
hodnotitelské komise pro jmenovani universitnich hodnostatd byly sloZeny z &lend obou pohlavi. To
zajistuje, Ze kvalifikaéni standardy nebudou zvyhodfiovat jedno pohlavi.

Portugalsko

Clanky 3 a 7 zédkona o rovnosti v praci a zaméstnani stanovi: "Pravo na praci zahrnuje absenci
jakékoli pfimé i nepfimé diskriminace z dGvodu pohlavi, zejména pokud jde o ob&anské postaveni
a situaci v rodiné. Oznameni volnych pracovnich mist a vefejnd oznameni tykajici se predbézného
vybéru a pFijimani pracovnik( nesmi obsahovat pfimo ani nepfimo jakakoli omezeni, specifikace
nebo preference na zakladé pohlavi."

Jedinou vyjimkou povolujici pfijiméni pracovnikl uréitého pohlavi jsou podminky stanovené
zakonem ¢&. 392/79, ktery stanovi, ze "pFijimani pracovnik( bud jednoho nebo druhého pohlavi
nezaklada diskriminaci, pokud jde o ¢innosti tykajici se médy nebo uméni nebo verejnych
vystoupeni, je-li to nezbytné ke splnéni Gkolu, jehoZ kvalita by se lisila v ddsledku toho zda byl
plnén muzem nebo zenou."

Snandlckn




Ve Spanélsku dospél ustavni soud k dvéma zvl&ét vyznamnym rozhodnutim. Prvni z nich

¢. 219/1992 z 14. listopadu se tyka Ucasti Zzen v ozbrojenych silach a ustavuje pravo na rovnost

a nediskriminaci. Druhé, rozhodnuti ¢. 219/1992 z 14. prosince, stanovi, Zze zakaz zenam pracovat
v dolech je porusenim zasady rovnosti a predstavuje tedy diskriminaci zen, ktera je v rozporu

s Spanélskou Ustavou.

Svycarsko

Nikomu nesmi byt odmitnuto zaméstnani na zakladé pohlavi. PFfijimani pracovnikl se zfetelem

k pohlavi véak neni diskriminacni, kdy? je odtvodné&no povahou prace (naptiklad z dGvodd fyzické
pfipravenosti nebo protoze je to nutné vzhledem k souvislostem a/nebo Ucelu prace).

Pravidla pfijata Evropskym soudnim dvorem ohledné ryze vyhrazenych povolani

Francie

ECJ projednéval ¢lanek 2(2) v pfipadé Komise v. Francie o porusovani prava praktikami pfi
prijimani velitell strazni sluzby v malych véznicich a do péti kategorii prislusnikd policie. Pro muze
a Zeny bylo organizovano jejich oddélené pfijimani a rozmistovani. K posouzeni plsobnosti vyjimky
z principu rovného zachazeni soud pouzil koncepci transparentnosti. Dospél k zavéru, Zze Komise
musi byt s to dozirat na vyjimky a vyjimka musi byt v zdsadé schopna prizplsobovat se socidlnimu
VYVOji.

Soud dospél k zaveéru, ze se Clanek 2(2) vztahuje na zaméstnance nejvyssi kategorie vézenské
sluzby a Ze vyhradit pracovni misto ¢lenim jednoho pohlavi je legitimni. U kategorii policistd
nebylo v8ak dostatecné jasné nebo prihledné, pro¢ by mélo byt pohlavi uréujicim faktorem pro
vykon urcité ¢innosti, a to presto, ze francouzska vldda mohla spravné argumentovat, ze existuji
padné dlvody pfijimat velitele véznic z fad zkuSenych vézefiskych pracovnik{. Funkce je
manazerska a nevyplyva z ni kontakt s vézni, coz by mohlo ospravedinit stejné vyhrady, jako

u vézeriskych dozorcll. Francouzskd vlada se mohla vyhnout problému odlinou organizaci sluzby,
napriklad vytvorenim zvlastnich Gtvarl veliteld véznic nebo za¢len&nim mista velitele véznice do
fidicich slozek.

Némecko

V Komise v. Némecko Soud odmitl tvrzeni, Ze Némecka vlada neplni smérnici Rady 76/207/EEC ve
verejné sluzbé a nezavislych povolanich. Ve vztahu ke stiznosti, ze Némecko nedefinovalo rozsah
vyjimky z principu rovnosti zachazeni obsazené v ¢lanku 2(2) Soud vSak rozhodl, Ze je na ¢lenském
staté, aby vypracoval ovéritelny seznam v jakékoli formé a oznamil jej Komisi. Jelikoz Némecko
nepftijalo opatfeni vytvarejici minimalni prihlednost, Soud dospél k zavéru, e Komisi bylo
zabranéno vykonavat ucinny dohled a ze je tedy pro jednotlivce obtizné, aby hajili sva prava.

Spojené kralovstvi

Clanek 2(2) umoznuje vyjimky v pfipadech, kdy je pohlavi pracovnika rozhodujicim faktorem pro
pracovni ¢innost. V Komise v. Velka Britanie Soud zamitl stiznost Komise, Zze odmitnuti plného
pristupu muzdm k vycviku v kurzu porodnich asistentek predstavuje poruseni ¢ldnku 2, protoze
povolani spada do sféry, "v které je zvlast dllezité respektovat citlivost pacientek." Avdak

v souladu s ¢ldankem 9(2) je tfeba mit toto povolani stale na zreteli. Ve vztahu k pravnim
predpisiim Velké Britanie, které vyjimaji zaméstnavatele s méné nez 6 zaméstnanci z ptisobnosti
narodniho zakonodarstvi o diskriminaci Soud zjistil, Ze toto vylouceni neni v souladu s ¢lankem
2(2). Naproti tomu ve vztahu k vylouceni soukromych domacnosti Soud vyslovil souhlas s tim, ze
vyjimka mUGzZe byt pFipustna v pfipadech, kdy je relevantni respektovat soukromi.

Clanky 2(2) a 2(3) byly predmétem zkoumani pripadu Johnston v. Chief Constable of the Royal
Ulster Constabulary. Stiznost podala policistka slouzici v RUC. Namitala proti praxi nedovolujici
policistkdm podilet se na vycviku se stielnymi zbranémi a noSeni stfelnych zbrani. Hlavni velitel
argumentoval, e kdyby byly policistky ozbrojeny, zvysilo by se tim riziko Gtok{ na né a byl by to
odklon od pojeti neozbrojenych policejnich sil. Branilo by to také cenné praci policistek na socidlnim
useku.

Prvni otadzkou, kterou se ECJ zabyval bylo, zda pohlavi mdze byt uréujicim faktorem pro pracovni
V. vy s e s . P o Ve
cinnost ve smyslu clanku 2(2). Soud posuzovat specifické okolnosti policistu v Severnim Irsku
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a situaci, v niz dochazi k castym utokum a vrazdam, a dospél k zavéru, ze pozadavek verejnée
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o zasady rovného zachazeni by mély byt interpretovany striktné a vzdy zdlvodnény podle zasady
proporcionality:

"Zasada vyzaduje, aby vyjimky zUstaly v hranicich toho, co je vhodné a nutné pro
dosazeni sledovaného Ucelu a vyzaduje, aby zasada rovnosti zachazeni byla v co
nejvyssi mire sladéna s pozadavkem verejné bezpecnosti, ktery predstavuje
rozhodujici faktor v souvislosti s danou ¢innosti."

Soud tedy pfi tomto rozhodnuti zddraznil, Ze Zeny nemaji byt vylu€ovany z uréitého zamé&stnani.

iii. Pozitivni opatreni na podporu rovnosti

Pfiklady a zku$enosti z riznych zemi ukazuji, ze je znaéné obtizné klasifikovat
rejstrik pozitivnich opatieni vyéerpdavajicim zplsobem. Jednim z ddvodu je, Ze
existuje rlzna striktnost pozitivnich opatfeni v souvislosti s tim, do jaké miry by
mohly predstavovat urcité nebezpeéi diskriminace vici druhému pohlavi. Nékdy
muze jit o zfejmé pozitivni akce, jindy Ize opatfeni popsat jako patfici k jinému
zpUsobu podpory rovnosti, tj. gender mainstreamingu. Striktnost - automaticky
charakter - kazdého typu pozitivniho opatfeni ma zasadni Uc¢inek na pravni implikace
kazdého jednotlivého opatreni.

Pozitivni opatreni jsou vnitrostatnim zakonodarstvim bézné umoznovana bez
podminky predchoziho schvaleni kompetentnim orgdnem. Nékteré organy zabyvajici
se rovnosti se vSak mohou vyjadrovat a poskytovat informace tykajici se pozitivni
akce (bez zavazného ucinku). Mozny dohled na tim, zda provadéna opatreni presahla
zakonem povolené odchylky, se obvykle provadi dodatecné. Zajimavou vyjimku tvofi
Dansko, kde plsobi Rada pro rovné prileZitosti, kterd musi predem uvést své
stanovisko k navrhovanym odchylkdm od zdsady rovného zachazeni, pokud se jedna
o korekci nedostate¢ného zastoupeni jednoho z pohlavi.

Pozitivni opatreni jsou hlavné urena zenam a na podporu jejich postaveni, zejména
v pracovnim zivoté. K tomu se Casto vazi otazky podilu pohlavi pfi vzdélavani.

V soucasné dobé se pozitivni akce rozsifila do politického a verejného rozhodovani,
kde je zastoupeni Zen v porovnani se zastoupenim muzl vyznamné nizké.

Vzdélavani se casto analyzuje ve spojitosti s pracovnim Zivotem (napriklad priprava
na povolani organizovana zameéstnavateli), ale vysoké skoly se ¢asto posuzuji
nezavisle. Dlvodem je, Ze vyvazenéjsi zastoupeni Zzen a muzd v nékterych oborech
studia bude mit v koneénych disledcich G¢inek na segregovany trh prace, a to pies
prevladajici verejné minéni o tradi¢nich rolich obou pohlavi.

Nékteré zemé zrusily pozitivni opatreni ve Skolstvi, zatimco v jinych jsou tato
opatreni jedina, ktera se provadé;ji.

Skupina RE klasifikovala pozitivni opatfeni do nasledujicich kategorii: i) opatreni,

z nichZ vyplyva povinnost dosdhnout vysledky; ii) podplrnd opatfeni a pobidky

k prosazeni rovnosti; iii) opatfeni z nichz vyplyvaji postupy (povinné nebo
dobrovolné). V dalsim textu budou tyto kategorie popsany s uvedenim ptikladd, aby
klasifikace byla jasnéjsi.

Zvlastni forma pozitivnich opatfeni je afirmativni akce, kterd ma plivod zejména ve
Spojenych statech, kde se timto terminem oznacuji akce zamérené na identifikaci
a odstranéni diskriminace v zameéstnani nebo opatrfeni zameérena na ucast nékterych




chranénych skupin v zaméstnani. Vedle pohlavi se afirmativni akce ve Spojenych
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statech zamérily na ruzné minoritni skupiny a na urcité kategorie pracovnich mist,

iii.a) Opatreni vedouci k zavaznym vysledkiim

Tato opatreni jsou nejtvrdsi ze vSech pozitivnich opatfeni. Nepojednava se o nich
vyslovné v zadnych mezinarodnich paktech nebo smlouvach. Proto jsou tedy Casto

v rozporu se zasadou rovnosti zachdzeni a mohla by predstavovat - pri neexistenci
legitimniho ddvodu - diskriminaci zamé&renou proti druhému pohlavi. Lze je proto
povolit jen v urcitych hranicich, které jsou obvykle stanoveny pravnim predpisem.
Mohou byt pouzita v pracovnim zivoté a také ve vzdélavani. Povinnost dosahnout
vysledky znamena, ze se dava prednost kandidatovi z podreprezentovaného
pohlavi. Rozdily jsou vSak v tom, jak automaticka/povinnd/absolutni nebo zarucena
je tato prednost. Opatreni se nékdy zaméruji na schopnosti, viohy, vykonnost a praxi
v povolani.

Smeérnice o rovnosti v zachazeni se interpretuje tak, Zze opatreni vedouci k zavaznym
vysledkim (viz pfipad Kalanke, str. ...) omezuje. To se v8ak nemusi tykat odborného
vycviku a vzdélavani (viz pripad Badeck, str. 42 a 44).

Skupina méla tento stav véci na zreteli a rozdélila opatfeni vedouci k zavaznému
vysledku na tfi hlavni kategorie:

e opatreni davajici absolutni/automatickou prednost uchazeci
z podreprezentovaného pohlavi (ktery spliiuje minimalni poZzadavky)*! nebo
ktery ma stejnou kvalifikaci;

e opatreni davajici prednost, ne vSak automaticky, uchazeci
z podreprezentovaného pohlavi, ktery spliiuje minimalni pozadavky;

e opatreni davajici prednost, ne vSak automaticky, uchazeci
z podreprezentovaného pohlavi, jen kdyZ jsou ostatni kvalifika¢ni poZzadavky
splnény stejné.

Opatreni v pracovnim zivoté, vedouci k zdvaznému vysledku, ¢asto predpokladaji
urceni cilového procenta podreprezentovaného pohlavi, pokud jde o urcité funkce
nebo o pracovni mista. Jsou proto relevantni pro jmenovani do funkci nebo pro
pracovni postup. Z pravniho hlediska plati obecné pravidlo, Ze jejich cilem musi byt
prosazovat de facto rovnost a nesmi byt aplikovana namatkou. Tato opatieni mohou
byt povolena zékonem, pfipadné se to u vefejného zaméstnavatele mize dokonce
vyzadovat. V nékterych ptipadech vedou k pravnim problémim a kontroverzim,
protoze jejich soulad s pravy zarucenymi Ustavou a s mezinarodnimi zavazky je
obtizny pravni problém.

Nékteré spolkové zemé v Némecku maji ve svych pravnich predpisech ustanoveni
davajici prednost zenam pri jmenovani, povérovani oficidlnimi funkcemi nebo pfi
povy$ovani ve vefejném sektoru. Zavazna povaha té&chto ustanoveni se rdzni

a organy prislusné pro rozhodovani o jmenovani maji prostor pro posouzeni.
Evropsky soudni dvir vydal nékolik dlleZitych rozhodnuti, které se dotykaji pravnich
dUsledkl opatfeni tohoto typu, zejména pokud jde o odchylky upravené ¢lankem
2(4) smérnice o rovném zachdzeni (76/207/EEC). V dlsledku téchto rozhodnuti byla
opatreni z nichz vyplyvala "absolutni prednost" v némeckych pravnich predpisech
zrusena.

D¥ilcladv "AnatFani dAvaiicich ahenluitni /antamaticktnn nFadnncet nichazasi




z podreprezentovaného pohlavi, ktery spliiuje minimalni pozadavky nebo ktery ma
stejnou kvalifikaci"

Pripad Kalanke

Pfipad, ktery vyvolal nejvétsi rozpory je Kalanke v. freie Hansastadt Bremen. V ném napad| muz
ustanoveni spolkové zemé Bremen, tykajici se vefejného sektoru. V pfipadech, kde bylo méné nez
50% zaméstnancd jednoho pohlavi v relevantni skupiné zamé&stnancd, a uchaze¢i z fad muzid a Zen
byli pro volné misto stejné kvalifikovani, davala se automaticka prednost uchazeci

z podreprezentovaného pohlavi. Generalni prokurator Tesauro dospél k zaveéru, ze zakony spolkové
zemé Bremen porusuji ¢lanek 2(4) smérnice o rovnosti zachazeni (ETD). Jeho nazor je neobvykly
v tom, Ze pro zdGvodnéni svych zavérl se rozsahle odvoldva na americké pravni precedenty.
Argumentuje, Ze pozitivni akce za zakladé ETD nemuUze byt pouZita k zajisténi vysledkd
znamenajicich rovnost. Musi byt zamérena na odstranéni prekazek branicich zenam, aby mély
rovné prilezitosti, napfiklad by se méla tykat poradenstvi pro volbu povolani nebo odborné
pfipravy. Povazuje numerickou - a tedy pouze formalni - rovnost za "jednoznacné poruseni
zakladni hodnoty kazdé obcanské spolecnosti: rovnych prav a rovného zachazeni pro vsechny".
Soud se priklonil k ndzoru generalniho prokuratora a shledal predpis spolkové zemé Bremen

v rozporu s ETD. Tento rozsudek vyvolat fadu Sokovych reakci v celé Evropské unii, zejména proto,
Ze k prijimani pozitivnich opatfeni Spolecenstvi Clenské zemé aktivné povzbuzovalo. Jsou dvé
mozné interpretace rozsudku ECJ. Jedna je velmi Uzka a vaze rozsudek k obsahu bremenského
zakona: Soud predpokladal, ze vzhledem k tomu, Ze v predpisech spolkové zemé Bremen neni
Z4dna dolozka chranici nejlepsiho uchazece - muZe - pfed individualni nouzi, tyto pfedpisy
automaticky vedou k prednostnimu zachazeni s Zzenami. Sirsi interpretaci rozhodnuti Ize najit v §16
a §22, kde Soud komentuje pFistup 'dosaZeni vysledkd' takto:

e §16. "Vnitrostatni pravidlo, Ze v situacich, kdy muZi a Zeny se uchéazeji o stejné povyseni
a maji stejnou kvalifikaci, ma byt Zenam automaticky davana prednost v sektorech, kde
jsou podreprezentovany, predstavuje diskriminaci na zakladé pohlavi.

e §22, "Narodni pravidla zarucujici Zenam absolutni a nepodminénou prednost pfi jmenovani
nebo povyseni pfesahuji prosazovani rovnych pFileZitosti a pfesahuji také hranice vyjimky
v lanku 2(4) smérnice.”

Aby zabranila panice a obhajila automaticky pfistup, Evropska komise vypracovala sdéleni pro
Evropskou radu a Evropsky parlament k interpretaci rozhodnuti v pfipadu Kalanke a navrhla
nasledujici zménu ¢lanku 2(4) ETD.

e §4. "Tato smérnice se nedotkne opatreni na podporu rovnych prileZitosti pro muze a Zeny,
zejména opatreni k odstranéni stavajicich nerovnosti negativné ovlivriujicich
podreprezentované pohlavi v oblastech uvedenych v ¢lanku 1(1). MozZna opatreni budou
zahrnovat davani prednosti v pfistupu k zaméstnani nebo pfi povyseni prislusnikovi
podreprezentované pohlavi, za pfedpokladu Ze takova opatreni nezamezi, aby
v jednotlivych pripadech byly posouzeny zviastni okolnosti"

Komise zastava nazor, Ze systémy kvot, které nejsou rigidni nebo automatické, jsou v souladu se
zakonem. Sdéleni také obsahuje seznam pozitivnich opatfeni, ktera se povazuji za pravné
opodstatnéna:

e Kvéty ve vztahu ke kvalifikaci pozadované pro pracovni misto, pokud dovoluji pfihlédnout
ke zvlastnim okolnostem, které by v daném pripadé mohly ospravedInit vyjimku ze zasady
dat prednost podreprezentovanému pohlavi;

e Opatfeni na podporu zen, predpisujici podily a terminy pro zvyseni poCtu Zen, avsak bez
ulozeni automatického pravidla prednosti pro situace, kdy se pfijimaji jednotliva rozhodnuti
o prijeti nebo povyseni; Povinnost, aby zaméstnavatel v zasadé pfijal nebo povysil
pfednostné osobu z podreprezentovaného pohlavi; v takovém pripadé se nikomu
nedava individudIni pravo na prednost;

e SniZeni prispévkld na socidlni zabezpeceni, které se pfiznava firmam prijimajicim zeny
vracejici se na trh prace, aby vykonavaly Ukoly v sektorech, kde jsou
podreprezentovany;
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pracovni doby, péce o dité, atd.

Komise uplatnila zajem o udrZeni Zivotaschopnosti pozitivni akce. Jeji Ctvrty stfednédoby akéni
program pro rovnost pfilezitosti pro muze a zeny obsahuje pfiklady jak vyuzit pozitivnich akcnich
programu.

Pfipad Badeck

Pfipad Badeck (rozhodnuti ECJ z 28. bfezna 2000) se tyka posouzeni zakonnosti "zdkona spolkové
zemé& Hessensko o rovnych pravech pro zeny a muZe a o odstranéni diskriminace vici Zendm ve
verejné spraveé", ktery navrhovatelé povazovali za, mezi jinym, v rozporu se smérnici o rovnosti
zachazeni, tak jak ji ECJ interpretoval v pfipadé C-450/93 Kalanke v. Bremen (1995) (viz vyse).

Pfedem urcenou kvotu ve prospéch Zen stanovi zavazné jen paragraf 7(1) tohoto zakona. Zni
takto:

"PFi pfipravé na povolani, v nichZ jsou Zeny podreprezentovany, je tfeba k nim
prihlédnout, aby jim byla pfidélena nejméné polovina mist uréenych k odborné
praxi. Prvni véta neplati pro pfipravu, pfi niz praxi zajistuje vylu¢né stat."

Soud uvedl, ze pokud jde o odbornou pfipravu, pak predpisy spolkové zemé Hessensko zavedenim
striktni vysledkové kvéty sleduji cil usnadnit Zenam pfistup ke kvalifikovanym pracovnim mistim,
nebot navzdory formalni rovnosti pfed zékonem nemaji k t&mto mistdm rovny pfistup, i kdyZ? jejich
studijni vysledky jsou stejné dobré, jako vysledky muzl. Soud rozhodl, Ze predmétna ustanoveni
jsou soucasti "omezeného pojmu rovnosti pfileZitosti. Nejedna se zde o mista v zaméstnani, ktera
jsou vyhrazena Zzendm, ale o mista k odborné praxi..." Soud déle zd@raznil, ze vezme-li se v Gvahu
celkovy obraz odborné praxe (verejny i soukromy sektor) "pfedmétna ustanoveni zlepsuji Sanci
uchazeclek pouze ve verejném sektoru ... Takova opatieni tedy patfi k tém, ktera jsou povolena
¢lankem 2(4) smérnice, jejichz cilem je zlepsit schopnost Zen soutézit na trhu prace a usilovat

o kariéru za stejnych podminek jako muzi. Proto, a za situace, kdy stat nema monopol k odborné
priprave, dospél soud k zavéru, ze pfislusny paragraf neni v rozporu s ETD.

Priklady opatfeni davajicich prednost, ne vSak automaticky, uchazedi
podreprezentovaného pohlavi, spliiujicimu minimalni pozadavky

V souéasné dobé& Evropsky soudni dvlr projednava zajimavy pfipad (Katarina Abrahamsson a Leif
Anderson v. Elisabeth Fogelkvist, C-497/98), ktery ma dopad na zaméstnavani i vzdélavani. Opét
se jedna o Clanky 2(1) a (4) smérnice pro rovnost zachazeni: co se mini pod pojmem 'opatieni

k rozvoji rovnych pfilezitosti pro muze a zeny?' a povoluje smérnice takova opatreni za situace, kdy
uchazeci nemaji stejnou kvalifikaci?

V daném pripadé uchazecka dostala prednost pfi vybéru pfed uchaze¢em na zakladé narodnich
pravnich predpisd. Vybrana uchaze¢ka méla dostate¢nou kvalifikaci pro misto ve verejném sektoru
(profesorky), ale v porovnani s uchaze¢em méla nizsi kvalifikaci. Otdzka znéla, zda byl rozdil

v kvalifikaci uchaze¢l natolik velky, Ze by takové zachazeni bylo v rozporu s pozadavkem
objektivity pfi jmenovani do funkce.

Domaci ustanoveni, kterd byla zakladem pro pozitivni zvlastni zachazeni ve prospéch zeny, byla
pfijata s cilem napravit v kratké dobé pretrvavajici nerovnovahu mezi pohlavimi mezi univerzitnimi
profesory a asistenty vyzkumu. Podle rozhodnuti vlady byly zadosti o jmenovani omezeny na
obsazeni omezeného poctu predem stanovenych mist (podle nafizeni 1995/936) nebo mist
vytvarenych na zakladé zvlastniho programu jedné univerzity, v jehoz rdmci Ize aplikovat zvlastni
zachazeni (jako podle ¢lanku 15a casti 4 Hégskoleférordningen (vysokoskolsky zakon)).

Vnitrostatni nafizeni stanovilo, Ze uchazec podreprezentovaného pohlavi, majici dostateCnou
kvalifikaci, bude vybran pro misto ve verejné sluzbé prednostné pred uchazec¢em opacného pohlavi,
ktery by byl jinak vybran. Pfednost by mohla byt dana uchazeci z podreprezentovaného pohlavi,
pokud by oba uchazedi byli stejné nebo témér stejné kvalifikovani. Pfedtim, nez se prikroci

k tomuto pozitivhimu zachazeni je tfeba splnit dvé kritéria. Musi existovat potfeba vybrat uchazece
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takové zachazeni bylo v rozporu s pozadavkem objektivity.

Narodni predpis automaticky nezavazoval univerzitu provadéjici jmenovani, aby dala prednost
podreprezentovanym Zendm. Svédska vlada zddraznila ve svém ndvrhu, Ze existuje hranice pro
legitimni rozdil mezi kvalifikacemi uchaze&l. Pokud by rozdil byl pfili§ velky, pfijeti pozitivnich
opatieni by bylo zakdzano. ECJ se nyni zabyvéa otdzkou, jak velky takovy rozdil mize byt.

Priklady opatfeni davajicich prfednost, ne vSak automaticky, uchazedi
podreprezentovaného pohlavi vyhradné pfi rovnosti plnéni kvalifikaénich pozadavkt

Pfipad Marschall

Zajimavym pripadem ve véci téchto opatfeni se zabyval Evropsky soudni dvir v C-409/95, Helmut
Marschall v. spolkova zemé Severni Poryni Westfalsko. V tomto pfipadé zakon o statnich Ufednicich
této zemé (Beamtengesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen) stanovi, ze "v pfipadech, kdy

v organu odpovédném za povyseni je v uréitém vysSSim zarazeni funkci a platové tfidé méné Zen
nez muzdl, je tfeba dat Zenam ve véci povyseni pfednost za predpokladu, Ze jsou stejné& vhodné,
kompetentni a profesionalné vykonné, neprevazi-li dlivody, které jsou pro jiného kandidata (muze)
specifické. Ve srovnani s pfipadem Kalanke je ustanoveni v tomto pfipadé méné zavazné

a ponechdva prostor pro pruznost, aby statni sprdva mohla prihlédnout k faktorlim, které jsou
specifické pro jiné kandidaty (unikova dolozka). Tedy navzdory preferencnimu pravidlu by bylo
mozné vybrat uchazece - muze na zakladé konkrétnich individudinich divodd. Priorita pro zeny
neni automaticka a absolutni.

Pan Marschall, ucitel, zazadal o jmenovani do vyssi funkce, ale bylo mu sdéleno, Zze ma byt
jmenovana uchazecka. Oba uchazeci méli stejnou kvalifikaci, ale jelikoz bylo v pfislusném zarazeni
a platové tridé zaméstnano méné Zen, byla na zakladé pravniho predpisu povysena Zena. Pan
Marschall se obratil na némecky soud, ktery (spravni soud v Gelsenkirchen) postoupil otazku
Evropskému soudnimu dvoru s dotazem, zda jsou stavajici pravni predpisy v souladu s ¢lankem
2(1) a (4) smérnice o rovnosti zachazeni).

Existence pruzné Gnikové dolozky zplsobila, Ze pozitivni opatfeni, i kdyZ se zdaji byt diskriminaéni,
jsou vice legitimni. Soudni dvir si vyzadal z nékterych ¢lenskych statl informace o stavajicich
potizich, s nimiZ se Zeny na rozdil od muzl setkavaji pti zamé&stnavani a kariérnim postupu.
Navzdory nazoru generalniho prokuratora Jacobse soud rozhodl, ze zn&ni odstavct (1) nebo (4)
¢lanku 2 nevylucuje vyse uvedené narodni pravidlo. Jako podminku vSak Soud stanovil poZzadavek,
ze v kazdém jednotlivém pripadé musi byt provedeno objektivni posouzeni stejné
kvalifikovanych uchazedd (Zzen a muzQ). PFi posouzeni se musi vzit zietel na véechna kritéria
specifickd pro jednotlivé uchazece a v pfipadech, kdy by jedno nebo vice kritérii posunulo celkovou
rovnovahu ve prospéch uchazece - muze, tato by skutecnost potlacila prioritu pfiznanou zenam.
Vybrana kritéria v8ak nesmi byt vi&i uchazejicim se zenam diskriminaéni. Dlsledky tohoto
rozhodnuti jsou zarazejici. Na jedné strané je zde jasné pozitivni signal pro ¢lenské staty pokud jde
0 moznost pozitivni akce. Na druhé strané ale novy pozadavek Evropského soudniho dvora plsobi
rozpaky. Kdo ma kontrolovat objektivitu a neutralitu kritérii vybranych jako zéklad pro hodnoceni?
A v jakém vztahu je tento pozadavek k celkovému stavu strukturalni nerovnosti, ktera existuje na
trhu prace? Kritici zdGraznili nebezpedi, ze takto individualné zaloZené posuzovani uchaze&l
pravdépodobné znovu polozi diiraz na individudlni prava a nediskriminaci a nakonec se
pravdépodobné povede k ignoraci my$lenky pozitivnich opatfeni jakoZto néstroji pro posileni
strukturdiniho postaveni Zen v oblastech, kde je to Zadouci. Misto toho by mél byt dliraz zaméten
na Zeny jako podreprezentovanou skupinu v té které pracovni oblasti a cilem by mélo byt zlepseni
jejich postaveni v delSi perspektivé. Lze Fici, Ze se soudu nepodafilo prekrocit oblast individualnich
prav smérem ke skupinové rovnosti. Od rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkd je dlouhd cesta.

Pfipad Badeck

Rozhodnuti v pripadé Badeck (pfipad C-158/97) je podobné jako rozhodnuti v pfipadu Marschall (s
vyjimkou rozhodnuti o ¢lanku 7(1), viz strana ...).

Tento pfipad postoupil ECJ Ustavni soud spolkové zemé Hessensko (Staatsgerichtshof). Pan Badeck
se spolu s 45 dalSimi ¢leny hessenského parlamentu obratil na Ustavni soud se zadosti o revizi
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ve verejné spravé (HGIG), ktery byl pFijat v roce 1993. Navrhovatelé povazovali tento zakon za
protilstavni a neslucitelny s odstavci (1) a (4) ¢lanku 2 smérnice o rovnosti zachazeni 76/207.

ECJ rozhodl, zZe ustanoveni hessenského zakona neni v rozporu se smérnici o rovnosti zachazeni,
vzhledem k tomu, Ze usiluje o "kvétu pruznych vysledk(" a Ze "nepfeduréuje vyhradnég,
automaticky a od samého pocatku vysledek kazdého vybérového Fizeni tak, ze by za nerozhodného
stavu rovnych kvalifikaci kandidatl nutné preferoval uchaze¢ku". Kromé toho Ize poZadavek
zlepdovat postaveni zen potlacit, pokud existuji dGvody vy&si pravni vahy. Proto ECJ do3el

k zavéru, Ze prednost zavedena timto zakonem neni absolutni a bezpodminecna ve smyslu
paragrafu 16 Kalanke.

Soud shrnul podobnymi vyrazy jako v pripadé Marschall, ze ETD nevylucuje narodni pravidla
davajici prednost uchazeckam v pripadech, kdy uchazeci obou pohlavi maji stejnou kvalifikaci.
"...pokud tomu nebrani ddvody majici v&tsi pravni vahu, za predpokladu, ze pravidla zaruéuji, ze
vi¢i kandidatim bude uplatnéno objektivni posouzeni, které vezme zfetel na konkrétni osobni
situace uchazedd."

Pfipad Badeck je zajimavy také pokud jde o rovnovahu pohlavi v jmenovanych organech.

Priklady Rady Evropy a Evropské komise
Rada Evropy

Jedna ze zakladnich zasad pro pfijimani do zaméstnani je vylouceni diskriminace mezi pracovniky
’ v ’ 7 o v e Ve
na zakladeé rasy, viry, nazoru, obCanského stavu nebo pohlavi.

Pravidla o oznamovani volnych internich i externich mist obsahuji tento odstavec:

"Na zakladé své politiky rovnych pfilezitosti se Rada Evropy snazi dosahnout paritu
v poctu muzd a zen zaméstnanych v kazdé kategorii a platové t¥dé&. V pfipadé
stejnych zasluh bude tedy dana prednost uchazeci z podreprezentovaného pohlavi
(v tomto pfipadé uchaze¢lm nebo uchazec¢kam)."

Evropska komise

V roce 1998 vstoupilo v platnost nové nafizeni, kterym byly doplnény do pravidel o pfijimacim
Fizeni a norem o postaveni Gfednik(? dolozky o rovnosti. Pracovni fad pro Ufedniky Evropskych
spolecenstvi byl upraven takto:

1. Utednici maji nérok na rovné zachézeni bez ptimého nebo nepfimého zietele na rasu,
politické, filozofické nebo nabozenské presvédcCeni, pohlavi nebo sexualni orientaci, aniz by
tim byla dotc¢ena pfislusna ustanoveni, pozadujici existenci ur¢itého manzelského stavu.

2. S ohledem na plIné zajisténi rovného zachazeni s muzi a Zzenami v pracovnim procesu
nebrani zasada rovného zachazeni institucim Evropského spolecenstvi zachovat si nebo
zavést opatreni poskytujici zvlastni vyhody pro usnadnéni odborné pracovni ¢innosti méné
zastoupeného pohlavi nebo pro predchazeni ¢i kompenzaci nevyhod v jeho pracovni
kariére..

3. Instituce stanovi dohodou, a po projednani s vyborem pro pracovni fad, opatfeni a akce na
podporu rovnych prileZitosti pro muze a zeny v oblastech plsobnosti pracovniho fadu
a pfijmou pfislusna ustanoveni, zejména k napraveé takovych de facto nerovnosti, které
brani prilezitostem pro Zeny v téchto oblastech.

Priklady pozitivnich opatfeni tykajicich se prace,vzdélavani a rekvalifikace na narodni
arovni®

Rakousko
Spolkovy zakon o rovnosti zachazeni z roku 1993 obsahuje nejen zavazky ze smérnice o rovném
zachazeni, ale i ze smérnice o podpore zen. Znamena to, ze rovnost prilezitosti se aktivné
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ratifikovalo. Za tim Ucelem zakon stanovi, Ze:

e vSechna ministerstva musi vypracovat plany na podporu Zen;

e v souladu s ustanovenimi t&chto pland se Zendm poskytne preferenéni pFistup
k pocatecnimu a dal$imu vycviku, ktery je kvalifikuje k vykonu zaméstnani vyssiho stupnég;

e v oblastech, kde jsou Zeny podreprezentovany, jim bude poskytnuto prednostni zachazeni
v ndstupnim fizeni nebo pfi sluzebnim postupu, za predpokladu Ze "nejsou méné zplsobilé
nez nejvice kvalifikovany kandidat".

Zeny se povazuji za podreprezentovany, jestlize jejich podil na celkovém poctu stalych
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zamestnancu v prislusné profesionalni kategorii, nebo ve funkcich nalezejicim stalym
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zameéstnancum v prislusné profesionalni kategorii, ¢ini v ramci prislusného ministerstva méne nez
40%.

Aby se zajistilo, Ze toto nafizeni bude provadéno, ti jichz se to tyka (tj. vSechny uchazecky nebo
osoby poskozené pfi jmenovani do funkci porusenim pravidel o rovnosti zachazeni nebo podpore
zen) se mohou obratit na spolkovy vybor pro rovnost zachazeni a pozadat jej, aby vyhotovil
stanovisko nebo prozkoumal, zda doslo k diskriminaci.

Podpora Zen v podnicich spociva do zna¢né miry na dobrovolnych zavazcich pfislusnych firem.

V soucasné dobé ma plan na zlepsSeni postaveni zen jen velmi malo rakouskych firem a nékolik

z nich vypracovalo neformalni organizacni struktury pro aktivni podporu zaméstnanych Zen. Podle
nového paragrafu 92b zdkona o pracovnich vztazich z roku 1998 maji vedouci firem nyni povinnost
projednavat se zaméstnanci opatieni ke zlepSeni postaveni zen (postupy pii prijimani pracovnikd,
Uvodni a dalsi zaskoleni, kariérni postup a odstranovani jakéhokoli stavajici podreprezentace zen
na celkovém poctu zaméstnanct nebo v uréitych kategoriich pracovnich mist) nebo opatfeni ke
sladéni pracovnich a rodinnych povinnosti. Interni firemni dohody o téchto otdzkach se vsak
uzaviraji na zakladé dobrovolnosti. Kromé toho paragraf 2b zakona o rovnosti zachazeni z roku
1979 stanovi, ze spolkové granty mohou byt pfiznany jen firmam, které dbaji pozadavkd zékona
o rovnosti zachazeni.

Bulharsko

Princip kvét, jakozto pozitivni akce, existuje jen ve vysokoskolském vzdélavani s cilem zajistit
rovnost pfileZitosti pro rozvoj zen a muzl. Nafizeni Rady ministrl umozfiuje universitdm, aby samy
urcily kvéty pro obé pohlavi v rlznych oborech studia. Rovny pfistup ke studiu na stiednich

i vysokych skolach v Bulharsku realné existuje. Ve skolnim roce 1997/1998 studovalo na stfednich
$kolach 551.636 divek z celkového poctu 1,143.405 studentl (48%). Na universitach byl

z celkového poctu 249.744 studentl 154.262 divek (61%). Ve kolnim roce 1997-1998 bylo nové
pFijato k vysoko$kolskému studiu v celé zemi 51.606 studentd a z toho bylo 30.961 divek (60%).

Finsko
V Preambuli zdkona o rovnych pfilezitostech se uvadi, ze cilem vyjimek z principu rovnosti je
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umoznit obanum znevyhodnénym z duvodu pohlavi preferencni zachazeni, a to zejména v praci
a prfi vzdélavani, aniz by to znamenalo diskriminaci.

Pfednostni zachazeni je ospravedinitelné jen tehdy, pokud se v praxi snazi dosahnout cile zakona.
Ve, 7 o ’ v . . . z v . r ’ o
Urcitym zpusobem toto ustanoveni doplfiuje povinnosti, které vefejnym organum
v o z ’ z
a zamestnavatelum zakon uklada v paragrafech 4-6.

Ve Finsku je volba obort studia v praxi jasné segregovana podle pohlavi. Podil Zen je nejvétsi
v zdravotni péci, na farmacii, mezi zvérolékafi a na pedagogickych fakultach. Kvéty, které
existovaly pro muze pfi pfipravé uciteld byly zruseny. Na vysokych 8kolach jsou Zeny nejméné
zastoupeny ve védeckych a technickych oborech.

Ve Finsku bylo organizovano nékolik projektl s cilem zmé&nit nerovnovédhu mezi Zenami a muzi

v odborné pfipravé. Skolska sprava uskutecnila rozsahlé projekty k rozvoji a diversifikaci vyuky

matematiky, prirodnich véd a jazykl na zékladnich i stfednich $kolach. Divkdm je umoZné&no

studovat obory, kde je tradi¢né velka prevaha chlapcll tim, Ze byl obsah studia upraven. Zkouseji
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se ruzne pristupy. Cilove kvoty, vyhlasené ministerstvem skolstvi pro rok 2002 predstavuji zvyseni
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a zvyseni UCasti Zen pfi zahajeni vysokoskolského studia technického sméru na 30%. Probihaji
daldi projekty pobizejici Zeny k praci v n&kterych primyslovych oborech. V nékterych pfipadech
technické vysoké Skoly upravily své postupy pfi pFijimani lektord ve prospéch Zen a kladou
naptiklad vétsi diraz na jazykové znalosti a mensi na tradi¢ni piirodni védy.

Jiny pFiklad pozitivnich opatfeni v odborném vycviku je systém 'extra bod@'. Ve Finsku mladistvi
uchazejici se o misto v odborné pfipravé vedouci k dosazeni diplomu (po zakladni nebo stfedni
$kole) dostanou extra body, pokud podil pfislunikl jejich pohlavi uchazejicich se o prijeti do
stejného oboru ucfiovského studia v dané instituci je nizsi nez 30%. Tento systém byl zaveden, aby
bylo mladistvym umoznéno vstoupit do netradi¢nich povolani, ¢imz by se méla odstranit segregace
trhu prace a dosahnout pokrok ve zméné tradic¢nich roli pohlavi.

Francie

Smlouvy na podporu zastoupeni obou pohlavi v riznych oborech a povolanich (contrats pour la
mixité des emplois). Tento program byl vyhlasen na statni Urovni ve prospéch zen, k rozsifeni
okruhu pracovnich mist pro zeny a k prosazeni jejich integrace do povolani, kde jsou stale silné
podreprezentovany. Kazda smlouva se uzavira individudlné. Firmy vSak mohou uzavirat vétsi pocet
takovych smluv. Program byl vyhlasen v roce 1987 a od té doby bylo uzavfeno 1.500 smluv.
Rozsifeni programu lze pozorovat na stale SirSim rozsahu oblasti Cinnosti firem, které podepisuji
tyto smlouvy. 90% Zen, jichz se smlouvy tykaji, jsou manualni pracovnice. Pouze malo Zzen ma
smlouvy v technickych funkcich a prakticky Zadné nenajdeme mezi fidicimi pracovniky. Programy
podporujici rovnost na pracovisti (plans d'égalité professionnelle). Od roku 1983 bylo podepsano 33
takovych programi. V posledni dobé& se pfednostné zamé&tuji na rekvalifikaci zamé&stnanych Zen.
Napriklad jedna firma s 320 zaméstnanci nabizi tyto moznosti vycviku:

e dlouhé vycvikové kurzy (340 hodin) pro manualni pracovnice (celkem 20) v trvani 2 let na
rekvalifikaci na rlizna povolani v primyslovych oborech a k ziskani vy$si kvalifikace;

o komerc¢ni vycvikové kurzy pro zeny v administrativé umoziujici ic¢astnicim ziskat pracovni
mista prodejce a povysit na Zebii¢ku administrativnich pracovnikd na mista vedoucich;

e technicka prlprava na balicich linkach, aby mély Zeny ptistup k této praci v primysiu.

V roce 1991 komise pro prava zen zahajila meziministersky program otevieného vycviku
(programme de formations ouvertes) s cilem zavést vycvik v oborech multimédii pro zeny
z venkovskych oblasti.

Oteviena rekvalifikace probiha formou nékolikadennich soustifedéni v kombinaci vycviku se
samostudiem a monitorovanim na dalku. Skupinova rekvalifikace se provadi ve vycvikovych
stfediscich. Tento pfistup je zamyslen jako FeSeni problému nedostatecnych pfilezitosti

k rekvalifikaci venkovskych Zen, které by jinak mély velmi omezené moznosti vzhledem k svym
ostatnim povinnostem a dlouhym vzdalenostem k dojizdéni.

Némecko 5
V Cervnu 1999 byl zahajen program "Zeny a prace" s témito cili:

e zlepsit moznosti rekvalifikace mladych zen, zejména v pracovnich ¢innostech zamérenych
na budoucnost - jako je informatika;

e rozsifit prilezitosti zen v zaméstnani a pfi kariérnim postupu;
odstranit diskriminaci Zen pfi zakladani podnikd;
podporovat sladéni povinnosti k rodiné s pracovni kariérou a integrovat muze do prace pro
rodinu;

e plsobit proti diskriminaci Zen v odmé&Rovani; a

e zvysit procento zen ve vyzkumu a mezi uciteli.

"Zeny a prace" je program dlouhodoby zaméfeny na rozvoj. Nema tedy byt staticky nebo docasny,
ma mit trvaly charakter a bude pravidelné aktualizovan.

Program zahrnuje pravni predpisy tykajici se rovnych prav zen a muzl ve verejnych sluzbach i v
soukromém sektoru.




Ve verejné sluzbé bude zakon o rozvoji v postaveni Zen ve spolkové spravé doplnén zakonem
o rovnosti prilezitosti, ktery bude pozadovat, aby:

byly vypracovany plany rovnych pfilezitosti se zavaznymi ukoly;

Zenam byla davana prednost pokud jde o rekvalifikaci, zaméstnani a sluzebni postup

v oblastech, kde jsou podreprezentovany, za predpokladu Ze maji rovnocennou zpUsobilost,
kvalifikaci a profesionalni vykon, pokud osobni faktory uchaze&d-muzd pti rozhodovani
neprevazi, (pruzné stanoveni kvot);

e pfid&lovani mist k odbornému vycviku bylo regulovano takovym zplsobem, aby se Zenédm
dostalo konkrétnich podnétd k plsobeni zejména v modernich povoldnich zaméfenych na
budoucnost;

e byla posilena prava a kompetence komisaiG pro zaleZitosti zen.

Cilem soukromém sektoru by mélo byt organizovat zmény v ekonomice tak, aby bylo dosazeno
vzajemné dohodnutych cild a aby byl vytvoren pfisluény pravni rdmec.

Za tim G&elem se bude spolkova vlada snazit o navazani dialogu s vedenim podnikl a s odbory

a bude podporovat firmy a podniky, které se jiz dnes pokousSeji realizovat rovnost prav pro zeny
a vypracuje predpisy o rovnosti prilezitosti, které pomohou prosadit rovna prava de facto; pritom
bude prihlizet k rlznosti podnikd.

Ve véech rlznych pfistupech, at jiz se uskute¢ruji cestou kolektivnich smluv nebo podnikovych
ujednani, klade spolkovéa vlada dlraz na tyto cile regulace:

Ucastnici se musi dohodnout, Ze:

e budou odstranovat diskriminaci zen v podnicich a firmach;
budou konkrétné zlepSovat odbornou pfipravu pro povolani zamérena na budoucnost;
zlep&i ty pracovni podminky, které nevyhovuji zaméstnanym Zenam a pusobi
diskriminacné;

e zvysi miru zameéstnanosti zen v oblastech, kde jsou podreprezentovany;

e zajisti rovné odméfovani v praxi; a zajisti zastoupeni z&jmd Zen v souladu s cilem rovnosti
prilezitosti.

Island

Clédnek 1 zakona o rovném postaveni a rovnych pravech Zen a muzd z roku 1991 stanovi, Ze cilem
zakona je dosahnout rovnosti prav a rovného postaveni Zzen a muz{ ve vSech sférach a soucasné
zlepSovat postaveni zen. Clanek 3 zdkona stanovi, Ze se zakazuje jakakoliv diskriminace na zakladé
pohlavi. Konkrétni docasna opatreni, jejichZ cilem je zlepsSit postaveni zen a prosazovat rovnost

a rovné postaveni obou pohlavi se vSak nepovazuji za odporujici zasadé nediskriminace podle
zdkona. Clanek 5 uklddd zaméstnavatellim, aby ve svych firmach a institucich usilovali o rovné
postaveni prisluénikl obou pohlavi a zamezili tomu, aby pracovni mista byla rozdélena na mista pro
Zzeny a mista pro muze.

Za zakladé té&chto ¢lankd islandsky nejvyssi soud rozhodl, Ze v ptipadech, kdy se ma za to, ze dva
uchazeci o zaméstnani maji stejnou kvalifikaci a jsou opa¢ného pohlavi, musi zaméstnavatel dat
prednost zené, pokud je na podobné Urovni nebo v ekvivalentni kategorii mist na pracovisti méné
7en nez muzd.

Irsko

Od roku 1990 provadi FAS (statni agentura pro rekvalifikaci) akéni program pro Zeny. Tento
program obsahuje konkrétni opatfeni v urcitych klicovych oblastech a zajistuje, aby zeny dostaly
prilezitost k plné Ucasti na trhu prace. Cilem programu je:

e aktivné usilovat o prolomeni tradi¢ni segregace povolani a povzbuzeni zen k jejich Sirsi
Ucasti v téch sektorech trhu prace, v nichz tradicné prevazuji muzi;

e aktivné podporovat Gcast zen na viech Urovnich rozvojovych sektort trhu prace
orientovanych na budoucnost, véetné manazerskych a technickych funkci, v zajmu
efektivn&jsiho vyuziti lidskych zdrojQ;




e aktivné podporovat zvySovani dovednosti pracujicich zen.

Italie

Zakon ¢&. 125/91 stanovi, ze "ve verejnych soutéZich a ve viech forméch prijimani pracovnikd

v soukromych a verejnych podnicich musi byt vycet kritérii doplnén udanim, Ze soutéz je oteviena
uchaze&dim obou pohlavi, pokud pohlavi nepredstavuje zasadni podminku z hlediska pracovniho
mista nebo pozadované sluzby."

V zafi 1999 byl podepsan protokol o dohodé mezi narodnim poradcem pro rovnost prilezitosti

a italskou tiskovou federaci. Podle tohoto protokolu se tiskova federace zavazuje, mimo jiné, ze
bude kontaktovat pridruzené podniky aby upozornily reklamni agentury a firmy zabyvajici se
naborem pracovnikl na jejich povinnost zajistit, aby inzeraty volnych mist respektovaly zékon
a zasadu nediskriminace.

Podle zdkona ¢&. 125/91 mize soudce "uloZit zamé&stnavateli, aby vypracoval plan na odstranéni
evidentni diskriminace". Toto ustanoveni je dlleZité tim, Ze se jim odhaluji pfipady kolektivni
neprimé diskriminace i ve zfejmé neutralnich poZadavcich vykonu zaméstnani. V nékterych
pFipadech stanoveni takovych podminek Zeny znevyhodriuje. Pfikladem mdZe byt pozadavek drzet
profesiondlni fidi¢sky prikaz vyluéné k Gcasti na testu ve vybé&rovém Fizeni; nebo pozadavek ur¢ité
télesné vysky pro praci, pfi niz télesné rozméry nejsou rozhodujici.

Zakon &. 125/91 stanovi, ze "ve vefejnych soutéZich a ve viech formach ptijimani pracovnikl

v soukromych a verejnych podnicich musi byt vycet kritérii doplnén udanim, Ze soutéz je oteviena
uchaze&dim obou pohlavi, pokud pohlavi nepredstavuje zdsadni podminku z hlediska pracovniho
mista nebo poZadované sluzby."V zafi 1999 byl podepsan protokol o dohodé mezi narodnim
poradcem pro rovnost pfilezitosti a italskou tiskovou federaci. Podle tohoto protokolu se tiskova
federace zavazuje, mimo jiné, ze bude kontaktovat pfidruzené podniky aby upozornily reklamni
agentury a firmy zabyvajici se ndborem pracovnikl na jejich povinnost zajistit, aby inzeraty
volnych mist respektovaly zédkon a zasadu nediskriminace.Podle zdkona &. 125/91 muze soudce
"ulozit zaméstnavateli, aby vypracoval plan na odstranéni evidentni diskriminace". Toto ustanoveni
je dlleZité tim, Ze se jim odhaluji pFipady kolektivni nepfimé diskriminace i ve zfejmé& neutralnich
pozadavcich vykonu zaméstnani. V nékterych pripadech stanoveni takovych podminek Zeny
znevyhodfiuje. PFikladem miZe byt pozadavek drzet profesionalni fidi¢sky prikaz vyluéné k u&asti
na testu ve vybérovém fizeni; nebo pozadavek urcité télesné vysky pro praci, pfi niz télesné
rozméry nejsou rozhodujici.

Paragraf 45d. ("Upravy pobidek v zaméstnani a socidlni sluzby") zakona ¢&. 144 ze 17. kvétna 1999
oznaceny terminem "collegato lavoro" (vazané zaméstnani), ktery je soucasti zdkona o rozpoctu na
r. 1999, stanovi zvlastni genderové zalozena omezeni. Napriklad pfi "racionalizaci typG

a rdznych forem podpor" by se mélo pfihlizet k "rozsahu, v némz jsou pracujici zeny

v rtiznych oblastech zemé znevyhodnovany". Kromé toho maji byt zjednoduseny procedury
pro schvalovani a udileni pobidek se zvlastnim zietelem k mife zaméstnanosti Zen. Konecné
také maji byt zavedeny takové "mechanismy a instrumenty pro monitorovani a vyhodnocovani
vysledkd", kterymi bude mozno sledovat dopady na Uroveri zaméstnanosti zen.

Nizozemi

Byly zahajeny r(zné projekty zamé&tené na zeny s nizkou Grovni vzdélani, zejména na Zeny, které
Ziji z davek a staraji se o déti. Jsou to hlavné projekty vzdélavani dospélych. Vzdélavani dospélych
("celoZivotni vzdé&lavani") je ddlezity zplsob, jak dosp&lym pomahat doplnit si mezery ve vzdélani.
Vycvikova stfediska pro zeny poradaji praktické kurzy zamérené na vycvik konkrétnich pracovnich
éinnosti, které zvlast G¢inné pomahaji Zendm (zejména z etnickych mensin) ziskat potfebné
pracovni dovednosti.

Cilem akéniho plédnu "Zeny a technologie 1995-1998" bylo povzbudit vice divek a Zen, aby si zvolily
pracovni kariéru ve strojirenstvi a technickych oborech. V roce 1998 bylo zaloZeno konsorcium
zaméstnavatell, vlddy a vzdélavacich agentur pod nazvem "Osa", které je narodni platformou pro
védu a techniku ve Skolstvi a na pracovistich. Problematice Zen v technickych oborech se trvale
vénuje zvlastni pozornost.
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Jeho cilem je vyrovnat nerovnovahu mezi muzi a zenami na fidicich mistech a ve vedoucich
funkcich ve vzdélavacich institucich od zékladnich aZ po vysoké &koly. Hlavni diraz se v opatfenich
klade na zménu personalni politiky vzdélavacich instituci a na provadéni strukturované politiky,
zamérené na zlepSeni postaveni zen. Instituce, v nichz maji zeny nizké zastoupeni ve vedoucich
funkcich musi vypracovat strategicky dokument s uvedenim cilovych Ukoll zamé&Fenych na zvyeni
poctu zen v téchto funkcich a s popisem konkrétniho postupu jak toho bude dosazeno.

Norsko

Cilem zakona o rovnosti pohlavi je zlepSovat rovnost pohlavi. Soucasné se zakon zaméruje na
zlepsSeni postaveni zen, pficemz vychazi z pfedpokladu, Ze Zzeny maji v praci i mimo ni horsi
postaveni nez muzi.

Zakon zakazuje jakoukoliv diskriminaci Zen a muzd, a to jak zfejmé diskriminacni zachazeni, tak
nepfimou diskriminaci.

Zakonny ramec pro prijimani pozitivnich akci je dan generalni klauzuli. Rozdilné zachazeni s muzi
a zenami je v souladu se zdkonem, napomaha-li rovnosti mezi pohlavimi a je v souladu s obecnym
Ucelem zakona. Pozitivni akce jsou co do pohlavi neutralni, ale v praxi jsou vnimany tak, ze maji
plsobit ve prospéch Zen.

V praxi se pozitivni akce v soucasné dob¢ opiraji o ustanoveni kolektivnich smluv, které jsou
podfizeny zakonu. Ucastnici smlouvy tim provadéji ustanoveni zakona. O tom, zda jsou konkrétni
ustanoveni obsazena v kolektivnich smlouvach v souladu se zakonem rozhoduje ombudsman pro
otazky rovnosti pohlavi.

v owyr

Novelizace zakona vedla v roce 1995 k nasledujici zméné clanku 3:

"K 7 ov v , v 1 7 , 7 , , e

ral muze vydat nafizeni o odliSném zachazeni, které neni s timto zakonem

v rozporu, a to véetné ustanoveni o pozitivnim zvlastnim zachazeni s muzi pfi péci
o déti a jejich vychové."

Uprava se omezuje na nékteré profese spojené s vychovou a péci o malé déti. Hlavnim cilem je
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zvysit poCet muzu podilejicich se na praci peCovatelské povahy, v domacnosti i v profesionalnim

prostredi, stanovit tak modelové role, odstranit segregaci podle pohlavi na trhu prace, atd.

Nicméné&, obecné se o pozitivni akci ve prospéch muzl soudi, Ze je v rozporu se zadkonem a Ucelem,
ktery zakon sleduje.

e g ’ . v v O ’ e
Ustanoveni o pozitivni akci ve prospéch muzu ma prosazovat ombudsman pro rovnost pohlavi.

Portugalsko
Clanek 3 zakonného nafizeni ¢. 392/79 z 20. zafi 1979, vydaného k provedeni zdkona o rovnosti
pfi praci a v zaméstnani stanovi, ze:

1. "Pravo na praci vyluc€uje jakoukoliv diskriminaci na zékladé pohlavi, pfimou i nepfimou,
zejména se zietelem na spolecenské postaveni a postaveni v rodiné.

2. Docasna ustanoveni poskytujici vyhody na zakladé pohlavi s cilem chranit materstvi,
jakozto socialni hodnotu nebudou povazovana za diskriminacni tehdy, jsou-li vedena
potfebou vyrovnavat faktickou nerovnost."

Clanek 5 stanovi:

1. "Povinnosti statu je podporovat, podnécovat a koordinovat iniciativy odborného vycviku pro
zeny s ohledem na jejich prani a s pfihlédnutim k vyvoji zaméstnanosti.

2. Aby byly tyto iniciativy G¢inné, budou upfednostfiovany zeny ve véku 14 az 19 nebo 20 az
24 let, nemaji-li kvalifikaci nebo ukoncenou povinnou skolni dochazku a svobodnym
matkam.

3. Zenam bude zaruéen pfistup do kurzl odborného vycviku v poétu odpovidajicim procentu,
vyhldseném ministrem prace v souladu s prioritami, stanovenymi v pifedchozim odstavci.
(Toto ustanoveni nebylo nikdy provedeno.)




4. Budou pfijata opatieni, at jiz formou poradenstvi pro povolani nebo formou programd
rekvalifikace ¢i doskolovani, podporujici Zeny integrujici se do zaméstnani poté, co svou
pracovni kariéru prerusily."

Cil rovnych pfilezitosti pro Zeny je vélenén do vech ramcovych program{ podporovanych
Evropskym spolecenstvim (1994-1999); v jejich ramci byly jako prioritni oznaceny aktivity v oblasti
odborného vycviku a iniciativy zamérené na integraci zen do zaméstnani.

Plati to nejen pro aktivity a iniciativy uréené vylucné zenam, ale téz pro aktivity zamérené na
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kombinované cilové skupiny a na lidi zapojené do rozhodovani nebo skupiny vyznamne pusobici pfi
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integraci zen do pracovniho zivota, napr. lektory nebo vedouci pracovniky utvaru rozvoje lidskych
el
zdroju.

Svédsko

Ve Svédsku patii afirmativni akce (termin uzivany ve Svédsku) jiz po del$i dobu mezi opatieni

k podpore rovnosti pohlavi. I kdyz jsou ustanoveni o afirmativni akci ve vztahu k pohlavi neutraini
(podreprezentované pohlavi), jejich hlavnim cilem je zlepSit podminky Zen v zaméstnani.
Afirmativni akce byly ve Svédsku aplikovany hlavné v oblastech pristupu k zaméstnani

a pracovnich podminek, ale také k prosazeni Ucasti Zzen v rozhodovacich organech ve verejném
sektoru. Zde polozime dlraz na zaméstnani.

Zaméstnavatel, at jiz v soukromém nebo vefejném sektoru, je na zakladé zakona o rovnych
prilezitostech povinen:

a. cilené usilovat o aktivni podporu rovnosti pfilezitosti;

b. vypracovavat rocni plan konkretizujici jeho Usili v oblasti rovnosti prilezitosti;

c. prosazovat rovny podil zen a muzd v rGznych typech pracovnich &innosti a rliznych
kategoriich zaméstnani prostfednictvim vycviku, rozvojem dovednosti a jinymi vhodnymi
opatrenimi; a

usilovat o obsazovani uvolnénych pracovnich mist uchazeci podreprezentovaného pohlavi a snazit
se o postupné zvyseni Ucasti podreprezentovaného pohlavi. Shora uvedena ustanoveni maji za cil
pouze zlepsovat rovnost pohlavi - neexistuje zadna povinnost pristoupit k pozitivni akci. Na
plnéni téchto ustanoveni dohlizi ombudsman pro rovnost. Pfijeti a provadéni afirmativnich akci je
dobrovolné (s vyhradou moznosti ombudsmana pozadat v nékterych pfipadech, aby zaméstnavateli
byla afirmativni akce nafizena). Legdlnost afirmativni akce zavisi na tom, zda je opatreni soucasti
usili o podporu rovnosti pfilezitosti v zaméstnani. Nicméné, napftiklad v otdzkach pracovniho
postupu, se ma za to, ze diskriminace na zakladé pohlavi existuje. Zaméstnavateli je dovoleno
obsadit do funkce osobu (obvykle zenu), i tehdy ma-li kandidat opacného pohlavi (muz) stejnou,

a dokonce i vhodnéjsi kvalifikaci za pfedpokladu, Ze obsazeni vyhovuje shora uvedenému
pozadavku. Takovato opatfeni musi byt pfedem avizovana planem rovnych pfilezitosti nebo v jiném
dokumentu personalni politiky.

Pokud jde o pracovni podminky, zaméstnavatel musi pfijmout potfebna opatreni, aby:

a. zajistil pracovni podminky vhodné pro muze i pro Zeny, a
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b. usnadnil zaméstnancum - muzum i zenam - soubeh vydélecného zameéstnani a rodicovstvi.

Ke splnéni téchto pozadavkd mize byt afirmativni akce uskute¢néna, pfedstavuje-li pFislusné

opatfeni soucast usili podporovat rovnost prilezitosti v zameéstnani. I zde musi byt pfislusna
opatreni pfedem planovana.

Pokud jde o podminky zaméstnani, ombudsman ma povinnost podnécovat k afirmativni akci tam,
kde je to potfebné a dovolené (napfiklad pristup k zaméstnani a pracovni postup).

Svycarsko

Na pocatku roku 1997 pfijal parlament dekret o u¢novském pomeéru, kterym se na opatfeni ke
zvyseni poctu ufiovskych mist v obdobi 1997-1999.poskytuje 60 miliond Svycarskych frankd.
Konkrétnim cilem bylo zajistit rovné prilezitosti pro ob¢any obou pohlavi a odstranit prekazky, které
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poskytnuta i v dalSim obdobi (nyni 100 mil. Sfr).

Konference Svycarskych universit ve svém Ctyfletém planu na léta 1996-1999 stanovila jako
prioritu podporu a koordinaci studia otazek pohlavi (gender studies) a vyzkumu o vztazich mezi
pohlavimi. Svycarsko dosud velmi zaostava za ostatnimi zemémi ve studiu situace zen, zejména
pokud jde o institucionalni vyzkum. Ve svém poselstvi na podporu vycviku, vyzkumu a technologii
na obdobi 2000-2003 spolkova rada uvedla, Ze &ast z pFidélenych 16 milionl Svycarskych frankd
bude vynalozena na opatfeni k institucionalizaci vyzkumu gender studies.

Nafizeni tykajici se podpory pro ptijimani mladych pracovnik do kantondlnich universit stanovi, ze
nejméné jedna tretina takto podporovanych mist musi byt obsazena Zenami.

Spojené kralovstvi

Na ministerstvu obchodu a prlimyslu byl ziizen zvlastni Gtvar pro védu, inZenyrstvi a technologii
(SET). K jeho povinnostem patfi také podporovat pracovni kariéru Zen na vsech urovnich vysokého
Skolstvi. Utvar také vybizi, podporuje a koordinuje ¢innosti riiznych organ, které se zabyvaji
otazkami zajmu zen v oblasti vysokého Skolstvi SET.

iii.b) Podplirna opatieni a pobidky na podporu rovnosti mezi Zzenami a muzi

Tato ¢ast obsahuje vétsinu pozitivnich opatfeni, ktera se v soucasné dobé provadé;ji.
R{zna pozitivni opatieni se obvykle ptijimaji ke zlep&eni postaveni Zen naptiklad na
trhu prace, ale vyskytuji se také v systémech vycviku a vzdélavani. Hlavnim Gcelem
téchto opatreni je dat podreprezentovanému pohlavi pfilezitost a/nebo mu
poskytnout kvalifikaci, aby jeho pfislusnici mohli soutézit s druhym pohlavim za
rovnych podminek.

Podnécovani zdjemci z Fad podreprezentovaného pohlavi
Tato opatfeni vybizeji prislusniky podreprezentovaného pohlavi k projeveni zajmu

uchazet se o pfijeti. Nicméné uchazedi urcitého pohlavi by neméli byt
uprednostniovani.

Priklady narodnich opatfreni

Chorvatsko

Jednim z pfijatych opatreni je, Ze vSechny statni organy musi v textu oznameni vSech volnych
pracovnich mist uvést pasaz vybizejici zeny, aby se o misto uchazely. Poté, co republika
Chorvatsko pfijala narodni politiku prosazovani rovnosti se zjistilo, Ze tato politika sama o sobé

k dosaZeni pozadovaného cile nestadi. Podle idaji ministerstva vefejné spravy se Zeny podileji na
celkové zaméstnanosti ve statni spravé 55,47 procenty, v ministerstvu obrany je vsak jen 6,91%
a v generalnim stabu chorvatské armady 7,05% Zen.

Dansko

Zakon o rovnosti zachazeni v ¢lanku 6 zakazuje diskriminaci na zakladé pohlavi pfi inzerci volnych
pracovnich mist. Lze vSak vybizet Zeny, aby se uchazely o pracovni mista, pokud pfi rozhodovani
o pfijeti bude s uchazedi obou pohlavi zachdzeno stejné. Jde o jeden z velmi malo prikladl, kde
jsou mozné vyjimky ze zakazu diskriminace bez vyslovného povoleni. Aktivni (zvyhodriujici) nabor
je velmi popularni v soukromych firmach i vefejnych institucich, proklamujicich zarovern zamér
dosahnout zadouci rovnovahu mezi pohlavimi.

Finsko

Cilem projektu zahajeného v roce 1997 je nabidnout Zzenam uchazejicim se o Ucast na vycviku
pilotl v armadnim letectvu stejné moznosti jako muzim. Od |éta 1997 absolvovaly s Usp&chem
naroény vycvik zaloznich dlstojnikd v armadnim letectvu prvni dvé Zzeny. Jedna z dalich byla na
zakladé zadosti vybrana do zakladniho kurzu fizeni stihacich letadel, jehoz absolvovani pldnované
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o U&ast v novém kurzu pro zaloZni dlstojniky letectva. Ministerstvo narodni obrany monitoruje
a vyhodnocuje pokrok, kterého Zeny v téchto kurzech dosahuiji.

Pozadavky pro zadosti o pracovni misto pfrizplisobené bud’ muziim nebo
Zenam

Jiny priklad je stanoveni rznych pozadavk{ pro obé& pohlavi na zakladé primérnych
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rozdilu mezi muzi a zenami. Napriklad pri naboru do policie je mozné upravit

poZadavek télesné vysky.

Priklady narodnich opatFeni

Dansko

Ukazalo se jako zadouci pfijimat Zeny do sluzby u policie. Proto byly upraveny pozZadavky tykajici
se télesné vysky a sportovnich dovednosti tak, aby odpovidaly rozdildm v primérnych t&lesnych
charakteristikach.

Vyhrazeni odborného vycviku pouze jednomu pohlavi

Existuji priklady, kde urcity pocet mist v odborné pripravé je vyhrazen jen pro jedno
pohlavi, aby se jeho pfisludnikim umoznilo ziskat urcité zakladni dovednosti. Takova
pozitivni opatfeni jsou obvykle uréena zenam. Mohou mit formu Gvodniho kurzu,
kurz( v dennim studiu nebo kurzd uréenych nezaméstnanym. Granty pro studium na
vysokych skolach mohou rovnéz byt uréeny lidem, ktefi maji na pocatku nerovné
prilezitosti. Jejich cilem je vyskolit mladé vyzkumniky pro pozdéjsi kariéru ve
vysokoskolském vyzkumu.

Priklady narodnich opatfreni

Belgie

Po Fadu let existuji v Belgii projekty odborné pfipravy vyhrazené Zzenam v oblasti programovani.
Jsou spolufinancovany evropskym socialnim fondem. Dale byly zahajeno dva specifické programy -
NOW a WORK-NOW - v jejichz ramci se financuje fada akci vyhrazenych pro Zeny s cilem
integrovat je do trhu prace s pfihlédnutim k prekazkam, které pfi tom maji. Program zahrnuje
poradenstvi a odborny vycvik, sladéni rodinného a profesionalniho Zivota, organizaci pracovni doby,
zménu mentality, atd.

Dansko

Ministerstvo $kolstvi dostalo vyjimku ze zdkona o rovnosti zachazeni pii provadéni Gvodnich kurzd

na technickych Skolach; tyto kurzy jsou urleny divkam, které si pfeji absolvovat vycvik v oborech
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zpracovani kovu nebo ve stavebnictvi.

Vyjimky ze zakona o rovnosti byly udéleny také univerzité v Kodani a vysoké technické skole.
Zajistuji, aby granty pro doktorandské studium dostal vy$s$i poéet Zen. Tyto vyjimky by mély

pfispét k desintegraci genderové segregovaného trhu prace k podpore Zen v oblastech, kde je
znamo, Ze potrebuji zvlastni vycvik, a téz proto, ze v nich jsou c¢asto diskriminovany.

Financni pobidky
Priplatky ke mzdé pro zeny

Pres veskeré usili je trh prace do zna¢né miry rozdélen podle pohlavi, na horizontalni
i vertikalni Urovni. Pracujici zeny jsou v pracovni hierarchii soustfedény v nizSich
zarazenich. Podle poslednich statistik také prevliada segregace podle povolani a tyka
se povolani i specifickych Gkoll. Je to zejména pfipad skandinavskych trhd prace,




kde 50 az 60% z celkovych Zenskych pracovnich sil pracuje v sektorech, kde je 80%
prevaha Zen. K segregaci podle pohlavi se druzi segregace v odménovani, ktera vede
k obtiznym strukturdinim problémdm. MoZnosti kolektivniho vyjedndvani

v sektorech, kde prevladaji zeny je omezena. Jako priklad Ize uvést sektor socidlnich
sluzeb, kde nikdy nebyly vytvoreny takové podminky k vyjednavani, jako

v odvétvich, kde je pfevaha muzd.

Usili o snizeni segregace - plsobenim na tradi¢ni postoje a podporou Zen i muzl, aby
se uchazeli o "netradi¢ni" odborny vycvik a o netradi¢ni praci - neprineslo zadouci
ucinek. Stale prevlada segregace podle povolani a velké strukturdini mezery

v odmé&novani. Proto byly k pFeklenuti t&chto rozdilG v nékolika malo ptipadech
zavedeny priplatky ke mzdé pro zeny.

Priklady pFiplatkd ke mzdé pro Zeny na narodni Grovni

Finsko

V kolektivni smlouvé ve Finsku se prosadilo nové usili o prolomeni tohoto bludného kruhu. Byl totiz
zaveden zvlastni priplatek pro zeny. Pfiplatky pro zeny byly sjednany Ctyfikrat, naposled

v kolektivnich smlouvach z konce roku 1997. Socidlni partnefi se dohodli na zvlastnim "balicku"
opatreni ve prospéch rovnosti pohlavi zahrnujicim mj. zvlastni priplatek pro Zeny. Jeho cilem je
zvy$it mzdu Zen v ptipadech, kdy neodpovida pozadavkim prace a kvalifikaci zeny22, Pfiplatky ke
mzdé jsou zaméreny na zlepseni postaveni zen v pracovnim Zivoté pomoci ndpravy zjevné
nespravedlivych strukturdinich rozdild v odméfovani v porovnani s muzi pracujicimi na stejné
Urovni pracovni hierarchie.

Poskytovani priplatkd je dllezitou soucasti $irsi procedury kolektivniho vyjednavani. V koneé¢ném
stadiu je provadéni kolektivni smlouvy v pravomoci zaméstnavatele. Jeho role je velmi ddlezita,
protoZe musi priplatek ke mzdé pridélit tak, aby nedoslo k diskriminaci muzd. Kazdé pridéleni se
zvazuje pripad od pripadu, protoze pracovni mista i pracovnici jsou unikatni. Jinymi slovy receno,
priplatek pro Zeny je podminény, protoZe podléha posouzeni pFipad od pfipadu. Divod, pro¢ se
priplatky ke mzdé& pro Zeny nepovazuiji za diskriminaéni vi¢i muzdm spociva v tom, ze se priplatky
pridéluji "na Urovni zavodu". Zaméstnavatel musi zarucit, Zze v procesu vyplaceni pfiplatku pro zeny
se dodrzi vSechna ustanoveni o diskriminaci. Zaméstnavatel je v tomto procesu klicova osoba.

Ucinky priplatku ke mzdé se nejvice projevily na Grovni obci, kde se sniZily strukturdini rozdily
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v odmenovani. Zkusenosti ukazaly, ze pri spravnem rozdeélovani priplatku je mozné vyrovnat
o v s Ve v
neoduvodnéné rozdily ve mzde.

V Norsku byly v poslednich letech vyuzZity priplatky ke mzdé v centralnim i mistnim mzdovém
vyjednavani; nikoliv vSak v soukromém sektoru. V 90. letech se mzdy Zen zvysily vice nez mzdy
muzl (0 4%).

Pocdinaje rokem 1991 se socialni partnefi centralni Grovné dohodli pfidat Zendm plsobicim na mistni
urovni; vysledky tohoto trendu potvrzuji i statistické idaje. Vezmeme-li jako pfiklad centralni
vyjednavani ve statnim sektoru v roce 1996, z dohodnutého zvysSeni mezd by pomérnym dilem
pripadlo na zeny 42%. Ve skutecnosti dostaly 47%.

V obecnim sektoru byly v letech 1995 a 1996 zfizeny zvlastni fondy pro Zeny. V roce 1995 byl
vyplacen pfiplatek 2.200 NOK pracovnikiim na v&ech pracovnich mistech obsazenych Zenami
nejméné v 75 procentech. V roce 1996 byly penize pridéleny do povolani s velkou pfevahou Zen
v nizkych a stfednich pracovnich zafazenich.

Pdj¢ky a dalsi pomoc podnikatelkam a jiné finanéni pobidky pro Zeny

Zeny Casto vahaji s prekroc¢enim prahu podnikani a samostatné vydélec¢né cinnosti.
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Presto to muze byt schudné reseni v mnohych pripadech nezaméstnanych zen.

AT

Existuji jiz rdzné projekty a reformy na podporu podnikani Zen.




Priklady narodnich projektd na podporu podnikani Zen a jiné financ¢ni pobidky pro Zeny

Rakousko

Z iniciativy a s finan¢ni dotaci spolkového ministra pro otazky *en a ochranu spotiebitell bylo ve
Vidni zfizeno "podnikatelské stfedisko pro Zeny". Poskytuje mladym potencidlnim podnikatelkam
poradenstvi, know-how o fizeni firem a informace o atraktivnich moznostech financovani pred
zalozenim podniku a pfi jeho provozu.

Chorvatsko

Chorvatské byro zaméstnanosti informuje vsechny zeny, jejichz predchozi vzdélani a schopnosti
odpovidaji pozadavkim a zajimaji se o podnikani o projektu pFiznavani pdjéek za vyhodnych
podminek splaceni, ktery je urcen pro malé podniky. Pfi provadéni tohoto projektu se zvlastni
pozornost vénuje zajistovani penéz pro zeny-podnikatelky v deficitnich profesich. Zenam, které se
obrati na byro se poskytuji odborné rady.

Estonsko

Estonsky "akéni plan pro vice a lepSich pracovnich mist pro Zeny" je produkt spoluprace

s Mezinarodni organizaci prace. Plan se zC¢asti zamérfuje na rozvoj podnikani zen v oblastech nejvice
postizenych ekonomickou transformaci. V prib&hu roku 1999 probé&hl intenzivni vycvik nékolika
stovek Zen v otazkach Fizeni malych podnikl. Vycvik vyustil v zaloZzeni novych podnikd a v
jihovychodnim Estonsku byla zfizena regionalni databaze firem fizenych Zenami.

Finsko

Ve Finsku byl novelizovan zékon o fondu pro regionalni rozvoj a fond mdZe od pocatku roku 1997
poskytovat zvlastni typy malych pjéek malym podnikiim a podnikatelskym &innostem Zen

v sektoru sluzeb.

Jeden typ pljcky je zaméFen na Zeny-podnikatelky a financuji se investi¢ni a rozvojové projekty
7en, které zacinaji nebo hodlaji rozsifit svou podnikatelskou ¢innost. Tyto zvlastni pljéky zendm
budou poskytovany ve zku$ebnim pétiletém obdobi, plsobeni projektu se monitoruje a vysledky
budou vyhodnoceny.

V obdobi od 1.1. do 28.9.1997 bylo poskytnuto na tyto pljéky Zenam 84 miliond FIM. Pfi zkoumani
navrhu na zménu rozpo&tu na rok 1997 parlament rozhodl pridélit na pljéky zendm-podnikatelkdm
daldich 20 miliont FIM na rok 1997. Odhaduje se, e pljéky poskytnuté v roce 1997 ptispély

k vytvoreni 1.530 pracovnich mist.

Na rok 1998 bylo ve statnim rozpo&tu na tyto pljcky pfidéleno 50 miliond FIM.

Francie

Na podporu vycviku Zen a usnadnéni jejich vstupu na trh prace byl zfizen zvlastni fond (Fonds d’
incitation a la formation des femmes). Zeny majici potize s nalezenim pracovniho mista se mohou
uchazet o individudlni grant umoznujici jim prihlasit se do vycvikového kurzu. Fond je soucasti
opatieni pro zaméstnanost a Ize ho také vyuzit ke kryti nédklad na péci o dité& nebo nakladd na
oSetfovani zavislé spole¢né bydlici osoby. Jeho vyuziti se monitoruje a zvlast hodnoti. Do tohoto
fondu jdou i pfispévky z Evropského socialniho fondu na zvlastni opatfeni pfijata pro usnadnéni
vstupu Zen na trh prace.

Némecko
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Spolkova vlada zamysli podporovat zeny v zakladani podniku a zalozila proto nasledujici programy:

"Startovni fond" - novy program pujéek na zalozeni malych podnikd.

Deutsche Ausgleichsbak, co? je statni banka uréena pro provadéni programu pUjéek, zahajila

v kvétnu 1999 novy program zameéreny zejména na zeny.

Pomoci této pljéky mohou byt poZadavky na financovéni az do vyse 50.000 euro uspokojeny na
100%. Splatnost je maximalné& 10 let a prvni splatka zacina az po dvou letech. Pajéky poskytuji
komeréni banky, které mohou, jako soucast programu, snizit své riziko az do vyse 80% zarukou
Deutsche Ausgleichsbank a Evropského investi¢niho fondu. Tento Gvérovy program je tedy
zaméren na zakladdani malych podnikd. Zaklddat se mohou primyslové provozovny nebo podniky
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program ro¢né k dispozici 400 miliond DM.
Spolecna zményy/Iniciativy Sance

V tomto programu se nabizi poradenstvi a informacni sluzby s Umyslem pobidnout zeny k prevzeti
fizeni firmy napfiklad po zemrelém manzelovi.

Deutsche Ausgleichsbank, Deutscher Industrie- und Handelstag a Zentralverband des Deutschen
Handwerks spolecné organizuji a financuji projekty podporujici pfechod k Fizeni firem.

Spolkové ministerstvo pro otazky rodiny, starych ob&and, Zen a mladeZe poskytuje 1,4 milion( DM,
které jsou uréeny na projekty poradenstvi a podptirné programy uréené zenam.

Recko

Ministerstvo primyslu zahajilo projekt na pomoc mladym Zenam pfi zalozeni malych a stfednich
podnikd. Mezi ¢innosti projektu patfi pomoc pfi zalozeni podniku (pravni, finanéni a technickd);
prizkum trhu prace; pomoc mistnich firem pFi zaloZeni podniku zaméstnavajiciho alespori tfi
osoby; financovéni az 50% celkového rozpoctu pfijatych projektd (az do limitu 50 miliond
drachem).

V roce 1998 navrhlo ministerstvo rozvoje projekt na podporu firem vedenych zenami v trvani dvou
let s rozpoCtem 2 miliard drachem. Cilem projektu je podporovat nové zalozené i jiz existujici
firmy, v nichZz 51% kapitalu vlastni zeny nebo jejichZ ¢innost Fidi Zeny. Pomoc kryje 50% rozpoctu
(nejvyée 50 miliond drachem na jeden projekt) a je zamé&Fena na aktivity jako jsou poradenské
sluzby a podpora vyrobku.

V Unoru 1998 ministerstvo prace a socialniho pojisténi publikovalo program projektu pro mladé
profesionalni pracovniky, ktery obsahuje i pozitivni opatfeni ve prospéch zen. Projekt planuje
pridélit granty 10.000 nezaméstnanym na zalozeni malych firem nebo provoz nezavislé profese
(celkové naklady: 10 miliond drachem) a podpofit 2.000 dlouhodobé& nezaméstnanych (celkové
naklady: 2,7 milionG drachem).

Italie

Zakon 215/1992 poskytuje finan¢ni prostiedky pro zahajeni a rozvoj podnikatelskych cinnosti zen,
vycvik, informace a technickou pomoc a pomoc pfi fizeni. Financovani pro tento zakon bylo po léta
zablokovano a jednou z prvnich iniciativ ministra pro rovné pfilezitosti, ktery byl jmenovan v roce
1996 bylo dosdhnout uvolnéni finanénich prostiedkd pro tyto Géely s alokaci 43 miliard lir na rok
1997, 80 miliard lir v roce 1998 a 105 miliard lir v roce 1999. V téchto letech bylo uvolnéno
pFiblizné& 288 miliard lir a zékon 215/92 pomohl k vytvoFeni 2.746 podnikl: bylo vytvofeno 16.513
novych pracovnich mist. VIada planuje v dalSim roce alokovat 300 miliard lir.

Paragraf 13 zdkona 140/99, coz je norma v oblasti vyrobnich c¢innosti, predpoklada pobidky pro
podniky zaméstnavajici vétSinou zeny a zavadi ze zakona povinnost pro vSechny Ustfedni a mistni
organy, aby definovaly mechanismy podporujici pristup podnik{ vedenych Zenami k finanénim

a verejnym pobidkam.

V roce 1997 byla zalozena observator pro podnikatelstvi Zen s Ukolem monitorovat provadéni
predpist o rovnosti prileZitosti a vladnich, mistnich a evropskych program@ majicich za cil podpofit
podnikani Zen. Poskytuje také informace o predpisech tykajicich se pobidek pro zakladani novych
podnikd.

Zakon 125/91 financoval v poslednich osmi letech podniky v celkové Castce asi 78 miliard lir. Byly
zahrnuty i druZstevni podniky a podnikatelska sdruzeni.

Portugalsko

Cena "Rovnost je kvalita" (Equality is quality) zalozena v roce 1999 komisi pro rovnost v praci

a zaméstnani sleduje cil vyznamenavat podniky provadeéjici prikladnou politiku podpory rovnosti
prileZitosti mezi enami a muzi. Cena se udéluje podnikim, které prokazaly dobrou praxi, zejména
pokud jde o integraci rovnosti do fizeni a kultury organizace.

Slovensko
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zakladaji vlastni firmu. Tato agentura zfidila sit poradenskych a informacnich stfedisek. Jedno

z téchto stfedisek se zaméruje zejména na Zeny a poskytuje jim informacni a poradenské sluzby
jak vypracovat podnikatelsky zdmér, jak provést prizkum trhu, jak a za jakych podminek mohou
dostat Uvér, atd.

Spanélsko

Program nazvany "Od podnikani k vlastnictvi firmy" nabizi technickou pomoc a bezplatnou
diagnozu Zzenam, které cht&ji konsolidovat stavajici firmy nebo zaloZit nové. V obdobi 1998-1999
zaloZily Zeny ve Spanélsku vice nez 400 firem. Program financuje institut Zen a je soucasti akce
nazvané treti plan rovnosti prilezitosti.

Svédsko

Soucasti jednoho z projektl je nabidka poradct pro fizeni mistnim orgdniim, které je maji tyto
poradce vyuzit k zvySeni poCtu podnikajicich zen. Poradci poskytuji pomoc a rady zenam hodlajicim
zaloZit vlastni podnik a také jiz podnikajicim Zenam. Projekt zacal v roce 1993. Bylo vybrano 62
obci, které se hlasily o projekt a za finanéni podpory $védské narodni rady pro primyslovy

a technicky rozvoj (NUTEK) spravni rady obci a rady pro pracovni sily investuji prostfedky do
najimani poradct. NUTEK pozdé&ji rozsiFil projekt na dalsi obce. V roce 1999 poméahalo Zenam,
které si chtély zalozit podnik, asi 100 poradct. V nékterych obcich byla zaloZzena stalad poradenska
stfediska a stala se soucasti pravidelné poskytovanych c¢innosti.

Projekt na podporu inovaci uréeny pro zeny zacal v Unoru 2000. Jeho cilem je vytvofit potfebné
podminky pro zeny, aby se jim dostalo potfebné podpory pfi realizaci jejich vynalez{ a inovadi.

NUTEK také iniciovala vyzkumny program zaméreny na zeny-podnikatelky, jehoz cilem je opatfit si
vice znalosti o oblastech, kde zeny Uspé&sné podnikaji, popsat situaci zen a posoudit jejich
dulezitost.

Svycarsko

Zakon o rovnosti dava Konfederaci pravomoc poskytovat finanéni pomoc programtm prosazujicim
rovnost mezi Zenami a muzi na pracovisti a pro poskytovani poradenskych sluzeb. Idealné by tato
pomoc méla byt uréena praktickym projektdim s dlouhodobym Gé¢inkem sméFujicim ke zméné
postojl a poskytovani poradenskych sluZeb k dosaZeni rovnosti v zamé&stnani. N&které projekty
jsou konkrétné uréeny Zenam s nejvyssim rizikem chudoby (Zeny bez jakékoli kvalifikace,
marginalizované skupiny, pfistéhovalci). Organy provadéjici projekty jsou organizace Zen, odbory
a profesionalni sdruzeni a také vycvikové organizace a sdruzeni zaméstnavateld. V roce 1999 byla
na tyto projekty vynaloZena &astka 3,2 miliony $vycarskych frankd.

Prispévky a/nebo pobidky podnikim

Jsou to zvlastni vyhody nebo finanéni pobidky zaméstnavatelGm nebo firmam, které
mohou dolozit, ze provadéji nebo budou provadét aktivni politiku prosazujici rovné
prileZitosti.

Priklady z ¢lenskych statd

Rakousko

Cil podporovat zaméstnanost Zen se spojuje s udélovanim verejnych kontraktt. Povazuje se
to za mozny zpUsob, jak ovlivnit ochotu firem pfijmout a provadét firemni politiku na podporu Zen,
které zaméstnavaji. Pro pridéleni kontraktu se aplikuji zvIastni kritéria a predbézné podminky.

Z podnétu spolkového ministra pro otdzky Zen a ochranu spotebiteld se 24. fijna 1997 uskute&nilo
ve Vidni sympozium na téma "Udé&lovani verejnych kontraktl jako opatieni na podporu zen". Jeho
Géelem bylo vyjasnit zakladni ustanoveni EU, spolkovych a zemskych zakond, které by umoZznily
preferenéni zadavani kontraktl firmam provadé&jicim podnikovou politiku ve prospéch zen.

Z podnétu spolkového ministra pro otdzky Zen a ochranu spotiebiteld budou napiisté spolkova
ministerstva vedena socialné demokratickymi ministry davat pfednost firmam provadéjicim
podnikovou politiku ve prospéch Zen. Pfislusné smérnice, které jiz vypracoval Ufad spolkového
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i domacim pravnim predpisim. Nyni véechna ministerstva vedend socialné demokratickymi
ministry vypracuji podrobné pokyny, které pak budou provedeny ministerskou vyhlaskou. PFi
udé&lovani kontraktl dostane podpora Zen vahu ve vysi 2%, podpora vycviku dalsi 2%

a ekonomické vyhody nabidky zbylych 96%. Podpora Zen se bere v Gvahu jen u kontraktd
rozsahem mensich neZ je hodnota stanovena spolkovym zakonem pro udélovani kontraktl

a smérnicemi EU. Tim se zajisti kompatibilita s rakouskou Ustavou a zakonodarstvim EU.

Némecko

Dva zakony spolkovych zemi (Berlin a Brandenburk) o rovnosti prav obsahuji ustanoveni, ze statni
zakazky v hodnoté pfesahujici 10.000 DM budou zadavéany dodavatelim, ktefi mohou prokazat, ze
provadéji ucinnou politiku rovnych prilezitosti.

Na spolkové Urovni méa dojit k novelizaci vyhlasky, kde ma byt vyjasnéno, zda je pfi zadavani
verejnych zakazek mozné také pouzit socialni kritéria (napfiklad kritérium podpory zen).

Recko

Firmy mohou vyuZit pfispévku v rozmezi 1,800.000 aZ 2,200.000 drachem b&hem 18 mésic(,
pfijmou-li nezaméstnané Zzeny. Podobné prispévky se vyplaceji také pro prijeti mladych
nezaméstnanych Zen s universitnim diplomem, kterym se tak umozni ziskat praxi, a také pfi
pFijimani osamé&lych matek. PFispévky vyplaci OAED (organizace pro zaméstnavani pracovnikQ).

iil.c) Opatreni, z nichz vyplyvaji postupy (povinné nebo dobrovolné)

Akcéni plany Casto zahrnuji opatreni, z nichz vyplyvaji povinné postupy a stanoveni
UkolG. Stanoveni Gkoll je nutné, aby bylo mozné monitorovat akcni plany a mefit
pokrok dosazeny pri provadéni planu. Ukoly jsou také uzite¢né jako nastroj pro
srovnavani s jinymi zemémi.

AkEni plany, nebo také "plany rovnych prileZitosti", se v nékterych zemich provadéji
jiz po nékolik let. Vét&ina &lenskych statl Rady Evropy si po Svétové konferenci

0 zenach v Pekingu (zafi 1995) stanovila akéni plany k prosazovani rovnosti a nékdy
se pri tom vychdazelo primo z Pekingské akéni platformy.

Narodni akéni plany jsou zdvazkem vlad k prosazovani rovnosti. Jejich provadéni je
svéFeno rliznym aktérdm, hlavné narodnim mechanismim pro rovnost a jejich
rlznym institucim na narodni, regionalni a mistni Grovni. V nékterych zemich existuji
specifické regionalni plany. Pfi provadéni t&chto plant Casto pomahaji nevladni
organizace zamérené na rovnost a také socialni partnefi. Cetné vlady ve svych
narodnich akénich pléanech stale ¢asté&ji podporuji pfijeti plan na prosazeni rovnosti
prilezitosti v soukromych podnicich.

NiZze uvedené ptiklady poskytuji prehled akénich planG v rGznych &lenskych statech
Rady Evropy.

Priklady akénich plant

Rakousko

Rakousky narodni akéni plan zaméstnanosti obsahuje rlizné opatfeni k zajisténi a na podporu
zameéstnanosti zen, napfiklad v oblasti vycviku nezaméstnanych Zen, rozsifovani regionalnich
institutl pro otdzky Zen, zakladani inovativnich regionélnich vycvikovych stfedisek specialné pro
Zeny. Vénuje se pozornost vypracovani programd na podporu Zen ve spojitosti s novelizaci zakona
o kolektivnich pracovnich vztazich; podporuje se dalsi vzdélavani zen pecujicich o déti; nabizi se
organizacni a poradenska podpora firmam pfijimajicim do prace zeny, které se vraceji do
zaméstnani po péci o déti nebo Zeny, které z rodinnych divodd nemohou pracovat na plny Uvazek;
zlepsuji se informace firmam o grantech, které jsou k dispozici pro tyto ucely; organizuji se
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vycvikova stfediska s cilem umoznit navrat do zaméstnani.

Narodni akcni plan zaméstnanosti obsahuje také opatreni na podporu Zen a divek v oblasti odborné
pfipravy, pocatecniho a dalsiho vycviku. Je to napfiklad selektivni inzerce vybizejici Zeny a divky
k Ucasti na vycvikovych programech Evropské unie; zvySovani podilu zen do 25 let v kurzech
dalsiho vzdélavani az na 85%; brani zietele na rovnost pfileZitosti v obsahu vyuky a pfi Gvodnim
a pokradujicim koleni u¢itel; zvlastni kurzy pro rozvoj dovednosti k ptipravé divek na uéfiovské
programy; zvysSeni podilu divek v u¢novskych programech v progresivnich a netradicnich oborech;
nabidky navstév vysokych technickych skol Zzendm s poskytovanim informaci o studiu; vSeobecné
zlepSeni poradenstvi pro volbu povolani pro divky a zeny; zvlastni opatieni pro vysoké skoly na
podporu netradicnich profesi; zfizovani a rozsifovani poradenskych stfedisek pro zeny-
podnikatelky; atraktivnéjsi design zafizeni pro poskytovani informaci ve snaze zlepsit kontakt

s zenami s potencidlnim zajmem; snadnéjsi pfistup k informacim; pomoc pro lepsi porozuméni

a vyuziti rad a moznosti rozvoje; a vysvétlovani moznych dlsledkl navrzenych podnikatelskych
iniciativ.

Belgie

Belgie ma dva konkrétni zakony pro provedeni pozitivnich akénich pland. Jeden se tyka
soukromého sektoru, druhy verejného sektoru. Oba definuji pozitivni akci jako akci k napravé de
facto nerovnosti vedoucich k nerovnému postaveni Zen. Pozitivni akce mize mit formu opatteni
k napravé kodlivych u&inkl tradi¢nich postojl a praxe na Zeny, nebo opatieni na podporu
aktivnéjsi role Zen ve vSech oblastech a na vSech Urovni zaméstnani a profesionalni ¢innosti.

Plany pozitivnich akci jsou povinné ve vefejném, ale dobrovolné v soukromém sektoru.

Pravni predpis tykajici se soukromého sektoru (kralovsky dekret z 14.7.1987) stanovi, ze pozitivni
akcni plany maji byt vypracovany bud' v podnicich nebo sektorech. Povinnost vSak maji jen firmy,
které se uchazeji o pfiznani statutu firem v procesu reorganizace. Procedura stanovi konzultace

v kazdé z péti etap provadéni planu (pocatecni rozhodnuti, analyza, vypracovani, provedeni

a monitorovani a vyhodnoceni). V8echny pozitivni akéni plany musi byt prizplsobeny zvlastnim
okolnostem pfislusného oboru nebo firmy.

Pravni predpisy maji oporu v dalSich sluzbach, jako je expertni podpora firem, které si mohou
prizvat poradce, poradani zvlastnich vycvikovych programl nebo rozhodnuti o provedeni auditl
rovnosti.

Pravni predpis tykajici se vefejného sektoru (krélovsky dekret z 27.2.1987) stanovi povinnost
vypracovat plan rovnosti prilezitosti. Plati to na federalni, regiondlni i mistni Grovni (ministerstva
Ustredni vlady a dalSi Ustredni Urady; méstské a regionalni Urady a dalsi regionalni organy; narodni
organy v provinciich zfizené ve verejném zajmu, obecni Ufady, organy sdruzeni obci a CPAS /statni
stfediska socidlni péce/).

Pfiprava planu ma dvé etapy: vypracovani analytické zpravy a priprava samotného planu. Zprava
informuje o slozeni personalu podle pohlavi s ¢lenénim podle stanovenych kritérii. Plan obsahuje
cile, zamyslena opatreni, datum zahajeni, terminy pro skonceni stanovenych etap na cesté

k dosazeni cilll, oznaceni osob odpovédnych za pozitivni akéni opatfeni a uspotadani pro
vyhodnoceni téchto opatfeni a monitorovani jejich provadéni.

Za provedeni pozitivni akce je konkrétné odpovédny statni Ufednik uréeny v pfislusnych organech.

Kralovsky dekret z 24.8.1994 vyslovné stanovi, Ze ma byt uvolnén z nékterych svych povinnosti,
7. . v 7.0 v v z v . 7 z

v zavislosti na poctu pracovniku v prislusném verejném organu.

Kazdé ministerstvo musi také jmenovat interni podpGrnou komisi (spolupracujici s nejvy3si poradni
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komisi). Jejim ukolem je vyjadrovat se k navrhum planum rovnosti prilezitosti, posuzovat pozitivni
akce a monitorovat jejich provadéni.

V soukromém i verejném sektoru se praktické akce zamérily na pracovni kariéru ( pfijimani, rozvoj
- napfiklad Skoleni a propousténi), pracovni podminky (vcetné sladéni pracovniho a rodinného
zivota) a zvyseni institucionalniho povédomi o potifebé dosahnout rovnost mezi zenami a muzi.




Bulharsko

Narodni akéni plan byl vypracovan v procesu provadéni zéavazkd ptijatych Bulharskou republikou na
4. svétové konferenci Spojenych narodl o Zenach v Pekingu (1995). Jsou v ném uvedeny
dlouhodobé a stirednédobé ukoly, jako je dosazeni hranice 30% zastoupeni zen ve vedoucich
funkcich, coz by jim umoznilo podilet se na rozhodovani v ekonomické a politické oblasti.

Finsko

Poskytnuti preferencniho postaveni prisludnikim podzastoupeného pohlavi musi byt zaloZzeno na
planu. Tento poZzadavek ma zabranit svévolnému rozhodovani. Podle preambule zékona o rovnych
prileZitostech, odlvodnéna opatfeni jsou takova, kterd podporuji postaveni zen v pracovnim Zivot&,
protoze (a) je to cilem zakona a (b) postaveni Zen v pracovnim zivoté je ¢asto znevyhodnéné ve
srovnani s postavenim muzd.

Plany se vztahuji jen na urena pracovni mista. Plany jsou vzdy docasné a plati jen tak dlouho,
dokud nebylo dosazeno de facto rovnosti. Zakon nevyzaduje zadnou konkrétni formu planu

a nevyzaduje také schvalovani plan n&jakym organem. V preambuli se uvadi, e pokud bude
zapotiebi, poskytne pomoc ombudsman.

V této souvislosti je vSak zapotfebi zabyvat se otazkou, zda urcitd akce nebo urcité opatreni Ize
povazovat za diskriminacni. Konkrétni plany nemaji vliv na posouzeni a implikace provadéné podle
jinych ustanoveni.

Akéni plan mize pokryvat rlizné oblasti, napfiklad:

e kdyZ osoby maiji stejnou kvalifikaci, zaméstnavatel midze pfi pFijimani do zaméstnani nebo
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vycviku k povolani v urcenych oborech prace dat prednost prislusnikum podzastoupeného
pohlavi;
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plan muze obsahovat pozitivni opatreni pro uchazejici se zeny; nebo
vybizet zaméstnance, aby si vzali otcovskou nebo rodi¢ovskou dovolenou.

Plany mohou byt zaméreny na personalni politiku zabyvajici se povinnostmi zaméstnavatele.
Takovyto cil dava planu konkrétni obsah. Plan mlze také obsahovat vyhranéné funkéni piistup

k rovnosti a zaméfit se na Cinnosti prislusné organizace. Funk¢ni plany existuji hlavné ve vefejném
sektoru, v ministerstvech, institucich, univerzitach, atd.

Aby bylo dosazeno de facto rovnosti, mohou byt zapotrebi zvlastni opatfeni. Cilem je dosdhnout
vétsi rovnovahu v zastoupeni obou pohlavi napriklad na skolach, na pracovisti a v konkrétnich
oblastech zaméstnani. Plan s vécnym obsahem umoziiuje dat pfednost osobam podzastoupeného
pohlavi nebo osobam v znevyhodnéném postaveni, a tim jsou ospravedinéna opatreni, ktera by
jinak mohla zakladat diskriminaci. Zvlastni opatfeni je mozno uplatfovat jen tak dlouho, dokud
trva nerovnost.

vrv

Idea o povinném planovani spociva na predpokladu, ze zaméstnavatelé budou napristé ve své praxi
vice pfihlizet k otdazkdm rovnosti v praci a budou mit k tomu podklad. Znamena to také, ze se musi
udélat posouzeni pracovnich podminek pro obé pohlavi, musi se provadét zvlastni opatreni

a pouzivat relevantni techniky sledovani. Planovani je mozné uskutecnit ve spolupraci

s organizacemi zaméstnancl. Koneény plan provadi zaméstnavatel.

Neni nutné vypracovavat zvlastni plan, pldn miZe byt napfiklad soucdsti roéniho planu lidskych
zdrojQ. Plan je pruzny ndastroj umozfujici kombinovat napfiklad bezpe&nost prace, novéa reseni pfi
Fizeni a programy rovnosti. Je to prostfedek pro stanoveni konkrétnich perspektivnich cil(, které
Ize v rocnich intervalech monitorovat.

Planovani rovnosti pohlavi je vychozi bod. Plan na podporu rovnosti mize pak oteviit moZnosti pro
dalsi opatreni ve prospéch podzastoupeného pohlavi nebo znevyhodnénych skupin, napfiklad
v urcitych oblastech prace nebo vzdélavani.

Planovani mdze byt dokonce povinné. Znamena to, e zaméstnavatelé s urcitym poctem
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a ochrany zdravi pfi praci planem zamérenym na rovnost. Je tfeba uvést, ze akcni plany jsou jen
Casti procesu, protoze zaméstnavatelé mohou ovSem prihlizet k osobni kvalifikaci

a charakteristikdm uchaze&l. Zaméstnavatelé nejsou nikdy povinni pfijmout osoby, které nesplfiuji
jejich pozadavky.

Ombudsman pro rovnost nema pfi svém dohledu nad planovanim rovnosti opravnéni ukladat pravni
sankce. Pro pfipady, kdy se neplni povinnosti nebo jinak se porusuji ustanoveni, uvadi paragraf 19
zakona o rovnosti jako moznosti pro ombudsmana pro rovnost poskytovani rad a poradni
sluzby. Paragraf 17 dava ombudsmanovi pro rovnost pravo na informace potfebné pro vykon
dohledu nad provadénim zakona zaméstnavatelem. Paragraf 17 dava ombudsmanovi pro rovnost
pravo provadét inspekce na pracovisti, pokud méa dlivod se domnivat, Ze zamé&stnavatel porusuje
zakon.

Jiny zpUsob jak podpofit planovani rovnosti ve Finsku je roéni pfiznavani ocenéni za nejlepsi plany
rovnosti. Ministr odpovédny za otazky rovnosti spole¢né s ombudsmanem pro rovnost udéluje tyto
ceny za nejlepsi plany. Zakladnim pozadavkem pro dobry plan rovnosti je zevrubna a pecliva
analyza, ktera shrnuje relevantni informace o zaméstnancich organizace a o praxi zaméstnavani,
tyto informace analyzuje a na zékladé této analyzy jsou pak stanoveny konkrétni Ukoly a opatreni
k prosazeni rovnosti.

Nedavno bylo takové ocenéni udéleno finské policii. Jeji plan rovnosti sleduje cil zvySovat podil zen
v policii kazdym rokem o 1%. Na Urovni velitelskych mist je tento cil 0,5% rocné.

Ke splnéni cild slouzi vypracovani postupd pro pfijimani a odborny vycvik a motivace zen k Usili

0 pracovni postup. S existujici segregaci pracovnich mist se také zabyva rozbor kancelarské prace,
kde maji zeny dominantni postaveni. Mozna opatfeni mohou zahrnovat planovani kariéry pro
pracovniky kancelafi a rozsahlejsi nabidku kurz( profesionalniho rozvoje a specializaénich kurzt

a také jiny odborny vycvik.

Ocenény plan rovnosti se také zabyval otazkou potirani sexualniho obtéZovani.

Francie

Navrh vladniho programu na podporu rovnosti byl viadé predlozen 23. Cervna 1999. Navrzeny
program obsahuje 25 rliznych opatfeni, kterd maji na zfeteli vdechny aspekty vladni politiky. Byly
identifikovany tfi prioritni oblasti a trvalé partnerstvi mezi dobrovolnych sektorem, socialnimi
partnery a vefejnymi organy ma zajistit, Ze opatfeni se budou ucinné plnit.

Prvni prioritni oblasti je rovnost na pracovisti. Narodni akéni plan zaméstnanosti (Plan national
d'action pour I'emploi) vytvari koordinacni ramec. Hlavnimi cili v této oblasti jsou Sirsi moznosti
kariéry pro zeny, lepsi moznosti pro pfistup k zaméstnani, jak jsou stanoveny v zakoné o socialnim

vylouceni, jakoz i lepsi podminky pro sladéni rodinného zZivota s profesionaini kariérou.

Druhad oblast se tyka vyvazeného pristupu k rozhodovacim mistdm v politické, ekonomické

a socialni sfére. Evropsky akéni plan predlozeny evropské konferenci na Grovni ministrl v dubnu
1999 ma slouzit jako zakladna pro opatieni tykajici se zaméstnani v politické sfére a ve verejné
sluzbé a také k postupu v ekonomické a socialni oblasti.

Posledni z tfi prioritnich oblasti se tyka stanoveni konkrétnich prav pro Zeny pomoci konsolidace
urcitych jiz existujicich prav. Kromé dosazeni rovného postaveni zen je cilem posilit stupen
nezavislosti a svobody Zen ve spolec¢nosti cestou potirani sexualniho nasili a konsolidovat pravo zen
na vlastni rozhodovani pokud jde o jejich sexualni zivot a rodiCovstvi.

Némecko

Zakon o podpofe Zzen uklada véem organim spolkové spravy provadét tiileté plany na podporu Zen
s uvedenim povinnych cild, vyloudit podzastoupeni Zen, véetné& trovné vedoucich funkci. Pldny na
podporu Zzen musi byt zvefejnény a kazdym rokem aktualizovany. Pokud se stanovené cile nepodafri
splnit, musi byt nadfizenému organy sdé&leny ddvody.

Uspéch v prosazovani rovnosti Zen je znac¢né odvisly od vypracovani plant na podporu Zen. Tento
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nedostate¢né zastoupeny, zejména v Fidicich funkcich - jako vedouci Usekd, odborl a agencifi -

i kdyz jejich podil se ve vefejném sektoru zvysil. V souvislosti s planovanou novelizaci zakona
o rovnosti prilezitosti, ktery obsahuje ustanoveni o podpore Zen, ma spolkova vlada v umyslu
stanovit, aby Ukoly v téchto planech byly vice zavazné a ucinné.

Recko
Akcni plan fecké vlady obsahuje na obdobi 1999-2000 nasledujici priority:

vClenéni vSech otazek rovnosti do veskeré politiky;
posileni mechanism@ k prosazovani rovnosti;
prace a zaméstnanost;

vyvazené podileni se na rozhodovani;

potirdni nasili vici zenédm;

sdélovaci prostiedky - publicita.

Italie

Vlada v soucasné dobé provadi politiku sledujici cil zajistit rovné prilezitosti pro zeny i muze.
Narodni plan zaméstnanosti na rok 1999 se zaméril na posileni politik sméFujicich k Gcasti obou
pohlavi, napfiklad na prosazeni zasady analyzy podle pohlavi do vSech konzultaci a také na
prosazeni "politiky pfiznivé pro rodinu" do stanoveni pracovni doby a pro poskytovani sluzeb, aby
se povzbudilo nové rozdéleni rodinnych a profesionalnich povinnosti.

Specificka opatreni:

a. Zakon ¢. 53 z 8. brezna 2000 o rodicovské dovolené ("ustanoveni upravujici podporu
matkam a otclim, pravo na zdravotni péci, vycvik a harmonizace pracovni doby) stanovi
financéni pobidky pro firmy poskytujici pracovni smlouvy 'pratelské pro pracovniky', které
vybizeji zaméstnance, aby prevzali rodinné povinnosti (prevoditelné smlouvy na ¢astecny
Uvazek, prace s pocitatem na dalku, pruzna pracovni doba na pocatku a konci pracovniho
dne, 'banky pracovni doby' (nacitani odpracované doby), atd.). Obsahuje také ustanoveni
o zavedeni rodicovské dovolené jako individualniho nepfenosného prava a pfiznava rovné
odpovédnosti otcim a matkam vici jejich détem. Rodi¢e si mohou vzit dovolenou
v celkovém rozsahu 10 mésicl a kazdy z rodi¢d individualn& dovolenou v rozsahu 6 mésic.
Na podporu odpovédného otcovstvi se stanovi, ze otciim, ktefi si vyberou alespof t¥i
mésice dovolené, vznikne narok na dalsi mésic dovolené. Zakon také stanovi opatreni
k Upravé pracovni doby a pozaduje inovativni formy spoluprace a vzajemné podpory, jako
'banky pracovni doby', které by mély byt soucasti cilené politiky na sladéni ¢asu; pracovni
doby, odpovédnosti a osobnich zajma.

b. 23. zafi 1999 vlada predlozZila poslanecké snémovné navrh na zalozeni soustavy sluzeb
pro déti do tfi let ("standardy pro rozvoj a validace soustavy sluzeb pro déti do tfi let
a jejich rodiny"). Politika na podporu malych déti ma zasadni vyznam pro akéni plan na
podporu prav a prilezitosti déti a mladistvych.

c. Ramcovy zakon o reformé systému socialni ochrany a o socialni politice je zakon
podporujici rodinu, ktery pfidéluje ro¢né 1.000 miliard lir na pomoc rodindam pfi vychové
a vzdélavani déti a rozviji integrovanou sit osobnich sluZeb, jako jsou stfediska denni péce,
peCovatelska sluzba a socialni sluzby.

d. Byla pfijata opatfeni podporujici praci na ¢aste¢ny uvazek a reorganizaci a zkracovani
pracovni doby. Zakonné opatfeni schvalené Radou Evropy 28. ledna 2000, pfijaté na
zakladé smérnice Rady 97/81/EC z 15. prosince 1997 tykajici se ramcové dohody o praci
na Castec¢ny pracovni Uvazek uzaviené mezi UNICE, CEEP a ETUC, obsahuje ustanoveni
o pobidkach firmém pfi pFijeti pracovnikl na ¢asteény Gvazek.

e. Byla pfijata pravidla pro praci na dalku s pocitacem ve vefejné sluzbé (paragraf 4 zakona
¢. 191 z 10. ¢ervna 1998, prezidentsky dekret ¢. 70 z 8. bfezna 1999 a narodni rémcova
dohoda z 21. listopadu 1999).

Byla také prijata opatfeni na posileni organt pro rovnost prileZitosti cestou konsolidace sité
"poradcl pro otdzky rovnosti" (consigliere di parita) na celostatni, regiondini a okresni Grovni.
Paragraf 47 zékona 144 z 17. kvétna 1999 uklada vladé, aby definovala role a povinnosti poradci
pro rovnost a zfizuje fond ve vysi 20 miliard lir rocné na podporu jejich ¢innosti.




Lucembursko

Zakon z 12. Unora 1999 o provadéni narodniho akcéniho planu na podporu zaméstnanosti obsahuje
¢lanek o pozitivni akci v soukromém sektoru. Podle ustanoveni tohoto zakona ma pozitivni akce
formu konkrétnich opatfeni predvidajicich zvlastni vyhody s cilem usnadnit vykon profesionalni
¢innosti ¢lenim podzastoupeného pohlavi nebo predchazet & kompenzovat nevyhody, s nimiz se
setkavaji v profesionalni kariére. Pozitivni akce musi byt soucasti firemniho projektu a tykat se
nasledujicich opatreni:

provedeni nové organizace prace;

konkrétni opatfeni tykajici se prijimani pracovnikl, obdobi pred a po prijeti do prace;
zvlastni Skolici opatreni;

opatfeni tykajici se zmény povolani;

opatreni tykajici se pracovniho postupu;

akce na podporu pfistupu podzastoupeného pohlavi k manazerskym funkcim;
opatreni podporujici sladéni rodinného a profesionalniho Zivota.

Projekty pozitivni akce musi byt pred realizaci schvaleny ministrem odpovédnym za pfislusnou
pozitivni akci. Statni prispévek ma formu dotace, ktera zavisi na celkovych nakladech firmy na
planovana pozitivni akéni opatreni.

V roce 1998 podpofilo ministerstvo pro zlepseni postaveni Zen projekty Ctyf firem na pozitivni akci.

Portugalsko

6. bfezna 1997 prijala rada ministri rezoluci obsahujici globalni plan rovnych prileZitosti mezi
Zzenami a muzi. Tento plan obsahuje devét obecnych opatfeni a Fadu odvétvovych opatfeni, jejichz
cilem je vclenit zasadu rovnosti pfilezitosti mezi zenami a muzi do veskeré ekonomické, socialni

a kulturni politiky. Mezi planovanymi opatfenimi na odvétvové Urovni jsou opatfeni na podporu
rovnych pFileZitosti v zaméstnani a pracovnich vztazich. Dale se charakterizuji nejddlezit&jsi z nich:

"Podniky se vybizeji k pfijeti pozitivnich ak¢nich opatteni, napfiklad pfijimani
dlouhodobé nezaméstnanych Zen ve véku pres 40 let, k integraci zen do novych
obord zamé&stnani, kde jsou podzastoupeny, nebo k umoznéni praktického vycviku
mladym Zenam formou pridéleni na praci s cilem usnadnit jejich integraci do
povolani."

"Zalozeni, pod patronaci Komise pro rovnost v praci a zaméstnani, observatore
k monitorovani rovnosti prilezitosti v instrumentech pro kolektivni regulaci
pracovnich sil, zejména s cilem identifikovat pfimou a nepfimou diskriminaci

a predchazet ji a vybizet k prijeti pozitivni akce a nové kultury rovnosti na
pracovisti a k podpofe zvySovani povédomi pro rovnost u osob povérenych
kolektivnim vyjednavanim."

Plan obsahuje také ustanoveni o pfijeti "pozitivnich akénich opatfeni" na zakladé "konzultaci mezi
socialnimi partnery a pfi jednani o kolektivnich smlouvach".

"Podpora Ucasti zen v odborném vycviku a zlepsovani jejich prilezitosti k ziskani
kvalifikace, aby se dostaly k novym sféram zameéstnani, kde jsou podzastoupeny
a také k fidicim funkcim".

"Podpora rozvoje kariéry zen, zejména zavedenim prednostniho zachazeni nebo
. s Ve e e . s s ’ . ’ ’ s o
financovanim iniciativ sledujicich tyto cile v instrukcich tykajicich se programu
financovanych Evropskym socidlnim fondem."

Globalni plan rovnosti prilezitosti stanovi, Ze otazky tykajicici se pohlavi a rovnosti prilezitosti maji
byt zaFazeny do $kolnich osnov a osnov zéakladnich vycvikovych kurz{ pro profesionalni pracovniky
a lektory, ktefi budou plsobit ve vycvikovych programech tykajicich se trhu prace.
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V poslednich letech spolupracuje s vysokymi $kolami a stiedisky pro ptipravu pedagogl na
zatazeni téchto otdzek do osnov studijnich programi a kurzd.

Slovensko

V roce 1997 vlada schvalila narodni akéni pléan sestavajici z podrobné analyzy situace Zen v rdznych
oblastech Zivota a fedeni, kterd se navrhuji k napravé zjisténych problém{. Viada kazdy rok
hodnoti plnéni planu:

K prioritam planu patfi:

vytvareni rovnych pfilezitosti pro Zzeny pokud jde o rodinu, praci a spole¢nost;
akce sméfujici k odstranéni ekonomickych nevyhod zplsobujici chudobu Zen;

e podpora zen s nizkym vzdélanim a vytvareni pracovnich mist pro Zzeny s omezenymi
profesionalnimi moznostmi.

Spanélsko

Treti plan rovnych prilezitosti pro Zzeny a muze (1997-2000) zahrnuje 10 akcnich oblasti a témér
200 opatreni. Jde o tyto ak¢ni oblasti: vzdélavani, zdravotnictvi, ekonomika a zaméstnanost, moc
a rozhodovani, image a masové sdélovaci prostfedky, zivotni prostfedi, nasili, socialni vylouceni,
zeny ve venkovskych oblastech a spoluprace.

Je vhodné upozornit na nékteré oblasti pozitivni akce v tomto plédnu: udileni grantl na aktivity
spojené s prosazovanim a rozvojem afirmativnich akci v oblasti vysokych Skol podporujici zdsadu
rovnych pfrilezitosti pro Zeny, nebo program 'optimum’, ktery v podnikatelském prostfedi podporuje
zahajovani rliznych typl pozitivnich akci v podnicich.

Svycarsko

Spolkova rada vydala instrukce pro zlepSeni zastoupeni a profesionalni situace zen zaméstnanych
ve verejnych sluzbach konfederace. Tyto instrukce vstoupily v platnost jiz 1.2.1992 a maji
podporovat sluzebni postup Zen. Ukladaji rGznym organim konfederace, aby vypracovaly podrobné
tyFleté plany na sluzebni postup Zen. Provadéni pland musi sledovat i dal$i priority. Musi napfiklad
podporovat praci se zkracenou pracovni dobou, sdileni jednoho pracovniho mista dvéma
zameéstnanci, zakladni a pokracujici vycvik a také sluzby péce o dité mimo rodinu.

3. KDO JSOU AKTERI A JAKE JSOU JEJICH NASTROJE
i. Mezinarodni organizace
Spojené narody

Spojené narody sehravaji dlleZitou roli pfi zaruce lidskych prav na mezinarodni
urovni. NejdGleZit&jéi celosvétové instrumenty pojednavaijici o pozitivni akci jsou
Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen, Mezinarodni pakt o ob¢anskych
a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech. Jejich vztahem k pozitivni akci se podrobné zabyvala predchozi ¢ast této
zpravy.

Kromé& instrument{ o lidskych pravech maji Spojené narody také zvlastni programy
a odborné organizace, které funguji v oblasti rovnosti pohlavi. Spojené narody
organizuji napfiklad svétové konference o Zendch, které schvaluji riizné texty,
napriklad akéni platformy. Pekingska akéni platforma byla prijata na 4. svétové
konferenci o zenach konané v Pekingu v roce 1995. Obsahuje soustavu akci, které
maji vést do roku 2000 k podstatnym zménam. Za jeji provadéni jsou zasadné
odpovédny vlady, ale také jiné instituce ve verejném, soukromém i nevladnim
sektoru, na regionalni, narodni a mezinarodni Urovni. Provadéni ak¢nich platforem
monitoruji riizné agencie Spojenych narodd. Komise Spojenych narodl pro postaveni
Zzen (CSW) pripravuje doporuceni a zpravy o prosazovani prav zen pro Hospodarskou




a socialni radu OSN (HSR - ECOSOC) a v systému Spojenych narodd monitoruje
provadéni pekingské akcéni platformy. ECOSOC vykonava dohled nad koordinaci
provadéni akcni platformy v celém systému a vydava v tomto sméru doporuceni.

Svétovy sumit socialniho rozvoje (konany v Kodani v roce 1995) vyzval vlady

a ostatni socialni aktéry, aby odstranili vSechny formy diskriminace a zajistili plnou
Ucast zen v politickych, ekonomickych a socialnich ¢innostech a chranili a podporovali
Ucast vSech zranitelnych a znevyhodnénych skupin na ekonomickém zivoté a Zivoté
spolec¢nosti. Doporuceni sumitu zahrnuji akce na posileni a rozsifeni vzdélavani

a zdravotnich sluzeb, zajisténi plného a rovného piistupu k vyrobnim prostfedkim
a socialnim sluzbam a poskytnuti podpory tém, ktefi se sami o sebe nemohou
postarat. Sumit zdlraznil, Ze tyto problémy nelze Fesit v rdmci socialni oblasti a Ze
socialni cile musi byt integrovany do vSeobecného politického rozhodovani na vsech
arovnich. AkEni program prijaty Mezinarodni konferenci o obyvatelstvu a rozvoji,
ktera se konala v Kahire v roce 1994 ma mezi svymi cili a v celém svém obsahu na
zfeteli rovnost a posileni pravomoci zen.

VSeobecné Ize poukazat na nasledujici organizace OSN zabyvajici se otazkami
rovnosti pohlavi: Mezinarodni organizace prace (ILO), Divize pro podporu zen (DAW)
pUsobici jako koordinaéni misto pro problematiku pohlavi v systému Spojenych
narodl, Fond rozvoje Yen Spojenych narodd (UNIFEM), prosazujici zvy$eni
pravomoci Zen a rovnost pohlavi a plsobici hlavné& na Urovni zemi, Mezinarodni
vyzkumny Ustav pro podporu zen (INSTRAW), Rozvojovy program Spojenych narodd
(UNDP), atd.

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OBSE (OSCE) se v posledni dobé zamérila na problematiku pohlavi. V roce 1998 bylo
v sekretariatu OBSE zfizeno stredisko pro otazky pohlavi s Ukolem uvést tyto otazky
do hlavniho proudu prace sekretariatu i do vnitfni politiky OBSE a poskytovat vycvik
v otazkach pohlavi. V Uradu pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR), coz
je hlavni instituce OBSE pro provadéni projektl v této oblasti, se prace v této oblasti
se soustredila nejen na rovnost pohlavi, ale i na lidska prava zen. Cilem je pracovat
s zenami v kliCovych oblastech, pomahat jim pri osvojeni specifickych dovednosti
nebo znalosti nebo hledat Fedeni problémd, s nimiz se setkavaji hlavné Zzeny. V rdmci
provadécich porad OBSE k problematice lidské dimenze se v ¢ervnu 1999 konalo
zvlastni dodatkové zasedani k problematice pohlavi.

Po prijeti Paktu stability pro jihovychodni Evropu v ¢ervnu 1999 byla ustavena
pracovni skupina pro otazky pohlavi s cilem zajistit otazky rovnosti pohlavi pfi
provadéni pracovniho planu Paktu stability. Hlavni Ukoly prvniho akcéniho planu v této
sféfe jsou podporovat politickou Ucast zen vypracovanim narodnich a regionalnich
pldnd pro budovani kapacity Zen, vést kamparfi za pozitivni akci v narodnich
zdkonodarnych sborech ke zvyseni Sanci zen na ziskani kandidatury ve volbach a na
zvoleni, a posileni ndrodnich mechanisml pro prosazovani rovnosti pohlavi

v jihovychodni Evropé.

OBSE ma velké zkudenosti s prevenci a fedenim konfliktd, zejména s vysilanim misi
do terénu. Bylo by proto velmi uzitecné vyhodnotit politiku a projekty se zamérenim
na pohlavi v této oblasti Evropy.

Rada Evropy



Jak jiz bylo v této zpraveé vysvétleno, pravni instrumenty Rady Evropy (Evropska
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Evropska socidlni charta)
obsahuji rozsahly vycet obcanskych a politickych a také ekonomickych, socidlnich

a kulturnich prav. Moznost uskutecnit pozitivni akce je vyslovné zminéna

v Dodatkovém protokolu k Evropské socidlni charté, nyni vélenéného do Revidované
Evropské socialni charty, ktera vstoupila v platnost 1. ¢ervence 1999.

Vedle monitorovani upraveného témito instrumenty a provadéného jejich kontrolnimi
organy maji na politiku rovnosti v 41 Clenskych statech vyznamny vliv aktivity
Ridiciho vyboru pro rovnost mezi zenami a muzi (CDEG), které se soustreduji na
prosazeni rovnosti mezi zenami a muzi. Prace vyboru, ktery je slozen z jednoho
zastupce kazdého statu, se hlavné zaméruje na prosazeni prav zen a skute¢nou
demokracii. Jako priklady soucasné c¢innosti vyboru lze uvést Usili o vyvazené
zastoupeni Zen a muzd v politickém a vefejném Zivoté a potirdni nasili vi¢&i zeném,
véetné sexudlniho vykoristovani. V. mnohych ¢lenskych statech probéhla rozséhla
prace s pomoci expertd Rady Evropy v souvislosti s pomoci pfi zfizeni narodniho
mechanismu na podporu rovnosti a s poradenstvim pfi tvorbé& pravnich predpist

o rovnosti ptileZitosti a diskriminaci. Jednim z hlavnich Gkolli CDEG je vypracovat
navrhy doporuéeni k otdzkdm rovnosti, které po schvaleni vyboru ministrd slouzi
jako voditko pro ¢lenské staty. Vybor v soucasné dobé pripravuje doporuceni

o potirdni obchodu lidmi za U¢elem sexualniho vykofistovani a také na ochrané Zen
a mladych divek proti nasili.

V pravidelnych intervalech plisobi CDEG jako ptipravny organ pro Evropské
konference ministri k otdzkdm rovnosti mezi Zenami a muZi. Posledni konference
ministrd se konala v listopadu 1997 v Istanbulu. Ministfi pfijali deklaraci o rovnosti
mezi zenami a muzi a prohlasili tuto rovnost za zakladni kritérium demokracie.

K deklaraci byly pripojeny strategie ke zvyseni Ucasti zen v politickém a verejném
zivoté. Tyto texty slouzi jako vzor pro provadéni pozitivnich opatreni.

Pomoci skupin expertt pracu3|C|ch pod patronaci vyboru se vypracovavaJ| Zpravy,
navrhy strategii a instrumentd na podporu rovnosti mezi zenami a muzi. Jedna

z poslednich zprav je jiz zminéna zprava pod nazvem 'Gender mainstreaming'
obsahujici vysvétleni pojmu, jakoz i metodiku k provadéni strategie. DalSim
prikladem prace vyboru je tato zprava o pozitivni akci.

Evropska unie

Pravni predpisy Evropské unie mély rozsahly ucinek na rovnost pohlavi v ¢lenskych
statech - i kdyZ jsou vice méné& zamé&feny jen na pracovni zivot. Ustanoveni pfedpisi
Spole&enstvi jsou dileZitd pro mozny rozsah legitimni pozitivni akce v &lenskych
statech, jak jsme o tom v této zpravé pojednali.

Byl prijat Ctvrty program rovnych prileZitosti (1996-2000) s cilem prosadit integraci
rovnosti ptileZitosti Zen a muzul do procesu pfipravy, provadéni a monitorovani vech
politik, opatfeni a &innosti na Urovni Spoleéenstvi, jednotlivych statd a na mistni
drovni. Program se zamé&fuje na est cild, mezi néZ patfi sladéni rodinného

a pracovniho Zivota a podpora vyvazené Gcasti Zen a muzl v rozhodovani. Program
nabizi metodickou, technickou a financni podporu; pozorovani a monitorovani
relevantnich politik a vypracovani studii v tomto oboru, jakoZz i rychlé rozsireni
vysledkd pfisludnych iniciativ. Vzdy se vypracovava pribé&zna zprava. Velkou
vyhodou programu je, Ze dochazi k identifikaci ptistupt a sdileni informaci

a zkusenosti z dobré praxe v oblasti rovnosti prilezitosti.



Komise navrhuje novy program Spolecenstvi o rovnosti pohlavi na obdobi 2001-2005
s cilem pokracovat v politice a ¢innostech Spolecenstvi a dale je posilit. Rovnost
pohlavi by méla prejit do hlavniho proudu vsech politik a ¢innosti Spole¢enstvi

a priprava vhodnych akci tvori osu navrzeného programu. Tyto akce by mély byt
vytvareny tak, aby umoznily formulaci jasnych kritérii pro posouzeni, monitorovani,
srovnavani podle vzoru a hodnoceni. VSechny slozky aparatu Komise budou vyzvany,
aby identifikovaly své cinnosti na podporu rovnosti pohlavi, véetné politik uvadéni
obou pohlavi do hlavniho proudu politiky a/nebo konkrétnich akci zamérenych na
podporu zen (specifické akce).

Po prijeti Amsterodamské smlouvy byla na lucemburském sumitu v roce 1997
dohodnuta Evropska strategie zameéstnanosti, kterd by méla spocivat na ¢tyrech
hlavnich pilitich: zamé&stnatelnost, podnikatelstvi, pfizplsobeni a rovnost pFilezitosti.
Kazdy rok se ke kazdému pilifi prijima soubor smérnic, ktery obsahuje urcity pocet
specifickych Ukoll, kterych maji &lenské staty svou politikou zamé&stnanosti
dosahnout.

Prijeti Smérnic pro zaméstnanost na rok 1999 posililo pristup k rovnosti prilezitosti
zalozeny na srovnavani podle vzoru a uvedeni obou pohlavi do hlavniho proudu
politiky. Clenské staty maiji k t&mto hlediskdim pfihliZzet pti véech politikdch a akcich
navrzenych v ramci pilitd tykajicich se zameéstnatelnosti, rozvijeni podnikatelstvi

a posileni pfizpUsobivosti firem a jejich zamé&stnanci. Clenské staty byly také
vyzvany, aby vytvorily dostate¢né systémy a postupy pro sbér dat, aby bylo mozné
sestavit statistiky srovnatelné mezi zemémi a vytvorit ukazatele.

Smérnice pro zaméstnanost na rok 2000 obsahuji fadu zmén proti smérnicim na rok
1999 tykajicich se narodnich ak&nich planl a také souhrnnou zpréavu o zaméstnanosti
za rok 1999, Jelikoz pilif rovnosti prilezitosti byl podstatné posilen jiz v roce 1999, na
rok 2000 se predpoklada jen jedna Uprava, totiz doporuceni, ze je tfeba usnadnit
reintegraci do trhu prace po nepfitomnosti z rodinnych ddvodd.

ii. Stat
Stat jako nositel politik rovnosti

Stat nebo Ustfedni vldda musi sehrat vedouci roli v uznani legitimity a v legitimizaci,
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organizovani a provadeji pozitivni akce - ve véetsiné demokracii muze tuto roli sehrat
jediné stat.

Zaprvé, narodni parlamenty jsou odpovédné, v hranicich stanovenych Ustavou
nebo v souladu s mezinarodnimi zavazky, pfijimat pravni predpisy, kterymi ukladaji
nebo povoluji pozitivni akci. Cini tak bud’z vlastni iniciativy nebo pravdépodobné ve
vétsiné pripadl a v souladu s Ustavnimi, spolec¢enskymi a politickymi pravidly na
zadklad& navrhl predlozenych vlddou. Piislu§né pravni predpisy mohou stanovit
proceduralni zavazky nebo pozadavky pokud jde o vysledek, nebo v pripadé
finan¢nich predpisi mohou dat k dispozici penize pro financovani akci a projektd.

Existuji cetné nastroje pro akce na trhu prace. Je mozné uvést nasledujici priklady:

o Stat muzZe pridélit zvlastni prostfedky pro projekty, naptiklad na zlepseni
postaveni Zen na trhu prace.

e Je mozné subvencovat pozitivni opatreni v tradi¢né segregovanych kategoriich
pracovnich mist.
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¢ Stat muze prijmout opatreni, ktera jsou sméerovana na zeny-podnikatelky.
e Je mozné odménovat zameéstnavatele, kteri dosahli vyznamného pokroku
v prosazeni rovnosti prilezitosti.

V nékterych zemich a v nékterych oblastech (napriklad volitelné funkce a statni
sluzba) budou pro schvaleni ustanoveni pro postup a pro legislativni ustanoveni,
jimiz se zavadéji nékteré formy pozitivni akce formou povinnosti spojenych

s dosazenim vysledkd (naptiklad stanovenim kvét a priorit pro ptijimani pracovnikl

a jmenovani do funkci) pravdépodobné zapotfebi zmény Ustavy. Bude tomu tak at jiz
se k pozitivni akci pristupuje spontdnné, nebo v dlsledku zavazkl pFevzatych
prijetim mezinarodnich instrumentd.

Vlady odpovidaji nejen za iniciovani a vyhladovani pravnich predpis(, ale také za
jejich provadéni. Mohou také zavést radu skromnych a selektivnich opatreni
financovanych z dafiovych vynosid a schvalenych relevantnimi finanénimi pfedpisy,

a to i v pripadech, kdy nebyly stanoveny zadné podminky pro pouziti téchto penéz ve
prospéch urcitého pohlavi v dobé, kdy se tyto predpisy prijimaly.

Ukolem soudti je dohliZzet na provedeni zdkona. Pokud je piistup k soudu relativné
snadny a soudy jevi o otdzky rovnosti patfiény zajem, mize jejich rozhodovani
predstavovat kriticky prispévek k prosazeni rovnych prav a rovného zachazeni pokud
jde o pFistup k pravim a vykon prava. Na druhé strané je tato skute¢nost svym
zplsobem zarovef legitimni i znepokojiva. Soudy mohou vytvorit prekazku
jakémukoli pokusu o iniciovani pozitivni akce, jejiz napli neni presné stanovena
pravnimi predpisy, i kdyz akce neodporuje Ustavé. Existuji oblasti, kde interpretace
soudU pFispiva k aktualizaci prava. To v3ak velmi pravdépodobné neni pfipad oblasti
rovnosti mezi Zzenami a muzi, kde nekonvencni opatfeni potfebna k napravé
existujicich nerovnosti nebudou pravdépodobné v souladu s tradi¢nimi formami
uvazovani soudcd, pokud ovéem soudy nedostanou prostiednictvim pravniho
predpisu jasné voditko ke zméné stanoviska.

Stat mize podporovat zaméstnanost tim, e poskytne uchaze¢lm o zaméstnani
rozsahlé informace o dostupnych volnych mistech a vycviku a Ze bude podporovat
uchazece, ktefi hledaji zaméstnani za hranicemi tradi¢nich prehrad pro pohlavi a v
samostatné vydéle¢né &innosti. Stat se mdze pokusit odstranit znevyhodnéni, ktera
se vztahuji k atypickym formam zaméstnani (¢astecny Uvazek, na dobu urcitou),
které jsou rozsifreny zejména mezi zenami. Postaveni osob v atypickém zaméstnani
by mélo byt uvedeno do souladu s postavenim lidi v regulérni zaméstnani.

Z Urednich statistik by mélo vyplyvat rozdéleni podle pohlavi, aby bylo mozné
ptihlédnout k postaveni obou pohlavi. Rozdily mezi Zenami a muZi v rdznych
oblastech Zivota by se zviditelnily a byly by konkrétné&jsi. Timto zplsobem by mohl
kazdy, nejen vladni Urednici a experti, snadno sledovat vyvoj segregace v urcitych
sektorech vzdélavani a zaméstnanosti.

Stat jako zaméstnavatel

Ministerstva, Urady, verejné sluzby a statni podniky by mély prokazat prikladny
pristup k prosazovani rovnosti a pozitivni akce. Mélo by se to projevit v pripravé
ro¢nich pland, provadéni schvalenych opatfeni personalni politiky a také dalsich
opatFeni, o kterych mlze stat jako zaméstnavatel rozhodnout.

Opatfeni ze strany statu jako zamé&stnavatele miZe nastartovat proces uceni mezi
zaméstnavateli soukromého sektoru. Prijeti pozitivnich akci v soukromém sektoru je



dobrovolné (bez ohledu na to, Ze v nékterych zemich musi soukromé firmy hlasit
komparativni situaci muzl a Zen). Pozitivni signdly a vysledky z vefejného sektoru
jsou proto pro celkové Usili velmi ddleZité. Je zapotiebi zvla&t zddraznit funkci
verejného sektoru v posilovani povédomi o existenci problému.

V tomto svétle by mél stat ukladat povinnost verejnému sektoru, nebo ho alespon
vybizet, k pFijeti pozitivnich akci a k podpofe rovnosti pohlavi.

Mistni organy nemaji, jak se zda ani v nejvice decentralizovanych zemich, pravomoc
stanovit pravidla v téchto citlivych oblastech. Mohou vSak sehrat uzitecnou roli
v pfijeti finan&nich pobidek, pland a projektl formou dohod nebo kontraktd.

iii. Socialni partneri
Mezinarodni organizace prace

Fungovani Mezinarodni organizace prace je v podstaté zalozeno na jeji tripartitni
strukture, kde jsou socidlni partnefi pfimo zapojeni do rozhodovacich proces
organizace. Zde jsou socidlni partnefi stalymi aktéry, stejné tak jako vlady. Princip
tripartity ovliviiuje charakter a obsah instrumentd, které organizace pFijima.

Rada Evropy (Evropska socialni charta)

Evropska socialni charta vybizi zastupce MOP, aby se Ucastnil jako pozorovatel
plenarnich zasedani Evropského vyboru pro socidlni prava, jakoz i zasedani
pracovnich skupin. Zve také zastupce evropskych odborl a zamé&stnavatelskych
organizaci, aby se Uclastnili jako pozorovatelé zasedani vladniho vyboru Evropské
socialni charty.

Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté, z néhoz vyplyva systém kolektivnich
stiznosti (1995) priznava pravo predkladat stiznosti na udajné neuspokojivé
provadéni Charty nasledujicim organizacim:

a. mezindrodnim odborovym organizacim a organizacim zaméstnavateld
uvedenym v odstavci 2 ¢lanku 27 Charty;*

b. jinym nevladnim organizacim majicim konzultativni statut u Rady Evropy,
které byly zarazeny na seznam zfizeny k tomuto ucelu Vladnim vyborem;

c. zastupcdm narodnich organizaci odbor(d a zaméstnavateld v ramci jurisdikce
smluvni strany, proti které tito zastupci podavaji stiznost.

Procedura kolektivnich stiznosti byla jiz nékterymi nevladnimi organizacemi a odbory
vyuzita. Evropsky vybor pro socialni prava prijal prvni rozhodnuti v pripadu 1/1998
(Mezinarodni komise pravnikd v. Portugalsko ve véci zadkazu prace détem do 15 let).
10. zafi 1999 predal zpravu o svém rozhodnuti Vyboru ministri. Vybor ministrd prijal
rezoluci ChS (99) 4, kterou 15. prosince 1999 proceduru uzavrel. Stiznosti 2, 4, 5

a 6 byly prohlaseny za prijaté. Tato procedura, kterou mohou vyuzivat socidlni
partnefi a nevladni organizace, by mohla znac¢né posilit ochranu prav zen

v zaméstnani.

Evropska unie

Jak se vyviji socialni dimenze Evropské unie, zvySuje se i dileZitost socialnich
partnert na evropské Grovni. Role ETUC (The European Trade Union Confederation -



Evropska odborova konfederace), UNICE (the Union of Industrial and Employers'
Confederations of Europe - Evropsky svaz primyslovych a zaméstnavatelskych
organizaci) a CEEP (Centre européen des Entreprises publiques - Evropské stfedisko
vefejnych podnik() se pohybuje od konzultaci v rdmci Spoledenstvi - a to i ohledné
pravnich predpisi Spoleéenstvi - po provadéni smérnic Rady a celoevropské
kolektivni vyjednavani. Autonomie socialnich partnerd byla znaéné zvy$ena tim, ze
socidlnim partnerlim byla ptizndna aktivné&jsi a dlleZitd role v oblasti rovnosti
pohlavi. Socialni partneri jiz uzavreli ramcové dohody o rodiCovské dovolené a praci
na ¢asteény Gvazek. Na poslednim zasedani odborovych zdstupcl ETUC v Helsinkach
v ¢ervnu 1999 se diskutovalo o tom, Ze rovnost pFilezitosti se stane dilezitym
kompetitivnim faktorem pro pfijimani pracovnikd. Byl naptiklad podén navrh na
prijeti nové ramcové dohody o rovnosti, jehoz cilem by mohlo byt napfriklad
vypracovani planl rovnosti na pracovistich.

Smeérnice pro zameéstnanost vyzyvaji ¢lenské staty Evropské unie a také socidlni
partnery, aby se zasadili o promitnuti svych pland na posileni rovnosti pFileZitosti do
zvysSené miry zaméstnanosti zen. Pozornost se ma zameéfit na napravu nerovnovahy
v zastoupeni Zen a muz{ v né&kterych ekonomickych sektorech a povolanich a na
zlepSeni prilezitosti pro pracovni kariéru zen.

M4 se napftiklad urychlit uzavirani dohod socidlnich partnerd s cilem sladit pracovni

a rodinny Zivot a monitorovat jejich provadéni. Zvlastni dlleZitost maji politiky
tykajici se preruseni pracovni kariéry, rodicovské dovolené a prace s kratsi pracovni
dobou, jakozZ i iniciativy pro pruzné usporadani pracovni doby. S cilem zlepsit rovnost
prilezitosti socialni partnefi vypracuji, budou provadét a prosazovat politiky pratelské
pro rodinu. V jejich rd@mci se budou organizovat pristupné sluzby péce o déti a jiné
zavislé osoby s vysokou kvalitou a za dostupnych podminek, jakoz i programy
rodicovské dovolené a jiného pracovniho volna.

Evropska rada se na svém zasedani v Lisabonu v breznu 2000 dohodla na nové
metodé koordinace na vSech Urovnich, spojené se silnéjsi vedouci a koordinujici roli
Evropské rady, s cilem zajistit souvislé strategické zaméreni a ic¢inné monitorovani
dosazeného pokroku. Zasedani Evropské rady konané vzdy na jafe bude definovat
relevantni opravnéni a zajisti jejich budouci vykon.

Narodni aroven

Na narodni Grovni Ize pozorovat rozdily v zadjmu socidlnich partnerl o pozitivni akci.
Tato rozdilnost se z&asti vysvétluje poslanim a silou postaveni sociélnich partnerl

v kazdém staté a tim, zda a do jaké miry se podileji na vyvoji socialni politiky. Zda
se, Ze zajem odborl o pozitivni akci je nyni vét&i nez dfive. Pozitivni akce se
napriklad nékdy stava soucasti kolektivnich smiuv.

Socialni partnefi mohou ovlivnit domaci scénu v mnohych smérech, pocinaje
verejnymi prohlasenim a kolektivnimi smlouvami konce.

Priklad Finska

Vyznam socidlnich partnerl postupné roste a dospél k vysoce centralizovanému systému
kolektivniho vyjednavani na tfech Urovnich (konfederace, odborové a zaméstnavatelské svazy,
pracovisté). Ustanoveni kolektivnich smluv jsou stale obsahlejsi a podrobnéjsi. V roce 1997 se
socialni partnefi dohodli na zvlastnim balicku rovnosti pohlavi, ktery obsahoval mj. pfiplatek k platu
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o téchto otazkach:

e Sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Jde o pobidky otclim, aby si brali rodi¢ovskou
a otcovskou dovolenou. Davky vyplacené béhem matefské dovolené zatézuji
zameéstnavatele v odvétvich s dominantnich zastoupenim Zen. Tato skutecnost pak
odrazuje od zaméstnavani zen a oslabuje postaveni zen na trhu prace.

e Systém auditd rovnosti. Tento zvlastni projekt se zaméfuje na podporu pracovnich
kolektivi a jejich plsobeni v oblasti rovnosti, které je nedilnou soucasti p¥i rozvijeni jejich
cinnosti - v zavislosti na potfebach kazdé organizace. Prijata opatieni se sleduji z hlediska
jejich dopadu na fungovani pracovniho kolektivu a na personal.

e Spoluprace v oblasti informaci. Socialni partnefi spolupracuji aby informovali a vychovavali
v zdleZitostech, tykajicich se rovnosti pohlavi (prosazovani rovnosti, ndprava nedostatkl
v rovnosti pohlavi, ustanoveni tykajici se rovnosti v pravnich predpisech Evropského
spolecenstvi, atd.).

e Staly kulaty stdl. Tak zvany 'kulaty stll' je uspotadani, kterého Ize priib&zné vyuzivat ke
sledovani rozdild v odméhovani podle pohlavi a k ptijimani opatfeni k jejich napravé.

Socialni partnefi byli velmi aktivni pFi vyvoji systém& odméfovani zaloZzenych na hodnoceni
pracovnich &innosti. Byla ustavena pracovni skupina, mezi jejiz Gkoly patfilo zkoumani rozdild ve
vydélcich pracovnikd obou pohlavi. Jeji role byla nyni posilena opravnénim vydavat stanoviska
tykajici se mzdovych odvétvovych systéma.

iv. Zaméstnavatel

V koneénych dusledcich je to zamé&stnavatel, kdo odpovida za splné&ni mnohych
ustanoveni tykajicich se rovnosti a pozitivni akce. Pravni predpisy a kolektivni
smlouvy zavazuji zaméstnavatele, ale jen zfidka mu ukladaji povinnost k provedeni
pozitivni akce. Ta je vétSinou dobrovolna. VZdy tomu vSak tak neni, protoZe
zaméstnavatel mdZe mit povinnost zpracovavat plan rovnosti (napfiklad ve Svédsku
a Finsku).

V zavislosti na podminkach kazdé zemé a pracovisté se pozitivni akce liSi co do
rozsahu a naplné. Nékteré akce lze snadno oznacit za pozitivni opatfeni, protoze se
zameéruji jen na jedno pohlavi a davaji mu prednost s cilem dosahnout rovnosti de
facto. Jiné metody jsou volnéjsi a mohou obsahovat pobidky, poskytovani informaci
a odborné vzdélavani, coz je asi nejrozsirenéjsi forma pozitivni akce.

Kazda organizace potrebuje program podepireny svym vlastnim Gcelem, majicim na
zreteli jeji velikost, zvlastni potfeby a moznosti. Zvlastni postupy a opatfeni by mély
odpovidat situaci v kazdé organizaci.

4. MONITOROVANI POZITIVNI AKCE
Skuteény Gcinek pozitivni akce, at jiz jsou jeji cile jakékoli, Ize spravné méfit jen je-li
zabér analyzy dostateéné Siroky a pouzije-li se dostate¢na &kala ukazatell, aby
mohly byt zaznamenany pripady, kdy byla diskriminace pouze posunuta ale nikoliv
odstranéna.
Znamena to vSak také, Ze opravdova strategie pozitivni akce musi byt sama o sobé
dostate¢né& komplexni, aby v zadjmu U&innosti provadé&né akce zmin&nym pfesuntim
predchazela a zajistila soulad mezi oblasti aplikace a oblasti analytickou.

PFi nejmensim je tfeba brat v Uvahu nasledujici ukazatele:

Pro zameéstnanost:




o podil ptisludnikl kazdého pohlavi v sektorech &innosti a kategoriich povolani
a na kazdé urovni kvalifikace a odpovédnosti;

o podil ptisludnikd kazdého pohlavi pracujicich na plny a &asteény Gvazek (Zeny
pracuji po méné hodin, coZ je jeden z divodQ, pro¢ vydélavaji méné nez muzi,
zridka je to vSak na zakladé jejich volby a ne vzdy jim to pomaha sladit
rodinné a pracovni povinnosti vzhledem k nekompatibilni pracovni dobé*);

o podil pFisludnikd kazdého pohlavi v nezaji§t&ném zaméstnani (pracovni
smlouvy na dobu urcitou, tak zvané pomocné kontrakty);

e miry nezaméstnanosti v ¢lenéni podle pohlavi a vékovych kategorii;

« srovnani vydélkl pti stejné kvalifikaci a odpovédnosti s dirazem na rozdily;

e dopad vytvareni pracovnich mist nebo snizovani poctu pracovnich mist za
urcitd obdobi a/nebo v urditych oblastech a odvétvich na prislusniky
jednotlivych pohlavi;

o stupnice porovnavajici rozvoj kariéry a vydélkd mezi jednotlivymi povolanimi
ve vztahu k podilu pFisludnikl kazdého pohlavi v pFislunych povolanich (je
dobre znamo, zZe tyto stupnice jsou pfiznivéjsi v povolanich, v nichz prevazuji
muzi nez v zenskych nebo smisenych povolanich; rozdily mezi zenami a muzi
v rozvoji kariéry a ve vydélcich jsou tim méné vyrazné, ¢im vice je
v povolanich Zen; cilem je identifikovat muzské kariéry s vysokym
spolecenskym ocenénim a zenské kariéry s nizkym ocenénim a jakykoli rozvoj
dosazeny v dlsledku provadé&ného opatfeni).

Pro vzdélavani a odborny vycvik:

o podil ptisludnikl kazdého pohlavi v kazdém oboru studia nebo rekvalifikaénim
kurzu;

o podil ptisluénikl kazdého pohlavi v kazdém oboru studia nebo rekvalifikaénim
kurzu v porovnani s poptavkou po studiu nebo kurzu;

e porovnani miry Uspésnosti, pokud jde o diplomy a osvédceni udélované na
konci studia nebo rekvalifikac¢nich kurzG;

e miry zamé&stnanosti (pracovniho uplatnéni) drzitelG vysvédéeni diplomu
a jinych kvalifikaci.

Tyto ukazatele se netykaji provadéni kvalitativnich analyz vyslovnych nebo
implicitnich pfedpokladl provadé&ni novych strategii a jejich dopad{ na socilni
faktory a zastoupeni muzi a Zen.

ZvIast je zfejmé, ze délici ¢ara mezi pracovni dobou a volnem neni vedena u zen

a muzU stejné; jsou to vétsinou Zeny, které maji odpovédnost za vedeni doméacnosti
a péci o déti. Tim vice je tfeba pohlizet na rovny pfistup k zaméstnani (ani ten neni
vzdy zajistén) nejen z hlediska rovnych podminek a stejné mzdy, ale je téz treba
brat v ivahu dostupné moznosti externi péce o déti od narozeni do Sesti let véku.
Systémové analyzy tohoto typu byly provedeny v Kanadé.

Podobné by mélo byt otdzkou zkoumani poskytovani sluzeb péce o déti zenam
zamé&stnanym v nenaroénych profesich ve vztahu k t&m, viéi kterym plsobi opatteni
positivni akce, a to presto, Ze tyto sluzby jsou jako celek jednim z aspektl
vSeobecné socialni politiky a nemaji k pozitivni akci zadny primy vztah.

Vhodné kvalitativni Setfeni by mélo byt téz provedeno k nasledujicim zalezitostem:
« dusledky ochrannych opatieni, které se nakonec mohou projevit jako

diskriminacni, ale jejichz zruseni by pfi nezmménéném ekonomickém prostredi
a podminkach zaméstnavani mohlo zeny vystavit vysSimu tlaku;



o dlsledky zfejmé neutralnich pravidel, které jsou v praxi zacileny na Zeny,
a které mohou, ale nemusi, podporovat rovnost pohlavi, vyrovnavat podil na
nezameéstnanosti nebo podzaméstnanosti a nové rozdéleni rodi¢ovskych roli
(napriklad "rodicovska" dovolend);

o dusledky né&kterych strategii, naptiklad:

o strategie "podreprezentovaného pohlavi", ktera je nutna, aby se
zabranilo feminizaci nékterych povolani s disledkem nizsiho
spoleenského ocenéni tohoto povolani; tato strategie se viak mize
stat kontraproduktivni, pokud legalizuje odstrafiovani zen z jimi
zastavanych pracovnich mist nebo neochotu prijimat pfi pfesahu
nabidky pracovnich sil zeny;

o strategie vyplaceni pfiplatkt - bonusl, jejiz disledky je tfeba peclivé
zkoumat, aby se zjistilo, zda pUsobi jako stald podpora rovnosti
odménovani, jako pobidka k vytvareni pracovnich mist v nékterych
povolanich kde jsou zeny podreprezentovany nebo jako dlouhodoba
kompenzace pretrvavajicich nerovnosti v odménovani.

Tyto analyzy je mozné rozsifit o studium rizné miry odborové organizovanosti.

Vhodné oblasti, v nichzZ je tfeba provadét vySe popsana opatreni a interpretovat
jejich zjisténi spadaji do nasledujicich dvou kategorii:

e do oblasti kolektivniho vyjednavani v podnicich a odvétvich a mezi povolanimi,
ktera musi slouzit zaroven jako zakladna pro vylouceni diskriminace a pro
pozitivni akci a jako rdmec pro analyzu vysledkd t&chto strategii (zejména
v tomto kontextu mohou byt provadény napftiklad "plany pro rovnost v praci"
zavedené ve Francii zdkonem z 13. ¢ervence 1981. Tyto plany, které mohou
mit rizné nazvy, mohou zahrnovat pravidelnd, ro¢ni, ¢ast&jsi nebo méné
Casta hodnoceni a Usili znovu ohodnocovat kategorie povolani s cilem
zvySovat rovnost mezi zenami a muzi a odstranovat prekazky vyplyvajici
z "ochranarské" definice nékterych povolani nebo kategorii pracovnich mist
jako mist jen pro muze, i kdyz ve skutec¢nosti v nich neni nic, co by svédcilo
o jejich exkluzivnim vyhrazeni muzim);

e nepfimo do oblasti stadtem sponzorovaného systému monitorovani
zamé&stnavatell i zamé&stnancl, nezavislého na vefejnych organech
a odborech i zaméstnavatelskych organizacich. Jde o systém zaméstnavajici
specialisty, ktefi Fidi monitorovaci organy a experty pilsobici v rGznych
disciplindch (statistiky, sociology, antropology) a v rizném zdzemi; k tomuto
Ucelu téz vytvareji tymy.

ROZHODOVANI
1. UvOoD

Evropské demokracie jen pomalu integruji ideu rovnosti en a muzd do fungovani
demokracie. Pravo volit a byt volen bylo jiz od pocatku demokratickych tradic,

a jesté dlouho potom, vyhrazeno muzim. Dlouhy boj za ob&anska prava
neusnadnoval ani zfejmy kontrast mezi vSeobecnou zasadou rovnosti prav

a vylucovanim Zen z politického Zivota. Kdyz nakonec zeny dostaly pravo hlasovat,
pokracovala jejich marginalizace v politickém a oblanském Zivoté. Tradicni liberalni
pojem byl rovnost pfileZitosti a ne rovnost dosazenych vysledkd. Marginalizace Zen



se zaklada zejména na staleté strukturdlni nerovnosti mezi zenami a muzi, na
podrizenosti zen a jejich izolaci v soukromém prostredi.

Avsak v poslednich dvaceti letech se otdzka rovnomeérného zastoupeni Zen

v politickém a vefejném Zivoté dostala do popredi Usili a pozadavkd viech, kdo
usiluji o prosazeni rovnosti mezi muzi a Zzenami. Debata o nerovnosti zastoupeni Zen
a muz{ nastolila otdzky spravedinosti, legitimity moci, U&asti prostfednictvim
zastoupeni, nadvlady zdkona a respektu vi¢i véem lidskym bytostem; kratce feceno,
jde o fungovani demokracie a respektu k lidskym pravim. Vysledkem diskusi na
narodnich i mezinarodnich férech je, Ze idea rovné Ucasti zen v politickém

a vefejném Zivoté za stejnych podminek jako muzd se dnes pfijima snadné&ji, nez
pred rokem 1980.

Rovnomeérné zastoupeni podle pohlavi se v mnohych zemich zdaleka nestalo
skute&nosti, ale stale vice se na tento cil pohlizi jako na ddleZity v zdjmu "dosazeni
demokracie, socialni rovnosti a prihledné multifunkéni spravy"*. Bézné se uznava,
ze rovnomérné zastoupeni podle pohlavi ve vSech oblastech Zivota je predpokladem
pro dosazeni rovnosti pohlavi. Je to soucasné nastroj i cil. Ve vSech rozhodovacich
procesech je nutné pohlizet na véc z vice Ghll pohledu, co? téZ zahrnuje rtizné
Zivotni zkuenosti Zen a muz{. Je tomu tak proto, Ze Zeny a muzi maji do zna¢né
miry Zivotni podminky rtzné. Déle se dnes b&zné pFipousti, Ze k ziskani vlivu

v rozhodovani potrebuji Zzeny dosahnout tzv. "kritickou masu", tj. alespon 30
procent=,

K této zméné prispéla mj. prace mezivladnich organizaci. Umluva CEDAW (viz vyse,
str.10) prijata v roce 1979, obsahuje ¢lanky 7 a 8 tykajici se opatfeni, ktera jsou
vhodna pro odstranéni diskriminace Zen v politickém a verejném Zivoté. Kdyz tyto
¢lanky spojime s &ldnkem 4.1 o pozitivni akci, Umluva umoZzfuje statlim, které ji
ratifikovaly, aby prijaly pozitivni opatfeni podporujici vstup zen do politického

a verejného Zivota.

Pekingska ak¢ni platforma (1995) obsahuje zvlastni kapitolu tykajici se zen
podilejicich se na moci a rozhodovani a 181 ¢&lenskych statl Spojenych narodl, které
tuto platformu podepsaly, se souc¢asné zavazalo pfijmout Fadu opatfeni zajistujicich
zenam rovny pristup ke strukturdm moci a rozhodovani a plnou Ucast v nich. Mezi
moZnymi opatienimi se poukazuje na stanoveni konkrétnich cild a na pozitivni akce.

Otazka rovného zastoupeni Zen a muzl je jiz po dlouhou dobu dileZitou souéasti
prace Rady Evropy. Bylo to v Radé Evropy, kde se v 80. letech objevil pojem paritni
demokracie, ktery byl v 90. letech dale rozvijen. V nedavné dobé organy Evropské
unie vyznamné prispély k Usili, aby se Zeny vice podilely na rozhodovani (viz nize).

Je jednoduché v teorii akceptovat myslenku, Ze rovnovazné zastoupeni zZen je dobré
pro rovnost a demokracii. Kdyz vSak dojde k jejimu uskutecnéni, je situace zcela
odliSna. Pozitivni akce v rozhodovani, jak se zdd, vyvolava vice otazek nez pozitivni
akce na trhu prace. Polozené otazky jsou také dosti odliSné. Je vSak skutecnosti, ze
v nékterych zemich se pozitivni akce vyuzivaji se znacnym Uspéchem.

Tato kapitola o pozitivni akci pri rozhodovani se bude napred zabyvat zkoumanim
hlavnich Ustavnich prekazek pro vyuziti pozitivni akce. Potom se podivame na to, jak
se s témito otdzkami vyporadaly narodni a politické instituce (na narodni, regionalni
a mistni Grovni) a také jak mohou rdzné postupy vést ke zmé&né. Nakonec probereme
priklady, jak dosdhnout rovnovahy pohlavi v jmenovanych organech, vyborech

a radach.



Aktivity Rady Evropy

Rada Evropy se jiz po mnoho let zabyva naplini pojm0& rovnost a demokracie. Pojem paritni
demokracie byl poprvé pfedmétem diskuse na seminafi "Demokratické zasady rovného zastoupeni
- 40 let C¢innosti Rady Evropy" (Strasburk, 6-7. listopadu 1989). Na tomto seminari byla ustavena
skupina expertt, kterd zacala pracovat na zpravé o paritni demokracii a publikovala ji na pocatku
roku 19953, Zprava tento pojem vysvétluje a navrhuje strategicky ndvod s cilem umoZnit Zenadm
stat se plnohodnotnymi aktéry ve spolecnosti, prispivat k ni i mit z ni prospéch, se stejnymi pravy
a povinnostmi jako maji muzi. Tento strategicky névod stanovi mezni hodnoty parity a cilové
ukazatele pro rlizné statni organy i pro zastoupeni v politickych stranach.

Konference "Rovnost a demokracie: utopie nebo vyzva?" (Strasburk, tnor 1995) znamena
konkrétni prispévek Rady Evropy k pfipravnému procesu pro 4. Svétovou konferenci o zenach.
Zpréava publikovana pted pekingskou konferenci byla pfeloZzena do nékolika jazykd novych
¢lenskych statl stiedni a vychodni Evropy a stala se &iroce roz&itenou®”.

Ucast Zen na politickém rozhodovani byla ¢asto predmétem diskusi evropskych rpinistrﬁ
odpovédnych za rovnost mezi Zenami a muZi. Téma prvni konference ministrd (Strasburk, 4.
bfezna 1986) bylo: "Ucast Zen v politickém procesu - politiky a strategie k dosazeni rovnosti

v rozhodovani". Jeden z textl pFijatych druhou konferenci ministrQ (Videfi, 4-5. ¢ervence 1989) se
zabyval "Politickymi strategiemi pro dosazeni skute¢né rovnosti zen a muzi". Na &tvrté konferenci
(Istanbul, 13-14. listopadu 1997) pfijali ministfi deklaraci o rovnosti zen a muz{, prohlasili tuto
rovnost za zakladni kritérium demokracie a pfijali multidisciplinarni strategii s cilem dosahnout
vyvazenou Udast zen a muzd ve viech sférach Zivota, véetné politiky.

Jako pFipravu na ¢étvrtou konferenci ministrl vypracovala Rada Evropy dokument obsahujici
statistiky o poCtu zen zastavajicich vladni funkce, procentu zen ve volitelnych funkcich na narodni,
regionalni a mistni Urovni a navrh opatfeni usnadnujicich Gcast Zen na politickém déni. Tento
dokument se pravidelné aktualizuje. Byla také vypracovana kompilace mezinarodné dohodnutych
textl tykajicich se demokracie a rovnosti mezi muzi a Zenami.

Konala se také nasledujici zasedani:

e Konference "Zeny v mistnim a regionalnim Zivoté; rovna Ucast Zen v politice na mistni
a regionalni Urovni" (Atény, 10-12. zafi 1986).

e Seminaf "U&ast Zen na rozhodovani o tizemnim planovani a planovani Zivotniho prostiedi”
(Atény, 25-27. Fijna 1990).

e Multilateralni seminaf pro nevladni organizace (NGO) Zen (Strasburk, ¢erven 1996).
Cinnost NGO spociva hlavné v povzbuzovani zen k zapojeni se do politiky a komunitnich
¢innosti, rozvijeni schopnosti Zen vést lidi a pIné vyuZivat svych prav.

e Seminaf "Rovnost mezi Zzenami a muzi v politickém rozhodovacim procesu" organizovany
z iniciativy ministryné& zahraniénich véci Finska pfi jejim predsednictvi vyboru ministrd
(Helsinky, 11.3.1997).

e V novych ¢lenskych statech, kde je téma Ucasti zen v politickém a verfejném Zzivoté velmi
populdrni, bylo organizovéno nékolik narodnich seminaid financovanych Radou Evropy.

Parlamentni shromazdéni a Kongres mistnich a regionalnich organd Evropy (CLRAE)
rovnéz vyvijeji ¢innost v této oblasti a nedavno pfijaly texty tykajici se Ucasti zen v politickém
Zivot&®, CLRAE proved| také prizkum tykajici se zen v politickych funkcich na regionaini Grovni
a politik pFijatych pro zapojeni Zen do politiky (viz podrobné&ji v kapitole ii. "RGzné trovné&").

Aktivity Evropské unie

Ustanoveni o rovnosti v Amsterodamské smlouvé spolu s ¢lankem 6 Smlouvy o Evropské unii
definuji rovnost jako Ustfedni Ukol Evropského spolecenstvi. Pojmu rovnosti je tfeba rozumét tak,
Ze zahrnuje Ukol prosazovat rovnost mezi Zenami a muzi v mocenskych kompetencich a v
rozhodovani. Jiz pred Amsterodamskou smlouvou byly Zeny v mocenskych a rozhodovacich
funkcich predmétem vysokého politického zajmu a politickych zavazkl. Clenské staty a nevladni
organizace organizovaly vyzkum, sbér dat, vyménu zkuSenosti a dobré praxe.




V rémci Tretiho stfedn&dobého akéniho programu Spoledenstvi pro rovné ptileZitosti zen a muzl
(1991-1995) byla ustavena evropska sit expertd "Zeny v rozhodovani". Tato sit prispéla v letech
1992-1996 k celoevropskému sbéru dat a informaci o Zenach v rozhodovacich funkcich

a organizovala ¢innosti, které inspirovaly celou Fadu politikl, vyzkumnikd a NGO zabyvajicich se

otazkami zen.

Konference "Zeny nadané moci" a prvni evropsky summit Zen v politice se konaly v listopadu 1992
v Aténach. Ministryné z ¢lenskych statl EU a daldi zeny zaujimajici vysoké postaveni v zemich
vychodni Evropy a v evropskych institucich pfijaly "Athénskou deklaraci".

Italsky prezident pozval v kvétnu 1996 ministry pro otazky Zen statl EU k ucasti na konferenci
"Zeny pro obnovu politiky a spolecnosti", kterd byla zavrSena podpisem Rimské charty. Charta
zdlrazfiuje, Ze Smlouva o EU by méla zaruéit zadsadni rovnost postaveni mezi muzi a Zenami,
zejména v rozhodovani.

27. brezna 1995 byla prijata rezoluce Rady o rovhomérné Gcéasti muzl a zen v rozhodovani.

V prosinci 1996 Rada prijala doporuéeni o vyvazené Ucasti zen a muzl v procesu rozhodovani
(96/694/EC). V tomto doporuceni EU vyzyva statni organy a instituce k vypracovani vhodnych
opatreni a strategii k napravé podreprezentace zen ve funkcich s rozhodovaci pravomoci.

V soucasné dobé pripravuje Evropska komise zpravu o plsobeni tohoto doporuéeni.

Ve dnech 15.-19. dubna 1999 organizovala francouzska vldda v Pafizi konferenci "Zeny a muZi

v mocenském postaveni". Ministfi pfijali a podepsali "pafizskou deklaraci", ktera upozoriiuje na
pretrvavajici nerovnosti mezi Zzenami a muzi v rozhodovani a vyzyva Evropskou unii a jeji ¢lenské
staty k prijeti akci a opatieni k dosaZeni rovnovéhy v zastoupeni zen a muzd.

Na zakladé navrhu rakouského predsednictvi a v ramci revize plnéni pekingské akcni platformy
Clenskymi staty a institucemi Unie, pfijala Rada Evropské unie zpravu vypracovanou finskym
predsednictvim o vzorovych ukazatelich a kritériich pokud jde o Zeny v procesu rozhodovani. Ve
zpravé se doporucuje srovnavacich ukazatell, které by mély ¢lenské staty vyuZivat a které by mély
prispét k vypracovani pravidelnych statistik o Zenam v mocenském a rozhodovacim postaveni.

Jsou to tyto ukazatele:

1. Podil Zen v poslaneckych snémovnach/senatech narodnich/federalnich parlamentl
¢lenskych statl a v Evropském parlamentu.

2. Podil Zen v regionalnich parlamentech ¢&lenskych statt (pokud to pFichazi v Gvahu).

3. Podil Zen v mistnich shromazdénich &lenskych statd.

4. Politiky k prosazeni vyrovnané Ucasti v politickych volbach.

5. Podil Zen na poctu ¢lenl narodnich/federalnich viad a podil Zen na poctu ¢lenll Evropské
komise.

6. Podil Zen a muzd ve funkcich ministr a ndméstk{ v rdznych oblastech &innosti (resortni

ministerstva) v narodnich/federalnich vladach &lenskych statd.

7. Podil zen v nejvyssich Urovnich statni sluzby (pod ministrem) v ministerstvech
(jmenovanych, volenych nebo nominovanych) (v Ustfedni vladé) a na odpovidajicich
Urovnich v evropskych institucich (Al a A2).

8. Rozlozeni zen v nejvyssich funkcich statni sluzby v rliznych akénich oblastech (resortech).

9. Podil Zen - &lenek nejvyssich soudd v ¢lenskych statech a podil Zen &lenek Evropského
soudniho dvora a Soudu prvni instance.

2. OBLAST POLITIKY
i. Slucitelnost pozitivni akce s GUstavnimi pravidly o svobodnych volbach

Pokud jde o vykon volitelné funkce, pak se ve vétsiné zemi jiz pred delSim c¢asem -

v dlsledku pfislusnych Gstavnich pravidel a pod vlivem soudnich rozhodnuti nebo
rozhodnuti organl odpov&dnych za prezkoumani Ustavy - dospélo k zavéru, Ze
pozitivni akce ve prospéch Zen miZe mit rizné formy (pobidky, informace, zvy$ovani
povédomi). At jiz jsou pouzivany postupy jakékoli, nesmi vsak jit o povinnost




dosahnout v rlznych kategoriich nédrodnich nebo mistnich zastupitelskych organt
jmenovanych na zékladé vysledk{ voleb rovnosti de facto. Uvadéné divody spadaji
do dvou rlznych kategorii:

e potfeba zachovat jednotu voli¢l a t&ch rozliénych reprezentativnich organd,
které vznikly na zaklad& volebni procedury probihajici na rdznych Grovnich,
zejména na celostatni Urovni, protoze ani voli¢i ani zastupitelské organy
nemohou byt rozdéleni;*

e svoboda volit a byt zvolen.

V poslednich dvaceti letech se ve vétsiné zemi projevovala zifejma neochota zavadét
do pravnich predpist jakékoli kvéty na zakladé pohlavi. Ve Francii byly v roce 1982
za protiustavni prohlaseny kvéty na kandidatnich listindach pro mistni volby. V Italii
byly kvéty pro kandidatni listiny pouzity pro mistni volby v letech 1993 az 1995, poté
vSak byly prohlaseny za protiustavni. V roce 1999 nebyl v Portugalsku pfijat navrh
na zavedeni kvéty alespofi 25% zastupcd jednoho z pohlavi. Tak zvany vybé&rovy
seznam zZen (all-women shortlist) zavedeny v roce 1993 v Labour party ve Velké
Britanii byl soudem prohlasen za diskriminacni. Ve skandinavskych zemich byl jasny
odpor proti jakymkoli zménam Ustavy v otazkach rovné ucasti.

Av&ak zplsobl prekonani tohoto problému je dostatek. Hlavnim z nich je spolehnout
se na rozhodnuti politickych stran odpovédnych za sestaveni seznaml (existuji-li
seznamy) nebo nominovani kandidatt, bez &eho? je velmi obtizné postavit kandidata
do voleb a mit realnou Sanci, aby byl zvolen. Je tedy na politickych stranach, aby
navrhly listiny nebo nominovaly kandidaty s prihlédnutim k zasadé rovhomérného
zastoupeni Zen a muzd, at jiz ve striktnim nebo ptiblizném smyslu.

Zdalo by se, Ze je nemozné jit dal, pokud nenastane revoluce v mysleni lidi a,
konkrétnéji, nedojde-li ke zmé&nam Ustavy nebo zmé&né ve zplsobu, jak soudy
riznych typu interpretuji pojem "rovnosti". Jakkoli bychom si pFali povaZovat
problém sniZeni nerovnosti mezi pohlavimi za zvlastni otazku, nemizeme nevzit
zFetel na dopady, které by zmé&na pojmu rovnosti v této oblasti zplsobila v jinych
oblastech. Je mozné a nutné jasné rozliSovat mezi diskriminaci na zakladé
pohlavi a diskriminaci na zakladé etnického ptivodu nebo narodnosti, kdyz uz
ne z jiného ddvodu, tak proto, Ze Zeny ve vé&tsiné zemi pfedstavuji 50% obyvatel. Je
vSak obtizné zabranit formam uvazovani o vlivu opatreni v jedné oblasti na jiné
oblasti. K tomu jiz dodlo, a ne bezdlvodné, pokud jde o oblast, ktera je uréité velmi
odligna od ustavovani volenych zastupcd, i kdyz pouze aZ do uréité miry: mame na
mysli oblast pristupu k zaméstnani.

Snad nejzakladnéjsi otazkou, ktera by méla byt zodpovézena je, zda by postaveni
voleného zastupce mélo byt prfipodobnéno postaveni prevazujicimu na trhu prace
nebo zda je tfeba na tuto roli pohlizet jako na specifické povolani odliSné povahy,
z &eho? vyplyva rdzné pravni hodnoceni a rlizné koncepéni strategie.

Priklady legislativnich zmén na podporu rovhomérného zastoupeni Zzen a muzi
v politickém rozhodovani

Belgie

Podle zakona z 24. kvétna 1994 nesmi byt v Belgii na volebni listiné vice nez dvé tietiny kandidatl
stejného pohlavi. PoZadavek na minimalni zastoupeni je tak pfesné stejny pro muze i pro zeny.
Plati to také pro snémovnu reprezentantl a pro senat a rovnéz pro regionalni, komunalni, provinéni
a méstské rady, jakoz i pro volby do Evropského parlamentu. Kdyz se tento pozadavek

naracnaltiiia vnlahni lickina ca nrahlici 73 nanlatnnain 1a véalr niitnd in/det 7a AilA licting




sestavajici se jen z Zzen nebo jen z muzd jsou pfipustné - jsou vdak omezeny dvoutfetinovym
pozadavkem pokud jde o souhrnnou listinu.

Zakon byl poprvé uplatnén pfi volbach v roce 1999. Celkové se mezi volbami v letech 1995 a 1999
zastoupeni zen (v Evropském parlamentu a ve federalnim a regionalnich shromazdénich) zvysilo

0 4,8%, z 18,5% na 23,3%. Predstavuje to 25% zvySeni poctu zvolenych Zen, z 95 na 120 (z
celkového poctu 514). Toto zvySeni neni zdaleka zanedbatelné, kdyZ je porovname s vyvojem
zastoupeni zen za delSi obdobi (od roku 1946).

Francie

Zména Ustavy odhlasovana parlamentem 28. ¢ervna 1999 (Ustavni zakon 99-569 z 8. Cervence
1999) potvrdila zadsadu rovného pfistupu zen a muzd k volitelnym funkcim a mistdm. Clének 3
Ustavy pfiznava zakonu odpovédnost za prosazovani tohoto rovného pfistupu, zatimco ¢lanek 4
stanovi, Ze politické strany "musi prispét k provadéni této zasady". Vlada byla pro rychlé provedeni
této zmény Ustavy, pocinaje jiz obecnimi volbami planovanymi na rok 2001.

V disledku toho vldda jiz v prosinci 1999 predloZila ndrodnimu shromazdéni ndvrh zakona
upravujiciho rovny ptistup zen a muzi k volenym funkcim a volitelnym mistdm, jakoZ i néavrh
Ustavniho zakona, tykajiciho se zamorskych teritorii (Nova Kaledonie, Polynésie, Wallis a Futuna).
Texty byly pfijaty 3. kvétna 2000.

Vlada chtéla na jedné strané& rovnomé&rné zastoupeni (50% kandidatt z obou pohlavi) a na druhé
strané nechtéla ménit volebni systém, coz bylo v souladu se zavazkem ministerského predsedy.
Zakon bude tedy platit od bfezna 2001 v obcich s vice nez 2.500 obyvateli, od zafi 2001 pro
senatni volby (proporcionalni zastoupeni) a od roku 2004 pro regionalni a evropské volby.

Ve vSech téchto volebnich systémech zakon stanovi pro kazdou kandidatni listinu, Ze:

"rozdil mezi poétem Zen a po¢tem muz{ na kazdé kandidatni listin& nesmi byt vétsi
v . v v ’ . v . . 7, O s 7 v

nez jedna" a ze "kazda skupina Sesti kandidatu sestavena za ucelem prezentace na

. . v ’ . ’ v . 7, 0 v z ’)

listiné musi obsahovat stejny pocCet kandidatu kazdeho pohlavi".

Kromé toho zakon stavi politické strany a politicka seskupeni na ¢elné misto dispozic k obnové
francouzské politiky ustanovenim, Ze "kdyZ u politické strany nebo seskupeni rozdil mezi poctem
kandidatl obou pohlavi deklarujicich vazbu k této strané nebo seskupeni v dobé& od posledni
obmény Narodniho shromazdéni, ... pfevysi 2% celkového poctu kandidatl, ¢astka prvni splatky
..., ktera je této strané priznana, se snizi o podil rovnajici se poloviné tohoto rozdilu pfipocteného
k celkovému poctu kandidatd." Proto podle zdkona nedojde k penalizaci strany, kterd predloZi 49%
Yen a 51% muzd. Naproti tomu snizeni prvni splatky podpory ze statniho rozpo¢tu bude 5% pfi
rozdilu 10%, 30% pf¥i rozdilu 60% az po maximum 50% pfi rozdilu 100%. Tento mechanismus
financni penalizace zabrani prahovému efektu. Zarucuje také strané, Ze dostane alespon 50%
prispévku ze statniho rozpoctu.

Z&kon obsahuje jednoduché mechanismy plsobici na zakladé rovnovahy povinnych opatieni

a financ¢nich ustanoveni. Soucasné nezpochybriuje soucasnou volebni architekturu. Pfispé&je

k modernizaci francouzské politiky tim, ze pfi priStich volbach prijde do politiky vyznamny pocet
zen.

ii. Rizné Grovné

Existuje velky pocet instituci pro Ucely konzultaci a vyjednavani, které sdruzuji
volené a jmenované zastupce na vSech Urovnich - narodni, regionalni i mistni.

Meziparlamentni unie (IPU) je mezindrodni organizace, ktera je mistem pro setkani
zastupcl parlamentl suverénnich statl. Kazda narodni skupina jmenuje ¢leny

k ucasti na konferencich konanych jednou za dva roky a podle stanov Unie je kazda
skupina vyzvana, aby v nominaci byla nejméné jedna zena, pokud jsou v narodni
skupiné Zeny.




Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) je regionalni bezpecnostni
organizace s U&asti 55 statd. Jeji rozhodnuti jsou politicky, nikoli véak pravné
z4vazna. Parlamentni shromazdéni OBSE se skldda z vice neZ 300 poslanct

z Géastnickych statl a zasedani se konaji jednou za rok.

Tato zprava se bude konkrétnéji zabyvat témito shromazdénimi v geografické oblasti
pUsobeni Rady Evropy a Evropské unie.

a) Evropska uroven
Parlamentni shromazdéni Rady Evropy

Parlamentni shromazdéni Rady Evropy je poradni shromazdéni zasedajici Ctyrikrat
roéné&, vzdy jeden tyden. Skldda se z 291 ¢lenl a 291 jejich nadhradnikd volenych
nebo jmenovanych 41 parlamenty ¢lenskych statd*. Kazdd zemé ma 2 az 18
zastupcl, v zavislosti na poctu obyvatel. M&ly by byt zastoupeny véechny hlavni
narodni politické strany. Parlamentni shromazdéni se v soucasné dobé sklada z 103
7en a 479 muzl (21,5% Zen). Neexistuje zadné statutarni ustanoveni

o rovhomérném zastoupeni Zen a muz{ v Shroméazdéni.

Parlamentni shromazdéni si je védomo malého poctu zastoupenych Zen v politickych
institucich, a proto v roce 1999 prijalo nasledujici doporuceni o rovném zastoupeni

v politickém Zivoté a vyzvalo narodni delegace, aby naléhaly na své parlamenty, aby
k napravé podreprezentace zen prijaly konkrétni opatreni:

Doporuceni 1413 (1999) Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy o rovném zastoupeni
v politickém Zivoté

/...
12. Shromazdéni proto vybizi narodni delegace, aby naléhavé vyzvali své parlamenty k pfijeti
konkrétnich opatfeni k ndpravé podreprezentace zen v politickém zivoté, a zejména:

e ustavily parlamentni vybory nebo delegace pro prava Zen a rovné prilezitosti;

e stanovily rovné zastoupeni v politickych stranach a podminily financovani politickych stran
dosazenim tohoto cile;

e pfijaly dispozice zamérené na sladéni rodinného a verejného Zivota;

e prijaly pravni predpisy vytvarejici systém rovnosti ve vzdélavani, pocinaje zakladni skolou,
aby se tak zajistily stejné Sance pro pfistup ke vsem Urovnim vzdélani a vycviku.

[/

Evropsky parlament

Evropsky parlament se schazi kazdy mésic, vzdy na jeden tyden. Jeho 626 ¢&lend se
voli kazdych pét let prfimym vSeobecnym hlasovanim v 15 ¢lenskych statech
Evropské unie®2. Zastoupeni zen se od roku 1984 kazdymi volbami stale zvysuje.
Trend pokra&oval i pfi volbach v éervnu 1999, ale s 30,2% zUstavaji Zzeny stale
podreprezentovany.

V roce 1999 byla podruhé v historii Parlamentu zvolena jeho predsedkyni zena.

b) Narodni uroven

Parlamenty




V bfeznu 2000 zaujimaly Zeny v 41 c¢lenskych statech Rady Evropy méné nez 1.700
kfesel z celkoveho poctu 10.000 (16%). Procento zastoupeni zen se mezi zemémi
velmi lisi, od 4% v Lichtenstejnsku a Turecku po témér 43% ve Svédsku. Je zifejmé,
7e rovnovaha v zastoupeni pohlavi je ve vétsiné &lenskych statd cil, ktery je jesté
velmi vzdalen.

Hlavni problém tykajici se pozitivni akce v oblasti rovnosti v parlamentech se za
soucCasnych okolnosti tyka také otazek, zda jsou zeny voleny jako predsedkyné nebo
mluvéi parlamentu, predsedkyné parlamentnich vyborQ a zda je zajist&no, Ze skladba
parlamentnich vybor( odrazi nejen politické sloZeni ptisludnych parlamentd, ale zda
také co nejvice respektuje vyvazené zastoupeni obou pohlavi. Skupina o tom

v parlamentnich Fadech statl Rady Evropy nenasla zadné ustanoveni.

Vi se velmi malo o tom, jak parlamenty sestavuji své vybory pokud jde o zastoupeni
pohlavi. Parlamentni vybory jsou v urcitém stupni praveé tak segregovany podle
pohlavi, jako jiné sféry Zivota. Znamena to, ze vétsSina Zen je zastoupena

v socialnich, skolskych a kulturnich vyborech a muzi jsou ve financnich, technickych
a vyzkumnych vyborech. Zprava Meziparlamentni unie z roku 19994 udava, ze
nékteré zemé nedavno ozndmily vétsi riznorodost vyborl pod predsednictvim Zen

a ze zeny predsedaji nyni i vyborim zahraniénich véci, obrany a justice. Bylo by
vhodné provést prizkum téchto otdzek.

Zajimavym prikladem toho, co parlamenty na tomto poli mohou udélat, aniz by
prijimaly legislativni ustanoveni o zvlastnich kvotach, je iniciativa vSech
politickych stran v islandském parlamentu zamérena na zvysSeni podilu zen

v politice (viz kapitola o zvySovani uvédomeéni).

Viady (narodni a federalni)

Podivame-li se na rovnovahu pohlavi v rozhodovani, je tfeba - pokud jde o pozitivni
akci nebo jeji prosazeni - vzit v Uvahu dva aspekty.

1. Podil zen ve vladé a v ministerskych funkcich;

2. Postoj vlady k dosazeni rovnovahy mezi pohlavimi pfi sestavovani poradnich
a rozhodovacich tymQ, které jsou k dispozici ¢lentim vlady (soukromé
kancelare, experti, atd.)

Na poc¢atku roku 2000 byl primérny podil Zen ve vladach &lenskych statt Rady
Evropy 15%. Tento prdmér je mnohem vy3&i v &lenskych statech Evropské unie:
kolem 25%. AvSak zadna Zena neni ve funkci s moci nejvyssi, funkci ministerské
predsedkyné, ani v zddném Clenském staté Rady Evropy - i kdyz ve tfech zemich je
Yena hlavou statu (Finsko, Irsko a Loty$sko). Sedm zemi nema vibec ?adnou Zenu
ve funkci ministra, ve Ctyrech je ve vladeé jen jedna zena. Velka vétSina ministryn
vede socialni, kulturni nebo zdravotni resorty.

Tedy i kdyz se zdd, Zze v mnohych zemich dochazi k pokroku pokud jde o rovnovahu
pohlavi ve vladé, neni to v zadném pripadé jasny trend ve vSech Clenskych statech.
Pouze osm clenskych svtétﬁ ma mezi ministry vice nez 30% zen (kritickd masa)

a pouze jedind zemé&, Svédsko, ma od roku 1994 ve vladé stejny polet Zen a muzd.

KdyZ se jedna o sestaveni vlad s vyvaZzenym zastoupenim podle pohlavi, mizeme
sotva mluvit o "pozitivni akci", protoze v této oblasti neexistuji zadné pravni
predpisy, regulace nebo procedura.



Je dokonce obtizné Fici, zda ti, kdo sestavuji vladu, se snazili dosahnout rovnovahu
co do pohlavi, i kdyz je v zemi vySsi zastoupeni Zen. Zda se vSak, ze v pripadé
Danska, Francie, Italie a Velké Britanie, kde zastoupeni Zen ve vladé je mnohem
vy&&i nez v parlamentu, je to jasné vysledek politické vile a Ize to povaZovat za
zameér prislusného ministerského predsedy zvysit pocCet zen v nejvyssi fidici politické
instituci. ZFejmé Slo také o zamér, kdyz byla koncem roku 1994 jmenovana prvni
$védska vldda se stejnym zastoupenim ministrl obou pohlavi. Casto Ize také mluvit
o zaméru, kdyz jsou do ministerskych funkci jmenovany Zeny nahradou za ministry -
muze do takovych resort{, jako jsou zahraniéni vé&ci, vnitro, obrana, finance, obchod
nebo justice. Takovato jmenovani mizeme povaZovat za pozitivni akci usilujici

0 prosazeni rovnosti.

Ve skandindvskych zemich, zejména ve Finsku, Norsku a Svédsku, se politické klima,
prostiedi a mentalita vyvijely takovym zplsobem, Ze hodnoty a postoje ve
spolecnosti nyni ocekavaji rovnhovahu pohlavi v parlamentech a ve vladach, i kdyz
se segregace podle pohlavi, ktera pretrvava na trhu prace, Casto opakuje pfi
rozdélovani ministerskych kresel. Ve Svédsku je nyni soucasti politického prostredi,
Ye véechny vlady jsou sloZeny z 50% Zen a 50% muz{. V Norsku a Finsku neni
pravdépodobné, ze by byla lehce akceptovana vlada s nizsim poctem Zen nez 40%.
Uznani rovnosti pohlavi jako vyznamny organizacni princip v politice a spolecnosti

v t&chto zemich uréitym zplsobem institucionalizovalo rovhomé&rné zastoupeni Zen

a muzU pfi rozhodovani.

Jakmile je jmenovana vldda sloZend z poloviny z Zen a z muzd, je dlleZité, aby
prokazala plné odhodlani k prosazovani rovnosti a rovného zastoupeni na vSech
arovnich fizeni, napriklad vydanim verejného prohlaseni a/nebo prijetim akcéniho
planu (viz kapitolu o akénim planu) obsahujiciho zvlastni kapitolu o rovnovaze
pohlavi v rozhodovani. VIdda musi zarucit, Ze ti, kdo maji na starosti provadéni
pldnu, budou mit k dispozici relevantni informace o postaveni zen a muzd ve v8ech
sektorech spolecnosti odvozené ze statistik roz¢lenénych podle pohlavi, studie,
analyzy o vlivu pohlavi a védecky vyzkum.

Dal$im dUleZitym krokem posilujicim rovnovahu v zastoupeni pohlavi by bylo zajistit,
aby finance z verejnych rozpoctt byly dany jen t&m politickym strandm, které maji
na svych kandidatnich listinach urcitou rovnovahu mezi pohlavimi. To je otazka,
ktera je v nékterych clenskych statech predmétem mnoha diskusi.

c) Mistni uroven

Organizace mistni spravy se mezi ¢lenskymi staty Rady Evropy znaéné li&i. Mize
vSak byt rozdélena do tfi hlavnich arovni. Nejvyssi Uroven - regionalni Groven -
existuje ve vétsiné vétsSich zemi. Prakticky vSechny evropské zemé maji provinéni
(krajskou) Uroven - prikladem mohou byt Svycarské kantony, italské provincie

a anglicka hrabstvi. Tyto urovné vsSak maji velmi rozdilné pravomoci a institucionalni
postaveni. Zakladni Uroven, Uroven obci, zprostfedkovava primy kontakt mezi
obcany a statni moci.

Hlavni orgdny na evropské Urovni sdruzujici zastupce z mistnich a regionalnich slozek
jsou Kongres evropskych mistnich a regionalnich orgdnl (CLRAE) Rady Evropy, Rada
evropskych mést, obci a regiond (CEMR), Shromazdéni evropskych regionl (AER)

a Vybor pro regiony (COR) Evropské unie.

Kongres evropskych mistnich a regionalnich organd (CLRAE) Rady Evropy,
sloZzeny podobné jako Parlamentni shromazdéni (viz vyse), se sklada ze zvolenych
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organu a politicke sily ve statutarnich organech kazdého z 41 Clenskych statu.

Charta CLRAE stanovi, zZe:

"Slozeni delegace kazdého Clenského statu v CLRAE musi zajistit:/.../d. spravedlivé
zastoupeni Zen a muZz{ v statutarnich organech mistni a regionalni spravy
Clenského statu."

V soucasné dobé& se CLRAE sklada z 91 Zen a 467 muzd, tj. 19% zen.

V roce 1998 CLRAE organizoval prizkum zastoupeni Zen v mistnich a regiondlnich
institucich &lenskych zemi*. Vysledky prizkumu ukazaly, Ze i kdyZ se mira
zastoupeni zen v politickém Zivoté mezi zemémi velmi lisi, celkovy podil volenych
zastupcl z Fad Zen na mistni i regiondIni Grovni je stale neuspokojivy a na podporu
politické integrace Zen se podnika velmi malo krokd. Z odpovédi na dotaznik
vyplynulo:

e jednotlivé politické strany podnikaji kroky ve prospéch existence kvot
v pravnich predpisech;

e nejrozsirenéjsim akénim prostfedkem jsou informacni kampané a odborny
vycvik;

e na podporu pristupu Zen na trh prace je prijimano malo opatfeni, a to pres
vSeobecné presvédceni, ze takova opatreni jsou pro Ucast zen v politice velmi
vyznamna.

Z vysledkd tohoto prizkumu je zifejmé, Ze zastoupeni Zen byva vy3&i v mistni spravé
nez v Ustredni vladé, v parlamentech a shromazdénich vyssi nez na odpovédnych
funkcich nebo ve vykonnych orgénech (také z toho ddvodu, Zze vykonné organy maji
obvykle menéi polet ¢len() a vy&si ve vladdnich organech nejvétsich nebo
ekonomicky nejvyspélejsich zemich nez v nejmensich nebo nejméné rozvinutych
zemich.

CLRAE nato pfrijal nasledujici doporuceni a rezoluci o zastoupeni zen v politickém
zivoté v evropskych regionech.

Text pFijaty Kongresem evropskych mistnich a regionalnich organd (CLRAE)
Doporuceni 68 (1999) o Ucasti Zen na politickém Zivoté evropskych regioni
Kongres /.../ z4da vlady ¢lenskych statd, aby:

a. upravily narodni pravni predpisy s cilem odstranit prekazky naplfiovani skutec¢né rovnych
prilezitosti pro muze a Zzeny v politickém zivoté, a zajistily tak legitimitu antidiskriminacnich
opatreni;

b. zavedly pozitivni opatfeni umoznujici Zenam pristup k vefejnym a politickym funkcim
a ucinily to spolu s regionalnimi a mistnimi organy v souladu s principem subsidiarity;

c. usnadnily v koordinaci s regionalnimi organy zavedeni opatfeni, ktera by mohla vést ke
zvySeni Ucasti zen v regionalnich institucich, napfiklad aby:

o upozornily politické strany na moznost nominovat Zeny jako kandidatky ve volbach
do spravnich organd;

o organizovaly zvlastni vycvikové kurzy pro kandidujici Zeny, v nichZ by se seznamily
s technikou politiky a s uvédomovacimi kampanémi k prekonani obav z nedostatku
dovednosti a kterymi by je motivovaly k aktivnimu zapojeni do politického Zivota;




o zavedly zvlastni opatfeni umoznujici kandidujicim Zenam sladit rodinny Zivot
s obc¢anskymi povinnostmi a politickymi ukoly;
o podporovaly spolecné aktivity politickych stran ke zvyseni poctu Zen aktivné
zapojenych do politiky;
d. prostudovaly texty pfijaté Kongresem a témi meziregionalnimi organizacemi, které
s Kongresem v této oblasti Uzce spolupracuji a ulozily posouzeni v nich zminénych otazek
relevantnim vladnim institucim a predlozily k posouzeni volenym shromazdénim, a aby
informovaly Kongres o jejich pfipominkach, zavérech a, kde to pfichazi v dvahu, o pfijatych
napravnych opatrenich.

Rezoluce 85 (1999) o Ucasti Zen na politickém Zivoté evropskych regioni
Kongres /.../ Zada regionalni organy, aby:

a. pFijaIyoodpovidajici opatfeni usnadnujici Zenam pfistup do politickych instituci regionalnich
organu;

b. zahajily programy podnécujici Zeny k vyssi angazovanosti v regionalnim politickém zivoté
a k prevzeti odpovédnosti v politickych parlamentnich a spravnich institucich;

c. vybizely organizace obcanské spolecnosti k rozsifovani informaci a pofadani vycvikovych
programi usnadfiujicich Zendm G&ast v politickych institucich region(;

d. prijaly akéni programy zaloZzené na pozitivni diskriminaci a jejich pomoci zajistily vyvazenou
Ucast zen v regiondlnich politickych institucich;

e. zkoumaly na regionalnich shromézdé&nich, v rdmci zvlastnich vybord a ve vykonnych
organech, pokud je to prakticky mozné, zpravu predlozenou zasedani a k ni pfipojené
dokumenty;

f. informovaly Kongres o vysledcich t&chto krok{ a tam, kde to pfichézi v Gvahu, o viech
planovanych nebo podniknutych akcich vyplyvajicich z téchto doporuceni.

6. Kongres uklada Byru, aby nafidilo relevantni pracovni skupiné zahajit na evropské urovni hlavni
kampan k rozsifeni evropskych regionalnich verejnych funkci zastavanych zenami, a aby do této
kampané zapojilo vdechny aktivni organizace regionalnich a mistnich organ(, jako jsou zejména
Shromazdéni evropskych regiond (AER) a Rada evropskych mést obci a regiond (CEMR).

Rada evropskych mést, obci a regiond (CEMR), coZ je mezinarodni neziskové
sdruZeni, sdruZuje vice neZ 100.000 mistnich a regiondlnich organt z 29 zemi. Rada
ustavila vybor volenych zastupcl - Zen mistnich a regionalnich organt s cilem zvysit
zapojeni zen do budovani Evropy a posilit jejich role v evropské politice. Tento vybor
jiz po nékolik let udrzuje dialog s Zenami, které byly zvoleny do zastupitelstev ve
stfedni a vychodni Evropé.

CEMR vypracovala informacni nastroje a organizuje seminare o ucasti Zen v politice
na mistni Grovni a organizovala rovnéz vyzkum v rlznych &lenskych statech
Evropské unie o Ucasti Zzen v mistni politice*. Na svém zasedani v bfeznu 2000
prijalo vykonné byro CEMR rezoluci, kterd mezi jinym vybizi ¢lenské staty Evropské
unie k provadéni legislativnich opatieni podporujicich rovnovahu mezi pohlavimi

v oblasti rozhodovani, zejména na mistni a regionalni Urovni, a vybizi ¢leny
narodnich sdruZeni, aby zajistili rovnovahu v zastoupeni muz{ a Zen ve svych fidicich
organech. V ramci tohoto zasedani usporadaly zeny zvolené do CEMR seminar

k problematice "zeny a zaméstnani", ktery v zavéru prijal deklaraci zaclenénou do
pozi¢niho dokumentu CEMR o zaméstnanosti.

iii. Zvlastni Fizeni
a) Pravni a zakonna

Volebni systémy




I kdyZ metody pro volbu zastupcli se mezi zemé&mi velmi lisi, je mozné Fici, ze

v Evropé existuji Siroké soubory volebnich systémui: 1) vét&inové - pluralitni
systémy; 2) smisené systémy pomérného a vétSinového zastoupeni; a 3) systémy
pomérného zastoupeni.

Vétsinovy - pluralitni systém se pouziva napriklad ve Velké Britanii a ve Francii.
Systém "prvni bere vSe" pouzivany ve Velké Britanii znamena, zZe volby se konaji ve
volebnich obvodech a vitézem je kandidat, ktery dostane nejvice hlas{, ne vak
nutné absolutni vétdinu hlasd. Francouzsky systém je "dvoukolovy". Kola hlasovani
se konaji s odstupem dvou tydnd. Prvni kolo probiha stejnym zplsobem, jako volby
systémem prvni bere vSe. Kdyz vSak zadny kandidat neziska v prvnim kole absolutni
vétsinu hlasd, prob&hne druhé kolo hlasovani mezi dvéma kandidaty, ktefi v prvnim
kole ziskali nejvice hlast a vitéz tohoto kola je prohldéen za zvoleného.

Smisené systémy pomérného a vétsinového zastoupeni pouzivané v Evropé
(napriklad v Némecku nebo v Rakousku). Jsou to "paralelni systémy" pouzivajici
soucasné jak proporcionalni kandidatni listiny, tak vétsinové volby ve volebnich
obvodech. Casto se pfi téchto systémech ¢ast ¢lenl parlamentu voli systémem
pomé&rného zastoupeni a dal&i &ast nékterym z typl vétdinové metody.

Systémy pomeérného zastoupeni jsou v Evropé nejrozsirenéjsi. Jejich cilem je
predevsim snizit rozdil mezi podilem politické strany na celostatnim vysledku
hlasovani a jejim podilem na poctu mist v parlamentu. Politické strany predkladaji
voli¢dm seznamy kandidatl na celostatni nebo regionalni Grovni a v tom kazdém
okrese, kde maji byt voleni jeji ¢lenové. V nékterych pripadech mohou voli¢i oznacit
na listiné predlozené politickou stranou své vlastni kandidaty - dat preferencni hlas
("oteviené" kandidatky). Obvykle vsak voli¢i mohou dat hlas jen politické strané

a nemohou ovlivnit, ktefi stranic¢ti kandidati budou zvoleni ("uzavrené" kandidatky).

Vyzkum a statistiky ukazaly, Ze tam, kde pusobi systémy pomé&rného zastoupeni je
pro zeny v praxi snazsi dosahnout v politickych organech vétsiho zastoupeni“.

V poslednich tfech dekadach, diky ucinné organizaci sil prosazujicich vyssi zastoupeni
zen v politickém Zivoté, doslo v systémech pomérného zastoupeni k vyznamnému
zvysSeni poctu zen. Naproti tomu pouze malého pokroku bylo dosazeno ve
vétdinovych systémech. V&tdinové systémy obvodu zastoupenych jednim &lenem
trvale prokazuji, ze z hlediska Zen jsou nejhorsi mozné. Kdyz se ma volit mezi dvéma
osobami, mnozi maji obavy, ze muz propadne. Zménu volebniho systému

z vétsinového na systém pomérného zastoupeni miizeme proto povazovat za
"pozitivni akci" ve prospéch zen, zejména proto, Ze se nezda pravdépodobné,
aby se konsistentni a ucinna politika zamérena na vyrovnané zastoupeni obou
pohlavi provadéla pri volebnim systému s jednim zastupitelem ve volebnim obvodu.

Z nasledujici kapitoly o politickych stranach je vsak jasné, Ze systémy pomérného
zastoupeni mohou byt uzite¢né jen tehdy, kdyz sily prosazujici rovhomérné
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zastoupeni zen a muzu jsou v prislusné strané organizovane a aktivni.

Proé systémy pomérného zastoupeni vyudstuji ve vyssi zastoupeni Zen?
Si poCet mist, coz dava politickym stranam vice

Zaprvé, na jeden volebni obvod je vy
o v Ve v v r Vé
uze ocCekavat, ze v kazdéem volebnim obvodu

moznosti nominovat zeny. Strana m
ziska vice mist.

S
z

Zadruhé, kandidatka politické strany nabizejici pouze muze, nebo na prvnich mistech
jen muze, je spojena s rizikem, ze voli¢i budou stranu povazovat za staromaddni



a nedaji ji hlas. Navic pokud by nebyla uvnitf dané politické strany rovnovaha mezi
Zenami a muzi, nebyla by rovnost respektovéna. To ovéem plati zvIast v téch
pripadech, kdy jsou ve stranach aktivni frakce zen.

Zatreti, kdyz jedna strana predlozi vyvazené kandidatky, ostatni strany budou
pravdépodobné tento vzor nasledovat, pokud chtéji se stranou pouzivajici kvoty
podle pohlavi Uspésné soutézit. Zda se, ze je to snazsi v zemich se systémem
pomérného zastoupeni nez v zemich s vétSinovym systémem. Je-li pouze jeden
kandidat, byva velmi obtizné odmitnout kandidata, ktery jiz funkci zastdva nebo
kandidata, ktery je tradi¢né nominovan a nominovat misto ného zenu. V systémech
pomérného zastoupeni neni tak obtizné doplnit zenu na kandidatni listinu, a dokonce
to politické stran& mize pomoci ziskat vice hlasQ.

Pokud jde o otazku, zda "otevrené (preferencni)" nebo "uzavrené" kandidatni listiny
stran jsou lepsi pro zastoupeni Zzen - tzn., zda voli¢i mohou ovlivnit, ktefi z kandidatd
navrzenych stranou budou zvoleni nebo zda strana stanovi poradi kandidatd -
odpovéd je pravdé&podobné pro kazdou zemi rlznd. Je to otdzka do jaké miry se v té
které zemi pFikldda otdzce rovnosti zen a muzl vaha. V nékterych zemich by bylo
mozna snazsi presveddit volice, aby aktivné hlasovali pro zeny a v nékterych zemich
se zase Cinitelé uvnitr stran postaraji o to, aby na volitelnych mistech bylo vice zen,
neZ kdyby se to ponechalo na vili Fadového volice.

PFiklady volebnich systéma?®’

Recko

Parlamentni demokracie byla v Recku obnovena v roce 1975, po sedmi letech vojenské viady.
Ustava z roku 1974 zfidila jednokomorovy parlament s 300 ¢leny, poslaneckou snémovnu. Pokud
jde o volebni usporadani, zemé je rozdélena na 56 volebnich obvod{ zastoupenych jednim nebo
vice ¢leny na 288 mistech ve snémovné; dalsich12 "statnich poslanci" se voli celostatné&. Volebni
obvody jsou rtizné velké, od $esti s jednim zastupcem, az po obvod s 38 zastupci v hlavnim méstg,
Aténach. Celkové pak 39 z 57 obvodi dostane od jednoho do péti mist. Kona se jen jedno kolo
hlasovani s pouzitim Hagenbach-Bischoffovy metody "posileného" pomérného zastoupeni. Volici
vyjadfuji své preference kandidatkam stran a v rdmci kazdé kandidatky jednotlivym kandidatim.
Strany, které nominovaly kandidaty alespori ve tfech Ctvrtinach volebnich obvod{ a dostaly
minimalné 3% hlast, maji zaru¢eno 1 az 3 mista v parlamentu. Recké Zzeny dostaly hlasovaci pravo
v roce 1952 a prvni Zena byla do feckého parlamentu zvolena v roce 1953.

Ve volbéch v zafi 1996 bylo do poslanecké snémovny zvoleno 19 Zen (6% poslancll). To Recku
podreprezentace ¥en v fecké politice neni jednoduchy Ukol. Potize plsobi z&asti nedostupnost
zakladnich dat a zC¢asti nedostatecnost vyzkumu v této oblasti. Nicméné, existuje nékolik kritickych
faktorG plsobicich ve prospéch minimalizaci zastoupeni zen v politickém Zivot&; mezi dominantni
patfi kulturni postoje a praxe politickych stran. Az doposud neexistuji zadné studie udavajici ucinek
volebniho systému na prilezitosti politické reprezentace zen.

Ruska federace

Celkovy pocet poslancl ve statni dumé (parlamentu) je 450. Pro volbu poslanci dumy se pouzivaji
jak kandidatky stran pro pomérné zastoupeni, tak vétsinové hlasovani v obvodech zastoupenych
jednim ¢lenem. Neexistuje vSak takova Uprava poctu poslancl z jednoélennych obvodd, kterd by
odrazela podil hlast ve prospéch politické strany pfi tajném hlasovani, jak je tomu v jinych zemich.
Systém pomérného zastoupeni ve skute¢nosti plisobi jako jeden volebni obvod, protoZe hlasy pro
politickou stranu nebo politicky blok se za celou zemi scitaji. Pro platnost voleb se vyzaduje Gcast
25% opravnénych voli¢d. Zvolen je kandidat s nejvy$sim poctem hlast, bez ohledu na velikost
vétsiny, protoze zadné druhé kolo se nekona.

Svédsko
Svédsko pouziva volebni systém uzavienych stranickych kandidatek s preferenénim hlasovanim.
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v 50. letech. Aby strana ziskala misto v parlamentu, musi dosédhnout alespori 4% hlas{ v celé zemi
nebo 12% hlasd v jednom z 29 volebnich obvodd, kde se voli vice ¢lend. 39 daldich mist

v parlamentu se pfidéluje na zékladé vysledkl celostatniho hlasovani. Tato dalsi mista jsou mezi
strany rozdélena tak, aby kone&né rozdéleni hlasd v parlamentu co nejvice odpovidalo podilu hlasi
odevzdanych jednotlivym stranam v celé zemi. Mensi strany tak maji nejvétsi prospéch z téchto
dalSich mist.

V zari 1998 byla zavedena moznost dat hlas kandidujici osobé misto strané. Voli¢i maji moznost
oznadit preferenci pro jednoho z kandidatl uvedenych na kandidatce politické strany. Kandidati,
ktefi dostanou 8 nebo vice procent osobnich hlast z hlasl odevzdanych strané se dostanou co do
poradi pfed vSechny ostatni kandidaty. Tato inovace méla na rovnovahu pohlavi v parlamenté jen
okrajovy G¢inek. Projevila se jako pozitivni faktor zvolenim péti zen a ti muzd.

Pravo volit a byt zvolen do parlamentu bylo Zenam pfiznano v roce 1919 a prvni Svédska
poslankyné byla zvolena v roce 1921. Ve volbach v roce 1998 bylo zvoleno do parlamentu 149 Zen
(43% z celkového poctu ¢lend). Podil Zen zvolenych do &védského parlamentu stoupd od roku
1971, kdy zastoupeni Zen Cinilo 14%. Soucasny pozoruhodny stav, ktery kontrastuje s volebnimi
vysledky Zen v jinych zemich, je do znaéné miry disledkem intenzivniho Usili prosadit v procesu
nominace zeny na kandidatky.

V nominacnim procesu hraji dominantni roli politické strany a zeny jsou zamérné a trvale davany
na volitelnd mista. Kromé stranickych kandidatek, na nichz maji zeny prominentni postaveni, se na
volebni systém pohlizi jako na systém, ktery povzbuzuje zastoupeni Zen pomérnym zastoupenim
ve velkych obvodech, kde se voli vice zastupitel(, od 2 do 34 mist.

Velka Britanie

Britsky volebni systém, tj. pluralitni systém volby jednoho Clena (single-member plurality system -
SMP) znamena soutéz v 659 volebnich obvodech v celém Spojeném kralovstvi. Voli¢i odevzdavaiji
svij hlas jednomu kandidatovi na volebnim listku obsahujicim jména v3ech kandidatl z daného
obvodu. Kandidat, ktery dostane nejvice hlasl je zvolen do parlamentu.

V poslednich volbach, které se konaly v kvétnu 1997 bylo do parlamentu zvoleno 121 Zen (18,4%
z celkového poctu poslanci). Je to dvojnasobek poétu Zen zvolenych v ptedchozich volbach, co? je
vyraznym fenoménem Labour party. Pozoruhodné zvyseni poctu zen zvolenych a kandidovanych do
parlamentu touto stranou je vysledkem volebni strategie, kterou jiz Labour party prosazovala

v letech predchézejicich. I kdyz tato strategie byla pro zvy$eni prileZitosti Zen v této strané dilezita
tim, aby byly zvoleny do parlamentu, zdaleka to nebyl definujici faktor Uspéchu. Peclivé pfipravena
volebni kampaf a U¢innd maximalizace hlast odevzdanych strané& pomohly ke zvoleni rekordniho
poctu poslancll (419), co? je nejvétsi vlddni vétsina (o 179) od roku 1935.

b) Z Iniciativy politickych stran

Politické strany hraji v Ucasti zen zasadni Ulohu, protoze nominuji kandidaty na
volené funkce. Existuje mnoho zplsobu a systémd, na zakladé kterych Ize vybirat
kandidaty, ale nas vyzkum zjistil, Ze ti, kdo jsou ve strané odpovédni za vybér, se
obvykle zaméruji na urcitou soustavu charakteristik a ze, alespon donedavna, ve
v&tsin& zemi tyto charakteristiky plsobily ve prospéch muzd. Mezi nejdlleZit&jsi
kritéria patfi: mit za sebou praci v politické strané a byt znam v komunité. Tato
kritéria pravdépodobné spliuji spiSe muzi.

Politické strany a jejich &lenové mohou ovlivnit rovnomérnou Uéast Zen a muzd
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v politickém rozhodovani nekolikerym zpusobem. Tyto akce Ize rozdéelit na dvé hlavni
kategorie:

1. prijeti formalnich nebo neformalnich pravidel;
2. ostatni opatreni, jako napfiklad vycvikové aktivity nebo tim, Ze je hledisko
pohlavi stane uznavanym uvnitf strany.




Opatreni, o kterych se dale zminime, a ktera by méla byt uplatnéna v politickych
stranach s cilem dosdhnout vyvazené zastoupeni zen a muz{, se mohou tykat jen
stran, jejichz cilem je zastupovat zajmy vseho obyvatelstva nebo alespon k témto
zajmum pfihlizet.

Tato opatfeni nelze ukladat stranam, jejichz cilem je, v radmci daném jejich
stanovami nebo jinymi ustanovenimi, jimiz se Fidi jejich politicky Zivot, zastupovat
urcitou ¢ast obyvatelstva nebo urcité pohlavi (napriklad liga Zen). Obecné receno,
takové strany mohou byt povazovany za politicky nezadouci, nicméné prislusnici
daného pohlavi je mohou povazovat za politicky potfebné a stejné tak mohou
uvazovat Clenové jakékoli jiné socialni skupiny za urcitych okolnosti a urcité situace
v dané zemi.

Formalni nebo neformalni kvoty

Vyzkum ukdzal, Ze pravidla a normy stran podstatné ovliviiuji zplsob nominace
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kandidatu. Existuji-li jasna pravidla a normy, zda se, ze zeny mohou navazat spojeni
a spolupraci s politickymi stranami snadnéji a jejich Sance dostat se na kandidatku se
zvysi.

K jinym faktorlim, které mohou ovlivnit politické strany a zvy&it $ance Zen uchéazet se
o politickou funkci, patfi: 1) existence silnych organizaci Zzen upozornujicich

v prislusné zemi na postaveni a problémy Zen; 2) existence sekci/organizaci zen

v politické strané. Tyto faktory ¢asto pfimély politické strany k pfijeti, at jiz formalné
&i neformalné, systému prosazujiciho vyvazené zastoupeni Zen a muzd, a v
nékterych pripadech i prijeti systému kvot. Systém kvét v politické strané znamena,
ze Zeny (nebo muzi) musi zaujimat na kandidatni listiné urcity pocet nebo podil

z celkového poctu osob na kandidatni listiné ve vSech nebo nékterych volbach, a v
nékterych pfipadech uréity podil ve funkcich vnitfnich organd strany.

Vyzkum o tom, jak se Zeny v politickych strandch organizuji k dosazeni tohoto cile je
omezeny a byl by zapotfebi. Podivame-li se vSak napriklad na historicky priklad
politické reprezentace Zen ve skandinavskych zemich, které byly prvni mezi
¢lenskymi staty Rady Evropy v nichz dosazeno velké zastoupeni Zen v parlamentech,
je zrejmé jak rozhodujici byla posilujici role nezavislych skupin zen uvnitf politickych
stran. Tyto skupiny sehraly rozhodujici roli ve vycviku Zen jak se stat uspésnym
kandidatem a pomahaly Zzendm v nominac¢nim procesu na volitelnou funkci.
Historicky vyvoj také ukazuje, Ze pocet organizovanych &lenl politickych stran se

v mnohych zemich sniZil, ale Zeny ¢lenky zvysily svij podil na celkovém poctu ¢lenl
a ziskaly vétsi vliv na vnitfni demokratické fungovani strany.

Vysoké zastoupeni Zzen v politice neni ve skandindvskych zemich vyzadovano zadnym
ustanovenim Ustavy nebo zdkona. Je proto mozné predpokladat, ze velmi vyznamné
zvyseni poctu zen v parlamentech v poslednich 30 letech Ize pricist trvalému tlaku
zenského hnuti, a to jak obecné ve spolecnosti, tak v jednotlivych politickych
stranach. Toto zvysSeni je rovnéz mozné priCist podpore rovnosti ve spolecnosti

a existenci socidlniho statu, coz zendm umoznuje vénovat vice ¢asu politice.

V politickych stranach skandinavskych zemi existuje silna tradice nezavislych
Zenskych organizaci uvnitf stran, takzvanych odbor( Zen. VétSina z nich prosazuje
zvoleni zen a snazi se ziskat zeny z volebniho obvodu za ¢lenky stran. Tyto
organizace Zen pUsobi rovnéz jako intelektudlni sdruzeni a jako férum usilujici

o formulaci politiky tykajici se postaveni zen.



Vliv organizaci zen uvnitf politickych stran na diskusi o zavedeni systému kvot

a konecné prijeti tohoto systému nelze proto ignorovat. Nékteri vyzkumnici
argumentuji, ze k velkym zménam politické kultury a politického zastoupeni zen ve
skandindvskych zemich, a pozdéji i v jinych zemich jako je Nizozemi nebo Némecko,
vedly nejen konkrétni systémy kvot, ale také zvyseni symbolického vyznamu
dimenze pohlavi.

Je zapotrebi si vSimnout, ze v mnohych zemich transformujicich se k demokracii se
po demokratickych volbach pocet Zen povérenych politickou odpovédnosti snizil.
Minulosti se vSak v téchto zemich nelze dovolavat, protoze az do roku 1990 tam
demokratické volby nebyly. Teprve demokratické volby odhalily pravou situaci zen.
V téchto zemich jsou proto pozitivni akce zvlast zapotrebi.

Pravidla politickych stran tykajici se kvét na kandidatnich listindch mohou mit riznou
formu a ty se v poslednich 20 letech se znacné vyvijel. Jedna z prvnich stran, ktera
zavedla formalné kvoty, norska Strana prace, rozhodla v roce 1983, ze "obé pohlavi
musi mit pri vSech volbach a nominacich alespon 40% zastoupeni"; coz vSak nerikalo
nic o tom, jak vybirat kandidaty pro kandidatni listiny. Rok poté sSvédska liberalni
strana pfisla s jinym, neformalnim systémem kvot, jemuz se téz rika "zip a sendvic".
PFi tomto systém se na stranické kandidatni listiné kandidati stfidaji, kazdy druhy je
Zzena. Tento systém prevzaly i ostatni Svédské strany.

Nékteré politické strany pouzivaji systém kvét jen pri mistnich volbach a/nebo pfi
vystavbé vnitfnich struktur strany.

Postupné prevzaly formalni kvéty nebo neformalni dohody i politické strany v jinych
lenskych statech s cilem zajistit vyvazené zastoupeni Zen a muzl na svych
kandidatnich listinach (viz priklady v nasledujicim ramecku).

Systém kvot v politické stran& miZe dosdhnout cile, jen kdyz se dodrzuje proces
jeho provadéni. Kvoty se musi dodrzovat v procesu vybéru a nominace od
samého pocatku a neni mozné o nich diskutovat az v zavérecné etapé. Proto
je nékdy nutné zvysit velikost vyborQ a jinych stranickych organd, aby bylo mozné
doplnit Zeny bez toho, aby z nich byli vytésnéni muzi.

Priklady pouziti formalnich nebo neformalnich kvét uvnitf politickych stran v nékterych
clenskych statech

V Rakousku se vsech pét politickych stran zastoupenych v narodnim shromazdéni v zasadé
zasazuje o podnécovani Zen k vy$&i angaZovanosti v politice. Socialné demokraticka strana (SPO)
rozhodla na spolkové Urovni, ze se do roku 2000 ma podil Zen na vSech stranickych Urovnich zvysit
na 40%; Lidova strana (OVP) chce podpofit rovna prava zen v politice zavedenim minimalni kvéty
jedné tretiny zen ve verejnych funkcich; Strana zelenych naptiklad pozaduje, aby penézni
prispévky politickym stranam byly odstupfiovany podle kvéty Zen v pfislusné strané; kromé toho
strana zelenych na svou kandidatku povinné dava 50% zen. Liberalni forum nema Zadna pravidla
o kvétach, protoze v soutasnosti i tak kvétu pini (5 z 9 regionalnich mluvéich a 4 z 9 z poslanci
narodniho shromazdéni jsou zeny). Kdyby se vSak vzajemny pomér zménil, strana nevylucuje
zavedeni systému kvot. V manifestu Rakouské strany svobody (FPO) neni 2adnd zminka o kvété
zen.

V Belgii jsou volby zaloZzeny na pomérném zastoupeni a zakon z 24. kvétna 1994 vyzyva
k "prosazeni rovného zastoupeni muz{ a Zzen na volebnich kandidatnich listinach".

Zakon stanovi, Ze "na 2adné listin& nesmi pocet kandidatl jednoho pohlavi pfevysit dvé tietiny
celkového poctu mist, kterd se maji obsadit". Kazda strana, ktera se rozhodne predlozit kandidatni
listinu musi tedy tento zakon respektovat. I kdyz se tato kvéta tyka jen celkového poctu mist,
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vyznamnych funkci, zasluhou zakona je, Ze vSechny politické strany vnimaji problém
nedostatecného zastoupeni zen a snazi se ziskat vice Zen ke Clenstvi. Kromé toho, i kdyz provadéni
zakona podle jeho litery nemusi vést k vyznamnému zvysSeni poctu skutecné zvolenych zen, je
mozné na néj pohlizet jako na prvni etapu procesu, ktery znemoznuje zatlaCovat zeny do pozadi.
Navic se zvazuje revize zdkona s cilem lépe zajistit jeho Ucinnost.

V Dansku systém kvét pouziva jen socialni levice a Socialné demokraticka strana. Predpisy

o kvotach ve verejnych volbach byly pouzity jen ve velmi omezeném rozsahu (jen pfi mistnich
a regionalnich volbach a volbach do vnitfnich stranickych organ() a i ob& zminéné strany nyni
zrusily systém kvoét na zakladé pohlavi.

Ve Finsku se systémy kvot pouzivaji jen v internich volbach Levicové strany a Strany zelenych.
Jednim z dlvodU pro¢ se ve Finsku nepouzivaji kvoty je, Ze finsky volebni systém je "otevieny",
coz znamena, e voli¢ mze vyjadfit svou preferenci kterékoli osob&. Kvéty by proto mé&ly mensi
ucinek, nez pfi volbach na zakladé "uzavienych" stranickych listin. Do urcité miry to plati i pro

Dansko.

V Némecku maji tfi z péti velkych politickych stran ve svych stanovach 40-50% kvotovy systém.
Jedna strana ma kvorum, které predepisuje jednotfetinové zastoupeni Zen ve vSech funkcich a v
Clenstvi v organech strany.

V Irsku dvé z Ctyr politickych stran - Socialni demokraté a Lidova aliance - maji systém kvot
(40%), ktery se aplikuje ve volbach a pfi jmenovani do stranickych orgénd. Doposud véak kvéty
v kandidatkach stran pro volby uplatnény nebyly. Jedna politicka strana pfijala akéni program
rovnosti.

V Lichtenstejnsku ma systém kvot (50%) jedna z tfi politickych stran.

V Lucembursku mé vétsina nejdlleZit&jsich politickych stran bud’ systém kvt nebo systém
pozitivni diskriminace fungujici ve prospéch kandidujicich Zen. Stanovy jedné strany stanovi, ze
funkci jednoho mistopredsedy musi zastavat Zena.

Malta

Strana prace Malty zavedla svi{j prvni systém kvét v roce 1993, podle néhoz 20% vech delegatl
generalni konference musely byt Zeny. V lednu 1998 byla tato kvdta revidovana tak, aby podil zen
v generalni konferenci dosahl v priib&hu nasledujicich 40%. Kromé toho byla schvalena kvéta 20%,
aby se zajistilo vyssi zastoupeni zen v narodni exekutivé. Generalni konference strany prace Malty
pfijala v lednu 1998 zpravu zabyvajici se zkoumanim, jak lze pomahat Zenam k dosazeni rovné
Ucasti s muzi ve vSech sférach maltské spolecnosti; navrhy obsazené v této zpravé se staly
soucasti vladni politiky.

Norsko je ziejmé zemé, kde je systém kvoét zaloZzeny na pohlavi nejvice rozsifeny, jak uvnitf
stranickych organizaci, tak v politickém zastoupeni. Socidlni levice i Strana prace pouZzivaji obé
formy kvét. Strana prace rozhodla v roce 1983, Ze "pfi vSech volbach a nominacich musi byt obé
pohlavi zastoupena alespor 40 procenty". Kvéty pouziva i Strana stfedu a Kfestansko
demokraticka strana.

Pouzivani kvét je ze viech faktorl nejddlezitéjéi k vysvétleni relativné vysoké Gcasti norskych zen
v politice. Kdyz se kvoéty v 70. letech poprvé zavadély, byly v politickych stranach o tom velké
spory. Dnes kvéty pouzivd vétsina politickych stran pii nominaci kandidatl k volbdm a rovnéz pfi
sestavovani svych orgdnll na v8ech stupnich.

V Norsku se jako uzitecné ukazaly i volebni kampané. Vlada bude financovat kampané usporadané
stfediskem pro rovnost pohlavi k mistnim volbam v roce 1999.

Na Slovensku je nyni jen malo politickych stran, které jsou ochotny uvazovat o kvétach a jen
Strana demokratické levice mé 25% kvotu pro zZeny.

Svbdclen




Podle nékterych vyzkumnych pracovnikl byl v politickych stranach Svédska silny odpor proti
formalnim ustanovenim o kvétach. Kvoty podle pohlavi nebyly nikdy stanoveny jako zakonny
pozadavek. Jako Iépe prijatelné se jevily neformalni "sendviCové" kandidatni listiny respektujici
zasadu, ze kazdy druhy kandidat ma byt Zena, bez formalniho pouziti kvét. Pozadavek mit
kandidatni listiny s rovnych zastoupenim byl vSak pfed parlamentnimi volbami v roce 1994 tak
silny, Ze se Svédska sociadlné demokraticka strana rozhodla formalizovat zasadu, ze kazdy druhy
kandidat na listiné musi byt Zena. Nyni je tato zasada soucasti stanov strany.

V Turecku zavedla jedna politicka strana roce 1989 systém zajidtujici 25% zastoupeni muzd nebo
zen v provincnich a okresnich radach a v nejvyssich Fidicich organech strany. Jina strana pfijala
v roce 1996 systém 10% kvoty a dalsi aplikuje v soucasné dobé systém kvoty 20%.

Velka Britanie
Praxe pozitivni diskriminace, jako jsou kvoty, je neopodstatnénou diskriminaci pohlavi a je
nelegalni. PouZivaji se cilové ukazatele a s nimi spojena opatreni, kterymi maji byt dosazeny.

Labour Party:

Za zvlastni zminku stoji zavazek dosahnout rovného zastoupeni muzd a Zen a zvolend metoda
"parovani", zajistujici, aby polovina Uspé&snych kandidatl v parlamentnich volbach byly Zeny.
Klicovym cilem je téZ dostat vice Zen do mistni spravy. V soucasné dobé jen 25% radnich z Labour
Party jsou Zeny. Mistni stranické organizace maji poradat akce pro Cleny se zajmem uchazet se

o kandidaturu a tyto akce a jiné iniciativy maji byt urceny predevsim zenam.

Liberalné demokraticka strana:
Liberalni demokraté maji federalni strukturu sestavajici z tfi "statnich stran", anglické, skotské
a waleské.

Strana nepouziva zkracené listiny pouze pro zeny ani kvoty, ale Cini pozitivni kroky k zvyseni poctu
7en na vsech Urovnich. Existuji praktické pfiklady. Pro evropské volby byl k vybéru kandidatd
pouzit proces "zipu". Byly identifikovany tfi hlavni bariéry v UspéSném prosazeni se zen v politice:
penize, dlvéra, kultura. Strana se s nimi chce vyrovnat: napiiklad poskytovanim mensich grantd
uchaze¢kdm o politickou funkci k Ghradé nakladl cestovného a péce o déti. Zvydeni dlvéry se
dosahuje provadénim "pracovniho stinu" ¢lenovi parlamentu a tréningem schopnosti, napfiklad
prednesu projevl. Mistnim organizacim se také zdlrazfiuje dileZitost otdzky rovnosti prileZitosti

a potenciadlnich schopnosti, jimiz mohou Zeny prispét.

Konservativni strana:

Konservativni strana uznava, ze ve strané neni dostate¢né zastoupeni zen, zejména je malo
radnich a ¢lend parlamentu. Strana chce ziskat vice Zen na véech Grovnich a planuje sestaveni
poradni skupiny sloZzené z Zen s podnikatelskymi, stranickymi a profesionalnimi zkusenostmi,
vcetné téch, které drive kandidovaly do parlamentu, ktera by aktivné vyhledavala a ziskavala
talentované zeny ve vsech oblastech Zivota v celé zemi a povzbuzovala by je k pfijeti kandidatury.
Byla zaloZena sit konservativnich Zzen snazici se ziskat zeny pro ¢lenstvi ve strané. Sit navazuje
spolupraci s Zenami stejnych nazor(: Zenami profesionalkami, Zenami pracujicimi v dobrovolném
sektoru nebo zenami zvazujicimi navrat do prace.

Ve Skotském parlamentu a Shromazdéni ve Walesu si daly Labour Party a Liberdlné demokraticka
strana zavazek dosahnout v zasadé rovného zastoupeni tim, Ze budou pouzivat sytém "dalSiho
¢lena". Ve Skotsku bude 73 €lenl zastupujicich voli¢e a 56 dal$ich ¢lent a ve Walesu 40 ¢lend
zastupujicich voli¢e a 20 dalSich ¢lenll. Na vyro¢ni konferenci v roce 1997 byly pro vybér kandidatt
do téchto organl dohodnuty tfi zasady: pouziti panelu kandidatd (jako pfi volbach do mistnich
zastupitelstev), vyb&r systémem jeden ¢len jeden hlas, a rovné zastoupeni Zen a muzd.

Dalsi opatreni a/nebo iniciativy politickych stran ve prospéch vyvazené
ucasti

I kdyz v nékterych zemich byly s dobrymi vysledky vyuzity systémy formalnich

a neformalnich kvot, nejsou kvoty jedinymi opatfenimi k dosazeni vyssiho zastoupeni
zen v politickém zivoté. Priklad Spanélska, kde ma 25% kvétu zen pouze socialisticka
strana (PSOE) ukazuje, ze i tak se dosahlo velkého zvyseni v Ucasti zen na




politickém Zivoté. V poslednich narodnich volbach se zastoupeni Zen zvysilo 0 6%
v poslanecké snémovné a o 2% v senatu. DGvodem mdze byt velmi aktivni

a viditelna politika rovnosti, kterou vlada provadi v poslednich deseti letech, prijeti
aké&nich pland, zaloZeni instituci (Institut Zen) k jejich naplnéni. Tim byly Zeny vice
zviditelnény. Bylo by velmi zajimavé prozkoumat, co vSechno pfizniveé plsobi na
zvysSenou Ucast Zen v politickych stranach a politickém Zivoté Spanélska.

V radé zemi se zalezitost pohlavi stala predmétem zajmu politickych stran. Vyustilo
to Casto i v ten vysledek, ze byt Zenou se samo o sobé stalo kriteriem vybéru.
Nékteré strany dokonce hledaly Zeny mimo clenky své strany, aby mohly nominovat
nadéjné kandidaty. To Ize povazovat za jiny typ pozitivni akce ve prospéch zen. Maji-
li politické strany ve svém stfedu vice Zen, umoznuje jim to pokryt Sirsi rozsah
problematiky.

Typem pozitivnich akci, které mohou prijimat politické strany, jsou nabidky
specialnich vycvikovych programl pro Zeny, zamétené na osvojovani dovednosti
k poradani kampani, osvojovani si technik prezentace a prace s médii. Délaji to
mnohé politické strany, zejména strany, které pfi naboru a prezentaci zen jako
kandidatek dosahly uspéch.

V nékterych zemich se prokdzalo, Ze U¢inny zplsob jak zajistit vy&&i zastoupeni Zen
ve verejnych funkcich a soucasné jak primét politické strany, aby jako kandidaty
nominovaly Zeny, je vytvaret zvlastni listiny Zen nebo pohrozit politickym stranam
zpracovanim takovych listin (viz nasledujici priklady).

Jina opatFeni politickych stran/hnuti ve prospéch vyvazeného zastoupeni Zzen a muzi
v parlamentu

Na Islandé byla pred mistnimi volbami v roce 1982 zformovana aliance zenskych kandidatek.
V parlamentnich volbach byly tyto kandidatky navrzeny v tfech volebnich obvodech. Do 'Althingu’
(islandského parlamentu) byly zvoleny t¥i Zeny z t&chto listin. Pfimym dlsledkem t&chto Zenskych
kandidatek bylo, Ze politické strany daly na svych kandidatkach Zzenam vétsi prostor. Podil zen
v parlamentu se zvysil z 5% pred volbami v roce 1983 na dnesnich 35%, coz je 22 poslankyn.

Nizozemi

Vyhledavani kandidatld mimo strany mize zvysit ptileZitosti Zen, které se o kandidaturu uchazeji.
Zajimavé opatreni k zvysSeni poctu kandidujicich Zen bylo pfed parlamentnimi volbami v roce 1998
pouzito Stranou prace. Strana uverejnila v dennim tisku inzeraty vyzyvajici Zeny a muze k podani
prihlasek. Odezva u zen byla tak silna, Ze vybérovd komise mohla nakonec nominovat 45% zen.

Ruska federace y

Politické hnuti, neboli blok zvany "Zeny Ruska" byl zalozen pred volbami v roce 1993 a predlozilo
kandidatku, na niz byly pouze Zeny. Diky tomuto bloku Zeny slavily Uspé&sny navrat do parlamentu
(jehoz zastoupeni se pfi volbach v roce 1990 sniZilo na 5%). Do statni dumy bylo zvoleno 13,5%
Zen. Pti volbach v roce 1995 kandidatka "Zeny Ruska" nedostala predepsanou 5% podporu hlasu.
Jeji existence vSak donutila ostatni strany, aby na svych kandidatkach umistily vice Zen, takze
vysledné zastoupeni Zen bylo asi 10%. V parlamentnich volbach v roce 1999 hnuti "Zeny Ruska"
nepredlozilo zddnou kandidatku a zeny maji nyni v Dumé zastoupeni 7,6%.

c) Iniciativy organizaci Zen

Organizace zen sehrdly historickou roli v prosazovani myslenky rovnosti pohlavi,
zejména v politice (viz téz bod (b) vyse "iniciativy politickych stran"). Organizace Zen
byly prvni, které predlozily pozadavky na rovné politické zastoupeni, protoze jiné
organizace se problematikou integrace zen do procesu politického rozhodovani




nezabyvaly. To je také dlvod, pro¢ byla pozitivni Gloha organizaci Zen zminéna
v Pekingské akéni platformé.

Akéni moznosti organizaci Zen v soucasné dobé spocivaji predevsim ve zddraziiovani
potfeby dat zenam prostor v politice, organizovat kurzy pro zeny a organizovat
politické platformy pro kandidatni listiny zen pred volbami.

Je také tfeba zdlraznit Ulohu organizaci Zen v transformujicich se zemich.

Priklady iniciativ organizaci Zzen v ¢lenskych statech

Chorvatsko

Pfed parlamentnimi volbami v lednu 2000 usporadaly organizace Zen v Fijnu 1999 pétidenni
seminar na téma "Zeny a politika". Jeho cilem bylo prohloubit porozuméni probléQO zen

v politickych stranach a v politice a vyzvat Zeny, aby se v politice vice angazovaly. Ctyfi z Ucastnic
kandidovaly ve volbach. Chorvatsky novinar a televizni producent usporadali dva seminare

k procviceni dovednosti pro praci v médiich s vyhrazenymi misty pro Zeny.

Organizace Zen usporadaly také féra ke zviditelnéni problematiky zen a mobilizovaly Zeny k Ucasti
ve volbach. Byla organizovéna rozhlasova vysilani seznamujici s kandidatkami &tyF dlleZitych
stran. Mezi diskutovanymi problémy byly odpovédnost politikli, komunikace s voli¢i, otdzky Zen,
atd. Dva muzi, ktefi byli hosty tohoto vysilani, se nyni stali ministry v nové vlade.

Francie* }

Po konferenci, kterou uspofadaly v Aténach v roce 1992 evropska sit "Zeny v rozhodovani"

a Evropska zenska lobby se Sesti narodnim asociacim Zen s organizovanosti zasahujici az na mistni
Uroven podafilo vyuzit tématu "Ony také" k vyzvé zenam, aby se uchazely o kandidaturu

v obecnich volbach v roce 1995. V priib&hu dvou let pfed volbami tato sit organizaci uspotadala
verejna setkani k této otdzce po celé Francii. Podafilo se presvédcCit mnoho Zen, aby vénovaly své
sily Zivoté v komunitach. Akce mély silny ohlas v mistnim a regionalnim tisku. Politické strany byly
pfinuceny vzit na zretel potfebu predkladat kandidatury zen, protoze zminéné akce sjednotily Zeny
v celé Francii.

Jiny priklad je z Alsaska. V této provincii je strukturdlni podreprezentace zen v politice a proto se
zeny z pravicovych stran chopily iniciativy. V roce 1992 Zeny z UDF na protest proti absenci Zen
mezi kandidaty pro regionalni volby svolaly zasedani Zen v tomto 'departmentu’ a rozhodly se
predlozit kandidatni listinu Zen. I kdyz podobné experimenty s kandidatkami zen nebo s politickymi
stranami zZen skoncHy nezdarem, tato iniciativa byla relativné uspesna protoZe se ji dostalo solidni
podpory od organizaci Zen. Listina dostala 6,6% odevzdanych hlasd a bylo zaloZeno hnuti Zeny
Alsaska. Neni to politicka strana, ale lidové hnuti.

Slovensko

Nevladni organizace "Profesionalni zeny" jiZz po 8 let pofada kurzy vzdélavani a vycviku pro zeny
zajimajici se o vstup do politiky. ZaloZila Demokraticky institut zen profesionalek a s podporou
zahrani¢nich grant pofada vycvikové kurzy pro budouci Zeny - politicky.

Svédsko

Snizeni zastoupeni Zen po volbach v roce 1991 vyvolalo intenzivni debatu o vytvoreni nové
"Politické strany zen" pro volby v roce 1994. Po celé zemi bylo zalozeno mnoho novych organizaci
Zen a kdyz tyto organizace spojily své sily, zacaly vést kampan s cilem "pohrozit" zaregistrovanim
vlastni politické strany, "pokud stavajici strany nebudou brat problematiku zen s plnou vaznosti".
Tato vyzva zaznéla velmi silné v médiich. Politické strany si uvédomily nastalou situaci a vysledkem
bylo zvoleni Zen do parlamentu s podilem presahujicim 40% a jmenovani prvni "paritni" vlady.

Pfiklad koordinace na evropské Grovni

Evropska Zenska lobby

EWL je koordinacni organ narodnich a evropskych nevladnich organizaci Zen v Evropské unii
sdruzujici vice nez 2700 Clenskych sdruzeni. EWL systematicky monitoruje evropskou legislativni
¢innost a zasahuje, je-li to tfeba. Cilem EWL je vyloucit vSechny formy diskriminace Zen a vytvaret
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evropskou socialni politiku a zajistit, aby byly Zeny zapojeny do spoluprace Evropské unie s dalSimi
zemémi. EWL ma za Ukol predstavovat zajmy ¢lenskych organizaci u evropskych instituci a na
zakladé ziskavanych informaci navrhovat kampané na evropské Urovni.

3. ROVNOVAHA POHLAVI VE JMENOIVAN?CH ORGANECH, VYBORECH
A RADACH

Pocet Zen ve volenych organech se v celé Evropé zvysSuje. Nejsou to vSak jen tyto
organy, kde se ptijimaji dllezita politicka rozhodnuti. D&je se to v pfedstavenstvech,
vyborech, radach, atd., do nichz jsou pfislusné osoby jmenovany. V jmenovanych
organech je zastoupeni Zen niZsi neZ ve volenych. Proto je tfeba zvIast zdlraznit
potfebu podniknout v tomto sméru pozitivni akci. RGzné ptiklady ukazuji, Ze se na
vSeobecnou povinnost prosazovat rovnost pohlavi ¢asto zapomina. Rovnovazna ucast
pfi rozhodovani je konkrétni povinnost, kterou je tfeba plnit a monitorovat a riizné
zemeé v této oblasti pfijaly pravni predpisy.

Aby se vyuzily veSkeré expertizy a znalosti nezbytné k diskusim a rozhodovani, je
dilezité, aby Zzeny i muZi méli rovné pfileZitosti Ucastnit se procesu rozhodovani.
ZFejmé& nejdilezit&jsi je to v rdznych rozhodovacich organech na mistni trovni. Do
rozhodnuti by se mély promitat potrfeby a nazory mistnich obyvatel. Napfiklad, Zeny
mivaji vétsi porozuméni pro potfeby déti a starych lidi.

Sestavovani jmenovanych organl s rovnym zastoupenim pohlavi bylo posuzovano v
pripadu Badeck (C-158/97 - viz str. 42 a 44, kde je vice podrobnosti). Evropsky
soudni dvlr ve svych zavérech uvedl, ze &ldnek 2(1) a (4) smérnice o rovnosti
zachazeni nevyluduje narodni pravidlo, které ve vztahu k orgadnim zéstupcd
zamé&stnancl a Fidicim a dozor&im orgadndim doporuéuje, aby legislativni ustanoveni
prijatd k jeho provedeni zohlednila cil, Ze alespori polovina &lent t&chto organl
budou zeny.

i. Verejné organy

Vedle volenych organt existuje ve sféfe vlivu vlady celd Fada jmenovanych organd
se jmenovanymi nebo delegovanymi ¢leny, jako jsou poradni organy predstavenstev
vefejnych organd, komise a vybory. V t&chto organech jsou Zeny tradi¢né
nedostateéné zastoupeny a maji malo nastrojd, aby mohly jakkoliv ovliviiovat jejich
rozhodovani. VSeobecné se uznava, ze aby zeny ziskaly vliv na rozhodovani,
potrebuji dosdhnout "kritickou masu", tj. zastoupeni nejméné 30%.

V nékterych zemich znacné pokrocilo pouzivani smérnych cisel za Ucelem dosazeni
rovnovahy v zastoupeni podle pohlavi ve jmenovanych organech®® (napftiklad
vyborech a radéch vefejnych instituci). MdZzeme najit i explicitni ustanoveni tykajici
se jmenovani do téchto organd.

Tato ustaveni (nebo kvoéty) byla pfijata obvykle proto, aby se urychlilo dosazeni de
facto rovnosti tam, kde se ukazalo, ze ve spolecnosti pretrvavaji obdobné prekazky
branici rovnosti v rozhodovani, jako existuji na trhu prace, a Ze muzi mivaji pri
rozhodovani neimérnou vétsinu. Zejména tomu tak byva v orgadnech mést a obci a v
riznych vladnich vyborech.

Podle odpovédi na dotaznik, ktery skupina rozeslala, mohou kvoty ve jmenovanych
organech urcovat, Ze minimalni procento Ucasti kazdého pohlavi bude napfiklad 40,
pokud tomu nebrani zvlastni dGvody (Norsko, Finsko). Takové diivody mohou byt
nedostatek zen s expertnimi znalostmi v nékterych oblastech prace anebo situace,




kde jsou clenové vybirani podle svého funkcéniho zafazeni ve verejném organu.
Dlvody pro kazdou odchylku je v8ak tfeba jasné uvést, aby odchylka mohla byt
akceptovana. Kvota se mizZe vztahovat na statni, regionalni nebo mistni spravu; je
vhodnym zplsobem, jak s danym problémem vypofadat, protoZe:

e nevytvafi tlak na zavdd&nim systému kvét v podminkach, kde by pUsobil
kontraproduktivné, jelikoz vyvoj nezbytny k dodrzovani kvét by nebyl
dosazitelny v fidici a soukromé sfére, odkud se ¢lenové komisi rekrutuji;

o uplatiiuje tlak na tyto sféry a podnécuje je k vyvoji, i kdyZ to miZe znamenat,
7e kvdli sloZeni komisi se miZe v zdjmu dosaZeni lepsich vysledk( davat
prednost zastupcdm Fidicich slozek nebo soukromych skupin.

Priklady smérnych ukazatel@i k dosaZzeni rovhovahy mezi pohlavimi ve vefejnych
a dosazovanych organech

Belgie

Zakon z 20. ¢ervence 1990 stanovi, ze na kazdé misto, které ma byt ve federalnim poradnim
organu obsazeno, musi instituce odpové&dna za navrhovani kandidatd umistit vzdy muze a zenu.
Jelikoz toto ustanoveni nezarucilo dosazeni vice zen, doslo v roce 1997 k jeho zméné. Byl zachovan
princip dvojité nominace, ale zakon nyni stanovi povinny vysledek a konkrétni sankce za
nerespektovani tohoto ustanoveni. Zakon fika, ze maximalné dvé tietiny ¢leni poradniho orgadnu
mohou byt jednoho pohlavi. Pokud tomu tak neni, orgdn nemiZe predkladat platna stanoviska.
Nicméné vyjimky jsou mozné.

Dansko

Rada pro rovnost postaveni, ktera byla ustavena v roce 1975, prisla ihned s iniciativami ke zvyseni
poctu zen administrativné obsazovanych organd. Tyto iniciativy nebyly ptili$ Gsp&&né, ale natlak na
vladu byl tak silny, Ze byl v roce 1985 prijat zakon o dosazovani ¢lend verejnych komisi. Uelem
tohoto zakona bylo, aby v komisich jmenovanych ministrem bylo rovhomérné zastoupeni podle
pohlavi.

Zakon ukladda véem ministerstvlim, organizacim a dal&im, aby navrhovaly muZe i Zeny. Je pak na
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ministrovi, aby sestavil komisi zpusobem odpovidajicim pozadavku rovnosti pohlavi.

Vysledkem je, Ze nyni vice neZ 37% vsech ¢&lenl organd jmenovanych ministrem jsou Zeny. Pfed
platnosti tohoto ustanoveni byl podil Zen pouze 10%.

Finsko

Vysledky kvot v obsazovanych organech ve Finsku jsou velmi povzbuzujici: kvoty podstatné zvysily
podil Zen, napfiklad ve vladnich komisich a v orgdnech mést a obci. Ve vladnich komisich je nyni
podil zen kolem 43% a zvysil se z 28%. Ve vykonnych organech mést a obci se procento Zen
zvysilo z 25 na 45 a v komisich mést a obci z 35 na 47%. Tyto vysledky vyplynuly ze studie
provedené v roce 1996.

Némecko

Zprava spolkové vlady z roku 1991 o spolkovych organech uvadi, ze podil Zen ve vice nez 1.000
organech (komise, rady, vybory, atd.) ve sféfe vlivu spolkové vlady je primé&rné pouze 7,2% a e
ve vice nez poloviné t&chto organd neni zastoupena vibec ?adna Zena. Jednim z disledkl zpravy
bylo pfijeti zakona o spolkovych organech (¢lanek 11 Druhého zdkona o rovnosti prav), ucinného
od zaFi 1994, jehoz cilem je dosahnout rovnou Géast Zen a muzl ve skladbé t&chto organd. Tim
tato sféra dostala zakonny zaklad.

Zakon ukladda véem institucim a Gfaddim s opravn&nim nominovat do statniho, politického

a ekonomického sektoru, aby predkladaly dvojitou nominaci, tj. aby vzdy navrhovaly jednu zZenu
a jednoho muZe se stejnou zpUsobilosti zastédvat misto v orgéanu. Urad odpovédny za obsazovani
musi pfi svém rozhodovani o predloZzenych navrzich usilovat o spInéni cile zakona. Podle zdkona
o spolkovych organech plati, ze neni-li instituce s pravem predlozit nominaci schopna predlozit
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divody sdélit, a ten pak musi ovéFit jejich platnost.

Zakon o spolkovych organech se nevztahuje na spolkové soudy, némeckou spolkovou banku a na
jmenovani ¢lend spolkové vlady spolkovym kancléfem. Nevztahuje se také na &lenstvi v orgénech,
kde je €lenstvi odvozeno z volebnich procedur stanovenych zakonem nebo stanovami. DGvodem
pro tuto vyjimku je priorita demokratické volebni procedury.

Podle posledni zpravy o spolkovych organech publikované v roce 1998 bylo v téchto organech
pouze 12,7% zen. Ke zlepseni situace zamysli spolkova viada zménit zakon o spolkovych
organech tak, aby jeho uplatfiovanim bylo odsazeno vice zen.

Island

Zakon o rovnosti postaveni a rovnosti prav zen a muz{ z roku 1991 stanovi, ze véude, kde je to
mozné, musi byt do organ, komisi a rad podléhajicich vlddé&, mistni spravé a jejich organizacim,
nominovan pfiblizné stejny pocet Zen jako muzud. Na tuto skuteénost se ma upozornit vzdy, kdyz se
vyzaduji nominace do téchto organd.

Irsko

V bfeznu 1993 si vladda stanovila cil dosahnout rovnosti pohlavi pfimym obsazovanim statnich
Gfadd. V srpnu 1996 bylo v t&chto orgdnech, v nichz dosazovani provadéla ministerstva nebo vlada
32,5% zen, a celkové v nich bylo 25,8% zen. Situace je prib&zné sledovana.

Organy provadéjici obsazovani byly vyzvany, aby plnily vladni smérné Cislo pro minimalni
zastoupeni zen a muzd ve vy&i 40%. V mnohych pripadech toho dosazeno nebylo. Na pfislugné
organy je vyvijen natlak, zejména jde-li o vice nez jedno jmenovani, aby postupovaly v souladu
s vladou stanovenym pozadavkem.

Malta
Vlada vyhlasila v rdmci své koncepce, e 30% nominaci do vladnich vyborl a komisi bude
reservovano zenam. V tomto sméru nebylo pfijato zadné pravni opatreni.

Nizozemi

Ramcovy zakon o poradnich orgadnech nabyl UCinnosti 1. ledna 1997. Stanovi zakonny pozadavek
usilovat o rovnou G¢ast Zen ve vladnich poradnich organech. Plsobeni zakona vyustilo ve znaéné
zvysSeni poctu Zen v nové obsazovanych organech.

Norsko

Od roku 1981 obsahuje zdkon o rovnosti pohlavi ¢lanek (12), pojednavajici o vefejné obsazovanych
a volenych komisich, vyborech, radach a jinych organech. Hlavni zasadou je, aby v organech
Urad@, radach a komisich byli zastoupeni muzi i Zeny. Dochazi-li ke jmenovani vefejné komise,
kazdé pohlavi musi mit zastoupeni alespoft 40%. Toto ustanoveni plati i pro zastupce ¢lend.
Vyjimky se povoluji pouze v pfipadech, kdy je za zvlastnich okolnosti tento pozadavek ziejmé
nerozumny. V praxi to znamena, Ze musi byt prokazano, ze nebylo mozné najit Zaddnou zenu nebo
muze, ktefi by méli kvalifikaci nezbytnou pro plisobeni v daném orgénu.

Svédsko

Svédsko pfijalo v roce 1987 program s cilem zvysit podil Zzen v rozhodovani ve verejné sprave.
Program vychdzi z tfi krokl. Prvnim krokem je zviditelnit nedostate¢né zastoupeni zen predlozenim
statistik parlamentu. Ty Ize kazdorocné sledovat. Za druhé, byly stanoveny konkrétni cile a terminy
ke zvy3eni podilu Zen v rlznych vefejnych radach a komisich. Nakonec vlada uvolnila prostfedky na
specialni projekty a dalsi aktivity organizaci Zen a socialnich partnerd.

Svycarsko

Nafizeni o mimoparlamentnich vyborech, Fidicich organech a zastupcich konfederace je uc¢inné od
3. ¢ervna 1996. Stanovi se v ném, Ze kazdé pohlavi musi mit alespon 30% zastoupeni v komisich,
pricemz jako dlouhodoby cil je vyhlasena parita pohlavi. Od pocatku platnosti nafizeni se podil Zen
v pfislusnych organech stale zvysuje.

Velka Britanie
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obsazovani podle zasluh pfi pouziti spravedlivych vybérovych procedur, véetné procedur
uznavaijicich pro Gcely obsazovani jako postadujici i dovednosti ziskané netradiénim priib&hem
kariéry. Tento zavazek byl vyhlasen v dokumentu pod nazvem: "Quangos: oteviené obsazovani
verejnych organd", publikovanym Ufadem vlady 29. ¢ervna 1998. Tento dokument obsahuje
individualni plany ministerstev pro obsazovani a plany rovnosti prilezitosti na obdobi 1998-2001.

Utvar pro verfejné obsazovani (PAU) ustaveny v Ufadu vlddy ma v poditadi centralni seznam véech
kandidatd, ktefi se hlasi jako zajemci. PAU koordinuje téZ planovaci proces ministerstev

a monitoruje pokrok dosazeny jednotlivymi ministerstvy v porovnani s cili, které si ministerstva
sama stanovila.

PAU spolupracuje s Utvarem pro otazky Zen na akénim planu, ktery ma vybizet Zeny, aby se
uchazely o verejné obsazovani.

ii. Podnikové organy (podniky s vétsinovou statni acasti, soukromé podniky)

Podniky s vétSinovou statni Gcasti jsou pro tento ucel definovany jako podniky,

v nichZ verejny sektor (stat, region, mésto nebo obec) vlastni vice nez polovinu
kapitalu (akcii). V nékterych zemich je G¢ast v Fidicich organech té&chto podnik{
upravena podobnym zplsobem jako obsazovani mist ve vefejnych organech.

V kontrastu s tim neni Gcast Zen a muzd v Fidicich orgéanech soukromych podnik
regulovéna vibec. V této oblasti by bylo zapotfebi provést vyzkum. Setfeni
provedené Evropskou komisi v roce 1997 ukazuje, Ze v roce 1995 bylo mezi ¢leny
predstavenstev a podobnych organd jen 5% Zen a jen 3% Zen bylo v fidicich
organech obchodnich bank=®,

Priklady z ¢lenskych statd

Dansko

Zakon o rovnosti pFileZitosti muzd a Zen pti vykonu nékterych fidicich funkci ve vefejné spravé je
v ucinnosti od Cervence 1990. Cilem zakona bylo zajistit, aby fidici organy mély vyvazené slozeni
z hlediska pohlavi. V této souvislosti "vyvazeny" znamena 40% podreprezentovaného pohlavi.
Tohoto cile nebylo dosazeno, jak je patrné z nasledujicich Cisel: 1990 24,1%; 1994: 29,1% 1997:
26,5%.

Danské zakonodarstvi v této oblasti aktivné ovliviiuje jmenovani Zen, ale statistiky ukazuji, Ze Zeny
jsou stale v mensing, zejména jako ¢lenky sekretariatl a predsedkyné rlznych orgénd. Aby se
situace zlepsila, néktera ministerstva odmitla jmenovat ¢leny z organizaci, pokud tyto organizace
nenavrhly stejny pocet Zen jako muzd. Jind ministerstva zkratila dobu pro jmenovani s cilem
vykonavat na organizace natlak.

Soucasti Usili o dosaZzeni lepsi rovnovéhy mezi pohlavimi ve sloZeni vladnich a fidicich vybord
s z . s ’ s s r o
vydala vlada bilou knihu, ktera vedla k Upravam dvou relevantnich zakonu.

Finsko

Kvéty tykajici se rozhodovani byly postupné rozsifeny, aby zahrnuly i firmy, v nichz ma stat nebo
mésto vétsinu podild (firmy s vétdinovou statni lasti). Tyto firmy musi dbat na to, aby sloZeni
jejich predstavenstva, dozorci rady (vykonavajici dozor nad predstavenstvem) nebo jiné Fidici nebo
administrativni organy reprezentovalo spravedlivy podil Zen i muzd; pokud neexistuji dGvody, které
tomu brani.

Ombudsman pro rovnost zpracoval vyklad, ze pojem spravedlivy podil znamena zastoupeni 40-
60% obou pohlavi. V praxi se viak vyskytuji zvlastni legitimni divody branici realizaci, nebot
vétdina ¢lend byva volena z titulu jejich funkce/postaveni v pfislusné firmé (napfiklad generalni
reditel).
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akciondr na valné hromadé. Timto zplsobem se toto ustanoveni provadi v situacich, kde stdt nebo
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mesto mohou nominovat cCleny do relevantnich fidicich nebo administrativnich organu spolecnosti,
ve kterych vlastni alespon 50% kapitalu.

Vysledky nejsou tak priznivé, jak by se dalo oCekavat. To se zCasti vysvétluje pravidly pro
rozhodovani, ktera vyplyvaji ze stanov firem. Podle studie z roku 1996 se podil zen v Fidicich
organech podnikl s vétsinovou statni ucasti zvysil z 22 na 24%.

Ustanoveni nezavazuje firmy/podniky, v nichz je vlastnictvi statu mensi nez 50%. Avsak tam, kde
mé podnik vice nez 30 zaméstnancd, zaméstnavatel je povinen vypracovat v rdmci ro¢niho planu
vzdélavani nebo v ramci akéniho programu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci plan rovnosti.

V malych podnicich je pfijeti planu rovnosti dobrovolné.

Svédsko

Podil Zen v fidicich organech statem kontrolovanych spolecnosti byl v roce 1999 28%. Cilem vlady
je zvysit zastoupeni Zen do roku 2003 minimalné na 40%. VIada vSak nema Zadnou moznost vyvoj
v této oblasti ovlivnit.

V roce 1998 byl podil Zen &lenek fidicich organd spole¢nosti kétovanych na burze cennych papirt
4,5%. V poslednich péti letech se podil zen pohybuje okolo 5%.

V letech 1998 a 1999 bylo spolu s podnikatelskou komunitou usporddano nékolik seminari. Mezi
nimi byla konference pod nazvem "Rovnost pohlavi pro vys$si ziskovost". Po této konferenci byla
ustavena referencni skupina s Ukolem vypracovat metody, které by mohly urychlit a podpofit usili
o dosaZeni rovnosti zen a muz{ v obchodé a primyslu. Poginaje rokem 2000 maji byt kazdy rok
poradany konference na stejné téma.

Na podzim 1998 financovala vlada projekt Svédské narodni rady pro primyslovy a technicky rozvoj
(NUTEK) pod nazvem "Rovnost pohlavi a ziskovost" tykajici se vyvoje metod posouzeni, zda je
ziskovost a vykonnost dosazend podnikem ovlivnéna rovnosti pohlavi. NUTEK vydal o tomto
projektu na podzim 1999 zpravu "R 1999:19",

iii. Rady zaméstnancii

Pokud jde o pozitivni akci, mohou v podnicich a spole¢nostech hrat vyznamnou ulohu
i rady zamé&stnancd. Zastupci zaméstnancl ovliviuji rozhodovaci proces ve firmé

v zavislosti na svych pravech a mohou se podilet na provadéni pozitivni akce na
Urovni podniku.

Aby se dosahla a zajistila aktivni Gloha rad zamé&stnancl pFi provadéni pozitivni akce,
meéla by byt pozitivni akce uplatnéna i pfi sestavovani téchto rad. S cilem zajistit
U¢inndjéi zabezpedeni potieb a zdjmu Zen zaméstnanych v podniku je uZziteéné zvysit
zastoupeni zen v podnikové radé.

Priklady z ¢lenskych stati

Némecko

Dopliiky k zadkonu o zastoupeni zaméstnancl rozsifily prava zaméstnaneckych rad podilet se na
podpofe Zen a na podpofe souladu jejich pracovni kariéry s rodinou, na zvyseni podilu zastoupeni
zen ve volebnim vyboru (pro volbu zaméstnaneckych rad) a daly témto radam SirSi pravomoc pfi
rozhodovani v otdzkach prosazovani de facto rovnych prav zen a muzd.

iv. Jmenovani do vysoce postavenych/vedoucich rozhodovacich funkci

a) Verejna sluzba




Otazka pFistupu k mistdm ve statni sluzbé se li&i podle toho, zda jde o jmenovani do
statni sluzby, kterému mdGze obvykle predchazet vybérové fizeni nebo posuzovani
kvalifikace, a pro které plati zvlastni pravidla, nebo zda jde o normalni prijimani
pracovnik( za stejnych podminek jako na jina pracovni mista. Piistup k funkcim
prvni kategorie bude spojen s podobnymi potizemi, jako pfistup k volenym funkcim
a, i kdyz to asi bude rozdilné mezi zemémi, v nékterych pripadech, napfiklad ve
Francii, jde o zalezitost velmi akutni. Pojem rovnosti pristupu k vefejnym funkcim -
nebo obecnéji k verejné sluzbé, protoze to zahrnuje i uzivatele verejnych sluzeb - je
ve Francii znam jiz od revoluce, a vztahuje se na volitelné funkce i na jind mista ve
verejné sluzbé.

V této oblasti bude obtizné, a obtiznéjsi nez v jinych, potlacit roli individualniho
posouzeni zpUsobilosti podle tradi¢nich kritérii a povznést vahu specifickych
charakteristik, jako je pohlavi, s cilem dosahnout vyssi Ucasti v urcitém povolani,
nebo pripadné omezit miru Ucasti na takovou uUroven, aby se spoleCenska prestiz
tohoto povolani nesnizila v disledku toho, Ze je v ném pievaha Zen. Pravé politika,
kterd Zendm umoznila pFistup k mistim ve vefejné sluzbé&, k nimz se dfive nemohly
dostat, nyni ohrozuje snahu o dalsi otevreni téchto mist, respektive brani jejich
ovladnuti zenami. AZ doposud argumenty poukazujici na obecny zajem nepresvéddily
ty, jichZ se to tyka. Divodem je moZnd nedostatek pfileZitosti.

Priklady z ¢lenskych statd

Irsko

Pracovnici se do statni sluzby pfijimaji na zakladé oteviené verejné soutéze, ve které neexistuje
Zadné rozliSovani mezi muzi a Zenami. Inzeraty a obé€Zniky ohlasujici externi a interni soutéZe
davaji zfetelné najevo, Ze statni sluzba provadi politiku rovnosti prilezitosti. Clenové komisi
provadé&jicich pohovory, jmenovani na pfislusnych Usecich statni sluzby, dostavaji pisemné
smérnice, v nichz je popsan postup pro vedeni pohovoru. Podle moznosti jsou komise sestaveny
Zen i muzd.

AZ do roku 1994 mély zeny v fidicich funkcich moZnost ucastnit se vzdélavacich kurzG poradanych
Strediskem pro Fizeni a organizacni rozvoj. Ucastnice tohoto programu se mohly po skonceni kurzu
stat ¢lenkami sité manaZer-zen. V roce 1995 bylo rozhodnuto skonéit se standardnim vzdélavacim
programem a rozsifit aktivity sité, aby zahrnovala i vzdélavaci kurzy a seminafe, prezentace
prizvanych expertd a iniciativy na podporu rovnosti v celé statni sluzbé&. Clenstvi v této siti bylo
otevfeno véem Zenam v manazerskych funkcich; nyni ma sit pfes 200 ¢lenek.

Norsko

Zeny, kvalita a kompetence ve statnim sektoru v Norsku, 1997-2001 je nazev projektu, jehoZ
cilem je zvysit pocCet Zen ve vrcholovém fizeni a stifednim ¢lanku fizeni ve statnim sektoru z 22%

v roce 1997 na 30% koncem roku 2001. Kazdé ministerstvo spolu s podfizenymi Grady se zavazalo
tohoto cile dosdhnout. V roce 1998 ministerstvo prace a Urad vlady ulozily Stfedisku pro rovnost
zen vybudovat centralni databazi jmen kompetentnich Zen. V této databazi je mozné vyhledavat
kandidaty na vedouci mista a mista specialistl. Databaze byla zpfistupnéna v ¢ervnu 1999,

V dubnu 1999 byl zahajen poradni program pro Zeny ve stfednim clanku fizeni aspirujici na vyssi
funkce ve statnim sektoru. Jeho provozovatelem je Reditelstvi pro vefejny management.

Svédsko

s . v v r v e s v r v O v v O v . s
Vlada se aktivné snazi dosdhnout rovnomérné rozmisténi manazeru zen a muzu ve vefejném
sektoru a pokousi se stimulovat vyvoj v tomto sméru i v soukromém sektoru.

Jednim ze stanovenych Gkoll pro soucasné vladni obdobi je, aby alespofi polovina novych
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manazeru jmenovanych vladou v organech verejne spravy byly zeny. VSechny instituce ve verejné
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sprave byly vyzvany, aby si stanovily prislusné ukoly tykajici se rozmisténi zen a muzu v urovnich
fizeni.




Velka Britanie

Statni sluzba ma tradi¢ni zavazek dodrzovat rovnost prilezitosti. Politika rovnosti pfileZitosti ve
statni spravé stanovi, ze vsichni lidé s odpovidajici kvalifikaci musi mit rovny pfistup k zaméstnani
a povyseni na zakladé své zplsobilosti k praci. Nesmi existovat nespravedlivé rozliSovani na
zakladé véku, zdravotniho postizeni, pohlavi, manzelského stavu, sexualni orientace, rasy, barvy
pleti, ndrodnosti, etnického a narodnostniho plvodu nebo (v Severnim Irsku) ndbozenské viry nebo
politickych néazord.

Vsechna ministerstva a Ufady maji povinnost vypracovat a provadét vlastni akéni plany rovnych
prileZitosti vyhovujici jejich potfebam, ale odpovidajici zarovern akénim programim statni sluzby,
z nichz jeden se tyka Zen.

Prvni ak¢éni program k dosaZeni rovnosti pfilezitosti zen byl pFijat v roce 1984 a od té doby se podil
zen zvysuje témér na vSech Urovnich.

Skupina vys$sich statnich Gfednikd ustavila pracovni tym s Gkolem zlep$it nedostate¢né zastoupeni
zen na témér 3000 nejvyssich mistech v celé statni sluzbé (v soucasné dobé je na téchto mistech
16% Zen, v roce 1984 vsak to bylo pouze 6%).

Priklad Evropské komise

Evropska komise znovu potvrdila sviij zadvazek obsazovat kandidaty do vedoucich funkci
pfednostné na zakladé kvality a zlepsit podil Zen jmenovanych do vedoucich funkci.

Aby zlepsila vyhlidky pracovni kariéry zen ve verejné sluzbé&, rozhodla se pro pozitivni akci: pfi
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stejné zpusobilosti zen a muzu dava prednost zenam.

Je vhodné uvést, e 40% z celkem 120 funkci v kabinetech 20 evropskych komisafd je obsazeno
zenami. Clenové Komise vyhovéli vyzvé predsedy Komise, aby prokazali, Ze rovnost pfilezZitosti pro
zeny a muze se bere s plnou vaznosti.

b) Soudni organy

V tfadé &lenskych statd Rady Evropy je polet soudkyf velmi vysoky; v nékterych
sektorech né&kterych soudnich organd se mize zdat pocet Zen az pfilis vysoky
(napriklad soudkyné v zdlezitostech tykajicich se déti). UCast Zen je vSak méné
viditelnd, obratime-li pozornost k vysSim funkcim v justi¢nich organech, napriklad
podivame-li se na sloZeni nevyssich soudd. Problémy tykajici se pozitivni akce

k dosaZeni rovného zastoupeni Zen a muzl na v&ech Grovnich justi¢nich orgdnd jsou
stejné jako problémy volitelnych funkci a statni sluzby, popsané vyse. Mista soudcl
jsou obsazovana volbou nebo jmenovanim na zakladé verejné soutéze nebo bez ni.
Skuteé&nost, Ze ve véech demokratickych zemich je jmenovani a povy$ovani soudcl
podlozeno zvlastnimi garancemi (neodvolatelnost, kooptovani nebo podobné
postupy) vyvolava ve srovnani s predchozimi pripady vyssi potfebu pouzit zakonné -
nebo dokonce Ustavni - ustanoveni, aby se zajistilo

e Usili o dosazeni vyvazeného zastoupeni a soucasné plné nezavislosti soudniho
systému;

e zvysSeni podilu Zen v nejvyssich soudech nebo vyssich soudnich organech pri
soucasném respektovani zaruk, které pozivaji soucasni drzitelé téchto funkci
nebo mandatd.

K dosazeni t&chto cill neexistuje jednoduché tfedeni. Nesmi se zapominat na to, Ze
Fedeni jsou ve znaéné mife v rukou samotnych soudcl a zaleZi na mite, v jaké si
uvédomuji vyznam rovnosti pohlavi. Je proto velmi pravdépodobné, ze vyvazené
zastoupeni v otazkach rozhodovani v sektoru soudnictvi bude dosazeno az po
uplynuti prechodného obdobi, které je tfreba pokud mozno programovat nebo,




vzhledem k tomu, Ze je zadouci véci urychlit, pfijmout opatfeni v rdmci kariérnich
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prilezitosti na vrcholku justicnich organu nebo institucionalni pyramidy.

Priklady na evropské trovni

Zajimavy ptiklad politické vile zlepsit zastoupeni Zen na vysoce postavenych mistech v soudnictvi
dala Rada Evropy. Novy staly Evropsky soudni dvir pro lidska prava byl slavnostné ustaven
3. listopadu 1998 ve Strasburku s cilem nahradit stary dvouinstancni systém. Je to jediny
mezinarodni soud na svété, kde mize jednotlivec podat stiznost proti statu z dGvodu porudeni
lidskych prav. Soud ma 41 soudcd, tj. z kazdého statu Rady Evropy jednoho voleného soudce.

V prib&hu procedury volby soudcl, a s cilem dosdhnout vyvazenéjsi zastoupeni zen a muzl

v novém soudu, Vybor ministrl vyzval vlady, aby pfi sestavovani narodnich listin kandidatd posilily
vyrovnanou Uéast muzl a Zen a aby zajistily, Ze kvalifikace a zkuSenosti kazdému z jejich
kandidatl umozni, aby mohli byt posuzovani jako sob& rovnocenni. Mnohé vlady na to pozitivné
reagovaly.

Volby do nového Soudu vyustily ve jmenovani 8 soudkyf. B&hem plsobeni starého soudu v ném
soudily jen 3 Zeny, a nikdy vice nez 2 zaroven.

Je treba uvést, ze v celé historii Evropského soudniho dvora v Lucemburku byla Zena
jmenovana soudkyni poprvé v Fijnu 1999.

c) Ridici pracovnici v podnicich

Zarazovani zen na pracovni mista s vysokou rozhodovaci pravomoci je pro dosazeni
vyrovnaného zastoupeni muzl a zen na vsech funk&nich Grovnich velmi dilezité. zda
se viak, Ze pracovni kariéra zen kon¢&i dfive nez muzl. I kdyz je jejich kvalifikace
rovnocenna, zda se, Zze zeny byvaji zarazovany spise na mista, ktera jim dobré
moznosti pro dalsi pracovni postup nezarucuji. Pfi vstupu do povolani dfive
vyhrazenych muzdm se Zeny setkavaji s odporem a nemohou prolomit tzv. sklenény
strop. Zejména to plati pro rozhodovani ve finan¢nim sektoru. Zen je napriklad velmi
malo na nejvyssich mistech v komercnich bankach, a také v narodnich a evropskych
financnich institucich.

Pristup k vyssim rozhodovacim funkcim se zda byt obtizny i v sektorech, kde je
vysoka koncentrace Zen, jako je Skolstvi a socidlni véci. Diversifikace volby povolani
je zejména dllezita v oblastech, kde se ve velkém rozsahu zavad&ji a rozvijeji nové
technologie. Tam je mozné prekondvat segregaci podle povolani a ztrnulost
pracovniho Zivota.

Priklady z ¢lenskych statd

Nizozemi

Zkusenosti ukazuji, Ze snaha o napravu situace nebyla vzdy Uspésna. Holandsko chtélo zlepsit
postaveni zen ve vedoucich manazerskych funkcich v podnicich tim, Ze povolilo preferencni
zachazeni pro podreprezentované pohlavi. Jak se vSak ukazalo, nejvétsi prospéch z toho méli muzi.
Stalo se tak z fady dlvoda.

Zaprvé, preferencni zachazeni se Castéji praktikovalo ve vefejném a poloverejném sektoru, nez
v sektoru soukromém. Ponévadz postaveni Zen ve verejném sektoru jiz bylo silné, preferencni
zachazeni plsobilo hlavné ve prospéch muz{. Zfejmé bylo nutné pokusit se o U&inné&jsi zapojeni
soukromého sektoru.

Zadruhé, preferenc¢ni zachazeni se setkavalo s nechuti, zejména pokud Slo o mista na vysoké
Urovni, to znamena tam, kde podreprezentace zen byla nejvétsim problémem. Pokud Slo o pracovni
mista na nizsi Fidici Grovni v oblasti, kde pracuje vétSina zen, odpor se jevil jako mensi problém.
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zenami a mnohem meéné v sektorech, kde se podreprezentace skutecné vyskytuje.

Navic vybér manazera pro tym, v némz Zeny prevazuji ¢asto vyustil ve jmenovani manazera-muze
o v s v Vs ’ o . v . v Vv, ’ v v s s ’
s oduvodnénim, ze v pripadech tymu, v nichz maji zeny vétsinu nalezi preferencni zachazeni
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muzum. Preferencni zachazeni tohoto typu tedy nebylo Uspésné.

Svédsko

V roce 1993 sestavila vlada komisi s cilem analyzovat ddvody, pro¢ je tak malo Zen na vedoucich
mistech v soukromém sektoru. Jednim z ndvrhl predloZzenych komisi bylo zfidit "akademii fizeni"

s cilem podporovat rozvoj znalosti, vefejnou diskusi a aktivity ke zvyseni poc¢tu zen-manazerek

v soukromém sektoru. Vlada rozhodla o poskytnuti pocatecni finanéni podpory Akademii pro vedeni
podnikd zaloZzené v roce 1995. Na vedeni akademie je napojena poradni védecka rada.

d) Sdruzeni

Hlavnim principem sdruZeni je svoboda ob&ant vybrat si uréity socialni i&el a formu
organizace. Prespfili§ pevna pravidla by omezila svobodu ¢lend a znemoZnila budouci
zaloZeni sdruzeni, kterd by mohla naptiklad plsobit ve prosp&ch Zen nebo hajit
otcovstvi. AvSak v mnohych zemich je pristup sdruzeni k urcitym vyhoddm (darnové
Ulevy nebo verejné dotace) zavisly na splnéni urcitych zakonnych povinnosti. Neni
7adny ddvod, pro¢ by jednou z téchto povinnosti, tam kde to pFichazi v Gvahu,
nemohlo byt rovhomé&rné zastoupeni muzl a Zen v fidicich organech.

ZVYSOVANI POVEDOMI

Mluvime-li o zvySovani povédomi, je treba rozliSovat mezi: 1) pozitivnimi aktivitami
zvySovani povédomi zamérenymi na rozvijeni verejného minéni o rovnosti zen

a muzd, jakozto principu sféry lidskych prav a demokracie a 2) aktivitami zvy$ujicimi
povédomi o pozitivni akci.

Pozitivni uvédomovaci akce jsou dilezité pro dosazeni trvalé zmény mentality. Lze je
zaradit do Skolnich osnov nebo procesu celozivotniho uceni, do skoleni ve statni
sluzb&. Mlze se ukdzat nutnym sestavit specifické plany a programy zvy$ovani
povédomi vyuzitelné ve vzdélavacim systému a zarazené nejspiSe do vSeobecné
vychovy k lidskym pravdm.

Jednorazové akce, které se zdaji byt vysoce dulezité, jsou "$koleni ucitell", aby si
uvédomili potfebu integrovat perspektivu pohlavi do véech oblasti, at jiz jde
0 verejnou spravu, soukromé podniky, vzdélavaci soustavu nebo rodinu.

Otazka zvysSovani povédomi o pozitivni akci, ktera by méla byt soucasti jakékoli
pozitivni akce hodné toho jména, musi ovSem brat zretel na celou skalu cilovych
skupin:

verejnost

nositele rozhodovacich opravnéni v politice, ve statni spravé a ekonomice
pracovni spolecentsvi

lidé vytvarejici vefejné minéni (tisk a "komentatori").

Zajimavé priklady v tomto sméru Ize nalézt v novych c¢lenskych statech Rady Evropy,
kde seminafe a pracovni setkani jsou G&¢innym zplsobem jak dostat otazky tykajici
se pozitivni akce na porad jednani.




Cilem jakékoli aktivity propagujici pozitivni akci je publikovat a legitimizovat pfijata
standardizovana pravidla, financni a jind rozhodnuti.

Kromé toho je tfeba uvazit, jaké zmény jsou zadouci v pfedstavach o rolich muzd
a zen a v rozdéleni téchto roli a, kde je to vhodné, v rozvijeni vychovného pfistupu
k prosazeni toho, ¢emu je treba porozumét.

N&kdy vSak pfijeti standardizovanych pravidel a jinym iniciativdm mize pfedchazet
diskuse o:

e rdznych moznych konceptech pojmu rovnosti (rovna prava, pristup k pravim,
prilezitosti, situace);

e podstaté a znacich, nastrojich méreni;

e "spravedlivém" rozdéleni odpovédnosti ve spole¢nosti, zejména mezi
pohlavimi.

Aktivity ke zvysovani povédomi o pozitivni akci nejsou nutné neslucitelné s akcemi
ke zvysSovani povédomi. Jakkoliv je tfeba navrhy, které by bylo mozné povazovat za
ohroZeni svobody tisku zvazovat opatrné&, je nutné vyvinout Usili, aby rizné sféry
médii z etickych dlvodl nevysilaly signdly, bud’ pfimo ve svych programech nebo

v inzeratech, které by mohly diskreditovat strategie pozitivni akce nebo socidlni
zmeény, kterych témito akcemi ma byt dosazeno nebo které je podporuji.

Priklady z élenskych statl

V Bulharsku byly uspofadany seminare pro rlizna féra zen, kde hlavnim bodem jednani bylo
provadéni systémd kvét v procesu ustanovovani do politickych funkai.

Finsko

Parlamentni rada pro rovnost ma ve statni spravé statut pozorovatele. Jejim Gkolem je: propagovat
rovnost; pracovat se statnimi organy, organizacemi trhu prace a jinymi kolektivnimi organy;
sledovat a prosazovat rovnost v planovani spolecnosti; predkladat navrhy a pfichazet s iniciativami
pro vypracovani pravnich predpist a provedeni informacnich aktivit a podporovat studie o Zenach

a vyzkum rovnosti.

Pro tyto Ucely rada pro rovnost zvazuje otazky koncepce rovnosti a napriklad pred parlamentnimi
a obecnimi volbami poskytuje informace o problematice rovnosti.

Jednou z povinnosti ombudsmana pro rovnost, vedle dozoru nad zakonem o rovnosti, je sledovat
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otazky rovnosti obecné a za tim ucelem poskytovat rady a konzultace, coz muze byt téz formou

zvySovani povédomi.

Spoluprace mezi organy pro rovnost a organizacemi trhu prace je velmi Uzka. Spole¢né projekty se
tykaly napriklad otazek rodiny, rovnosti odménovani, atd.

Némecko

Jednim pfikladem iniciativ pro zvySovani povédomi v sektoru zaméstnanosti je Komplexni rovnost,
coz je iniciativa odborl a zamé&stnavatel(. Datuje se od konference "Pozitivni akce", usporadané
Evropskou komisi v kvétnu 1994 v italském mésté Como. Spoluzakladateli Komplexni rovnosti byli
pracovnici ¢etnych podnikl a socidlni partnefi (Deutscher Gewerkschaftsbund /Svaz némeckych
odborl/ a Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde /Spolkové sdruzeni
zamé&stnavatelskych svazl/). Zapojena jsou dvé spolkova ministerstva, Ministerstvo §kolstvi

a v&dy, vyzkumu a technologie a Ministerstvo pro otdzky rodiny, starych obcan(, Zen a mladeze,
a také Institut pro vyzkum zaméstnanosti spolkové agentury zaméstnanosti a Vzdélavaci stfedisko
v Hessensku (Bildungswerk der Hessischen Wirtschaft e.V.).

Sdruzeni Komplexni rovnost Némecko udéluje ocenéni podnikiim za personalni fizeni dodrzujici
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v podminkach &innosti podnikd. Tyto vlastnosti je tfeba napted identifikovat a udinit
transparentnimi. Dale je tfeba potencial zaméstnanych zen rozvijet a nabidnout jim perspektivu
pracovni kariéry. Znamena to vsSak také dat zenam odpovidajici praci podle jejich schopnosti

a kvalifikace a umoznit jim Ucast v kazdé z Urovni organizace. A konec¢né téz musi Zeny dostat
spravedlivou mzdu a profesionalni ocenéni. Pfedpokladem toho vSeho je firemni kultura zahrnujici
rovné prilezitosti a existence opatfeni, kterymi je rovnost zajistovdna.Casto to vyZaduje posun

v paradigmatickych modelech personalniho fizeni. SdruZzeni Komplexni rovnost Némecko se snazi
popularizovat, rozvijet a prosazovat tyto cile. Viditelnym symbolem jiz uskutecnénych aktivit je
cena komplexni kvality, kterd se podnikiim udilela poprvé v lednu 1997.

Recko

Z iniciativy generalniho sekretaridtu pro rovnost byly v televizi promitany Soty a rozhovory
propagujici povéfovanim zen vykonem odpovédnych funkci. Pro Ucely obecnich a regionalnich voleb
v fijnu 1998 byly pfipraveny publikace a zvlastni video, propagujici roli Zen v rozhodovani, zejména
na urovni fizeni mést a obci.

Island

V gervnu 1998 islandsky parlament (Althingi) pfijal rezoluci, aby vlada uloZila vyboru zastupcl
politickych stran, Uradu pro rovnost pohlavi a sdruzeni pro prava islandskych zZen organizovat
napfic¢ politickymi stranami pfijimani opatfeni ke zvyseni podilu Zen v politice.

Ministr socialnich véci jmenoval komisi, kterd zacala pracovat v fijnu 1998. Komise ma k dispozici
rozpo&et na organizovani projektl k posileni G¢asti zen v politice, ke zvy$eni povédomi a k rozvijeni
Uvah o otazkach role Zen v politice. Mezi projektové aktivity patfi tiskové a televizni kampanég,
konzultativni setkani se skupinami Zen v politickych stranach, oteviena setkani s Zzenami ¢innymi

v politice a jinymi zajimavymi lidmi ve vSech volebnich obvodech na téma 'zvySena Ucast Zzen

v politice'.

Po volbach v roce 1995 byl podil Zen v islandském parlamentu 25 % a po volbach v roce 1999 se
zvySil na 35%.

Lucembursko .

Brozura publikovana ministerstvem pro podporu zen pod ndzvem "Zeny a muzi: lidsky potencial
firmy" byla distribuovana ve velkém poctu podnik{. Uvadé&ji se v ni pfiklady dobré praxe v oblasti
pozitivni akce na trhu prace a ministerstvo vyzyva firmy k predloZeni projektd, které mohou byt
podporovany.

Portugalsko

Z iniciativy 3 ¢lenek Evropského parlamentu doslo ve dnech 21. a 22. ledna 1994 k zasedani
'paritniho parlamentu’, konaného v budové Parlamentu Portugalské republiky. 115 byvalych

a soulasnych ¢lenek parlamentu pozvalo k tomuto setkani stejny pocet kolegt. Hlavnim cilem bylo
diskutovat o situaci zen v Portugalsku, o ob&anstvi a paritni demokracii. (Z 230 ¢lend
portugalského parlamentu bylo jen 21 Zen).

Paritni parlament mél pozoruhodnou odezvu v tisku, ale hlavné se mu podarilo dostat tuto
problematiku do politickych diskusi. Pojmy "parita" a "paritni demokracie" se dostaly do slovniku
novinafd a politik{, i kdyZ jen v omezeném méfitku a nékdy v nepfili§ jasném vyznéni.
Konstatovalo se, ze manifestace téchto probléml na Grovni politickych stran nebo sdruZeni ma
nasobny ucinek, ktery pak vede k dalSim konkrétnim akcim.

Je tfeba uvést, Ze po volbach v roce 1999 je nyni v portugalském parlamentu 45 Zen (19,5%).

Slovensko
Projekt "Slovenské Zeny na pochodu" byl zapocat s podporou UNDP s cilem informovat ¢lenky
nevladnich organizaci a Zeny vSeobecné o cilech pozitivnich akci.

Svédsko
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Vlada informuje o moznosti pozadat o financni podporu projektu zameérenych na zvyseni UcCasti zen
na rozhodovani.




Ombudsman pro rovnost informuje vefejnost o ustanovenich zédkona o rovnosti prilezitosti.

Svycarsko

Organizace Zen a vybory a organy plsobici na Useku prosazovani rovnosti usiluji o zvy$eni
povédomi na mistni a regionalni Urovni. Na narodni Urovni Federalni komise pro otazky zen
poskytuje informace politickym strandm, médiim a voliteldm, Organizuje zvlastni akce zamérené
na volby a pokraluje v celkové informaéni kampani na rlizna témata tykajici rovnosti mezi Zzenami
a muzi.

Velka Britanie

Narodni komise zen (WNC - oficialni nezavisly poradni organ zprostiedkujici nazory zen vladeé)

a Komise pro rovnost prilezitosti (EOC), po konzultaci a schvaleni organizacemi, zastupujicimi ve
Velké Britanii miliony Zen vypracovaly narodni akéni program. Program zd{razfiuje problémy
spojené s dosazenim rovnosti, na které musi soustfedit pozornost viada a dalSi organizace, vCetné
mistni spravy, politickych stran, podnik{ a dobrovolného sektoru.

'Prilezitosti 2000' je kampan zamérena na podniky s cilem zvysit pocet a kvalitu pracovnich
pfilezitosti pro zeny v organizacich soukromého a verejného sektoru. Byla vyhlasena v roce 1991
a probiha bez financnich pFispévkl viady. Podporuje ji skupina vlivnych podnikateld, ktefi dosli

k nadzoru, ze organizace, které nedokazi pIné vyuzivat pracovniho potencialu Zen ztraceji moznost
zvysit vykon v konkurenénim boji. Zaméstnavatelé se vyzyvaji, aby vydali vefejna prohlaseni

o svych umyslech a cilech zvysit zastoupeni zen na vSech Urovnich na pracovistich a jasné ukazat,
jak chtéji téchto cild dosdhnout. Zaméstnavatelé sleduji kazdoroéni vyvoj v plnéni cill. 'PFileZitosti
2000' zpracovavaji ro¢ni zpravu o tom jak jejich ¢lenové stanovené cile plini.

Priklad Evropské komise

Pfed volbami v roce 1999 bylo na rlznych Grovnich vyvinuto Usili k prosazeni rovnovahy Zen

a muzd v Evropském parlamentu. Na zékladé zkugenosti s Uspé&$nou informacni kampani z roku
1994 "Volte s cilem dosahnout rovnovahu v Evropském parlamentu" pfipravila Komise béhem
volebni kampané 1999 soubor materiall pro kampari distribuovanych bezplatné véem
zainteresovanym organim.

NASTROJE, ZAVERY A DOPORUCENI ORIENTOVANE NA
BUDOUCNOST

Provadéni pozitivni akce zalezi do zna¢né miry na tom, jak je adresaty pfrijata.
Zejména v soukromém sektoru mize byt pozitivni akce Usp&&na jen tehdy, bude-li
firma presvédcena o uzitecnosti a prinosnosti takovych opatieni pro podnik. Vedle
technik zvysSovani povédomi je tfeba diskutovat o novych budoucich metodach,
kterymi jsou pobidky.

Jedna z forem pobidek podmifiuje poskytnuti vefejnych zakazek a kontraktd
provadénim programd pozitivni akce (viz priklady Rakouska a Némecka).

Takové akce maji své pro a proti. Na jedné strané mohou pobidky zaméstnavatele
primét k zavedeni pozitivni akce ucinnéji nez zdkonna povinnost. Na druhé strané je
rozsah takovych pobidek velmi omezeny, protoze verejné zakazky jsou casto
soustifedény na uzky okruh soukromeého sektoru (napriklad stavebnictvi, zasobovani,
urcité sluzby).

ZpUsob, jakym si pojem pozitivni akce naléza své misto v pozitivhim pravu na
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narodni a mezinarodni urovni je ponékud neuspokojivy. Plati to v radée ohledu:

e pozitivni akce byva v praxi vzdy oznacovana jako prijatelna nebo zadouci za
urcitych podminek a nikdy jako opatfeni povinné;




e jeji cile jsou casto formulovany velmi vagné, napriklad jako "zvlastni" nebo
"specificka" opatfeni, nebo o néco presnéji se rika, ze opatreni "slouzi
k ndpravé skodlivych Géinkd rdznych socidlnich faktorl nebo zplsobU
chovani vli¢i Zenam" nebo Ze opatfeni je "navrzeno, aby vybizelo k Gcasti
Zen" nebo k dosazeni rovnych prilezitosti®, de facto rovnych prav?,
nebo de facto rovnosti= mezi Zzenami a muzi, atd.

Vysledkem vétsSiny stavajicich pravidel je, ze statni organy jsou:

e bud uznany za opravnéné prijmout opatreni tohoto typu doc¢asné, aniz to
bude povazovano za akt diskriminace®;
e nebo vyzvany, aby pUsobily ve prospéch tohoto cile®.

Zadny narodni nebo mezinarodni pravni instrument vyslovné nestanovi, ze relevantni
organy maji jakékoli povinnosti k prijeti takovych opatfeni.

Na pozitivni akci se ¢asto pohlizi jako na prostfedek k potirani skryté diskriminace.
Postupné se vSak prosazuje pozadavek, Ze nesmi dochdazet k zadné diskriminaci zen.
Z toho vyplyva, Ze pfi podreprezentaci jednoho pohlavi musi zaméstnavatel tuto
skutec¢nost ospravedinit.

Podobné smérnice EK 97/80 z 15. prosince 1997 o dikaznim bfemenu v pfipadech
diskriminace na zakladé pohlavi stanovi, ze v pripadech predlozenych soudu nebo
kompetentnimu orgénu osobou domnivajici se, Ze ji byla zplsobena Ujma tim, ze
vUi¢i ni nebyla aplikovéna zdsada rovnosti zachazeni, musi byt zjisténa takova fakta,
aby na jejich zakladé mohlo byt predpokladano, ze k pfimé nebo nepfimé
diskriminaci doslo, a Ze je na odplrci, aby prokazal, Ze pfedmétna zdsada porudena
nebyla. Z toho vyplyva potreba, i kdyz jen implicitné, zvazovat, jaky podil osob
jednoho pohlavi byl znevyhodnén urcitou podminkou pro pfijimani do zaméstnani
nebo urcitou procedurou nebo fadou procedur®, coz znamena, Ze rovnost prilezitosti
uZ neni jen véc dobré vile, ale povinnost, kterd musi byt splnéna ur&itymi
prostredky. Jak? Pouzitim pozitivni akce.

Je zfejmé, ze ucCinné naplnéni rovnosti pohlavi vyZzaduje pevny zavazek ze strany
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statu jdouci za hranice "dobrovolné" povahy pozitivni akce.

Co by se pravdépodobné mélo podniknout, alespori na mezinarodni Urovni
a napriklad v ramci Rady Evropy, je prijeti imperativnéjsi formy textu, ktery by mohl
znit napriklad takto:

"S cilem urychlit naplnéni faktické rovnosti mezi muzi a Zzenami,
souhlasi Clenské staty s prijimanim pozitivnich opatfeni zamérenych na
vyrovnani takovych handicap( jednoho nebo druhého pohlavi, které
vyplyvaji z postoji nebo chovani zplsobujicich jednomu nebo druhému
pohlavi jeho podreprezentaci v oblastech kvalifikace, zaméstnani nebo
odpovédnosti”.

Nebo mozna jesté Iépe:

"Clenské staty souhlasi s prijimanim pozitivnich opatfeni, nezbytnych
k tomu, aby bylo v dobé odpovidajici stavu ekonomického a socialniho
rozvoje dosazeno rovného zastoupeni obou pohlavi v oblastech
kvalifikace, povolani a odpovédnosti”.



Tento pristup se zda zasadni, pokud mame prekonat mnohé stavajici ustavni
prekazky v Clenskych statech, protoze je to jedina cesta jak prinutit lidi, aby
diskutovali o rozporech mezi Ustavnimi pravidly a mezinarodnimi zavazky.

DOPORUCENI

V doporucenich 1 az 5 se navrhuje rozsifeni rozsahu pozitivni akce. Doporuceni 6 a 7
se zabyvaji jejim provadénim.

1.

RozsiFeni plsobnosti pozitivni akce za hranice verejné sluzby

Pravni predpisy o rovnosti prileZitosti obsahujici ustanoveni o pozitivni akci se
vétsSinou tykaji jen verejné sluzby. Napfriklad v Némecku se plany na podporu
zen a predpisy o kvoétach vztahuji na verejnou sluzbu na federalni nebo
zemské Urovni. Bylo by velmi uzite¢né zkoumat moznosti, jak rozsifit pozitivni
akci na soukromy sektor.

Pozitivni akce mimo standardni formy zaméstnani

Pravni predpisy o rovnosti plsobi podle toho, jak se na vykonu standardnich
a nestandardnich forem zaméstnani podileji zeny a muzi (stalé zaméstnani na
plny Uvazek, ¢astecny Uvazek, nestalé, pruzné, nedostatecné chranéné
zaméstnani). Obvykle byly vypracovany pro standardni formy zaméstnavani
a jejich provadéni je zavislé na standardnich strukturach kolektivnich
pracovnich vztahl (Zeny a strukturdini zmény - New Perspectives, OECD,
1994, str. 32). V kontextu globalizace a deregulace, a zvysujiciho se poctu
nestandardnich a atypickych forem zaméstnani by se méla dalsi doporuceni
zamérit na pozitivni akci pomahajici zenam, aby nebyly odkazany na
nestandardni formy zaméstnani a chranici je pred tendencemi, které je
sméruji do téchto forem zaméstnani.

. Pozitivni akce pro muze

Pozitivni akce se silné zaméruji na zeny. Existuji vSak také oblasti
profesionalnich a neprofesionalnich ¢innosti, kde jsou podreprezentovani muzi,
v neposledni radé je to ¢innost v domacnosti. Bylo by uzite¢né diskutovat

o ucinné pozitivni akci pro muze s cilem zvysit jejich Ucast v téchto oblastech
(napriklad rodi¢ovska dovolenad, ktera jiz neni neutralni, ale je prednostné
uréena muzim).

Pozitivni akce a socialni partneri

Segregace na trhu prace by se méla stat jednou z oblasti pro pozitivni akci.
Napriklad jak rozvijet celozivotni uceni a jiné metody k reseni tohoto
problému. Bylo by uzite¢né rozvijet pozitivni akci v odvétvich a oborech, kde
je pfevaha Zzen nebo muzd.

Pozitivni akce a nové technologie

Nové technologie rychle zménily trh prace. V zakladnim vzdélani a také

v odborném a celozivotnim vzdélavani by mély byt rozvijeny aktivity
zohlednujici potfeby divek a zen.

Poradni organy pro provadéni pozitivni akce

Pro pozitivni akci je rozhodujici jeji provadéni. Doporucuje se zfizovat
nezavislé poradni komisare nebo vybory s Ukolem resit spory a také iniciovat,
provadét a monitorovat pozitivni akci.

. Vyjednavani v mezich zakona

K provadéni pozitivni akce by mohla byt uzite¢na koncepce vyjednavani

v mezich zakona. Cilem této koncepce je zahajovat vyjednavani a dosahovat
dohody o pozitivni akci na rdznych trovnich soukromého sektoru (naptiklad
formou kolektivnich smluv nebo smluv v rdmci zavodQ). V tomto procesu stat
stanovi cile a standardy pro Zadouci vysledek a prokazuje odhodlani uplatnit



existujici pravni ustanoveni, pokud vyjednavani ztroskotd nebo dohody jsou
nedostatecné.

PRILOHA I

STATUT RIDICIHO VYBORU PRO ROVNOST MEZI ZENAMI

A MUZI (CDEG)

Jednotliva opravnéni

AWNH

Nézev vyboru: RIDICI VYBOR PRO ROVNOST MEZI ZENAMI A MUZI (CDEG)
Typ vyboru: fidici vybor

Zdroj mandatu: vybor ministr{

Opravneéni:

Se zretelem na hlavni sméry mezivladnich akci stanovenych Deklaraci

o budouci roli Rady Evropy a Rezoluci (89) 40, kterou Vybor ministrd pfijal 5.
kvétna 1989, a v ramci kazdoro¢niho mezivladniho programu cinnosti:

a.

b.

f.

zkoumat situaci v rovnosti mezi zenami a muzi v evropské spolecnosti
a posuzovat dosazeny pokrok;

podporovat evropskou spolupraci ¢lenskych statl s cilem dosdhnout
skutec¢nou rovnost mezi zenami a muzi jako podminku sine qua non pro
skute¢nou demokracii a stimulovat akce na narodni Urovni a na Urovni
Rady Evropy s prihlédnutim k ¢innostem provadénym na jinych
mezinarodnich férech, zejména v rdmci Komise Spojenych narodd pro
postaveni zen;

k tomuto Ucelu provadét analyzy, studie a hodnoceni, konfrontovat
narodni politiky a délit se o zkuSenosti, vypracovavat spolecné strategie
politik, opatfeni a nastrojl k zajistovani rovnosti a, v nezbytné mire,
vypracovat vhodné pravni a jiné instrumenty;

pripravit Evropské konference ministrl o rovnosti mezi Zenami a muzi
a zajistit nasledné akce a ridit se pfi tom prisluSnymi usnesenimi
Vyboru ministrd;

spolupracovat s ostatnimi ridicimi vybory a ad hoc vybory pfi provadéni
riznych projektl a podnécovat je k praktickému uplatfiovani strategie
gender mainstreamingu, zejména s cilem zlepsit a rozvijet jejich
aktivity a prispét tak k naplnéni cild uvedenych v bodu (2) vy3e, za
ktery ma CDEG hlavni odpovédnost;

davat pripominky k ro¢nim zpravam generalniho tajemnika o provadéni
cile rovnosti v sekretariatu a v ¢innosti Rady Evropy.

5. Clenstvi ve vyboru:

a.

VIady véech ¢&lenskych statl maji pravo jmenovat €leny s nasledujici
predpokladanou kvalifikaci: osoby s vysokou Urovni odpovédnosti za
politiku usilujici o rovnost mezi zenami a muzi, nebo jiné vysoce
kvalifikované specialisty.

Vylohy a diety jednoho experta z kazdého ¢lenského statu jsou hrazeny
z rozpo¢tu Rady Evropy (dvou expertl v pfipadé &lenského statu, jehoz
expert byl zvolen predsedou).

Zasedani Fidiciho vyboru se mize zu&astiovat zastupce Parlamentniho
shromazdéni.

Zasedani Fidiciho vyboru se mize zU&astiovat zastupce Kongresu
mistnich a regionalnich organl Evropy.

Evropska komise mize vysilat zastupce na zasedani vyboru bez prava
hlasovani a bez nahrady vyloh.



e. Nasledujici staty, majici statut pozorovatele Rady Evropy, mohou
vysilat na zasedani vyboru své zastupce bez prava hlasovani nebo
nahrady vyloh: Kanada, Japonsko, Spojené staty americké.

f. Nasledujici staty nebo organizace mohou vysilat na zasedani vyboru
své zastupce bez prava hlasovani nebo nahrady vyloh:

Svata stolice

Bélorusko

OSN: prislusné organy a specializované instituce,

OECD

seskupeni nevladnich organizaci pro rovnost s poradnim statutem Rady
Evropy

Urad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR-OSCE)

Voleni zastupci stélého vyboru pro Zeny mistnich a regiondlnich organd
CEMR

6. Pracovni struktury a metody:
V ramci svého mandatu bude mit CDEG mozZnost navazovat jakékoli kontakty
nebo konzultace s profesionalnimi organy, které povazuje za potrebné
k provedeni svého mandatu.
7. Trvani:
Tento mandat bude revidovan 31. prosince 2000.

PRILOHA II
SLOZENI EG-S-PA

Pani Agnete ANDERSEN (predsedkyné)
zvlastni poradkyné, Ministerstvo prace, Holmens Kanal 20, DK-1060 COPENHAGEN K

Pani Pirkko MAKINEN
ombudsman pro rovnost, Ministerstvo socidlnich véci a zdravotnictvi, Box 267, SF-
00171 HELSINKI

Pan Jean-Michel BELORGEY
statni poradce ve Statni radé, 1 place du Palais Royal, 75100 PARIS 01SP

Pan Bernhard FRANKE
Spolkové ministerstvo pro rodinu, staré obcany, zeny a mladez, Rochusstrasse 8-10,
D-53123 BONN

Pani Iphigénie KATSARIDOU
Recky generalni sekretariat pro pohlavi, Ministerstvo vnitra, vefejné spravy
a decentralizace, 8 Dragtsaniou Str. 195, GR-195 59 ATHENS

Pani Libera del Rosario CHIAROMONTE
mistopredsedkyné, Comitato Nazionale di Parita, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Via Salandra 8, 00187 ROMA

Pani Paloma DURAN Y LALAGUNA
Institut pro Zeny, Ministerstvo prace a socialnich véci, C/Condesa de Venadito 34, E-
28027 MADRID

Pani Teuta ARIFI, Fakulta filologie, Krste Misirkov St. bb, 91000 SKOPJE



Sekretariat

Pani Ol6f OLAFSDOTTIR
vedouci divize rovnosti mezi Zzenami a muzi, tajemnice CDEG, generalni reditelstvi
pro lidska prava, Rada Evropy, F-67075 Strasbourg Cedex

Pani Karen PALISSER
hlavni administrativni asistentka, generalni feditelstvi pro lidska prava, Rada Evropy,
F-67075 Strasbourg Cedex

PRILOHA III
STATUT EG-S-PA

Jednotliva opravnéni

1.

N&zev vyboru: Skupina specialistl pro pozitivni akci v oblasti rovnosti mezi
Zenami a muzi (EG-S-PA)

2. Typ vyboru: vybor expertt
3.
4. Opravnéni:

Zdroj mandatu: Ridici vybor pro rovnost mezi enami a muzi (CDEG)

Na zakladé prace, kterou jiz v této oblasti vykonal CDEG a narodnich zprav
predlozenych vyboru CEDAW:

a. studovat pravni a administrativni zédkladnu pro pozitivni akci v oblasti
rovnosti mezi muzi a zenami a brat pfi tom na zretel, mimo jiné,
nedavna rozhodnuti v ramci Evropské unie a rozhodnuti Evropského
soudniho dvora;

b. na zadklad& (1) studovat zejména praxi pozitivnich akci v riiznych
¢lenskych statech Rady Evropy s cilem identifikovat priklady dobré
praxe a provadéné strategie; predmétem studia by mély byt nasledujici
oblasti: (a) trh prace a vzdélavaci systém a (b) politicky a verejny zivot
a sprava. To by mél byt hlavni Ukol skupiny;

c. studovat techniky zvySovani povédomi s cilem informovat verejnost
o nutnosti a uzite¢nosti pozitivnich akci;

d. na zakladé prace uvedené v bodech 1-3 vypracovat zavérecnou zpravu
o ¢innosti popisujici pozitivni akce a jejich cil a obsahujici praktické
navody a doporuceni tykajici se pozitivnich akci.

Slozeni

Skupina bude sloZena z 8 specialistl z riiznych statl Rady Evropy; jejich
vylohy budou hrazeny z rozpoctu Rady Evropy; experti budou mit nasledujici
kvalifikaci:

a. 2 experti, ¢clenové CDEG (Dansko, "byvala Jugoslavska republika
Makedonie");

b. 6 expertl, napriklad v oblasti prava a se zkugenosti s kvétami a/nebo
pozitivni akci v politické sfére a v profesionalni oblasti;

c. Evropskd komise miZe na vlastni naklady vysilat zastupce bez prava
hlasovani;

Tyto specialisty bude jmenovat Sekretariat po konzultaci s Ridicim vyborem
a/nebo Clenskymi staty. Slozeni EG-S-PA by mélo byt pokud mozno takové,
aby byla dosazena geograficka rovnovaha a rovnovaha pohlavi, a aby byly
zastoupeny rGzné pravni systémy



1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)

10)
11)

12)
13)
14)

15)
16)
17)

6. Pracovni metody
V ramci svého mandatu bude mit EG-S-PA moznost navazovat jakékoli
kontakty nebo konzultovat se zainteresovanymi odborniky a dalSimi osobami,
jak to uzna k provedeni svého mandatu za potfrebné, zejména cestou slySeni
a pisemnych konzultaci. MUze pouzit i sluzeb externich poradcd.

7. Trvani mandatu
Tento mandat uplyne 31. prosince 1999.%

Poznamky

Viz mandat v pfiloze 1.

Zprava o prosazovani otazek rovnosti pohlavi do hlavniho proudu politiky se stala velmi
popularni publikaci (Gender mainstreaming, Council of Europe Publishing 1998, ISBN 92-871-
3799-4). Vybor ministri Rady Evropy pFijal v roce 1998 doporuéeni ¢. R (1998) 14 o gender
mainstreamingu, tj. o metodé, ktera bere pfi v procesu koncepcniho rozhodovani na zretel
princip rovnosti pfileZitosti muz{ a zen.

Viz Evropska Umluva o lidskych pravech, ¢lanek 14; Evropska sociélni charta z roku 1961,
preambule; Revidovana Evropska socialni charta, Clanek E. Zasada je rovnéz formulovana

v Deklaraci MOP zakladnich zasad a prav pfi praci z roku 1998. MOP prohlasuje, ze vSichni
¢lenové, i v pripadé Ze neratifikovali pfislusné iumluvy, maji povinnost vyplyvajici ze samého
¢lenstvi v organizaci, respektovat a prosazovat, v dobré vife a v souladu s Ustavou, zasady
tykajici se zakladnich prav uvedené v téchto imluvach, totiz mj. odstranéni diskriminace

v zaméstnani a povolani. Prvni krok smérem k této deklaraci byl u¢inén v Kodani v roce 1995,
kde hlavy Statd a vlad Géastnici se Sv&tového sumitu socidlniho rozvoje ptijaly konkrétni
zavazky a akéni program tykajici se "zakladnich prav pracovnikd".

Gender mainstreaming: koncepcni ramec, metodologie a prezentace vhodné praxe

Zaméstnatelnost znamena zlepseni schopnosti lidi integrovat se do trhu prace. Dlraz se klade

na zvyseni miry zaméstnanosti rovnéz mezi skupinami, které jsou tézce postizeny

nezaméstnanosti a které je$t& nemaji prosp&ch z ekonomického ristu. Ke zlepseni dlouhodobé
v . 7 O . ’ v V. s v r Ve

zamestnatelnosti pracovniku je nezbytnym predpokladem celozivotni vzdélavani.

VSeobecné doporuceni ¢.5, sedmé zasedani, do¢asnad mimoradna opatreni

VSeobecny komentar €. 18 k nediskriminaci, 37. zasedani, 1989.

VSeobecny komentar ¢. 4 o rovnosti pohlavi, 13. zasedani, 1981.

Dalsi informace o precedenénim zakonodarstvi viz "Human Rights Files ¢. 14 - Rovnost mezi
pohlavimi a Evropska Umluva o lidskych pravech.

Viz "Rovnost mezi zenami a muzi v Evropské socidlni charté". Monografie ¢. 2 v fadé Human
Rights-Social Charter.

Do dnesniho dne (bfezen 2000) op¢ni proceduru pfijaly Kypr, Finsko, Francie, Recko, Italie,
Norsko, Portugalsko, Slovinsko a Svédsko.

Zaveéry I, Itdlie, str. 15-16

Zavéry XIII-5, str. 256

Pokud jde o nové strategie zaméstnanosti a smérnice pro zaméstnanost mohou Clenské staty

prijmout opatfeni, kterad predstavuji pozitivni akci. Posileni politiky rovnych prilezitosti je
jednim z Usttednich cil( strategii zamé&stnanosti.

Utedni véstnik & L 039, 24.2.1976, str. 0040-0042.
COM(96)93 final.

Smérnice Rady z 10.2.1975 o sladéni zédkond &lenskych statd tykajicich se provadéni zasady
rovného odménovani muzd a zen (75/117/CEE).; Smérnice Rady z 9.2.1976 o realizaci zésady
rovného zachazeni pro muze i zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odborné pripravé

a postupu v zaméstnani a ostatnim pracovnim podminkam (76/207), jiz zminéna v textu.;
Smérnice Rady z 19.12.1978 o postupném provadéni zasady rovnosti zachazeni mezi muzi

a zenami v oblasti socidlniho zabeznecdeni (79/71 CEE).: Smérnice Radv z 24.7.1986



0 postupném provadéni zasady rovnosti zachdzeni mezi muzi a Zenami v zaméstnaneckych
systémech socialniho zabezpeceni (86/378 CEE).; Smérnice Rady z 20.12.1996 novelizujici
smérnici 86/378 CEE o postupném provadéni zasady rovnosti zachazeni mezi muzi a Zzenami
zaméstnaneckych systémech socialniho zabezpeceni (86/378 /?/ CEE).; Smérnice Rady

z 11.12.1986 o provadeéni zasady rovnosti odmeénovani mezi samostatné vydéle¢né ¢innymi
zenami a muzi, véetné zemédélstvi, a o ochrané matefstvi (86/613 CEE).; Smérnice Rady

z 19.10.1992 o provadéni opatfeni ke zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
téhotnych pracovnic a pracovnic kratce po porodu nebo které koji dité (92/85 CEE).; Smérnice
Rady z 3.6.1996 o ramcové dohodé o rodicovském volnu uzaviena mezi UNICE, CEEP a CES
(ETUC) (96/23 CE).; Smérnice 97/80 CEE z 15.12.1997 o dlkaznim bfemenu v pfipadech
diskriminace na zakladé pohlavi.

18) Ufedni véstnik &. L 331, 19.12.1984, str. 34-35.

19) Viz napriklad Umluva Mezinarodni organizace prace €. 103 o ochrané matefstvi (revidovana,
1952), Evropska socialni charta (¢lanek 8 nebo Smérnice Rady (92/85/EEC) o prijeti opatfeni
slouzicich ke zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci téhotnych pracovnic a pracovnic
kratce po narozeni ditéte nebo kojicich matek.

20) Smérnice Rady 96/34/EC z 3. Cervna 1996 o rémcové dohodé o rodiCovské dovolené uzaviené
mezi UNICE, CEEP a ETUC, Ufedni véstnik No. L 145, 19/06/1996.

21) Viz zprava Spolecné expertni skupiny Rady Evropy pro migraci, kulturni diverzitu a rovnost Zen
a muzd (Strasburk, 1996).

22) Viz naptiklad Gmluva MOP &. 89, noéni prace Zen v primyslu (revidovand, 1948).

23) Ve svém rozsudku z 3. Unora 1994 (pFipad C-13/93, Minne) Evropsky soudni dvir "je nucen"
konstatovat, Ze ¢lanek 5 smérnice 76/207 nedovoluje, aby narodni pravni predpisy (napfiklad
belgické) soucasné deklarovaly zékaz no&ni prace pro muze a Zeny a souc¢asné udrzovaly rizné
soubory vyjimek (mnohem méné striktni pro muze nez pro zeny), pokud nejsou tyto rozdily
zdlvodnény nutnosti chranit Zeny, zejména pokud jde o t&hotenstvi a mate¥stvi. ECJ opakoval,
co jiz dfive uvedl v rozsudku z 2. srpna 1993 (pfipad C-158/91, Levy): ¢lanek 5 se nevztahuje
na narodni ustanoveni zamyslena na respektovani povinnosti, které pro stat vyplyvaji
z mezinarodnich zavazk{, napfiklad z ratifikace Gmluvy MOP ¢&. 89.

24) Z&véry XII-1, str. 22-24.

25) Afirmativni akce pouzivana ve Spojenych statech miZe byt definovana takto: Afirmativni akce
je druhové oznaceni programt obsahujicich n&jakou iniciativu, bud’ dobrovolnou nebo
vyplyvajici ze zakona, zamérenou na zvyseni, udrzeni nebo jiné usporadani poctu nebo
postaveni ¢lenl nékterych skupin obvykle definovanych rasou nebo pohlavim, uvnit vétsi
skupiny." (Pramen: Johnson, Roberta Ann (1990): Affirmative Action Policy in the United
States: its impact on women, policy and policies (jeji vliv na zeny, politiku a opatfreni),
18(2):77-90). Termin "afirmativni akce" mize byt interpretovan rlznym zplsobem, ale tato
definice je uzite¢na, protoze jde o definici s otevienym koncem.

26) Skupina jesté nenasla zadné priklady opatfeni davajicich absolutni/automatickou prednost
uchazedlim z podreprezentovaného pohlavi, ktefi splfiuji jen minimalni pozadavky. Zda se, ze
se vSude pozaduje stejna kvalifikace.

27) Nafizeni Rady 781/98 z 7.4.1998. OJ L 113 z 15.4.1999, str. 4.

28) Skupina neklasifikovala tyto pfiklady podle kategorii pouzitych k vysvétleni rozhodnuti
Evropského soudniho dvora. Nebylo to mozné, protoze priklady nejsou tak jasné jako jsou
rozhodnuti ECJ. Pfiklady jsou proto uvedeny v abecednim poradi podle zemi.

29) Podle dohody se pfiznaval také priplatek k nizkym mzdam, ktery mél zmirnit rozdily
v odménovani v nékterych sektorech. Teoreticky pfiplatek k nizkym mzdam nebral ohled na
pohlavi, ale v praxi je v nizko placenych sektorech velka prevaha zen.

30) Mexiko 1975, Kodarn 1980, Nairobi 1985 a Peking 1995.

31) "Podvybor (VIadniho vyboru) se sklada z jednoho zastupce kazdé smluvni strany. Bude zvat ne
vice nez dvé mezinarodni organizace zaméstnavatell a ne vice neZ dvé mezinarodni
organizace odbori k U&asti na svych zasedanich jako pozorovateld s hlasem poradnim."

V soucasné dobé jsou zvani dva zastupci Evropské odborové konfederace (ETUC a po jednom
zastupci Evropského svazu primyslovych a zaméstnavatelskych konfederaci (UNICE)
a Mezinarodni organizace zaméstnavatel( (IOE).

32) Viz Francouzska narodni rada pro rovnost mezi zenami a muzi pfi praci - pracovni skupina ¢. 1
- Porovnani odméhovani zen a muzl - zavéredna zprava, leden 1996.



33) Tento Uvod vychazi hlavné ze zavéredné zpravy o &innosti skupiny expertt Rady Evropy pro
rovnost a demokracii (Rada Evropy, 1996).

34) "Nizozemi: Pét let po Pekingu". Narodni zprava o provadéni platformy, ¢erven 1999

35) Terminem "kritickd masa" se Casto rozumi potifeba mit alespon 30% zastoupeni Zen v daném
rozhodovacim organu; termin "prah parity" obvykle znamena 40 a vice procent.

36) Z&avére¢na zprava o dinnosti skupiny expertl pro otdzky rovnosti a demokracie, publikace Rady
Evropy, ISBN 92-871-1977-0.

37) Zprava z konference "Rovnost a demokracie: utopie nebo vyzva?" (Strasburk, 9-11. Gnora
1995), publikace Rady Evropy, ISBN 92-871-2918-5.

38) Doporuceni 1413 (1999) Parlamentniho shromazdéni pro rovnou Ucast v politickém zivoté.
Doporuceni 68 (1999) a rezoluce 85 (1999) kongresu mistnich a regionalnich organ{ Evropy
0 Ucasti Zzen v politickém zivoté v oblastech Evropy.

39) Informace ze zpravy vypracované finskym predsednictvim Evropské unie v fijnu 1999.

40) Francie je na tento problém zvlast citlivd vzhledem ke své republikdnské a svétské tradici, jak
je to vyjadfeno v ¢lanku 1 francouzské Ustavy.

41) Clenské staty Rady Evropy (bfezen 2000): Albanie, Andorra, Rakousko, Belgie, Bulharsko,
Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Gruzinsko, Némecko,
Recko, Madarsko, Island, Irsko, Italie, LotySsko, Lichtenstejnsko, Litva, Lucembursko, Malta,
MoIdavsko,vNizozeml', Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Rusko, San Marino, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, "dFivéjsi jugoslavska republika Makedonie",
Turecko, Ukrajina, Velka Britanie.

42) Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Irsko, Itélie, Lucembursko,
Nizozemi, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie.

43) Ucast zen v politickém zivoté, Fada "Zpravy a dokumenty" &. 35.

44) Zastoupeni Zzen v politickém zivoté v evropskych regionech, CPR (6)4, ¢ast II.

45) Viz zprava "Muzi a zeny v evropskych méstech a obcich" publikovana Radou evropskych mést,
obci a regionl (CEMR), Pafiz 1999

46) Zeny v parlamentu: Nejen pocty, International IDEA, fada prirucek ¢.2. Volebni systémy
v Evropé: posouzeni jejich vlivu na pohlavi, Evropska komise, 1999.

47) Pramen: Zeny v parlamentu: Nejen pocty, International IDEA, fada piiruc¢ek ¢.2 Volebni
systémy v Evropé: posouzeni jejich vlivu na pohlavi, Evropska komise, 1999.

48) Informace ze zpravy "Muzi a zeny v evropskych méstech a obcich", publikované Radou
evropskych mést, obci a regiond (CEMR), Pafiz, 1999.

49) Pojem 'jmenované organy' je odli$ny od organd nebo reprezentaci volenych ve v&eobecnych
volbach.

50) Zeny na rozhodovacich mistech ve finanénim sektoru, Evropské komise, 1997.
51) Francie (kodex zaméstnanosti), Spanélsko (Ustava).
52) Némecko (Ustava).

53) Belgie (kralovsky dekret, Dansko (zakon o rovnosti zachazeni), Finsko (zakon o rovnosti mezi
v . v r s ’ r r ~ el
zenami a muzi), Island (zakon o rovném postaveni a rovnych pravech zen a muzu).

54) Umluva Spojenych narodd o vylouceni véech forem diskriminace Zzen, 1979 (¢lanek 4),
Amsterodamska smlouva (Clanek 141, dfive 119), Island (zakon o rovném postaveni a rovnych
pravech en a muz{), Svédsko (zékon o rovnosti prilezitosti).

55) Rada Evropy: Doporuéeni R (85) 2 Vyboru ministrli, Evropské spoledenstvi: Doporuéeni Rady
z 13. prosince 1984 o podpore pozitivni akce pro zeny (84/635/EEC).

56) Viz M.T. Lanquetin - Diskriminace na zakladé pohlavi - Komentar k smérnici ES z 15. prosince
1997 o dlkaznim bfemenu v pripadech diskriminace zaloZené na pohlavi - Social Law 7/8
cervence 1998.

57) Mandat byl prodlouzen do konce ¢ervna 2000.



