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Záznam ze zasedání Rady vlády ČR pro lidská práva ze dne 22. dubna 2021
Přítomni:

Výkonná místopředsedkyně Rady: Helena Válková, zmocněnkyně vlády pro lidská práva

Členové Rady: Veronika Bílková, Pavla Čerychová, Adriana Dergam, Martina Deverová, Lenka Doubravová, Radek Hábl, Jana Hanzlíková, Marek Hrubec, Jiří Kaucky, Stanislav Křeček, Camille Latimier, Branislava Marvanová-Vargová, Milan Němeček, Harald Christian Scheu, Vít A. Schorm, Michal Urban, Kumar Vishwanatan, Czeslaw Walek 

Zástupci členů Rady: Kateřina Bělohlávková, Jiří Černý, David Červenka, Jaroslav Faltýn, David Pospíšil, Aneta Redlichová, Ladislav Zamboj
Hoste: Magdalena Faltová, Pavel Ondrášek, Zuzana Trávničková, 
Sekretariát Rady: Jakub Machačka, Barbora Hnátová, Natálie Illková, Dominika Otrošínová, Diana Šmídová
Jednání vedla výkonná místopředsedkyně Rady Helena Válková. 
Na začátku jednání bylo přítomno 26 členů s hlasovacím právem a Rada byla tedy usnášeníschopná.

Program jednání: 

1. Zpráva o činnosti výborů a pracovních skupin Rady

2. Změna Statutu Rady vlády pro lidská práva a struktury pracovních orgánů Rady 

3. Informace o současných vládních strategiích v oblasti lidských práv

4. Podnět Výboru pro základní práva a předcházení diskriminaci k zavedení sankcí za porušování povinnosti akceptace hotovostních plateb

5. Revize rámcového vzdělávacího programu pro základní vzdělávání ve světle lidskoprávního vzdělávání a osvěty

6. Různé 

1. Zpráva o činnosti výborů a pracovních skupin Rady

V prvním bodě dala H. Válková slovo předsedům a předsedkyním výborů a pracovních skupin Rady, aby stručně představili svou činnost. Předsedkyně Výboru pro základní práva a předcházení diskriminaci Z. Trávníčková uvedla, že činnost výboru probíhá nadále především ve formě jeho pracovních skupin. Pracovní skupiny pro práva lidí ohrožených chudobou a sociálním vyloučením se nadále věnuje především otázce předlužení a s ním spojenému dluhovému poradenství. Kromě toho zmínila i otázku hotovostních plateb, která bude předmětem dnešního podnětu. Předsedkyně Pracovní skupiny pro ochranu práv starších osob V. Bílková zmínila několik témat, kterým by se skupina chtěla v budoucnosti věnovat, ať již péče o seniory v různých formách (domácí i ústavní), násilí na seniorech či vzdělávání a společenské vnímání seniorů. Nebudou chybět ani témata související s aktuální situací jako boj proti nemoci covid-19 a očkování proti ní. J. Černý vyzdvihl právě tato témata a přislíbil, že na nich Ministerstvo zdravotnictví bude nadále spolupracovat, za což V. Bílková poděkovala. J. Kaucký připomněl podobné znevýhodnění dětí i seniorů, kterým se však vždy věnuje speciální orgán Rady. 
Následně tajemnice N. Illková stručně představila činnost Výboru pro práva dítěte. Výbor se nadále věnuje analýzám dopadu epidemie covid-19 na děti a hledá kroky, jak tyto negativní dopady co nejvíce minimalizovat zejm. opatřeními v oblasti vzdělávání, zdravotní péče, podpory trávení volného času atd. Věnuje se nadále i tématu opatrovnického soudnictví či péče o ohrožené děti. L. Zamboj se poté zeptal, jak postupují právě snahy omezit ústavní péči o nejmenší děti v kojeneckých ústavech. H. Válková odpověděla, že téma se otevřelo při projednávání novely zákona o sociálně-právní ochraně dětí v Poslanecké sněmovně. Jsou zde snahy o změnu, ale není snadné jí prosadit. Další jednání by měla být během května.
Předsedkyně Výboru pro práva cizinců M. Faltová uvedla, že výbor se v poslední době věnoval hlavně vzdělávání dětí-cizinců a jejich jazykové přípravě. Systém podpory žáků-cizinců v českých školách se nyní měnil a výbor se snažil, aby plnil co nejlépe svůj účel podporovat u dětí-cizinců zejm. znalost českého jazyka a tím také jejich začlenění do vzdělávání. Ve věci výbor intenzivně spolupracoval s MŠMT, což potvrdil i J. Faltýn, byť ne všech cílů se především z finančních důvodů podařilo dosáhnout. Kromě toho zůstávají nadále témata jako osoby bez státní příslušnosti, začlenění cizinců do veřejného zdravotního pojištění a v neposlední řadě s tím související očkování cizinců v ČR proti nemoci covid-19.
Předseda Výboru proti mučení P. Ondrášek uvedl, že pro Výbor byla nadále klíčová situace ve věznicích během epidemie covid-19. Výbor intenzivně sbíral informace od Ministerstva spravedlnosti i Vězeňské služby o počtech případů onemocnění i úmrtí ve věznicích, ale i podmínkách zacházení, stravování, návštěv či podmínečných propuštění. H. Válková doplnila, že podle jejích informací od září zemřelo celkem 8 vězňů, jen 1 však ve věznici a ostatní v nemocnicích. Dnes není žádný vězeň ve vážném stavu. Vězeňští pracovníci ve styku s vězni patřili mezi přednostně očkované. Stravovací norma ve věznicích byla zvýšena o 5 Kč, aby bylo více čerstvé stravy a vitamínů. Navíc režim se se zlepšením epidemické situace postupně uvolňuje a návštěvy ve věznicích by již měly být povoleny, byť s určitými omezeními. S. Křeček doplnil, že veřejný ochránce práv brzy obnoví své monitorovací návštěvy ve věznicích. L. Zamboj upozornil na nedostatky zdravotní péče o odsouzené, zejm. v pravidelných prohlídkách u dlouhodobých vězňů a také na nedostatky ve stravování. J. Černý upřesnil, že vězeňští pracovníci v kontaktu s vězni byli v prioritní skupině 1A pro očkování, ostatní pak ve skupině 1B.
Předseda Výboru pro sexuální menšiny Z. Sloboda přiblížil práci výboru na vládní strategii na ochranu práv LGBT+ osob. Výbor na strategii pracoval po celý zbytek roku 2020 až doposud. Inspiroval se mezinárodními dokumenty jako doporučení Rady Evropy či aktuální strategie EU. Strategie byla rovněž konzultována se zástupci dotčených resortů, aby se mohli vyjádřit k návrhům opatření, která by měli plnit, což rovněž vedlo k navázání plodných kontaktů a k započetí spolupráce v několika oblastech. H. Válková doplnila, že práce na strategii přináší kvalitní výsledky a že je jimi velmi příjemně překvapena a nadále je podporuje. 
A. Dergam poté v zastoupení předsedy Pracovní skupiny pro lidská práva a moderní technologie J. Kloudy blíže popsala její aktuální činnost. Skupina se snažila zapojovat do mezinárodního dění a tvorby dokumentu v rámci EU, Rady Evropy či např. UNESCO, ale i třeba národních dokumentů jako Národní plán podpory rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením. Kromě digitalizace se plánuje blíže věnovat např. otázce biometrických údajů ve spolupráci s Policií ČR anebo spolupráci s médii. Na závěr D. Doubravová v zastoupení předsedkyně Pracovní skupiny pro trestní politiku L. Ouředníčkové uvedla, že pracovní skupina nyní začala svou práci a první výsledky představ na příštím jednání.
2. Změna Statutu Rady vlády pro lidská práva a struktury pracovních orgánů Rady

K tomuto bodu předala H. Válková slovo tajemníkovi Rady J. Machačkovi, který stručně představil poslední změnu Statutu Rady. Ta spočívá v určitém uvolnění pravidel pro zakládání výboru a pracovních skupin Rady, kdy Statut již nebude přímo určovat, kolik může být pod Radou výborů a kolik pracovních skupin. Bude pouze určen celkový počet pracovních orgánů Rady v počtu 9, ale bude již jedno, kolik z nich bude výborů a kolik pracovních skupin. 

H. Válková poté doplnila, že na základě této změny navrhuje některé pracovní skupiny, jejichž práce se již osvědčila, povýšit na výbory Rady, čímž se jejich statut posílí a budou mít větší jistotu ke své práci. Výbory jsou na rozdíl od pracovních skupin trvalými orgány Rady a mohou se svým tématům věnovat dlouhodobě. Zároveň bude složení pracovních orgánů Rady zefektivněno. Navrhuje proto zrušit obecný Výbor pro základní práva a předcházení diskriminaci a nahradit jej dvěma novými výbory, které se budou věnovat dvěma prioritám Rady – boji proti chudobě a sociálnímu vyloučení a ochraně práv seniorů. Navrhuje rovněž povýšit Pracovní skupinu pro lidská práva a moderní technologie na výbor Rady se stejným zaměřením. Ostatní výbory a pracovní skupiny zůstanou zachovány ve své stávající podobě.

V rozpravě vystoupil D. Červenka s tím, že souhlasí se změnami až na zrušení Výboru pro základní práva a předcházení diskriminaci. Struktura výborů by měla zároveň odpovídat úkolům Rady podle Statutu a konkrétně mezinárodním úmluvám, jejichž naplňování by Rada měla sledovat. Mezi ně patří i oba mezinárodní pakty OSN k občanským a politickým právům a k hospodářským, sociálním a kulturním právům, kterým by se však po zrušení výboru již nikdo nevěnoval. To podpořil i H. Ch. Scheu, který doplnil, že výbory by rovněž měly reflektovat priority Rady a že by vše mělo být více promyšlené a vyžaduje to tudíž více času. S tím souhlasili i J. Kaucký a V. A. Schorm. H. Válková  odpověděla, že podle ní by se Rada měla věnovat především aktuálním a praktickým věcem a nikoliv jen teoretickým. Pracovní skupiny podle ní prokázaly svou užitečnost a změnu na výbor si proto zaslouží. V. Bílková upozornila, že i u obecných úkolů sledování naplňování mezinárodních úmluv jsou nutná nějaká konkrétní témata, kterými by se daný výbor zabýval. Tato témata se přitom mohou v čase měnit, což se ukazuje právě nyní během epidemie covid-19, která v lidskoprávní oblasti přinesla mnohé nové výzvy. Nepovažuje proto za úplně vhodné bazírovat jen na seznamu úmluv podle Statutu. Ani současná struktura pracovních orgánů Rady přitom přesně neodpovídá seznamu úmluv ve Statutu. D. Červenka odpověděl, že nepovažuje seznam ve Statutu za příkaz ke zřízení všech výborů, ale chce uchovat Radě možnosti věnovat se i obecnějším tématům, která by se nemusela hodit do specifických současných výborů. H. Váková následně diskusi uzavřela s tím, že tedy zrušení Výboru pro základní práva a předcházení diskriminaci navrhováno nebude, ale že by se tedy členové Rady měli zamyslet nad tím, čemu by se tento výbor měl konkrétně věnovat.
Odchodem M. Děverové klesl počet hlasujících členů na 25

Následně bylo hlasováno usnesení, kterým Rada zrušuje Pracovní skupinu pro lidská práva a moderní technologie a  zřizuje Výbor pro práva starších lidí, Výbor pro práva lidí ohrožených chudobou a sociálním vyloučením a Výbor pro lidská práva a moderní technologie. Toto usnesení podpořily svými hlasy všichni přítomní.
3. Informace o současných vládních strategiích v oblasti lidských práv

V tomto bodě H. Válková postupně předávala slovo vedoucím sekretariátů ostatních rad, které se podílely na pracích na aktuálních vládních strategiích v oblasti lidských práv. P Ptáčník jako vedoucí sekretariátu Vládního výboru pro osoby se zdravotním postižením stručně představil Národní plán podpory rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2021–2025 jako základní dokument implementace Úmluvy OSN o právech osob se zdravotním postižením. Jeho dlouhodobým cílem je posilovat integraci osob se zdravotním postižením do české společnosti. Plán je již šestým v řadě, dělí se na 5 částí a pokrývá celkem 17 oblastí. Ředitel odboru rovnosti žen a mužů R. Šafařík následně představil Strategii rovnosti žen a mužů na léta 2021 – 2030. Jejím cílem je boj proti genderovým nerovnostem, které v ČR přes veškerou snahu stále přetrvávají. Strategie byla podrobně připravována cca 1 rok za široké účasti expertů. Participace tedy byla velmi důležitým prvkem. Strategie se dělí na 8 kapitol a obsahuje 24 priorit s celkem více jak 400 opatřeními. Ke strategii budou následně připraveny 3 akční plány na téma domácí násilí, rovné odměňování a mír a bezpečnost. Odbor rovněž připraví zjednodušenou verzi strategie pro širokou veřejnost. Ředitelka odboru lidských práv a ochrany menšin A. Baršová poté v zastoupení vedoucího kancelář Rady vlády pro záležitosti romské menšiny M. Kocandy stručně představila Strategii romské integrace 2021 – 2030. Ta výrazně navazuje na doporučení EU ke strategickým dokumentům o romské integraci. I u této strategie hrála důležitou roli participace a diskuse s cílovou skupinou o jednotlivých opatřeních. Novým tématem je rovněž emancipace romské menšiny. Strategie se nyní připravuje k předložení vládě. Tajemnice Rady vlády pro nestátní neziskové organizace A. Mcghee poté představila Strategii spolupráce veřejné správy s nestátními neziskovými organizacemi na léta 2021 až 2030. I ta byla při svém vzniku široce diskutována se zástupci neziskového sektoru v pracovních skupinách a veřejných konzultacích. Její základní ideou je, že nestátní neziskové organizace jsou partery státu při naplňování společenských potřeb. Strategie si proto klade za cíl celkové zlepšení klimatu a zajištění existence NNO spolu s podporou partnerství a spolupráce mezi nimi a státem. Strategie obsahuje 9 strategických cílů a 44 opatření, mezi nimiž nechybí osvěta proti negativnímu vnímání NNO, efektivita jejich financování, podpora střechových organizací, rozvoj participace na veřejných politikách či podpora víceletého financování. J. Machačka pak doplnil pár slov k již výše zmíněné Vládní strategii rovnosti a odstraňování bariér důstojného života LGBTI+ lidí v ČR 2021–2026.
4. Podnět Výboru pro základní práva a předcházení diskriminaci k zavedení sankcí za porušování povinnosti akceptace hotovostních plateb

V tomto bodě předala H. Válková slovo členu Výboru J. Vobořilovi. Ten uvedl, že podnět má za cíl propojit jak rozvoj moderních technologií placení, tak i práva těch, které se na ně hned neadaptují. V poslední době narůstá počet případů odmítání hotovostních plateb poskytovateli zboží a služeb. Asi 10% lidí přitom platební karty z různých důvodů nevyužívá. Hotovost např. umožňuje méně sledovat chování lidí a tak si lépe zachovat své soukromí. Je důležité jak podporovat technický rozvoj společnosti, tak nezanedbávat integraci těch, kteří se mu nemohou vyrovnat. 
V následné debatě H. Ch. Scheu upozornil na aspekt smluvní svobody a proto považuje za příliš předčasné ukládat hned provedení zákonné změny. Je rovněž otázka, jak přesně zapojit do diskuse všechny relevantní subjekty, k čemuž usnesení rovněž směřuje. Podle L. Zamboje je požadavek sankce rovněž příliš silný. V. Bílková vysvětlila, že v současné době jsou sankce pouze trestní a právě to je příliš silný prostředek, který navíc v praxi nefunguje. Proto podnět navrhuje sankce správní v podobě přestupku. To podpořil i J. Vobořil a H. Válková.

Odchodem C. Walka a C. Latimier se počet hlasujících členů snížil na 23.

Následně bylo hlasováno o usnesení, kterým Rada podnět schvaluje, doporučuje vládě uložit ministryni financí předložit novelu zákona o oběhu bankovek a mincí, která by zavedla sankce za přestupek odmítnutí přijetí tuzemské bankovky a mince a samotné ministryni doporučuje návrh diskutovat se všemi zainteresovanými stranami včetně nevládních lidskoprávních a spotřebitelských organizací. Tento návrh podpořilo svými hlasy 16 přítomných a 7 se zdrželo.
5. Revize rámcového vzdělávacího programu pro základní vzdělávání ve světle lidskoprávního vzdělávání a osvěty

H. Válková předala k tomuto bodu slovo J. Machačkovi. Ten problematiku stručně představil tak, že v lednu poměrně rychlá revize Rámcového vzdělávacího programu pro základní vzdělávání vedla nejen k posílení digitálních otázek ve vzdělávání, ale také k oslabení otázek společenských včetně lidskoprávních. Odkázal v tomto na nedávné usnesení Rady vlády pro rovnost žen a mužů. Vzhledem k pokročilému času však navrhuje vzít věc především jako podnět do budoucna a vrátit se k němu na některém z příštích jednání. To podpořil i J. Faltýn, který připomněl, že rámcový vzdělávací program nejsou závazné osnovy, ale pouze základně popisuje kompetence a dovednosti, které má žák ve škole získat. Konkrétní obsah učiva je pak především na každé škole. K provedené revizi poté uvedl, že jejím cílem bylo naopak posílení lidskoprávních otázek právě ve spojení s moderními technologiemi a hrozbami v kyberprostoru. 
6. Různé 
V tomto bodě H. Válková Radu seznámila s vývojem v aktuálních legislativních iniciativách. Uvedla, že zákon o ochránci práv dětí se již asi přijmout nepodaří. Naopak zákon o odškodnění obětí protiprávních sterilizací vypadá nadějně, neboť je již ve 2. čtení. K. Vishwanatan za to H. Válkové poděkoval a vyslovil naději v úspěšné završení legislativního procesu. D. Červenka zmínil vydání doporučení Výboru ministrů Rady Evropy k národním lidskoprávním institucím a V. A. Schorm brzkou účinnost Protokolu č. 15 k Evropské úmluvě o ochraně lidských práv a základních svobod, který zkrátí lhůtu k podání stížnosti k Evropskému soudu pro lidská práva z 6 na 4 měsíce. J. Černý poté zmínil novou iniciativu Ministerstva zdravotnictví hlídat kvalitu péče a dodržování práv pacientů ve zdravotnictví. H. Ch. Scheu poté doporučil zasílat k informačním bodům o činnosti pracovních orgánů Rady spíše předem písemné podklady, které si členové Rady mohou nastudovat, aby se následně prezentací jednání příliš nezdržovalo. 

Tím bylo jednání ukončeno.
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