Urad vlady Ceské republiky

Odbor rovnosti Zen a muza

Zaznam z jednani Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili

O®

na zenach konaného dne 17. zari 2020

Misto schuize: Praha, Strakova akademie, Nabiezi Edvarda Benese 4,
Zasedaci mistnost Stary tiskovy sal (od 10:00 do 13:00 hod.)

Pritomné c¢lenky a ¢Elenové (zastupkyné a zastupci ¢lenek a ¢lent s hlasovacim

pravem):
Pfijmeni a jméno Organizace
1. | Berkovec Jifi MZd
2. | Bé&lohlavkova Katefina MV
3. | Holusova Barbora IC Praha
4. Hurychova Eva nezavisla odbornice
5. Chaloupkova Jaroslava Acorus
6. Jezkova Veronika nezavisla odbornice
7 Jonitova Bronislava MO
) zastupuje: Martykanova Radka
8. | Krpalkova Jindfiska Pro Dialog
9. | Marvanova Vargova Branislava (pfedsedkyng) | Nezavisla odbornice
10. | Polakova Jitka (mistopredsedkyné) proFem, Ceska Zenska lobby
11. | Prokopova Zdena ROSA — centrum pro Zeny
12 Spoustova lvana advokatka
" | zastupuje: Spousta Ondfej
13. | Vitousova Petra Bily kruh bezpeci
Omluvenyl/i:
Pfijmeni a jméno Organizace:
1. | Balkova Pavla MSp
2. | Cechova Jitka Persefona
3. | Juzova Kotalova Kristyna MPSV
4. | Levova Jana Spondea
5. | Laurenéikova Klara Univerzita Karlova
6. | Potmé&sil Jan nezavisly odbornik
7. | Travnitek Zdenék nezavisly odbornik
8. | Viktorinova Lucie MSMT
9. | Vojtiskova Martina Asociace pracovniku
intervenénich center CR
10. | Vrbicky Jan MPSV
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Centrum LOCIKA

11. | Wlnschova Petra
Hostky/é:
Pfrijmeni a jméno Organizace:
1. Fuchs Miroslav MPSV
2 Koldinska Kristina Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy
Fakulta humanitnich studii
3. Moree Dana : .
Univerzity Karlovy
Reditelstvi  sluzby  poradkové
4. Mosleh Jolana policie Policejniho prezidia CR
5. | Nyklova Blanka Sociologicky ustav AV CR
6. Pokorna Dana proFem

Tajemnik vyboru: Pavlicek Michal

Sekretariat Rady vlady pro rovnost zen a muzid (dale jako ,Rada“): Safafik Radan,

Kalenska Petra

Z celkového poctu 24 ¢lenl a ¢lenek bylo v dobé zahajeni jednani Vyboru pro prevenci

domaciho nasili a nasili na Zenach (dale jako ,Vybor

pravem. Vybor nebyl usnaseni schopny.

Navrh programu jednani:

‘) pfitomno 11 osob s hlasovacim

1. Uvod a schvaleni programu:;

B. Marvanova Vargova

2. Informace o pInéni Ukoll z posledniho jednani a
aktualni ¢innosti Sekretariatu;

M. Pavligek, R. Safafik

3. Navrh novely trestniho zakoniku a zakona o obétech P. Kalenska
trestnych &inu; V. Jezkova
4. Problematika asistovaného setkavani; J. Krpalkova

5. Informace o pInéni doporuceni Vyboru ke covid-19 a
pfipravovanych opatfenich na dalSi obdobi ze strany
rezortd;

J. Vrbicky, K. Bélohlavkova, L.
Berkovec

6. Vyhodnoceni dopadl pandemie covid-19 na osoby
ohrozené domacim a sexualnim nasilim na zakladé dat;

D. Moree, B. Nyklova,

7. Informace o pfipravé standardu kvality
specializovanych sluzeb pro obéti domaciho a genderové
podminéného nasili;

B. Marvanova Vargova

8. Ruzné.

Clenové a é&lenky Vyboru

Ad bod 1 — Uvod a Schvaleni programu;

B. Marvanova Vargova zahajila jednani Vyboru a predstavila navrh programu.

K navrhu programu nikdo z pfitomnych ¢lenu a ¢lenek nevznesl pfipominku.

Ad bod 2 - Informace o pInéni ukoli z posledniho jednani a aktualni ¢innosti

Sekretariatu;
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M. PavliCek predstavil shrnuti plnéni Ukolld od posledniho jednani Vyboru. Na minulém
jednani byla feSena vyzva Evropské komise k zapojeni CR do mezinarodniho $etfeni
ohledné& genderové podminé&ného nasili. Usneseni Vyboru smétujici k zajisténi zapojeni CR
do mezinarodniho Setfeni Eurostatu ohledné genderové podminéného nasili bylo dle
domluvy preformulovano, doplnéno o odlivodnéni a zaslano Vyboru k hlasovani per rollam.
Podnét byl Vyborem schvalen per rollam 24. Eervna. Zmocnénkyné vlady pro lidska prava H.
Valkova nasledné odeslala dopis CSU s vyzvou ohledné zapojeni se do $etfeni. V ramci
jednani Rady vlady pro rovnost Zen a muzd 24. &ervence CSU informoval, Ze z ddvodu
omezenych kapacit se do vyzkumu sice nemlze zapojit, ale je ochotny na vyzkumu
spolupracovat. Rada reagovala usnesenim, v ramci kterého ulozila Ufadu viady CR, aby
zajistil zapojeni CR do prizkumu EU genderové podminéného nasili. V navaznosti na toto
usneseni byl osloven Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale jako ,IKSP*), s kterym
probéhla zagatkem zafi schiizka, na kterou by méla navazovat dal$i schiizka s IKSP a CSU.
Plan &innosti Vyboru na léta 2020 — 2021 byl dle domluvy na poslednim jednani odeslan
Viyboru k hlasovani per rollam a schvalen 30. &ervna. Informace o kampani UV CR ke
zvySeni informovanosti vefejnosti o dostupné pomoci béhem pandemie covid-19
a souvisejicich opatfeni byla dle domluvy na poslednim jednani odeslana Vyboru jako
pfiloha zapisu z minulého jednani. Poslednim ukolem z posledniho jednani bylo zaradit
problematiku asistovaného setkavani na program jednani Pracovni skupiny pro praci s détmi
ohrozenymi nasilim v rodiné a sou¢asné zajistit dostateény prostor pro tuto problematiku na
pfistim jednani Vyboru. Téma byla projednano na jednani pracovni skupiny dne 24. Cervna
a bylo zafazeno i na program dnesniho jednani.

M. Pavli¢ek nasledné seznamil pfitomné s aktualni ¢innosti Sekretariatu. V pribéhu ¢ervna —
srpna probihalo zejména vyporadani pfipominek rezortd a finalizace Strategie rovnosti zen
amuzi na léta 2021 - 2030. Material by mél byt predlozen do meziresortniho
pfipominkového fizeni v pfiStich nékolika tydnech. Soulasné probihaji pfipravy online
konference ,Nasili na zZenach a pandemie covid-19%, ktera probéhne u pfilezitosti
mezinarodniho dne boje proti nasili na zenach 25. listopadu.

R. Safafik nasledné informoval o terminu dal$iho jednani Rady vlady pro rovnost Zen a muz
(20. Cervence od 17:00) a posunu terminu vypsani vyzev v oblasti domaciho a genderové
podmin&ného nasili vramci Norskych fondi. Za UV CR byly odeslany podklady MF
k vyhlaeni 1. vyzvy na podporu specializovanych sluzeb.

V pribéhu projednavani tohoto bodu dorazily ¢len J. Berkovec a Clenka J. Krpalkova. Pocet
pfitomnych osob s hlasovacim pravem stoupl na 13. Vybor se stal usnasenischopnym.

B. Marvanova Vargova déale informovala o schlizce predsednictva Vyboru a sekretariatu
s D. Protopopovou ohledné krizové péce pro obéti domaciho a genderové podminéného
nasili. Vramci schizky byla projednavana zejména nutnost propojeni a navaznosti sité
zdravotnich krizovych sluzeb se siti socialnich sluzeb v této oblasti.

Ad bod 3 — Navrh novely trestniho zakoniku a zakona o obétech trestnych ¢inu;

P. Kalenska informovala o obdrzeni navrhu pfipominek ze strany neziskovych organizaci
k navrhu novely trestniho zakoniku a zakona o obétech trestnych ¢ini a uplatnénych
pfipominkach za UV CR.

V. Jezkova nasledné predstavila navrhy na zménu legislativy pro oblast pomoci obé&tem
trestnych €ind, a to zejména zakona o obétech trestnych ¢€inu (blize viz pfiloha &. 1 zapisu).
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K. Bélohlavkova informovala o tom, Ze poslanecka snémovna bude aktualné projednavat
novelu prestupového zakona.

J. Poldkova se vyjadfila v tom smyslu, Ze zména nepfipustnych otazek v ramci vypofadani
pfipominek k uvedenému zakonu je nedostate¢na. Min. dalSich 5 let zakon podle ni nebude
k upravam otevien, pfiemz zasadni témata jako jsou napf. zmocnénci ¢&i finanéni
kompenzace ze strany statu zlstavaji oSetfena nedostatecné.

Nasledovala diskuze ohledné problematickych oblasti aplikace zakona o obétech trestnych
¢ind v praxi. Vybor se shodl, Ze v ramci této problematiky je tfeba zejména Sifit osvétu mezi
zacinajici statni zastupce a zastupkyné a soudce a soudkyné.

Ad bod 4 - Problematika asistovaného setkavani,

J. Krpalkova shrnula aktualni problémy v oblasti asistovaného setkavani, zejména
v souvislosti s neukotvenosti této problematiky v zakoné o socialné-pravni ochrané déti.
Rada osob ma podle ni dojem, Ze asistovany kontakt naplfiuje prava rodié(, na prvnim misté
vSak musi vzdy byt pravo a zajem ditéte. Cilem je okamzité zastaveni nasili v rodiné
a podpora otevieného pristupu k obéma rodi€im. Opatrovnické soudy by se mély zabyvat
otazkou kdy a jak asistovany kontakt nastavit, jakou by mél mit formu, pfipadné zda zakazat
styk rodiCe s ditétem uplné. Ne vzdy se tak ale déje a soudy posilaji rodie se domluvit.
Asistovany kontakt ma nastoupit tam, kde domluva rodi€¢l neni mozna. Domluva mezi obéti
domaciho nasili a nasilnou osobou neni vhodna. Soudci a soudkyné &asto rozhoduji dle
znaleckych posudkd, ¢imz vzrusta jesté vice dulezitost jejich kvality. Soudci a soudkyné si
¢asto neprectou spis a nezjisti, ze nasili v rodiné hralo velkou roli a ze napf. bézi trestni
fizeni. Mediatofi a mediatorky pak provadi svou praci a nepfihlizi k tomu, zda oba partnefi
jsou schopni vyjednavat. V minulém roce se v této souvislosti oteviely dvé zasadni otazky.
Prvni z nich je GDPR, resp. rozpor, zda je vibec mozné informovat o tom, co v rodiné
probiha. Druhou otazkou je stanovisko MPSV k asistovanému setkavani, které bylo
rozeslano OSPOD. Pracovnici a pracovnice OSPOD nabyli dojmu, Ze asistované kontakty
pod né nespadaji a fada organizaci se vydésila, Ze nebudou asistované kontakty dale
realizovat. V nejblizSi dobé je potfeba, aby MPSV vyjasnilo nejednoznacnou situaci: co to je
asistovany kontakt, komu je uréen a jakym zpisobem ma byt financovany. V této souvislosti
je potfeba pozZadovat Upravu zakona o socialné-pravni ochrané déti, jasné zakotveni
asistovanych kontaktu, financovani a ochrany této prace. V obdobi Sifeni koronaviru se tyto
problémy jevi naléhavéjsi nez kdy jindy. Tlak na pfedavani déti a absence asistovanych
kontakt( tak muze zplsobit nelogicka rozhodnuti soudu.

Nasledovala diskuze Vyboru o problematickych aspektech ukotveni asistovanych kontakt(
a souvisejici praxe opatrovnickych soudld a OSPOD. J. Krpalkova nasledné predstavila
navrh usneseni Vyboru:

Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zzenach

vyzyva MPSV k bezodkladnému ustaveni pracovni skupiny odbornikt a odbornic zahrnujici
i osoby, které se vénuji v praxi asistovanym kontaktum, zejména v pripadech nasilim
ohroZenych déti, s cilem analyzovat aktualni stav problematiky a navrhnout standardy této
prace, metodickou podporu a pfipadné navrhy novelizace zakona ¢. 359 /1999 Sb.
O socialné-pravni ochrané déti a dalSich souvisejicich zakond.

O navrhu usneseni nasledné probéhlo hlasovani: 13 pro, O proti, O se zdrZel/a. Navrh
usneseni byl schvélen.
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Ad bod 5 - Informace o plnéni doporuceni Vyboru ke covid-19 a pfipravovanych
opatirenich na dal$i obdobi ze strany rezortt;

M. Pavli€ek v uvodu bodu jednani omluvil J. Vrbického z divodu neodkladnych pracovnich
povinnosti.

K. Bélohlavkova informovala o pInéni doporu¢eni Vyboru ke covid-19 a pfipravovanych
opatfenich na dal$i obdobi ze strany MV (blize viz ptiloha &. 2 zapisu). Policie CR od 1. zafi
pristoupila opét k sménnému provozu. Poéty vykazani za jednotlivé mésice jsou nasledujici:
109 (kvéten), 108 (Cerven), 91 (Cervenec), 72 (srpen). Celkovy pocet vykazani za toto obdobi
je obdobny jako za prfedeslé 4 mésice a stejné obdobi v minulém roku. Objevuji se spisSe
mistni problémy ve vykazovani. V fijnu probéhla porada metodik(l poradkoveé sluzby a APIC.
Celorepublikova porada do konce roku bohuzel nebude mozna.

J. Polakova k tomu uvedla, ze zaSle priklady jednotlivych excesl, tak aby bylo mozné je
prodiskutovat s pFisluSnymi metodiky & metodi¢kami. Intervenéni centrum proFem eviduje za
srpen vyraznéjSi pokles vykazani. Obava se, ze pocty pfipadd domaciho a sexualniho nasili
zacnou narUstat s dalSi vinou pandemie. Sou€asné uvedla, Ze poCet vykazani neni idealnim
ukazatelem celkového narustu nasili v rodinach béhem pandemie. O narlstu nasili svéd¢i
zejména narust nizkoprahovych kontaktl pomahajicich organizaci béhem pandemie.

J. Mosleh informovala o opatfenich v ramci &innosti Policie CR. Aktualné prestalo platit
usneseni vliady CR pro vyhrazeni mist pro obéti domaciho nasili a nasilné osoby. Ohledné&
spoluprace a vyclenéni objektd ze strany statu byly osloveny hygieny. Vykazani by mélo
fungovat standardné.

K. Bélohlavkova doplnila, Ze aktualné byla vyhlaSena vyzva pro podavani grantovych Zzadosti
v ramci dotaéniho programu MV zaméfeného na praci s nasilnymi osobami, a to do 30. zafi.

B. HoluSova uvedla, ze Intervenéni centrum Praha za posledni mésic eviduje pouze
5 vykazani. Komunikace s ohroZzenymi osobami nebyla ze strany OSPOD a Policie CR &asto
vhodna. Tato problematika byla feSena s prazskym metodikem. Interdisciplinarni setkani byly
planovany, ale OSPOD ani Policie CR nejsou na online setkavani bohuzel technicky
vybaveni. Intervenéni centrum Praha se proto soustfedi na komunikaci a pfipravu materiala
pro odborniky a odbornice v pomoci obétem.

K. Bélohlavkova k tomu dodala, Ze mozZnost online konferenénich hovord se MV podafilo
zajistit az pred tydnem. Doporu€enou platformou je aplikace Webex.

J. Polakova k tomu uvedla, Ze je potieba pfipravit Policii CR na tuto eventualitu a vyzvat ji
k vétsi komunikaci s intervenénimi centry a dalSimi pomahajicimi organizacemi. EXxistuje
moznost, ze aktualni situace ohledné covid-19 bude dlouhodoba.

J. Berkovec informoval o pInéni doporuceni Vyboru ke covid-19 a pfipravovanych opatfenich
na dal8i obdobi ze strany MZd (bliZze viz pfiloha &. 3 zapisu). Z dalSich planovanych opatfeni
uved! iniciativu Rady vlady duSevni zdravi a dopady krizi sméfujici k mapovani sluzeb
pomoci v souvislosti s pandemii covid-19 a narustem domaciho nasili béhem pandemie ve
spolupraci s MPSV. MPSV ma za ukol posilit krizové linky pro osoby ohrozené domacim
nasilim. D. Protopova pak zfidila pracovni skupinu ke zfizeni sité krizovych center, jejichz
cilovou skupinou by mély byt mj. obéti domaciho a sexualniho nasili.

J. Chaloupkova se dotazala na zpracovani podnétu k postupdm socialnich a zdravotnich
sluzeb bé&éhem pandemie, K jejichZ zasilani vyzval na minulém jednani J. Vrbicky. Rada
aktualnich protipandemickych podminek nelze v ramci sluzeb splnit a hrozi jejich zavfeni.
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Z. Prokopova potvrdila, ze v ramci azylového domu nelze zcela oddélit nakazené osoby,
napf. z divodu spoleénych toalet apod. Obéti maji strach a jejich zajem o tyto sluzby klesa.
Moznosti je vy€lenit mistnost pro osoby s pfiznaky, ale za pIného provozu to nelze.

J. Chaloupkova doplnila, ze v zafizeni Acorus pracuji socialni pracovnici a pracovnice, ktefi
a které sice dostali obleky, ale uZ nedostali navod, jak s nimi zachazet. V tomto ohledu by
byly potfeby minimalni pokyny pro sluzby socialni péce.

B. Marvanova Vargova k tomu dodala, Ze aktualné nemohou v Rose pfijmout klientky ani po
negativnim testu, nebot’ potvrzeni od doktorky obéti dostanou napf. az za 3 dny. Prodleva
pak muze znamenat i ohroZeni na ZzZivoté. Bez upfednostnéni potfeb a situace obéti
propadnou systémem. Rada z nich neni ohroZena zdravotné&, ale hleda zejména bezpeéi.
Jedna se tedy zejména o sluzby na socidlné—zdravotnim pomezi. Navrhuje proto doporudit
MPSV uzsi spolupraci s MZd na vytvoreni propojené a navazné sité téchto sluzeb.

Ad bod 6 - Vyhodnoceni dopadii pandemie covid-19 na osoby ohrozené domacim
a sexualnim nasilim na zakladé dat;

B. Nyklova a D. Moree predstavily aktualni vystupy kvalitativniho vyzkumu dopadt pandemie
covid-19 na osoby ohroZzené domacim nasilim (blize viz pfiloha &. 4 zapisu).

Ad bod 7 - Informace o pripravé standardu kvality specializovanych sluzeb pro obéti
domaciho a genderové podminéného nasili;

B. Marvanova Vargova informovala pfitomné o tom, ze pracovni skupina aktualné dokoncuje
revizi standard( kvality specializovanych sluzeb pro obéti domaciho a genderové

.....

na jedno z pristim jednani Vyboru. Clenové a &lenky Vyboru dostanou materiél
v dostateCném predstihu pfed jednanim k pfipominkam.

Ad bod 7 — Razné.
B. Marvanova Vargova a J. Polakova vyzvaly pfitomné k zprostfedkovani kontaktl v oblasti

soudnictvi pro dalSi fazi kvalitativniho vyzkumu dopadll pandemie covid-19 na osoby
ohroZené domacim nasilim.

J. Polakova navrhla zafadit na program jednoho z pfistich jednani predstaveni projektu
Institutu restorativni justice v oblasti domaciho nasili.

Termin pfistiho setkani Vyboru byl stanoven na 17. prosince 2020 od 10:00 na Ufadu
vlady CR.

Shrnuti ukold a zavérd jednani Vyboru:

e Zaijistit termin a mistnost pro pfisti jednani Vyboru (M. PavliCek)

e Zaradit na program jednoho =z pfistich jednani pfedstaveni projektu Institutu
restorativni justice v oblasti domaciho nasili (M. Pavli¢ek)

e Zaradit na program jednoho z pfistich jednani informaci o pfipravé standardd kvality
specializovanych sluzeb pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili (M.
Pavli¢ek)

e Zprostfedkovat kontakty v oblasti soudnictvi pro dalSi fazi kvalitativniho vyzkumu
dopadu pandemie covid-19 na osoby ohrozené domacim nasilim (Clenové a ¢lenky
Vyboru)
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Jednani bylo ukonéeno v 13:15.

Schvalila:

B. Marvanova Vargova, predsedkyné Vyboru

Zapsal: M. Pavli¢ek, sekretariat Rady vlady pro rovnost Zen a muzd.



