Uiad vlady Ceské republiky @
Odbor rovnosti Zen a muza

Zaznam z jednani Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili
na zenach konaného dne 18. éervna 2020

Misto schiize: Praha, Strakova akademie, Nabrezi Edvarda BeneSe 4,
Zasedaci mistnost Stary tiskovy sal (od 10:00 do 13:00 hod.)

Pritomné c¢lenky a ¢€lenové (zastupkyné a zastupci ¢lenek a ¢lent s hlasovacim

pravem):
Pfijmeni a jméno Organizace
1. Balkova Pavla MSp
2. | Berkovec Jifi MZd
3. | Bélohlavkova Katefina MV
4. Cechovr_é\ Jitka o Persefona
zastupuje: Rudicka Dagmar
5. | HoluSova Barbora IC Praha
6. Hurychova Eva nezavisla odbornice
7. | Chaloupkova Jaroslava Acorus
8. JeZkova Veronika nezavisla odbornice
9. | Jonitova Bronislava MO
10. | Juzova Kotalova Kristyna MPSV
11. | Krpalkova Jindfigka Pro Dialog
12. | Levova Jana Spondea
13. | Marvanova Vargova Branislava (pfedsedkyng) | Nezavisla odbornice
14. | Polakova Jitka (mistopredsedkyné) proFem, Ceska Zenska lobby
15. | Potmésil Jan (mistopFedseda) nezavisly odbornik
16. | Prokopova Zdena ROSA — centrum pro zeny
17. | Travnicek Zdenék nezavisly odbornik
18. | Viktorinova Lucie MSMT
19. | Vitou$ova Petra Bily kruh bezpeci
21. | Vrbicky Jan MPSV
22. | Wiinschova Petra Centrum LOCIKA
Omluvenyl/i:
Pfijmeni a jméno Organizace:
1. | Laurencikova Klara Univerzita Karlova
2. | Spoustova lvana advokatka
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Hostky/é:
Pfijmeni a jméno Organizace:
1. Fuchs Miroslav MPSV
2 Koldinska Kristina Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy

Fakulta humanitnich studii

3 Moree Dana Univerzity Karlovy

Reditelstvi sluzby  poradkové

4. Mosleh Jolana policie Policejniho prezidia CR

5. | Nyklova Blanka Sociologicky ustav AV CR

6. Pokorna Dana proFem

Tajemnik vyboru: Pavlicek Michal .
Sekretariat Rady vlady pro rovnost zen a muzu (dale jako ,Rada‘“). Safarik Radan,
Kalenska Petra, Pichanicova Petra

Z celkového poctu 24 clent a clenek bylo v dobé zahajeni jednani Vyboru pro prevenci
domaciho nasili a nasili na zenach (dale jako ,Vybor“) pfitomno 18 osob s hlasovacim
pravem. Vybor byl usnaseni schopny.

Navrh programu jednani:

1. Uvod a schvaleni programu; B. Marvanova Vargova,

2. Informace o aktualni &innosti Sekretariatu a plnéni tkoli | R. Safafik, M. Pavliéek
z posledniho jednani;

3. Aktualni stav pfipravy ratifikace Istanbulské umluvy; R. Safafik
4. Podpora osob ohroZenych domacim a sexualnim ¢lenky a ¢lenové Vyboru,
nasilim béhem pandemie covid-19, vyhodnoceni dopad J. Mosleh (PP CR),
pandemie na osoby ohroZené na zakladé dat B. Nyklova, D. Moree (AV CR),
a) Vyvoj evidovanych pfipadd souvisejicich R. Safafik, P. Pichanicova (UV
s domacim a genderové podmin&nym nasilim CR)

béhem pandemie covid-19

b) Informace o hlavnich iniciativach organizaci
poskytujicich pomoc obétem a diskuze probléma,
kterym Celily b&hem pandemie covid-19

c) Informace o hlavnich iniciativach vefejné spravy
souvisejicich s pomoci obétem béhem pandemie

covid-19;

5. Plan Cinnosti Vyboru na léta 2020-2021; B. Marvanova Vargova,
Clenové a Clenky Vyboru

6. Informace o procesu pfipravy ratifikace Umluvy M. Fuchs (MPSV)

Mezinarodni organizace prace o odstranéni nasili a

obtéZovani pfi praci;

7. Problematika asistovaného setkavani; J. Krpalkova, ¢lenové a Clenky
Vyboru

8. Ruzné. Clenové a élenky Vyboru




Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Odbor rovnosti Zen a muzu

Ad bod 1 — Uvod a Schvaleni programu;

B. Marvanova Vargova zahajila jednani Vyboru a pfedstavila navrh programu.

V pribéhu projednavani tohoto bodu dorazily ¢lenky P. Balkova a L. Viktorinova. Pocet
pfitomnych osob s hlasovacim pravem stoupl na 20.

O navrhu programu nasledné probéhlo hlasovani: 20 pro, 0 proti, 0 se zdrzel/a. Navrh byl
schvalen.

Ad bod 2 - Informace o aktualni €innosti Sekretariatu a plnéni ukolt z posledniho
jednani;

M. Pavli€ek predstavil shrnuti pInéni ukolt od posledniho jednani Vyboru. Schizka zajemkyn
a zajemcu ze strany Vyboru s Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV) k novele
zakona o socialnich sluzbach probéhla 16. ledna. Na zakladé této schizky byly formulovany
pfipominky Ufadu vlady CR k materialu. Aktualn& probiha vypofadani pfipominek. Informace
o Cinnosti Pracovnich skupin v roce 2019 byla dle domluvy na poslednim jednani soucasti
zapisu z tohoto jednani. Pracovni skupina pro praci s détmi ohrozenymi nasilim v rodiné se
sejde 24. Cervna k urleni jednotného nastroje pro identifikaci déti ohrozenych nasilim
v rodiné. Pracovni skupina pro praci s nasilnou osobou se sejde 1. ervence a zaméfi se na
vyhodnoceni dopad(l pandemie covid-19 na poskytovani sluzeb nasilnym osobam
a zkuSenosti programu s dotacnim Fizenim Rodina. Projednani navrhu Zpravy za rok 2019
0 pInéni Akéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019 —
2020 (dale jako ,Zprava za rok 2019“) mélo puvodné probéhnout na bfeznovém jednani
Vyboru, které vSak muselo byt z ddvodu pandemie covid-19 a souvisejicich vladnich
opatfeni zruSeno. PInéni Akéniho planu vroce 2019 bylo vunoru vyhodnoceno
predsednictvem a Zprava za rok 2019 v bieznu projednana a schvalena Vyborem per rollam.
Sekretariat aktualné vyporadava pfipominky Rady k tomuto materialu. V této souvislosti
M. Pavli€ek pfedstavil pfitomnym doplfiujici informace MPSV ohledné plnéni opatfeni €. 6
tykajici se podpory prace s nasilnymi osobami v ramci dotaéniho programu Rodina a Vybor
nasledné projednal zménu svého stanoviska k tomuto opatfeni.

P. Wiinschova upozornila na ukol zajistit zakotveni Minimalnich standard( pro préci
S puvodci a puvodkynémi nasili v CR v ramci dotacnich titult, ktery MPSV dle vyhodnoceni
neplni.

M. PavliCek odpovédél, ze otazka zakotveni téchto standard( v ramci dotaéniho programu
Rodina bude projednana na planovaném jednani Pracovni skupiny pro praci s nasilnou
osobou 1. Eervence.

M. PavliCek dale informoval pfitomné, ze po zapracovani pfipominek a schvaleni finalni
verze Zpravy za rok 2019 ze strany Rady bude material pfedloZen viadé CR pro informaci.
Koncem bfezna Vybor distanéné projednaval podnét ke zvySeni ochrany a bezpeéi obéti
béhem pandemie covid-19, ktery nasledné schvalil per rollam dne 8. dubna. Zmocnénkyné
vlady pro lidska prava na zakladé tohoto podnétu oslovila dopisem pfislusné resorty,
Nejvy$si statni zastupitelstvi a Ceskou televizi, probé&hla tiskova konference k podnétu a byla
také zahajena kampan UV CR ke zvySeni informovanosti vefejnosti o dostupné pomoci
(blize viz pfiloha €. 1 zéapisu). Informace Ministerstva vnitra a Ministerstva zdravotnictvi
o plnéni doporu€eni Vyboru byly pro informaci zaslany Vyboru s dalSimi podklady
k dneSnimu jednani (blize viz pfilohy €. 2 a 3 zapisu). Dne 12. €ervna probéhl kulaty stul
k pfipravé Strategie rovnosti zen a muzi 2021 — 2030, oblasti Bezpedi a zZivot bez nasili.

3



Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Odbor rovnosti Zen a muzu

R. Safafik nasledné piedstavil dali ginnost sekretariatu Rady vlady pro rovnost Zen a muz
(dale jako ,Sekretariat). Informoval pfitomné o zahdajeni projektu z Norskych fondu
zaméfeného na domaci a genderové podminéné nasili (blize viz pfiloha & 4 zapisu)
a aktualnim harmonogramu vyhlaSeni vyzev vramci Norskych fondl. Dale informoval
o dopisu Evropské komise adresovaného Zmocnénkyni vlady pro lidska prava vyzyvajiciho
CR k zapojeni se do mezinarodniho priizkumu Eurostatu ohledné doméciho a genderové
podminéného nasili, ktery by mél navazat na zatim dosud nejvétsi srovnavaci studii agentury
EU pro zakladni prava zroku 2013. Dopis Evropské komise byl Vyboru také zaslan
s podklady k tomuto jednani (blize viz pfiloha &. 5 zapisu). Sekretariat se zacina také
pripravovat na predsednictvi CR Radé EU. Ceskymi partnery predsednictvi budou Francie
a Svédsko. Obé& zemé maji ambiciézni program ohledné domaciho a genderové podminéné
nasili. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o prioritu Zmocnénkyné vlady pro lidska prava, méla by
byt tato problematika jednim z prioritnich témat predsednictvi. Planovany kulaty stul
k problematice sexualniho zneuzivani v cirkvich musel byt z divodu pandemie odlozen,
prob&hne 23. &ervna na Strakové akademii. Ugast &len(i a élenek Vyboru je vitana.

R. Safafik dale informoval o predloZeni novely trestniho zakoniku a zakona o obétech
trestnych €inG a uplatnéni pfipominky zmocnénkyné k otazkam tykajicim se intimni oblasti.
V ramci vyporadani bylo s Ministerstvem spravedinosti dohodnuto, Zze v materialu bude
vyslovné doplnéno, Ze se jedna o nevhodnost otdzek ohledné predchozich sexualnich
vztahll obéti. Posledni informaci bylo stanoveni terminu dalSiho jednani Rady na 20.
Cervence od 17:00.

V prubéhu projednavani tohoto bodu dorazil ¢len J. Vrbicky. Pocet pfitomnych osob
S hlasovacim pravem stoupl na 21.

B. Marvanova Vargova se dotazala, zda se bude kvuli zpozdéni vypsani vyzev v ramci
Norskych fond( zkracovat doba realizace projektu.

R. Safafik odpov&dél, ze zpozdéni do malych grantovych schémat nezasahne. U vyzvy
zaméfené na podporu dostupnosti specializovanych sluzeb pro obéti domaciho a genderové
podmin&ného nasili zdstane koneény termin Serven 2024. Doplnil, ze Ufad viady CR
aktualné jedna s MF ohledné spolufinancovani ze strany organizaci, resp. moznosti jeho
zruSeni z dlivodu nepfiznivé ekonomické situace.

B. Marvanova Vargova reagovala dale na informaci o dopisu Evropské komise ohledné
zapojeni CR do mezinarodniho Setfeni Eurostatu ohledné domaciho a genderové
podminéného nasili. Vzhledem ktomu, Ze sbér dat je jednou z priorit AkEéniho planu,
obdobny vyzkum je jedine€ny a zasadni pro umoznéni mezinarodniho srovnani a formulaci
efektivnich politik v této oblasti, rada by navrhla usneseni Vyboru, kterym by zapojeni CR do
tohoto Setfeni podpofil.

Nasledovala diskuze ohledné zamérfeni vyzkumu a formulace konkrétniho znéni usneseni
doporuéujiciho Ufadu vliady CR a Ceskému statistickému Gfadu zajistit zapojeni CR do
tohoto mezinarodniho Setfeni. Bylo domluveno, Ze usneseni bude obsahovat oficialni nazev
studie a bude rozeslano ke schvaleni Vyboru per rollam.

Ad bod 3 - Aktualni stav pfipravy ratifikace Istanbulské umluvy;

R. Safafik predstavil aktudlni stav pfipravy ratifikace Istanbulské Umluvy. Informoval
pritomné o tom, Ze MSp vyporadalo vSechny pfipominky k navrhu na ratifikaci a o odeslani
materialu k zafazeni na program jednani viady CR.
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B. Marvanova Vargova se dotazala, jaky je predpokladany termin projednani materialu ze
strany Vlady CR.

R. Safafik odpovédél, Ze predpokladany termin projednani materialu Vladou CR je &ervenec,
ale zalezi, jak se k zafazeni postavi organizacni vybor. Nékteré umluvy napf. Cekaly na
zarazeni na jednani i nékolik let. Je to tedy také otazka dalSiho vyjednavani.

Ad bod 4 - Podpora osob ohrozenych domacim a sexualnim nasilim béhem pandemie
covid-19, vyhodnoceni dopadli pandemie na osoby ohrozené na zakladé dat;

V pribéhu projednavani tohoto bodu dorazil ¢len J. Potmésil. Pocet pfitomnych osob
s hlasovacim pravem stoupl na 22.

K. Bélohlavkova uvedla, Ze je potfeba si uvédomit, Ze udalosti souvisejici s pandemii covid-
19 byly pro vS8echny nové a Ze se jednalo o mimofadny rezim. Policisté a policistky napf.
pracovali na smény (kratky/dlouhy tyden) a bojovali také s nedostatkem ochrannych
pomucek. Ve vétdiné pfipadu byla zastupitelnost policistd a policistek 100 %. Nékteré véci
vSak musely byt feSeny odkladem, nebot kazdy neni specialistou na vSechno. Mohlo se tak
stat, ze urcity specialista &i specialistka nesmél/a na sménu a vyslech tak musel probéhnout
az po dvou dnech. Doplnila, Ze co se ty€e kriminalnich statistik, 2-3 mésice pfedstavuji pfilis
kratky ¢asovy horizont na to, aby bylo vyhodnoceni vypovidajici. Zména nebo vyraznéjsi
narust v ramci statistik je o€ekavan az v fijnu &i listopadu letoSniho roku.

J. Mosheh uvedla, Zze Policie CR po vypuknuti pandemie a zavedeni karanténnich opatfeni
okamzité zaCala komunikovat s intervenCnimi centry a dalSimi subjekty. Primarné bylo nutné
urcit misto, kam budou pfipadné obéti ¢i pachatelé nasili umisténi. Ve spolupraci s Odborem
bezpec€nostni kriminality bylo vytvofeno stanovisko policejniho prezidia, jak v pfipadech
domaciho nasili postupovat. U kazdého pfipadu vykazani bylo nutné kontaktovat
hygienickou stanici a domluvit podminky pfevozu. Policejni prezidium apelovala na krajska
feditelstvi policie, aby v ramci krizovych $tabu nalezla mista, kam umistovat vykazané osoby.
Soucasné bylo v neustalém telefonickém kontaktu s krajskymi metodiky prevence. S osobou
nakazenou covid-19 nebo v karanténé se v ramci vykazani nesetkali. Problém
s umistovanim osob mlze ale nastat i po konci nouzového stavu, kraje vSak uréené objekty
uvoliuji. Po konci nouzového stavu byl problematicky nerelevantni krizovy zakon, zacala
také vaznout komunikace s nékterymi hygienickymi stanicemi. Ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra byla oslovena hlavni hygieni¢ka s tim, Zze situace musi byt feSena i nadale podle
zakona o ochrané zdravi.

J. Mosleh se déle vyjadfila ke kriminalnim statistikdm. Policejni prezidium dostalo pokyn
statistiky neustale sledovat, zda se nezvySuji. Z porovnani statistik vykazani se stejnymi
mésici z roku pfedchoziho nelze urcit jednoznaény zavér. Bfeznové statistiky vykazani oproti
minulému roku ve vétSiné kraju stoupaly, v nasledujicich mésicich zacaly spiSe klesat. Za
obdobi tfi mésicu je tak evidovan celkovy pokles vykazani o 20 %. Nasly se vSak i kraje, kde
polty vykazani stoupaly. J. Mosleh uvedla, Zze za tak kratké obdobi nelze jednoznacné
konstatovat pokles, narast, €i jejich dlvody. Pokles vykazani urcité neni poklesem aktivity
nebo vyhybani se pfipadlim ze strany policistl a policistek. BEhem pandemie a karanténnich
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opatfeni se policisté a policistky Castgji telefonicky dotazovali, jak v kterych pfipadech
postupovat. K dispozici méli metodické vedeni a védéli tedy, co pfesné maji délat.

R. Safafik uvedl, Ze chape, Ze celkova interpretace statistik je ted spise pfedb&zna. V ramci
policejnich statistik byl napf. evidovan i 25 — 30 % pokles u trestnych &inu tyrani osoby Zijici
ve spole¢ném obydli a znasilnéni. Dotazal se, zda Ministerstvo vnitra pfedpoklada, ze nasili
probihalo ve stejné mife a nebylo nahlaSovano, v dusledku ¢ehoz se statistiky vykazani do

konce roku dorovnaiji na uroven prechoziho roku, pfipadné stoupnou na drover jesté vyssi.

K. Bélohlavkova odpovédéla, Zze v sou€asnosti nedokaze nikdo odhadnout, jakym smérem
se budou statistiky vyvijet. OCekava, ze trestna €innost uvedeného typu naroste s koncem
opatfeni omezujicich pohyb a zvySeni pfilezitosti k pachani této trestné Cinnosti.

M. VoijtiSkova doplnila, ze v ramci intervenéniho centra eviduji max. dva pfipady meésicné,
kde feSi trestné-pravni rovinu. Obéti se snazi situaci feSit jinymi zplsoby, nebot cesta
k odsouzeni toho, ¢eho se na nich dopousti jejich partner &i partnerka, jako trestného &inu je
velice obtizné. Proto je dllezité sledovat nejen statistiky vykazani, ale také statistiky
nizkoprahovych kontaktll intervenénich center. Dulezitym aspektem je ochota obéti
kontaktovat pfislusné instituce.

J. Polakova uvedla, Ze spiSe nez statistiky vykazani by byly vice vypovidajici statistiky
ohledné poctu osob, které se béhem pandemie a souvisejicich opatfeni obratili na policii
ainformace o tom, vkolika ztéchto pfipadi doSlo nasledné k vykazani, pfipadné
k monitorovani. Pfipadny narast kontaktovani policie ze strany ohrozenych osob povazuje za
zasadni informaci pro Vybor.

J. Mosleh odpovédéla, ze Policie CR eviduje statistiku vSech vyjezd( do spoleéného obydli,
nejen domaciho nasili. Primarné jde o zachyceni vSech prestupku, v€éetné pfipadl, kdy jde
o ojedinély incident. Zda Slo o domaci nasili, zjisti policie az po vyhodnoceni pfislusného
formulare, ktery ma povinnost vyplnit. V dubnu 2020 bylo evidovano 734 vyjezdl oproti 711
vyjezdim v lofském roce. V soucasnosti neni mozné urcit, v kolika pfipadech z tohoto
narlstu se jednalo o domaci nasili. Monitoring domacnosti, kde hrozi nasili, byl zamyslen
jako novy instrument, ktery byl policistim a policistkam poskytnut na zacatku pandemie, kdy
jesté nebyly k dispozici Zadné objekty a nebylo tedy jisté, kam se budou nasilné osoby a
obéti umistovat. Sou€asné& mél byt tento instrument pouzivan pouze u osob, které se
nakazily covid-19, pfipadné byly v karanténé. Podle informaci krajl se policisté s takovou
osobou v souvislosti s vykazanim béhem pandemie a karanténnich opatfeni nesetkali.

K. Bélohlavkova doplnila, Ze monitoring mél byt nadstavbou standardniho postupu béhem
nouzového stavu pro pfipad, Zze by nebylo mozné nasilnou osobu nakazenou covid-19 &i
v karanténé nikam umistit. Cilem bylo pokryt vSechny mozné situace, které mohly nastat
béhem nouzového stavu.

R. Safafik k tomu dodal, Ze chape, Ze vyhodnoceni dopadl pandemie bude mozné provést
az s vétsim odstupem. Zajimalo ho, zda Ministerstvo vnitra a policie uvazuji nad moznosti,
Ze nasili probihalo ve vétsi mife a obéti se ozvou az po skonéeni karanténnich opatfeni.
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Pokles ohledné trestného €inu znasilnéni by mohl byt interpretovan v souvislosti v dusledku
omezenych socialnich kontaktd.

J. Polakova souhlasila s tim, ze socialnich kontaktd a pfilezitosti k pachani této trestné
Cinnosti poklesl. SouCasné béhem pandemie vnimali, Ze policie byla béhem nouzového
stavu vytizena a fadu pripadu odkladala. Sou¢asné nefungovaly soudy a dalSi Grady.

P. Winschova uvedla, ze pro vyhodnoceni dopadd pandemie a souvisejicich opatfeni na
obéti domaciho a genderové podminéného nasili je nezbytné provést také kvalitativni
analyzu. Kvalitativni data by mohla zasadné pomoci s interpretaci uvadénych
administrativnich dat.

J. Krpalkova souhlasila s potfebnosti kvalitativni studie. Pandemie vyvolala obrovskou
paniku a lidé se soustfedili primarné na ni. Souvisejici opatfeni méla dopad do rodin, kde
probihaji konflikty. Ze zkudenosti organizace Pro Dialog je patrné, Ze souvisejici opatfeni
méla negativni dopad na rodiny s détmi, kde probihaji konflikty. Spole¢nost byla informovana
primarné o viru a o tom, jak jednotlivé sloZky tuto situaci intenzivné feSi. Lidé méli ¢asto
pocit, Zze ted neni vhodna doba se napf. na policii obracet. Média méla okamzité informovat
o tom, ze nasili béhem pandemie mlze eskalovat a Ze existuji organizace, na které se
mohou obratit. Tyto informace se k vefejnosti dostali az s velkym zpozdénim.

Z. TravniCek pfiblizil svoji zkuSenost ze soukromé praxe. Bé&hem pandemie feSil fadu
konfliktnich situaci, které tento stav vyvolal. V pribéhu bfezna konzultoval online, od dubna
opét v poradné za pfisnych bezpecnostnich podminek.

J. Polakova k tomu dodala, Zze média o problematice domaciho nasili béhem pandemie ¢asto
kontaktovala pomahajici organizace a €asto o tématu informovala. Od 12. bfezna do 12.
Cervna vySlo v souvislosti s domacim nasilim a covid-19 celkem 430 clanka. Dale
informovala, Zze proFem od zacatku pandemie nabizel online poradenstvi a tyden po
spusténi nouzového stavu i dalsi formy distanénich konzultaci.

K. Bélohlavkova doplnila, ze na webu Ministerstva vnitra byla zvefejnéna informace
0 dostupnosti organizaci poskytujicich programy pro nasilné osoby. Informaci bylo obecné
k dispozici dostatek. Kdo chtél, tak se k informacim snadno dostal.

M. VoijtiSkova nasledné predstavila statistiky Asociace pracovnikl intervencnich center (dale
jako ,APIC*) (blize viz pfiloha €. 6 zapisu). Informovala také o probihajicim dotaznikovém
Setfeni mezi uzivateli’/kami sluzeb intervenénich center. V sou€asnosti maji k dispozici prvni
vyhodnoceni a interpretaci, Setfeni vSak bude probihat az do srpna. Setfeni se zaméfilo na
otazky, zda a jak pandemie a souvisejici opatfeni ovlivnila zZivot v rodinach a zda uzavieni
sluzeb béhem nouzového stavu mélo dopad na dostupnost pomoci obétem domaciho nasili.
VSechna centra v asociaci se zapojila do sbéru dat. Co se ty€e statistik vykazani, data jsou
celorepublikové srovnatelna s lofiskym rokem. Policie plnila povinnosti standardné. Policisté
a policistky konzultovali s intervencnimi centry Castéji. Situace, kdy nékteré obvody vykazuji
Castgji a nékteré méné, je standardni a dlouhodoba. Motivace vedoucich obvodnich oddéleni
policie je vtéto souvislosti feSena vramci interdisciplinarnich setkani. Pokud bychom
srovnali statistiky za obdobi bfezen az kvéten letoSniho a lofiského roku, celkovy pokles by
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tvofil zhruba 10 %. Nelze tedy hovofit o propadech. Nizkoprahové kontakty byly od bfezna
omezené na distan¢ni formu, navrat k fyzickym kontaktim probéhl v poloviné dubna. APIC
eviduje celkové zhruba o 1000 intervenci méné zejména z didvodu omezeni fyzickych
kontakt(. Sou€asné byl zaznamenan narlst kontaktovani dalSich subjektl ze strany osob
ohrozenych. Z 206 dosud vyhodnocenych dotaznikd, 196 dotazanych kontaktovalo
intervenéni centrum, 117 policii (narust o 2 tretiny), 64 organy socialné-pravni ochrany déti
a jiné 54 (vétsi kontakt s rodinou, kamarady). Do konce kvétna vyhodnoceno 206 dotaznikd.
Z dotaznikového Setfeni provedeného mezi konzultanty a konzultantkami intervenénich
center na otazku, zda karanténa ovlivnila miru ohrozeni domacim nasilim, odpovédélo 10
z nich, Zze rozhodné ANO, zatimco 69 dotazanych, Ze rozhodné& NE. Z interpretace ziskanych
dat vyplyva, ze potfeby obéti byly béhem pandemie a souvisejicich opatfeni saturovany.

Z. Prokopova se dotazala, kolik procent ohrozenych osob tvofili zeny, muzi a zvlast
ohrozZené skupiny.

M. VoijtiSkova odpovédéla, ze muzi tvofili 5-7 % osob ohrozenych, seniofi 10 %.

B. HoluSova informovala, ze intervencni centrum v pribéhu dubna a kvétna také fungovalo
distan¢ni formou prostfednictvim telefonu a aplikace Whatsup. Pro vyhodnoceni dat je
potieba vétSiho ¢asového odstupu. Na pfipadnou druhou vinu budou vsichni Iépe pfipraveni.

Z. Travnicek uvedl, Ze by bylo pfinosné ziskat i statistiky i od dalSich pomahajicich sluzeb.

J. Polakova podékovala za predstaveni statistik a uvedla, Zze pokud vSechno bezchybné
funguje, tak Vybor nema v tomto ohledu dale co fesit.

J. Chaloupkova konstatovala, Ze fada organizaci zareagovala na vzniklou situaci bleskové
zavedenim distan¢ni formy kontaktu. Za velmi problematickou povaZuje nedostupnost
pobytovych sluzeb pro obéti béhem pandemie. V tomto ohledu by ocenila metodickou
podporu od MPSV.

D. Pokorna uvedla, Ze se shodneme na tom, Ze v souCasnosti ze statistik, které jsou
k dispozici, moc nevytteme a Ze nouzovy stav predstavoval Uplné novou situaci. Nyni
zachytime pouze SpiCku ledovce, co se skuteCné délo, se vyjevi az pozdéji. Urcité je
potfebné situaci vyhodnotit i z pohledu kvalitativnich dat. Sama je v kontaktu s fadou obéti,
které musely v nasilné domacnosti zustat. Uklidriovani situace v rodinach zasazenych
domacim nasilim neni v zajmu obéti. Pokud obéti hrozi nebezpeci, mé&lo by byt primarné
zajisténo jeji bezpe€i. Je potfeba vyhodnotit to, co se osvédcilo a fungovalo a sou€asné to,
co by bylo potfeba pfisté udélat jinak.

P. Winschova souhlasila s tim, ze je dulezité si fict, co se osvédcilo, jako napf. online
kontakt a podivat se na zkuSenosti s nastalou situaci pozitivné. Centrum Locika v této
souvislosti pfipravuje ve spolupraci s Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci analyzu
sluzeb a potfeb uzivatell a uZivatelek. Dale uvedla, Ze v ramci Evropy je domaci nasili
definovano rozdilng a ze CR ma specifickou definici. Centru Locika se ozyvali &asto rodiny,
které FeSili prvni nasilny konflikt. Nejednalo se tedy o klasické klienty a klientky intervencnich
center.
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B. Marvanova Vargova nesouhlasila s tim, Ze by CR mélo néjak vyrazné odli$nou definici
domaciho nasili od ostatnich evropskych statll. Pozadala proto o zaslani prehledu zakotveni
ruznych definic domaciho nasili za ucelem orientace v rlznosti definic.

J. _Vrbicky informoval pfitomné, ze MPSV ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi
dokoné&uje plan pro osoby ohroZené covid-19 na nasledujici obdobi, ktery bude obsahovat
semafor pro spusténi jednotlivych opatfeni pro pfipadné dalSi viny. Cilova skupina osoby
ohrozené domacim nasilim je soucasti tohoto planu. Dale vznikla také platforma pro
formulaci doporu¢enych postupl feSeni pro pfipadné dalSi pandemie. V soucasnosti probiha
vyhodnocovani toho, co fungovalo a co ne. Systém by mél nastaven tak, aby znovu nedoslo
k ploSnému uzavirani socialnich sluzeb. Zasadni bude zpusob nastaveni fungovani chytré
karantény. Dokoncuje se také analyza zatéZze pracovnikl a pracovnic v socidlnich sluzbach
v obdobi pandemie a souvisejicich opatfeni. J. Vrbicky vyzval pfitomné, aby mu zaslali
zpétnou vazbu k tomu, co béhem uvedeného obdobi nefungovalo a co by bylo potfeba
oSetfit.

J. Polakova pozadala J. Vrbického o zaslani pfipravovaného materialu.

J. Vrbicky odpovédél, Ze v souCasnosti je material konzultovan s Ministerstvem zdravotnictvi
a soutasné MPSV musi predlozit material do meziresortniho pfipominkového fizeni co
nejdfive. J. Vrbicky navrhl se dohodnout po jednani s pfedsednictvem ohledné konzultace
pfed nebo v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni.

P. VitouSova nasledné predstavila statistiky linky pomoci obé&tem kriminality a domaciho
nasili (blize viz pfiloha &. 7 zapisu). V obdobi od 16. bfezna do 16. dubna 2020 se na linku
obratilo celkem 672 volajicich. Oproti stejnému obdobi v minulém roce doSlo k narlstu
poptavky po poskytovanych sluzbach, a to o 42 %. Necela 1/3 volani se tykala domaciho
nasili. V prvnich dvou tydnech (bfezen) jsme konzultovali 72 pfibéhd domaciho nasili.
V nasledujicich dvou tydnech (duben) uz se jejich polet vySplhal na 129. Mezi prvnim
a druhym obdobim nouzového stavu byl zfetelny narlst pfipadd domaciho nasili, a to
o téméf 80 %. Pocty volani/ domaciho nasili na lince 116 006 se vSak nevyhouply pfes
Spicky, které se objevuji v dlouhodobych trendech (napf. po osvétovych kampanich).
Statistiky dokladaji nartst volani o pomoc v pfipadech domaciho nasili v prvni poloviné
dubna a dale. Tato skute€nost mlize odrazet vétsi vyskyt domaciho nasili nebo signalizovat
vétSi aktivitu obéti zadit v nouzovém stavu feSit i soukromé problémy. Castymi tématy
hovorli se staly koronavirus (bfezen 49, duben 64 hovorl) a nefungovani instituci (bfezen
49, duben 64 hovorll). Pokud srovname obdobi bfezen-kvéten tohoto a minulého roku, tak
pocCet veskerych volani vzrostl 0 42 % a pocet hovort s tematikou domaciho nasili 0 22 %.
Obéti a ohrozené osoby volaly o 36 % vice. Hovory byly sou€asné hlubsi a delsi.

Vyzkumnice D. Moree a B. Nyklova nasledné predstavili pfedbézné vystupy kvalitativni
analyzy dopadl nasili na Zenach v souvislosti s covid-19 (blize viz pfiloha ¢ 8 zapisu).
Vyzkum je zaloZen na analyze terénnich denikl s pfepisy distan€nich forem komunikace se
71 klientkami a klienty organizaci Acorus, Rosa a proFem; polostrukturovanych rozhovor(
s klientkami uvedenych organizaci a pracovnicemi a pracovnikem organizaci Acorus, Rosa,
proFem, Magdalenium, Pro Dialog, Pro Sapia, Persefona a Women for Women. Prvni faze
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vyzkumu probihala od 18. dubna do 7. ¢ervna. Metoda umoznila pokryt i pfedchozi obdobi.
Komplexni analyza bude dokon&ena v pribéhu podzimu. V soucasnosti je k dispozici
analyza prubéznych dat v€. doporuceni na jaké problémy je potfeba se aktualné zaméfit.
Hlavnim zjisténim dosavadniho vyzkumu je, Ze pocCet pfipadu i intenzita nasili v dobé krize
vzrostly (30 — 40% narast poptavky po sluzbach, dramati¢nost situaci a vétsi traumatizace
obéti, snizeni moznosti Uniku z rizikovych situaci). Fyzické nasili s viditelnymi dlsledky je jen
Spickou ledovce. Témeér v poloviné pfipadld po opusténi spole¢né domacnosti domaci nasili
pokracovalo. SouCasné se objevily nejasnosti ohledné predavani déti, eskalace napéti v krizi
u dlouhodobych vztah( a také problematické feSeni nasili u Zen z CR Zijicich v zahranigi
a migrantek Zijicich v CR. Hlavni zji$téni u neziskovych organizaci je zaujeti proaktivniho
pristupu v dobé& pandemie, okamzity efekt zavedeni distan¢nich sluzeb, narlst poptavky po
skon&eni nouzového stavu na 100 % kapacity organizaci a dopad o3etfovani ¢lena rodiny na
provoz nouzového stavu na provoz organizaci (pfevazné zaméstnankyné, které musely
zustat doma pecCovat o déti &i rodiCe). Podle zjisténi vyzkumu policie fungovala
nekonzistentné — rozdilny pfistup v riznych krajich, snaha vést strany ke smiru, coz je
v pfipadech stupfiovaného psychického i fyzického nasili kontraproduktivni. U organu
socialné-pravni ochrany déti byl také zaznamenan nekonzistentni pfistup napfi¢ kraji, spiSe
reaktivni pfistup. Co se tyCe soudl, az na vyjimky pfedbéznych opatfeni a urgentnich tkonu
byla jejich ¢innost pozastavena (pratahy v fizeni znamenali ¢asto vétSi ohrozeni obéti a déti
vroli svédkd domaciho nasili). Soudy rovnéz v nékterych pfipadech rusSily nékterym
pachatelim vazby a ti se vratili v situaci nouzového stavu domud k obétem domaciho nasili.
Z analyzy vyplynuly mj. nasledujici doporuceni: diverzifikovat pomoc pro jednotlivé situace
a typy obéti a nasili, proaktivni pfistup instituci a kontaktovani rizikovych rodin (zejména
s nezletilymi  détmi), zajistit pokraCovani poskytovani distanénich sluzeb vSech
poskytovatelu, sjednotit postupy vSech instituci, zajistit dostate€né mnozstvi krizovych l0zek
a moznost Cerpat davky v radu dni, zajistit oznaceni osob ohroZenych nasilim za skupinu
zvlasté ohrozenou béhem nouzového stavu.

V prabéhu projednavani tohoto bodu jednani opustily ¢lenky K. Jizova Kotalova
a L. Viktorinova. Pocet pfitomnych osob s hlasovacim pravem klesl na 20.

P. Winschova podékovala za prezentaci a oznaceni bilych mist v systému. Souc€asné se
dotazala, v ¢em spodiva diverzifikace pomoci.

D. Moree doplnila, ze v ramci vyzkumného vzorku 66 obéti v sou€asném systému pomoci
propadlo (policie napf. nevykazala nasilnou osobu, nebylo k dispozici krizové IUzko, atd.).
Cilem diverzifikace je zajisténi pomoci lidem, kterym se v ramci sou¢asného systému pomoci
nedostava.

P. Winschova uvedla, ze by bylo do vyzkumu pfinosné zahrnout perspektivu a potfeby déti.
Soucasné potvrdila zkuSenost s finanéni nouzi rodin s détmi a jejich nedostateénou
podporou. Dale navrhla zahrnout distanéni pomoc do standardu sluzeb pro osoby ohrozené
nasilim a zajistit uznavani této formy pomoci ze strany MPSV a Ministerstva zdravotnictvi
jako regulérniho vykonu.

B. Nyklova k otazce diverzifikace doplnila, Ze v prvni fazi by stacilo vyuzit stavajici sluzby.
Napf. na azylové domy pro osoby ohroZzené domacim a genderové podminénym nasilim se
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obracely jiné typy azylovych domu s tim, Ze maiji poptavku ze strany obéti domaciho nasili.
Souhlasila s tim, Ze situace déti v rodinach zasazenych nasilim by potfebovala dalSi vyzkum.
Cilem v8ech by mélo byt vylepsSit systém pomoci ohrozenym osobam jako takovy a snizit
latenci domaciho nasili ve spolecnosti. Institut vykazani je také Casto spojovan pouze
s fyzickym nasilim, coz je nasledné problematické pro osoby, které zazivaji dlouhodobé
psychické nasili. Je tfeba zvysSit informovanost spole¢nosti, ze i obéti dlouhodobého
psychického nasili ze strany partnera ¢&i partnerky mohou systém pomoci osobam
ohrozenym domacim nasilim také vyuzit.

B. Marvanova Vargova s ohledem na zbyvajici ¢as do konce jednani navrhla informaci
o kampani Ufadu vliady CR zaslat Vyboru jako ptilohu zapisu tohoto jednani a soudasné
zaslani Planu €innosti Vyboru na léta 2020-2021 k hlasovani per rollam, tak aby se dostalo
jesté na dalSi dllezité body jednani.

Pfitomné ¢lenky a ¢lenové Vyboru s navrhem souhlasili.

Ad bod 5 - Plan ¢innosti Vyboru na léta 2020-2021;
Plan ¢innosti byl zaslan Vyboru ke schvaleni per rollam.

Ad bod 6 — Informace o procesu pfipravy ratifikace Umluvy Mezinarodni organizace
prace o odstranéni nasili a obtézovani pfi praci;

V prubéhu projednavani tohoto bodu jednani opustily ¢lenky D. Rudicka, P. Wiinschova,
B. Jonitova a M. VojtiSkova. Pocet pfitomnych osob s hlasovacim pravem klesl na 16.

R. Fuchs na uvod seznamil Vybor s procesem piipravy Umluvy Mezinarodni organizace
prace o odstranéni nasili a obtézovani pfi praci. Za ucelem formulace doporucéeni v dané
oblasti prob&hla fada mezinarodnich expertnich jednani. Clenské staty nakonec rozhodly
o vytvofeni mezinarodniho zavazného dokumentu pro oblast prevence nasili a obtézovani ve
svété prace. Shrnuti obsahu Umluvy a analyzy pfipravenosti CR k jejimu pfijeti byly sougasti
podkladl (blize viz pfiloha €. 9). Cilem je zejména pomoc pracovnikim a pracovnicim
v téchto situacich a zajistit dusledné vynucovani dodrzovani pravidel ze strany organu
inspekce prace, které v soucCasnosti v zakoné o zaméstnanosti nema dostateCnou oporu.
Souvisejici inspekéni ¢innost je potfeba vyslovné upravit v pravnich predpisech. Navrh na
ratifikaci umluvy je mozné predlozit rovnou, ale neni to povinnost. BéZnou praxi je sladéni
s legislativou daného statu, které predchazi ratifikaci. Po ratifikaci ze strany daného statu se
spousti kontrolni mechanismus. V sou€asnosti v legislativé chybi vyslovny zakaz nasili
a obtézovani a souCasné neni dostatec¢né oSetfeno nasili na zaméstnancich ze strany tfetich
osob (napf. nasili na pracovnicich a pracovnicich ufadi prace ze strany klientl a klientek).
Prazkumy navic ukazuji, Ze hrozba nasili na pracovisti se zvySuje. Umluva vyzaduje
i zajisténi dostupnosti sluzeb pomoci pro osoby ohrozené nasilim. Do konzultaci
souvisejicich se sladénim legislativy budou kromé& ministerstev a socialnich partnert
zapojeni zaméstnanci a zaméstnankyné (skrze odbory) i zaméstnavatelé. Vysledkem by
melo byt rozSifeni narodnich strategii a zakonl tak, aby bylo mozné navrh na ratifikaci
predlozit do konce roku 2025.

J. PotméSil podékoval za predstaveni a dotazal se, zda se vramci meziresortniho
pfipominkoveého fizeni ozvaly néjakeé kritické hlasy.

R. Fuchs doplnil, Ze meziresortni pfipominkové fizeni kon¢i zitra. Zatim nema Zadny signal
0 zasadnich rozporech. Oblast prace je s nasilim spjata. Pandemie ukazala, Zze prace
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z domova je mozna v mnohem vétSim méfitku. BE€hem uzavieni v jedné domacnosti béhem
home office muze dochazet také k narGstu nasili a inspekce prace nemusi byt do bytu
vpusténa. Zastupci a zastupkyné zameéstnavatelt a odbort budou tento problém diskutovat.

K. Koldinska uvedla, Ze nesouhlasi s tim, Ze nejsme schopni Celit nasili, obtéZovani a jeho
dasledkim mimo pfimy vykon prace. Tuto oblast pokryva zakonik prace (viz napf. judikatura
ohledné& pracovnich Urazd a odpovédnosti zaméstnavatel). Umluva garantuje ochranu ve
svété prace pred nasilim, ma tedy SirSi plsobnost a v této souvislosti jsou Upravy legislativy
potfeba. S provedenou analyzou pfipravenosti obecné souhlasi. Budou potfeba Upravy
zakoniku prace, drobna uprava zakazu diskriminace v zakoné o zaméstnanosti, ale tyto
upravy nebudou znamenat zménu zaméstnanecko-pravni legislativy. Problém spatfuje napf.
v monitoringu a vyhodnoceni dat, na které uz v sou¢asnosti neni dostatek kapacit.

V. Jezkova k tomu dodala, zZe se jedna o Uzasnou umluvu. Obava se, Ze jde o tak prevratnou
véc, Ze nema Sanci projit schvalovacim procesem.

R. Fuchs doplnil, Ze zatim nema informace, Ze by nékdo ze socialnich partnert Umluvu
nepodpofil. Zaméstnavatelé v ostatnich zemich umluvu podpofili. Umluva bude v nejblizSi
dobé projednana na tripartité, Radé a s MSPV.

R. Safafik konstatoval, Ze Ufad vlady CR ocefiuje, Ze se pro umluvu ziskava $irsi podpora,
stejné jako skuteénost, Ze se Rada Evropy a Mezinarodni organizace prace shodnou na
jednotné definici genderové podmin&ného nasili. Ufad vlady CR vzhledem ktomu, Ze
neprepoklada vétsi zasah do pracovné pravnich zakonu, predlozi pfipominku sméfujici ke
stanoveni terminu pro pfedloZeni navrhu na ratifikace viadé CR.

Ad bod 7 — Problematika asistovaného setkavani;

M. Pavlicek sohledem na vyCerpany €as pro jednani navrhl zafadit problematiku
asistovaného setkavani na programu jednani Pracovni skupiny pro praci s détmi ohrozenymi
nasilim v rodiné 24. Cervna a soucasné zajistit dostateCny prostor pro tuto problematiku na
pfistim jednani Vyboru.

Pritomni ¢lenové a ¢lenky Vyboru s navrhem souhlasili.
Ad bod 8 - Razné.

Termin pfistiho setkani Vyboru byl stanoven na 17. zafi 2020 od 10:00 na Uradu vlady
CR.

Shrnuti ukold a zavérd jednani Vyboru:

e Preformulovat usneseni Vyboru ohledné zajisténi zapojeni CR do mezinarodniho
Setfeni Eurostatu ohledné genderové podminéného nasili a zaslat jej Vyboru
k hlasovani per rollam (M. Pavlicek)

e Rozeslat Vyboru plan Cinnosti Vyboru na léta 2020 — 2021 k hlasovani per rollam
(M. Pavli¢ek)

e Rozeslat jako pfilohu zapisu jednani Vyboru informaci o kampani Ufadu viady CR ke
zvySeni informovanosti vefejnosti o dostupné pomoci béhem pandemie covid-19
a souvisejicich opatieni, prezentace APIC, Bilého kruhu bezpedi a kvalitativniho
vyzkumu D. Moree a B. Nyklové (M. Pavlicek)

e Zafadit problematiku asistovaného setkavani na program jednani Pracovni skupiny
pro praci s détmi ohroZzenymi nasilim vrodiné 24. Cervha a soucasné zajistit
dostate¢ny prostor pro tuto problematiku na pfistim jednani Vyboru (M. Pavlicek)

12




Urad vlady Ceské republiky

Odbor rovnosti Zen a muza

e Zajistit termin a mistnost pro pfisti jednani Vyboru (M. Pavlicek)

Jednani bylo ukonéeno v 13:15.

Schvalila:

B. Marvanova Vargova, pfedsedkyné Vyboru

Zapsal: M. Pavlicek, sekretariat Rady vlady pro rovnost Zen a muzd.
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