Urad vlady Ceské republiky

Odbor rovnosti Zen a muzu

O®

Zaznam z jednani Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili

na zenach (dale jako ,,Vybor*“) konaného dne 25. brezna 2021

Misto schiize: online jednani

Pritomné c¢lenky a ¢Elenové (zastupkyné a zastupci ¢lenek a ¢lent s hlasovacim

pravem):
Pfijmeni a jméno Organizace
1. | Bélohlavkova Katefina MV
2. | Cechova Jitka Persefona
3. | HoluSova Barbora IC Praha
4, Hurychova Eva nezavisla odbornice
5. | Chaloupkova Jaroslava Acorus
6. Jezkova Veronika nezavisla odbornice
7. Jonitova Bronislava MO
8. | Juzova Kotalova Kristyna MPSV
9. | Krpalkova JindFiska Pro Dialog
10. | Laurencikova Klara Univerzita Karlova
11. | Levova Jana Spondea
12. | Marvanova Vargova Branislava (predsedkyng) | hezavisla odbornice
13. | Polakova Jitka (mistopredsedkyné) proFem, Ceska Zenska lobby
14. | Potmésil Jan (mistopfedseda) nezavisly odbornik
15. | Prokopova Zdena ROSA — centrum pro zeny
16. | Spoustova lvana advokatka
17. | Travnitek Zdenék nezavisly odbornik
18. | Viktorinova Lucie MSMT
19. | VitouSova Petra Bily kruh bezpedi
20. | Voitiskova Martina ﬁ\?gsgﬁgnich center CF)I;aCOVkaﬂ
21. | Vrbicky Jan MPSV
22. | Winschova Petra Centrum LOCIKA

Omluvenyl/i:
Pfrijmeni a jméno Organizace:
1. | Balkova Pavla MSp
Mzd

2. Berkovec Jifi
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Hostky/é:
Pfijmeni a jméno Organizace:

Pracovni skupina pro ochranu

1. Bilkova Veronika prav starSich osob Rady vlady pro
lidska prava

2. Kalouskova Markéta MV

3. Kornetova Andrea Policie CR
Pracovni skupina pro ochranu

4, Lorman Jaroslav prav starSich osob Rady vlady
pro lidska prava

5. | Machagka Jakub Uv CR

6. | Machova Sarka MSp

7. Merkunova Olga MV

8. Moree Dana Fakulta humanitnich studii UK

9. Nyklova Blanka Sociologicky ustav AV CR

10. | Petrenko Roman Nadace Sirius

Tajemnik Vyboru: Pavlicek Michal 5
Sekretariat Rady vlady pro rovnost Zzen a muzt (dale jako ,Sekretaritat®): Safarik Radan,
Kalenska Petra

Z celkového poctu 24 ¢lenu a ¢lenek bylo v dobé zahajeni jednani Vyboru pfitomno 17 osob
s hlasovacim pravem. Vybor byl usnaseni schopny.

Navrh programu jednani:

1. Uvod a schvaleni programu; B. Marvanova Vargova

2. Zprava za rok 2020 o pInéni Ak&niho planu prevencelSekretariat Vyboru, J. Lorman, V.
domaciho a genderové podminéného nasili, aktualizace|Bilkova (Pracovni skupina pro
AkCniho planu; ochranu prav starSich osob)

3. Standardy kvality specializovanych socialnich sluzeb|B. Marvanova Vargova

pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili;

4. Predstaveni aktualnich vystupl vyzkumd( v oblastiiM. VojtiSkova,

dopadl pandemie Covid-19 na osoby ohrozenéB. Nyklova, D. Moree
domacim a genderové podminénym nasilim;
5. Signalizace pomoci pro osoby ohrozené domacim alP. Wunschova
genderové podminénym nasilim;
6. Razné. Clenové a ¢lenky Vyboru
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Ad bod 1 — Uvod a schvaleni programu;

B. Marvanova Vargova zahajila jednani Vyboru a pfedstavila navrh programu.

O navrhu programu nasledné probéhlo hlasovani: 17 pro, O proti, 0 se zdrzel/a. Navrh byl
schvalen.

Ad bod 2 - Zprava za rok 2020 o plnéni Akéniho planu prevence domaciho
a genderové podminéného nasili, aktualizace Akéniho planu;

V prubéhu projednavani tohoto bodu dorazila ¢lenka Z. Prokopova. Pocet pritomnych osob
s hlasovacim pravem stoupl na 18.

M. PavliCek predstavil navrh Zpravy za rok 2020 o plnéni Ak&niho planu domaciho
a genderové podminéného nasili na léta 2019 — 2022 (dale jako ,Zprava“). Vyhodnoceni
pinéni Akéniho planu obsahuje celkem 50 vystupl s terminem pinéni v roce 2020
a nesplnénych nebo ¢&astecné splnénych vystupl zroku pfedchoziho. Z vyhodnoceni
vyplyva, ze z téchto 50 vystupl bylo splnéno/plnéno 15 (30 %), ¢astecné splnéno/plnéno 18
(36 %) a nesplnéno/nepinéno 17 (34 %). Nejvice jsou plnény vystupy v oblasti pfistupu obéti
ke spravedinosti (zcela splnéno 50 %) a nejméné v oblasti jejich ochrany a podpory (zcela
MSp, které splnilo/plnilo 7 z 7 vystupul s terminem pInéni v roce 2020 (blize viz pfiloha €. 1
zapisu).

M. Pavli¢ek nasledné predstavil aktualizaci AkEniho planu navrzenou v souvislosti
s dosazenim poloviny terminu plnéni materialu. Aktualizace obsahuje dvé &asti: reformulaci
stavajicich opatfeni na zakladé vyhodnoceni jejich dosavadniho plnéni a navrZzeni novych
opatfeni. V pfipadé stavajicich opatfeni je navrhovana reformulaéni Uprava Ci doplnéni tak,
aby lépe odpovidala aktualnimu pInéni a jeho vystupum. Druha Cast aktualizace se zaméfuje
na zahrnuti nékolika novych opatieni pro oblasti, které stavajici Akcni plan nepokryva nebo
nepokryva dostate¢né. Jedna se zejména o oblast nasili a dalSiho nevhodného jednani vugi
seniorim a seniorkam, posileni dirazu na kybernasili a zvySeni ochrany a zajisténi bezpedi
osob ohrozenych domacim a sexudlnim nasilim bé&éhem omezeni pohybu v duisledku
krizovych situaci jako je napf. aktualni pandemie Covid-19 (bliZe viz pfiloha &. 2 zapisu).

V. Bilkova informovala pfitomné o procesu vzniku opatfeni v oblasti prevence nasili a dalSiho
nevhodného jednani na seniorech a seniorkach v ramci €innosti Pracovni skupiny pro
ochranu prav starSich osob pfi Radé vlady pro lidska prava a podékovala Vyboru za moznost
jejich zohlednéni v aktualizaci Ak¢niho planu.

J. Lorman bliZze pfedstavil jednotliva opatfeni v oblasti prevence nasili a daldiho nevhodného
jednani na seniorech a seniorkach a zdUraznil potfebnost jejich ukotveni ve strategickych
a koncepcnich materialech vliady CR.

M. PavliCek seznamil pfitomné s vystupy nové navrhovanych opatfeni v oblastech
kybernasili a zvySeni ochrany a zajisténi bezpeci osob ohrozenych b&hem krizovych situaci.
Nasledné podékoval MV, MPSV a APIC za zaslané pfipominky a dal prostor pro projednani
dalSich pfipadnych pfipominek.

V prubéhu projednavani tohoto bodu dorazila ¢lenka K. Bélohlavkova. Pocet pritomnych
0sob s hlasovacim prédvem stoupl na 19.

S. Méachové uvedla, e MSp zasadné nesouhlasi s vystupem aktualizace Akéniho planu
sméfujicim k revizi stavajici legislativy z hlediska zohlednéni problematiky kybernasili
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a sexualniho nasili na internetu, sankci a zodpovédnosti poskytovatelll internetovych sluzeb
za zvefejnény obsah. MSp se domniva, ze vymezeni jednotlivych skutkovych podstat, které
mohou kybernasili a sexualni nasili na internetu pokryvat, stejné tak jako nastavené trestni
sazby, jsou dostate€né a odpovidaji pozadavkam, které v této oblasti plynou z pfislusnych
evropskych predpisli. VEasna detekce téchto protipravnich jednani, coz je pro odhalovani
téchto jednani kliCové, se pfitom zménou vymezeni skutkovych podstat Ci trestnich sazeb
nijak nezvysi. Ukol mifi spie na vymezeni povinnosti poskytovateld internetovych sluzeb,
které by mély v€as detekovat zavadny obsah. Pfipadné legislativni zmény se tedy spiSe
tykaji predpist v gesci MPO, pficemz takovyto Ukol by spiSe mél sméfovat, pro svoji
obecnou povahu, do nové chystané Strategie prevence kriminality.

M. Pavli¢ek k tomu uvedl, Ze navrh tohoto opatfeni vychazi z doporuceni Analyzy genderové
podminéného kybernasili, kterou si nechal UV CR zpracovat vroce 2016 (dostupné z:
https://www.tojerovnost.cz/images/analyzy/Analyza-genderove-podmineneho-
kybernasili.pdf). Analyza mj. poukazuje na to, ze existuji jevy, které soucasna legislativa
ucinné nepostihuje (napf. tzv porno pomsta, cybersex, ad.). Analyza obsahuje také prehled
zahrani¢ni dobré praxe, vjejimz ramci byly viadé zemi pfijaty samostatné zakony
komplexné postihujici problematiku kyberkriminality a kyberbezpecénosti.

K. Bélohlavkova ktomu uvedla, Ze legislativni analyzu pfipadnych mezer v oblasti
kybernasili, v€etné obc&anskopravni oblasti, povazuje za dulezitou. Rada by proto vedla
diskuzi s MSp a MPO ohledné analyzy a pfipadné potiebnosti Upravy legislativy na zakladé
jejich vystupu.

J. PotméSil reagoval s tim, Ze MSp by se na zakladé doporuceni existujicich analyz v této
oblasti mélo revizi stavajici legislativy zabyvat. Cast problematiky spada do trestniho a &ast
do civilniho prava. Legislativni fad sice muze byt formalné dokonaly, ale i pfesto muze
prehlizet dulezité jevy a problémy v této oblasti.

K. Bélohlavkova uvedla, ze rada povede na toto téma diskuzi a Zze se v navaznosti na ni
pokusi spole¢né s J. Potmé&Silem navrhnout opatfeni v ramci navazujici Strategie prevence
kriminality. Pokud na ném bude shoda, mize se pfipadné stavajici opatfeni z aktualizace
AkEniho planu vypustit.

S. Machova nasledné pozadala o upfesnéni navrhovanych vystupi MSp v oblasti nasili
a dalSiho nevhodného jednani na seniorech a seniorkach (zahrnuti problematiky v ramci
koncepcnich materidld a souvisejici osvéta) a vystupu sméfujiciho k posileni specializace
soudnich znalct a znalkynh na problematiku domaciho a genderové podminéného nasili.
Vystupy byly vysvétleny ze strany J. Lormana a B. Marvanové Vargove.

L. Viktorinova uvedla, ze materialy nema prodiskutovany s vedenim, tudiz se k nim za MSMT
nemuze vyjadrit.

B. Marvanova Vargova nasledné ukoncCila diskuzi a predstavila navrh usneseni Vyboru C.
2/2021:

Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zzenach

schvaluje Zpravu za rok 2020 o pinéni Akéniho planu prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na léta 2019 — 2022,

schvaluje navrh aktualizace Akéniho planu.
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O navrhu usneseni nasledné probéhlo hlasovani: 15 pro, O proti, 2 se zdrzel/a. Navrh

usneseni byl schvalen.

B. Marvanova Vargova vyhlasila pfestavku od 11:15 do 11:30.

Ad bod 3 — Standardy kvality specializovanych socialnich sluzeb pro obéti domaciho a
genderové podminéného nasili;

B. Marvanova Vargova struéné predstavila navrh Standardd kvality specializovanych
socialnich sluzeb pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili a shrnula proces jeho
pfipravy (blize viz pfiloha &. 3 zapisu). Soucasné podékovala za zaslané pfipominky a
strucné je shrnula. Pfipominky P. Winschové sméfovaly zejména k zajisténi propojenosti a
navaznosti projednavanych standardd s pfipravovanymi Minimalnimi standardy pro praci
s détmi ohrozenymi nasilim v rodiné. Pfipominky M. VoijtiSkové sméfovaly obecné
k pfepracovani standardd tak, aby Iépe zohledriovaly zkuSenosti intervenénich center v praxi,
Ceskou legislativu tykajici se domaciho nasili a zejména studie a analyzy dané problematiky
provedené v CR.

B. Marvanova Vargova ubezpecila P. Winschovou o tom, Ze navrhované standardy nemaji
nahrazovat standardy pro praci s détmi ohroZzenymi nasilim a Ze s jejich vznikem a zajisténi
provazanosti obou materialu Vybor nadale pocita. Dale uvedla, ze zaslané pfipominky
M. VoitiSkové jsou bohuzel pfilis obecné, neobsahuji odlvodnéni ani konkrétni navrhy na
Upravu znéni jednotlivych standardu tak, jak je u standardnich pfipominek zvykem. V této
souvislosti by uvitala vét§i konkretizaci pfipominek a jejich blizsi od{vodnéni.

J. Potmé&Sil souhlasil stim, Ze postrada konkrétni pfipominky s nalezitym odlvodnénim
anavrhy zmén, tak jako je tomu u materidll pfedkladanych do meziresortniho
pfipominkového Fizeni. Bez konkrétnich navrhi na zmény povazuje pfipominky za
nezapracovatelné. SouCasné uvedl, Ze po seznameni se se standardy nevnima zadny
rozpor materialu s eskou legislativou. Zahrani¢ni poznatky, odbornou literaturu a pfiklady
dobré praxe povaZzuje za plné relevantni pro ucely kvalitativniho posunu v této oblasti.

P. VitouSova se vyjadfila vtom smyslu, Ze by povazovala za ucelné vramci standardd
oddélit cilovou skupinu osoby ohrozené domacim od cilové skupiny osoby ohrozené
genderové podminénym nasilim, zejména z divodu odliSnych motivaci pachateld rdznych
forem nasili, nez je motivace na zakladé pohlavi obéti.

Z. Prokopova k tomu uvedla, ze Pracovni skupina k pfipravé standardl fungovala pfes 2
roky a byla oteviena vSem v¢&. zastupcl a zastupkyn intervencnich center. Ty se vSak do
pfiprav nezapojily. Rozdéleni cilovych skupin v ramci standard( nepovazuje za smysluplné.
Dale uvedla, Ze material nepouziva zahrani¢ni zdroje mimo ramec EU ainspiruje se
fungujicimi pravidly jednotlivych zemich EU, jichz je CR pravoplatnym &lenem od roku 2004.

Nasledovala diskuze ohledné pojimani cilové skupiny osoby ohrozené domacim
a genderové podminénym nasilim a doplnéni standardl o specifické situace tykajici se nasili
na détech. Bylo dohodnuto, Ze termin pro zasilani pfipominek ke standarddm bude
prodlouzen do 22. dubna 2021. Clenové a &lenky Vyboru byli vyzvani k zasilani konkrétnich
pfipominek s navrhy uprav znéni standardd a jejich oddvodnénim do uvedeného terminu na
e-mail tajemnika Vyboru: pavlicek.michal@vlada.cz.

V prubéhu projednavani tohoto bodu dorazila ¢lenky K. Laurencikova a K. Juzova Kotalova.
Pocet pfitomnych osob s hlasovacim pravem stoupl na 21.
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Ad bod 4 - Predstaveni aktualnich vystupi vyzkumi v oblasti dopadli pandemie
Covid-19 na osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim;

M. VoitiSkova predstavila aktualni statistické vystupy intervenénich center (blize viz pfiloha ¢.
4 zapisu).

D. Moree se dotazala, zda byl vyzkum APIC CR ohledné dopad( pandemie Covid-19 na
osoby ohrozené domacim nasilim a jeho metodologie diskutovany s odbornou vefejnosti
a zda byly zpracovany k vyzkumu oponentské posudky.

M. VojtiSkova odpovédéla, ze pfipominky D. Moree obdrzela a ze uz na né reagovala.
Zduraznila, Ze se jednalo o interni Setfeni intervencnich center a jako takové nemeélo ambici
ani nemuaze naplnit pozadavky kladené na rozsahlé sociologické studie.

D. Moree seznamila pfitomné se zavéry kvalitativniho vyzkumu Sociologického ustavu
Akademie véd CR a Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy ,Nasili na Zenach
v souvislosti s covid-19“ (bliZze viz pfiloha &. 5 zapisu).

Nasledovala diskuze ohledné pouzité terminologie v souvislosti se zasahy Policie CR
v pfipadech domaciho nasili. Bylo domluveno, Zze K. Bélohlavkova a A. Kornetova se spoji
s D. Moree ohledné dalSi diskuze pouzivané terminologie, jejiho vyjasnéni a dalSiho
vyzkumu v této oblasti mimo jednani Vyboru.

V pribéhu projednavani tohoto bodu jednani opustila ¢lenka L. Viktorinova. Pocet
pfitomnych osob s hlasovacim pravem klesl na 20.

Ad bod 5 - Signalizace pomoci pro osoby ohrozené domacim a genderové
podminénym nasilim;

P. Winschova stru¢né predstavila pfitomnym dobrou zahraniéni praxi v podobé& kampané
k rozSifeni signalizace, kdy obét domaciho €i jiné formy nasili mize dat okoli nenapadny
signal prsty na rukou, Ze potfebuje pomoc a okoli jiZz vi, Ze méa privolat Policii CR a ta dale
vyhodnocuje dal$i postup. Existuje jiz pfipravena varianta i s videem pro CR. V okamziku,
kdy Centrum Locika nasdilelo na socidlnich sitich tuto kampan, zaznamenala obrovsky
zajem verejnosti (8 tisic sdileni béhem par hodin), bez jakékoliv reklamy (sdileny pfispévek
je dostupny zde). Logicky se ale ozyvaji hlasy od vefejnosti, proC o této mozZnosti
neinformuje vlada, média, ad. Rada by proto na Vyboru projednala, zda tuto mozZnost
nezahrnout do strategie pomoci obétem nasili nejen v dobé pandemie covid-19.

K. Bélohlavkova informovala pfitomné o tom, Ze na Odboru prevence a komunikace
Policejniho prezidia vznika material pro vedeni Policie CR, v rdmci n&jz je zahrnut navrh na
komunikaci této mozZnost signalizace cestou Policie CR a vyjadfena potfeba motivace
verejnosti, aby se v t&chto pfipadech obracela na Policii CR.

P. Winschova nasledné predstavila navrh usneseni k tomuto bodu. Nasledovala diskuze
k reformulaci opatfeni.

B. Marvanova Vargova nasledné predstavila upraveny navrh usneseni Vyboru €. 3/2021:

Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach

doporucuje Radé viady pro rovnost Zen a muZzd,
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aby doporucila Ministerstvu prace a socialnich véci, Ministerstvu vnitra a Ministerstvu
Skolstvi, mladeZe a télovychovy podniknout ucelné kroky k urychlenému a bezpeénému
zavedeni mezinarodniho signalu nebezpedi nasili v rodiné signalizovaného 4 prsty jako
ucinné opatfeni k véasné identifikaci ohroZzenych déti i dospélych osob predevsim v obdobi
pandemie covid-19 a souvisejicich omezujicich opatfeni.

O navrhu usneseni nasledné probéhlo hlasovani: 13 pro, O proti, 2 se zdrzel/a. Navrh
usneseni byl schvalen.

Ad bod 6 — Ruzné.

B. Marvanova Vargova oteviela bod Ruzné.

P. Kalenskd informovala pfitomné o ukon&eni svého pracovniho poméru na UV CR
a podékovala vSem za dosavadni spolupraci.

M. PavliCek podékoval vdem za uc€ast na jednani a uvedl, Ze o zasadnich vystupech ¢innosti
Sekretariatu budou ¢lenové a ¢lenky Vyboru informovany prabézné.

Terminy dalSich setkani Vyboru jsou stanoveny na 17. €ervna, 16. zafi a 9. prosince
2021 od 10:00 na UV CR.

Shrnuti Ukolu a zavérd jednani Vyboru:

o PredlozZit Zpravu za rok 2020 o plnéni Akéniho planu v€. jeho aktualizace
k projednani a schvaleni Radé vlady pro rovnost zen a muzu (Sekretariat)

e Zaslat konkrétni pfipominky ke Standardim kvality specializovanych socialnich
sluzeb pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili tajemnikovi Vyboru
(Clenové a &lenky)

e Predlozit podnét Vyboru kzavedeni bezpecCné signalizace pomoci pro osoby
ohrozené nasilim vrodiné k projednani a schvaleni Radé vlady pro rovnost Zen
a muzl (Sekretariat)

Jednani bylo ukon&eno ve 13:15.

Schvalila:

B. Marvanova Vargova, predsedkyné Vyboru

Zapsal: M. PavliCek, sekretariat Rady vlady pro rovnost zen a muza.



