Urad vlady Ceské republiky

Odbor rovnosti Zen a muzu

O®O

Zaznam z jednani Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili

na zenach (dale jako ,,Vybor*“) konaného dne 22. ¢ervna 2021

Misto schiize: Strakova akademie (hybridni jednani)

Pritomné ¢lenky a ¢lenové (zastupkyné a zastupci ¢lenek a €lenu s hlasovacim pravem):

Pfrijmeni a jméno Organizace
1. Berkovec Jifi Mzd
2 Bélohlavkova Katefina MV
3 | Cechova Jitka Persefona
4. Chaloupkova Jaroslava Acorus
5 | Jezkova Veronika nezavisla odbornice
6. | Jonitova Bronislava MO
Juzova Kotalova Kristyna MPSV
7. | zastupuje: Matou$ Korbel
8. Krpalkova Jindfiska Pro Dialog
LaurencCikova Klara Univerzita Karlova
9. | zastupuije: Petra Havlikova
10. | Levova Jana Spondea
11. | Marvanova Vargova Branislava (pfedsedkyné) | nezavisla odbornice
12. | Polakova Jitka (mistopredsedkyné) proFem, Ceska Zenska lobby
13, | Potmésil Jan (mistopredseda) nezavisly odbornik
14. | Prokopova Zdena ROSA — centrum pro Zeny
15. | Spoustova Ivana advokatka
6. Simacek Martin (Fzreanr;c;um socialnich sluzeb
17. | Viktorinova Lucie MSMT
18. | Vitousova Petra Bily kruh bezpedi
20. | Vrbicky Jan MPSV
21 | Winschova Petra Centrum LOCIKA
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Omluveny/i:
Pfrijmeni a jméno Organizace:
1. Balkova Pavla MSp

2 Hurychova Eva

nezavisla odbornice

3. Travnidek Zdenék

nezavisly odbornik

Hostkyl/é:

Pfijmeni a jméno

Organizace:

1. Bushuyeva Veronika

Nadace Sirius

> | Cirtkova Ludmila

CVvUT

3. | Havelkova Barbara

Oxfordska univerzita, Univerzita
Karlova

Kornetova Andrea

Méstskeé Feditelstvi policie Brno

Machova Sarka

MSp

Nyklova Blanka

Sociologicky ustav AV CR

Pokorna Dana

N|jo g s

proFem

Tajemnik Vyboru: Pavlicek Michal

Sekretariat Rady vlady pro rovnost zen a muzi (dale jako ,Sekretariat*): Safafik Radan,
Radova Pavla

Z celkového poctu 24 ¢lenu a Clenek bylo v dobé zahajeni jednani Vyboru pfitomno 18 osob
s hlasovacim pravem. Vybor byl usnaseni schopny.

Navrh programu jednani:

1. Uvod a schvaleni programu; B. Marvanova Vargova

2. Navrh zmény nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., o platovych [M. VojtiSkova
pomeérech zaméstnancul ve vefejnych sluzbach a sprave;

3. Diskuze o genderové podminéném nasili;

B. Havelkova, B. Jakobsen,
R. Safafik, ¢lenky a &lenové
Vyboru

4. Standardy kvality specializovanych socialnich sluzeb pro |B. Marvanova Vargova
obéti domaciho a genderové podminéného nasili;
5. Rizné Clenky a &lenové Vyboru.
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Ad bod 1 — Uvod a schvaleni programu;

B. Marvanova Vargova zahajila jednani Vyboru. Na Uvod jednani pfedstavila nového clena
Vyboru M. Simacka, zastupce Centra socialnich sluzeb Praha a omluvila z u€asti na dnesni
diskusi B. Jakobsen z norské organizace Alternativ til Vold. Nasledné predstavila navrh
programu.

O navrhu programu nasledné probéhlo hlasovani: 18 pro, 0 proti, O se zdrzel/a. Navrh byl
schvalen.

Ad bod 2 — Navrh zmény nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech
zaméstnanctu ve verejnych sluzbach a spravé;

V prubéhu projednavani tohoto bodu se k jednani pfipojila ¢lenka J. Krpalkova. Pocet
pfitomnych osob s hlasovacim pravem stoupl na 19.

M. Voitiskova pfedstavila navrh Asociace poskytovatelil socidlnich sluzeb CR, Asociace
manzelskych a rodinnych poradcti CR a Odborovy svaz zdravotnictvi a socialni péée CR na
zménu nafrizeni vlady &. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu ve vefejnych
sluzbach a spravé adresovany MPSV a stanovisko APIC k tomuto navrhu (blize viz pfilohy €.
1 a 2 zapisu). Doporuceni Vyboru by mélo sméfovat k tomu, aby spoleéné s manzelskymi
a rodinnymi poradci byli do byli do pfilohy €. 2 nafizeni vlady o platech pfesunuti i vSichni dalSi
odborni pracovnici uvedeni v §115 e) zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
a pracovnici obdobnych odbornych profesi v socialné-pravni ochrané déti tak, aby
nedochazelo k jejich finanénimu znevyhodriovani.

S. Machova upozornila na to, Ze uvedené doporuéeni by se dotykalo napf. i pracovniku
a pracovnic vézenské sluzby a avizovala, ze by zde mohl byt problém s dopady na financovani
vézenske sluzby.

M. Siméa&ek vyjadFil souhlas s podstatou navrhu a navrhl navy$eni ve vdech pismenech §115
zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

M. VojtiSkova doplnila, Ze platové podminky socialnich pracovnikd byly navySovany jiz koncem
roku 2020, v tomto pfipadé by doslo k nerovhomérnému finanénimu zvyhodnéni.

B. Marvanova Vargova nasledné ukoncila diskuzi a M. VojtiSkova pfedstavila navrh usneseni
Vyboru ¢&. 4/2021:

Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zzenach

doporud&uje Ministerstvu prace a socialnich véci CR doplnit ndavrh zmény nafizeni viady
¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve verejnych sluzbach a spravé tak, aby
spole¢né s manzelskymi a rodinnymi poradci byli do prilohy ¢. 2 nafizeni viady o platech
presunuti i vSichni dalsi odborni pracovnici uvedeni v §115 e) zakona ¢. 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach a pracovnici obdobnych odbornych profesi v socialné-pravni ochrané

deti.

O navrhu usneseni nasledné probéhlo hlasovani: 17 pro, 0 proti, 2 se zdrzel/a. Navrh usneseni
byl schvalen.

Ad bod 3 — Diskuze o genderové podminéném nasili;

B. Marvanova Vargova zahdjila avizovanou diskuzi o problematice domaciho nasili
a genderové podminénosti nasili. Uvedla, Ze tento bod byl do programu zafazen mij.
v navaznosti na diskuzi na minulém jednani, ktera se oteviela v ramci pfipominkovani
Standardli kvality specializovanych socialnich sluzeb pro obéti domaciho a genderové
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podminéného nasili (dale jako ,Standardy®). Rada pfipominek byla koncepénéjsiho
charakteru, zejména v souvislosti s cilovou skupinou Standardl a otazkou genderové
podminénosti nasili. Proto je jejich diskuzi je potfeba vénovat dostateény prostor.

R. Safafik nasledné pfibliZil pfitomnym problematiku genderové podminé&ného nasili z pohledu
dokumentt viady CR a mezinarodnich zavazkd. Cilem jeho prispévku je pfispét k vyjasnéni
pojm0 domaci a genderoveé podminéné nasili a jejich vztahu v pojeti, v kterém ho chapu viadni
a lidskopravni dokumenty a sou€asné vysvétlit, co znamena vyuziti genderové perspektivy
v feSeni domaciho nasili (blize viz pfiloha €. 3 zapisu).

V prubéhu projednavani tohoto bodu dorazil ¢len J. Vrbicky. Pocet pfitomnych osob
s hlasovacim pravem stoupl na 20.

B. Havelkova prestavila mezinarodni standardy v oblasti genderové podminéného nasili,
gender jako analyticky pojem a pfiklady ddlezitosti vyuzivani genderové perspektivy
v souvislosti s nasilim (blize viz pfiloha €. 4 zapisu). Uvedla, Zze nedlvéra k obétem
a obhajovani muzl podezfelych z domaciho &i sexualniho nasili ze strany vefejnosti neni
nahoda. Tyto jevy jsou soucasti nastaveni a genderovych nerovnosti ve spole¢nosti, které je
zasadni vnimat. Neduvéra vuci svédectvi obéti a patologizace jednotlivych pfipadt smérfuji
k normalizaci téchto forem nasili. Zasadni roli v nasili hraje moc. To, Ze je drtivou vétSinu obéti
nasili tvofi zeny a vétSinu pachatelt muzi, neni nahoda. Pokud je pachano nasili na muzich,
je z velké &asti pachano jinymi muzi. Pokud bychom nevnimali tento genderovy rozmér nasili,
prehlizeli bychom zasadni strukturalni problém. Za analytickym pojmem gender stoji zejména
moc, jeji vytvareni a udrzovani. Nasili sméfuje spiSe nez od silnych ke slabym od mocnych
k bezmocnym a tim se moc konstituuje (potfebuje, aby slabi zlstali slabymi). Struktura
spolecnosti zalozena na genderové nerovnosti symbolické i fyzické nasili muzi na Zenach
potfebuje ke svému udrzeni. Potfebuje, aby se muzi projevovali jako ,spravni chlapaci®.
Obdobné funguiji dalSi osy znevyhodnéni jako je napf. socialni slabost, z které prameni nasili
na détech nebo seniorech. Jedna se o velice komplexni problém, ale jeho projevy jednoznacné
nejsou nahodné. Mezinarodni dokumenty v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili
proto vnimaji tyto formy nasili jako strukturalni problém, tedy Ze nasili na Zenach je pachano
zejména z duvodu, Ze jsou zeny. Obdobné pak nahliZeji i na nasili na LGBTQ osobach, které
je pachano zejména z dlvodu, Ze tyto osoby maji jinou nez vétSinovou sexualitu. Na
spoleCenské urovni je vS8ak toto pojeti €asto odmitano i ze strany samotnych Zen.
Individualizace pfipadu nasili nam umozriuje si myslet, Ze nasili je mozné se vyhnout (,nestane
se mi to“). Pokud pfipustime, Ze se jedna o strukturalni problém, pak ani to, Ze se budu chovat
spravné, neznamena, Ze se nasili vyhnu. Mnoho silnych &eskych Zen odmita pfedstavu, Ze by
se jim mohlo stat Spatného na zakladé néceho, co nemohou ovlivnit. Je potfeba mat neustale
na paméti skuteCnost, Ze muzi se nedopoustgji nasili proto, ze by byli devianti, ale proto, Ze
mohou.

V pribéhu projednavani tohoto bodu dorazila &lenka V. JeZkova. Pocéet pritomnych osob
s hlasovacim pravem stoupl na 21.

J. Chaloupkova podékovala obéma pFfednasejicim za koncentrované shrnuti, které
bylo potrebné.

K. Bélohlavkova uvedla, ze domaci nasili je v ramci Vyboru dlouhodobé vnimano jinak nez jen
jako genderové podminéné nasili. Pfedstavené pojeti domaciho a genderové podminéného
nasili by znamenalo rozSifovani pusobnosti Vyboru. Problematikou sexualnich mensin se
zabyva specificka pracovni skupina Rady vlady pro lidska prava. To, Ze je Vybor pracovnich
organem Rady vlady pro rovnost Zen a muzi neznamena, Ze bychom domaci nasili museli
pojimat jako genderové podminéné nasili. Dilezité je uchovat SirSi definici domaciho nasili
tak, aby se do ni veslo i situacni parove nasili, transgeneracni nasili, ad.
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B. Havelkova uvedla, ze nerozumi tomu, k jakému zUzeni definice by mélo dojit, pokud by se
pfiznalo, ze drtiva vétSina domaciho nasili je genderové podminéna. Nikdo v této souvislosti
nenavrhuje zménu trestniho zakoniku, ani zuzeni prace s cilovou skupinou. Dodala, Ze
u domaciho nasili a genderové podminéného nasili je vyznamny prekryv.

K. Bélohlavkova doplnila, Ze Vybor feSi domaci nasili, a to v€etné pfipadl, kdy se nasili
dopousti matka na détech. Souc¢asné uvedla, Ze vnima mezinarodni tlaky na zmény zakonu
v této oblasti. Definici domaciho nasili by nerada zuZovala.

D. Pokorna podékovala ze dnesni diskusi. Je rada, Ze byla zdlraznéna dulezitost
zohlednovani genderové perspektivy. V ramci pfipominkovani Standard( se vSak ukazalo, Ze
pojimani domaciho a genderové podminéného nasili neni ve Vyboru jednotné. V ramci jednani
Vyboru pfed nékolika lety méla pfispévek k problematice genderové podminéného nasili
a jejiho pojimani mj. v souvislosti s mezinarodnimi zavazky CR. Na jeji ptispévek dostala
smiSené reakce stim, Zze vSem je tato problematika naprosto jasna. Z praxe proFem
jednoznacné vyplyva, ze domaci nasili je genderové podminéné. Toto pojeti ale neznamena,
Ze by z ngj byli vylou€eni muzi jako obéti. ProFem s muzskymi ob&tmi domaciho nasili pracuje.
| zde Ize uplatnit genderova perspektiva. Pro muze je napf. t&28i svéfit se s tim, Ze se stali
obéti, pravé kvali tomu, Ze jsou muzi a s tim spojenymi spole¢enskymi o¢ekavanimi.

|. Spoustova podékovala za pfispévky a soucasné uvedla, ze hlavni problém nespatiuje
v absenci definice domaciho nasili v zakoné. Dale upozornila na nebezpeénost pfedstavy
idealni obéti zejména u soudcl a soudkyn. Soucasné navrhla zaradit na jedno z pfistich
jednani problematiku sexualniho zneuzivani v rodinach, zejména déti.

M. Simadek podé&koval za prezentace. Vnimani strukturalni povahy nasili ve spoleénosti
povazuje za dulezité, stejné jako dalSich forem podminéni nasili. Pokud je znevyhodnéni zen
a nasili na nich strukturalniho charakteru, je velice obtizené z této struktury vystoupit, napf.
oznamit nasilny ¢in pfi obecné vysoké nedlvére a zesmésnovani vypovédi Zenskych obéti
nasili. Jako obrovsky ukol Vyboru vnima pojmenovani nasili na zenach jako strukturalniho
problému, jediné pak mGzeme efektivné pomahat individualnim obétem.

R. Safafik doplnil, Ze CR ma povinnost fesit domaci nasili jako genderové podminéné. To véak
soucasné nevyluCuje fesit dalsi formy nasili. Za¢lenéni Vyboru pod Radou vlady pro rovnost
Zen a muzd neni nahodilé a vyjadfuje skuteénost, Ze viada CR chape doméci nasili jako otizku
souvisejici s rovnosti Zen a muz(i. Domaci nasili z pozice UV CR nelze vnimat jako genderové
neutralni problém. Zarovenn uvedl, Ze uplathovani genderového hlediska neznamena
prehlizeni skute€nosti, Ze obétmi domaciho nasili jsou i muZi. Uplathovani genderového
hlediska znamena uznani skute€nosti, Ze nerovnosti Zen a muzd maji vliv na vyskyt domaciho
nasili a moznosti obéti je FeSit a uznani skuteCnosti, Ze Zeny a muzi maji specifické potreby.

P. VitouSova uvedla, Ze je rada za vystoupeni a vyjasnéni pozic. Podle jejich slov dnes Vybor
na jednani fesi ziuzeny pohled na domaci nasili a vznik Standard(. Nikdo nema pochyb
0 genderoveé podminénosti domaciho nasili. Kdyby byly Standardy ur€eny pro obéti domaciho
nasili a v textu byla genderova podminénost nasili blize specifikovana a popsana, tak nema
s jejich pfijetim problém. O pfevaze genderové podminéného nasili v ramci domaciho nasili
bychom mohli diskutovat dlouho bez jasného vysledku. Pfipominky BKB sméfovali
k zohlednéni toho, ze domaci nasili neni vzdy genderové motivovano. BKB jde pfedevsim
o Cistotu pojml. VSichni se zde shodneme, Ze genderové nerovnosti plodi genderové
podminéné nasili, a tak by s tim mélo byt dale pracovano.

L. Cirtkové uvedla, Ze u tyrani osoby ve spoleéném obydli, které je trestné postihnutelné, je
genderova podminénost jednoznacna. Souc€asné uvedla, Ze genderova perspektiva je
dalezita, nebot umoznuje soudclim a soudkynim vysvétlit pro€ integrovany, ve spolecnosti
vazeny Clovék se za zavienymi dvefmi se chova jinak. Genderova podminénost pomaha

5
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v tomto ohledu zejména u nejtézSich pfipadd. Pojem domaciho nasili se vSak postupné
nasili plynouci z konfliktnich situaci, které se €asto nedostanou do faze kriminalizace. Toto
nasili ma podle ni jiny puvod nez gender a v sou€asnosti vramci domaciho nasili nad

vvvvv

domaciho nasili vedou k decimaci obéti, ktera pak propada jiz v prvnich kontaktech, nebot se
systém vénuje zejména nejhlasitéjS$im ob&tem. Vramci stdZe ve Spanélsku se dobre
seznamila s genderovym pfistupem k domacimu nasili. Spanélsko kriminalizuje nasili na zené
pachané muzem, a to i jednorazové nasili. Za uc¢elem snizeni poctu zabitych Zen v disledku
domaciho nasili prosazuje zrychleny pfistup a zachyceni startu nasili. Povazuje za pfinosné

oba pfistupy k domacimu nasili funk&né spojovat.

Z. Prokopova reagovala s tim, ze s obétmi domaciho nasili pracuje v Rose od roku 1993,
¢lenkou Vyboru pfi Radé vlady pro rovnost zen a muzl od roku 2008 a na jednanich se vzdy
hovofilo o genderové podminénosti domaciho nasili, zejména pfi pfipravé akénich planu pro
danou oblast. Z dlouholeté praxe Rosy vyplyva, ze domaci nasili je jednoznaéné genderové
podminéné. O genderové podminénosti domaciho nasili mluvila na mezinarodni konferenci
k domacimu nasili v CR také feditelka Videfiského intervenéniho centra R. Logar, pficemz
rakouska intervenéni centra slouzila jako vzor pro ptenos tohoto modelu do CR. Soudéasné
uvedla, Ze nesouhlasi s nazorem, Zze 80 % domaciho nasili tvofi konfliktni nasili, odborné
zdroje naopak uvadéji, ze az 95 % domaciho nasili tvofi genderové podminéné nasili.

M. Simacek k tomu uvedl, Ze povazuje za problematickou potfebu prokazovat genderovou
podminénost v kazdém jednotlivém pfipadu domaciho nasili. Nékteré pfipady sice mohou byt
konfliktni, ale dilezité je, ze domaci nasili vychazi z genderové nerovnosti a ma strukturalni
povahu. Pokud ji budeme znevérohodnovat, budeme posilovat pozici silnych a oslabovat
pozici slabych, coz k fedeni problému nepfispéje.

M. Voijtiskova uvedla, Ze u klientek intervenénich center je genderové podminéné nasili
zastoupeno, ale spiSe mensinové. Souhlasi se stanovisky P. Vitousové, L. Cirtkové
a K. Bélohlavkové a byla by rada, kdyby se pojmy domaci a genderové podminéné nasili
z uvedenych duvodu neslucovaly.

J. Potmé&Sil uvedl, Ze je rad, ze se téma otevielo. Pohledy na definici domaciho nasili se
ocCividné ruzni a neni si jisty, Ze by bylo u¢elné domaci nasili v zakoné blize definovat. Stejné
jako u obchodu s lidmi se jedna sociologicko-politicky pojem, ktery se méni. Pod pojmem
domaci nasili si vSak standardné nepfedstavuje tzv. italskou domacnost, nebot tyto pfipady
maji zcela odlisné dopady nez klasické domaci nasili.

J. Krpalkova reagovala s tim, ze o genderové podminénosti domaciho nasili ve Vyboru snad
nikdo nepochybuje. Problém vidi v tom, zda v pfedloZzenych standardech jsou nebo nejsou
zahrnuty i jiné formy genderové podminéného nasili.

L. Viktorinova podékovala za prezentace a uvedla, Ze s jejim obsahem souzni. Sou¢asné
informovala pfitomné, Ze v oblasti vzdélavani se velmi setkdvam s tim, Ze genderové
podminéné nasili je marginalizovano, zatimco domaciho nasili je jizZ akceptovano jako jev,
ktery je nutné FesSit také s détmi. Je tedy tfeba konkrétné analyzovat, popisovat, definovat
a feSit konkrétni jevy jako soucasti genderové podminéného nasili.

P. Wunschova uvedla, Zze Vybor potfebuje sjednotit a vyjasnit terminologii, a to idealné
v souladu s evropskym pohledem. Potiebujeme postihnout i prevenci, nejen stihat pachatele.
K tomu je potieba nulova tolerance k nasili.

R. Safarik uvedl, Ze vnima, Ze v akademickém prostfedi se termin doméci nasili rozsituje, je
vSak potfeba pamatovat na to, co feSi Vybor a pravni fad. Vybor feSi domaci nasili v pivodnim
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smyslu (viz Akéni plany prevence domaciho a genderové podminéného nasili'?), tedy situaci
obéti, které se obraceji na socialni sluzby a jejichz pfipady fesi Policie CR ¢&i konéi v trestnim
fizeni. Obéti konfliktniho parového nasili se vétSinou na socialni sluzby, policii a trestni fad
neobraceji.

B. Marvanova Vargova nasledné ukondcila diskuzi a vyhlasila 10 min prestavku.

4, Standardy kvality specializovanych socialnich sluzeb pro obéti domaciho
a genderové podminéného nasili;

B. Marvanova Vargova zahajila dal§i bod jednani a informovala pfitomné o pfipravé a zaslani
navrhu vyporadani pfipominek ke Standardim Vyboru (blize viz pfilohy & 5 a 6 zapisu).
VSechny konkrétni faktické pfipominky byly akceptovany a zapracovany ¢&i pfipadné
vysvétleny. Koncepcnimi pfipominkami tykajicimi se pfedevsim cilové skupiny Standard(l se
Vybor zabyval vramci pfedchoziho bodu. Od minulého jednani probéhla také schizka
predsednictva Vyboru s MPSV ohledné dalSiho vyuziti Standardd. Pavodnim dlouhodobym
pozadavkem Vyboru byly zavazné druhové standardy pro danou cilovou skupinu, napf.
prostfednictvim jejich zakotveni ve vyhlasce €. 505/2006 Sb. MPSV ovSem neni zakotvovani
specifickych standard( pro riizné cilové skupiny socialnich sluzeb dlouhodobé naklonéno.
Jako mozné feSeni bylo domluvena cesta doporuceni Standardl, dobrovolné pfihlaseni
poskytovatell socialnich sluzeb k nim a jejich pilotni ovéfeni v praxi. Po jejich otestovani by
pak pfipadné doslo k jejich revizi. Cilem Standard( je mj. garantovat kvalitu poskytovanych
sluzeb a rozliSit sluzby obecné a specializované sluzby pro obéti domaciho a genderové
podminéného nasili. Aktualné je v registru socialnich sluzeb evidovano 259 socialnich sluzeb
s cilovou skupinou obéti domaciho nasili, pfiéemz je ziejmé, ze ne vSechny tuto sluzby funguiji
stejné a poskytuji obétem domaciho nasili pomoc a podporu ve stejné kvalité tak, jak bychom
si pfedstavovali. Proto byla snaha v ramci Standardd navrhnout kritéria, které by mély sluzby
splfhovat nad ramec obecnych standardd kvality socidlnich sluzeb. Standardy vychazi ze
specifickych potieb obéti.

M. VoitiSkova se dotazala, zda 259 uvedenych registrovanych socialnich sluzeb zahrnuje
i zakladni socialni poradenstvi a zda se pojem cilovou skupina nezaménuje se sluzbami
odborné zaméfenymi na obéti trestnych €inl. Ve standardech postrada zohlednéni terénni
formy sluzby, kterou intervenéni centra nabizeji standardné. Standardy podrobné popisuji
pobytové sluzby, zejm. azylové domy, ale chybi zde krizové pobyty. Vzhledem k tomu, Ze
standardy nebudou zavazné, dava ke zvazeni, zda Standardy vice nezobecnit po vzoru
Minimalnich standardd kvality pro praci s puvodci a plvodkynémi nasili v blizkych vztazich
v CR tak, aby byly jasné a volné a kazda sluzba si tak navod, jak bude pracovat v zatizeni na
zakladé nich sestavila sama. V nékterych intervencnich centrech se se Standardy nepotkaji.
Intervenéni centra navic uz své standardy maji a jsou kontrolovany ze strany MPSV. Vnima
jako problematické napasovat specifickou sluzbu pro obéti domaciho nasili na takto specifické
Standardy. Obéti domaciho nasili maji podle jejich slov jiné potfeby nez obéti genderové
podminéného nasili.

B. Marvanova Vargova se dotazala, v kterém konkrétnim standardu se prace intervenéniho
centra s obétmi domaciho nasili a potfeby obéti specificky odlisuji.

M. VoitiSkova odpovédéla, Ze v ramci dalSiho pfipadného pfipominkovani mize uvést, ¢im se
liSi standardy intervencnich center. Prace s ob&tmi domaciho nasili podle ni vyzaduje jina

1 Blize viz kapitola 1.3 Ak&niho planu 2019, Zakladni pouzivané pojmy: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-
a-muzu/dokumenty/AP-DN---grafikaFINAL.pdf

2 Blize viz kapitola 1.4 Akéniho planu 2015: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Akcni-
plan-prevence-domaciho-a-genderove-podmineneho-nasili.pdf
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feSeni a prostfedky nez prace s obétmi genderové podminéného nasili. Domaci nasili se podle
ni tyka stejné muzl jako Zen.

J. Vrbicky upfesnil, ze aktualné je v registru socialnich sluzeb registrovano celkem 256
socialnich sluzeb, které zavazné uvadsji, ze se vénuji doméacimu nasili. Rada poskytovateld
socialnich sluzeb si registruje vice cilovych skupin najednou a tim deklaruje, ze s danou
cilovou skupinou dokaze pracovat. Vysledkem je pro klienty pomérné nepiehledna situace,
kdy fada poskytovatel(l ma registrovano vice skupin, ale nevénuje se vSem ve stejné mife a ve
stejné kvalité. Standardy hodnoti jako kvalitné zpracované a do vétsi obecnosti by nezachazel.
Potvrdil, ze MPSV dlouhodobé nechce zavadét druhové standardy pro kazdou cilovou
skupinu, nebot klade diraz na jednotnou minimalni bazi kvality, ktera zajisti integritu
a dustojnost vSech klientd vSech socialnich sluzeb. MPSV je otevieno bavit se o dobrovolném
ramci, ktery zvySi kvalitu poskytované podpory. Lze napf. vyuzit néktera kritéria ze Standard
v ramci dotacniho titulu zaméreného obdobnym smérem. Dal$i forma implementace by méla
sméfovat k vétsi transparentnosti a srozumitelnosti poskytovatell socialnich sluzeb tak, aby
se zaméfovaly jen na problémy, které dokazou reSit skute¢né efektivné. Standardy by pak
mély fungovat jako dobrovolny ramec prostfednictvim vefejného pfihlaSeni sluzeb k nim
a jejich implementace by méla byt podpofena z vefejnych sluzeb.

P. VitouSova se dotazala, zda to tedy znamena, Ze uvedenych 256 socialnich sluzeb se hlasi
k cilové skupiné obéti domaciho nasili, pficemz maji registrovano vice cilovych skupin.

J. Vrbicky odpovédél, Ze zaskrtnuti dané cilové skupiny v registru socialnich sluzeb znamena,
Ze dana sluzba musi s danou cilovou skupinou umét pracovat.

K. Bélohlavkova uvedla, ze MV se socialni sluzby tolik netykaji. Ocenila by jasna pravidla,
o ktera se opfit vramci dotacnich tituld, stejné jako u Minimalnich standard( pro praci
s plivodci a pavodkynémi nasili v blizkych vztazich v CR. Souhlasi s tim, Ze jsou pfipady nasili,
kde se problematiky domaciho a genderové podminé&ného nasili stykaji a pfipady kde se
rozchazeji. Navrhla moznost rozdéleni Standardu na obecnou &ast, ktera bude postihovat
pfipady, kde problematiky stykaji a specifickou ¢ast, kde by bylo popsano v ¢em se dané
situace specificky u uvedenych problematik ligi. Clenstvo Vyboru by pak mohlo zaslat pfiklady
pfipadd, kde se pfistupy k obétem domaciho a genderové podminéného nasili rozchazeji.

J. Polakova pfipomnéla, ze moznost pfipominkovani Standard( a sdéleni toho, kde ¢lenstvo
vidi pfipadné odliSnosti v pfistupu a pomoci obétem domaciho a genderové podminéného
nasili byla poskytnuta Vyboru jiz dva tydny pfed jeho bfeznovym jednanim, na kterém byla
Ihata pro zaslani pfipominek prodlouzena jesté o dalSi mésic. Vyporadani pfipominek se fesi
jiz na druhém jednani Vyboru a probéhla i samostatna schizka k zohlednéni problematiky déti
ohrozenych nasilim v rodiné. Prostor pro pfipominkovani byl tedy dostate¢ny a zadné takoveé
konkrétni pfiklady dosud nezaznély. Dalsi diskuse podle ni k niéemu nepovede, navrhla proto
hlasovat o schvaleni Standardu.

P. Wunschova uvedla, ze souhlasi s tim, Zze Standardy jsou moc potfeba. Za neStastny
povazuje zplsob, jakym jsou prosazovany. Standardy by mély byt dobfe prodiskutované.
V souvislosti se Standardy vidi jako problematické dilema, kdy obét nechce fesit nasili
v rodiné, kde jsou déti.

J. Krpalkova uvedla, Ze na Standardech se zacalo pracovat uz v roce 2011 a vzdy se usilovalo
o to, aby je MPSV uznalo jako druhové standardy. To se bohuzel nestalo, proto rozumi
dobrovolnosti, ktera se osvédCila jiz u Minimalnich standardi pro praci s pavodci
a pavodkynémi nasili v CR. Sougasné uvedla, Ze éasu na pfipominkovani Standard( byl sice
dostatek, ale potiebuji jesté dalSi pozornost. V pfipadé odlozeni schvalovani materialu by
mohla poskytnout dal8i pfipominky a navrhy k vylepSeni textu.
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J. Chaloupkova reagovala s tim, ze Acorus poskytuje jak pobytové, tak krizové a ambulantni
sluzby a nedokaze si pfedstavit, jak by méli oddélovat sluzby pro obéti domaciho a genderové
podminéného nasili. Vybor ma podle ni spoleény zajem a jde mu o stejnou véc. Nechape
proto, pro¢ se nemlze dohodnout.

P. VitouSova uvedla, ze BKB pfipominky uplatnil a ze nema nic proti tomu o schvaleni
Standard( hlasovat. Standardy jsou podle jejich slov zZivy organismus, ktery se vyviji a méni.
Na Standardech byla odvedena obrovska prace a Standardy jako takové jsou pro BKB
prijatelné. Nemuze vSak hlasovat pro material, ktery se zaméfuje na smiSenou cilovou skupinu
obéti domaciho a genderové podminéného nasili. Material musi byt transparentni pro
poskytovatele. Kdyby se material jmenoval Standardy kvality specializovanych socialnich
sluzeb pro obéti domaciho nasili, neméla by s jeho pfijetim problém.

Z. Prokopova pfipomnéla, Ze material vznika jiz opravdu dlouho. Jiz v roce 2008 mél Vybor
jesté pod tehdejsi zmocnénkyni viady pro lidska prava D. Stehlikové za ukol zpracovat
standardy pro azylové domy. Material zacal vznikat v roce 2011 v pracovni skupiné pod
vedenim J. Krpalkové a jiz tehdy zahrnoval kromé pobytovych sluzeb, také ambulantni sluzby
a intervencni centra. Sou€asné uvedla, Ze viude ve svété obdobné standardy jiz existuji, je
proto také pro hlasovani jejich schvaleni.

J. Krpalkova k tomu uvedla, Ze sice byla u zacatku tvorby materialu, ale Ze mira poznani
a zkudenosti se rozviji. Ted ma jinou zkusenost a problematiku déti ohroZzenych domacim
nasilim v rodiné povazuje ve Standardech za nedostate¢né pojatou.

M. Simadek uved|, Ze material povazuje za dulezity, stejné jako pozici MPSV. Material bude
doporuceny, dojde kjeho implementaci a nasledné revizi. Souasné navrhl doporudit
poskytovatelim socialnich sluzeb tyto standardy dodrzovat.

B. Marvanova Vargova navrhla hlasovat o Standardech a zjistit tak, jakou maji v ramci Vyboru
podporu. Nasledné predstavila navrh usneseni.

R. Safafik doplnil, Ze doporugit poskytovateltim socialnich sluZeb tyto standardy dodrzovat by
bylo pfekroCeni kompetenci Vyboru, proto usneseni mifi na MPSV.

B. Marvanova Vargova se zeptala J. Vrbického, zda je navrh usneseni za MPSV v pofadku.

J. Vrbicky uvedl, Ze usneseni je v pofadku. Pozadal pouze o vypusténi slova ,program* ze
souslovi ,program modelu kvality“.

P. VitouSova upozornila na to, Zze dané usneseni znamena, Ze zavadime novou cilovou
skupinu. Jak bylo zopakovano a vyjasnéno v Uvodu, obéti genderové podminéného nasili jsou
SirSi cilova skupina nez obéti domaciho nasili.

J. Vrbicky uvedl, Ze se sejde s experty a expertkami na genderové podminéné nasili
a poskytovatelé socialnich sluzeb budou fadné instruovani. Dulezité je, Zze doporuceni
sméfuje k Operacnimu programu Zameéstnanost+, v ramci kterého se fada vyzev tykajicich se
socialnich sluzeb mize zaméfovat na obéti domaciho nasili. Jak jiz bylo uvadéno, prekryv
u téchto problematik je znaény. Vyzvy nejsou zaméfeny pouze na socialni sluzby, ale napf.
také na problematiku socialniho zaclenovani. Za MPSV se problematika uvedena v usneseni
do téchto vyzev vejde, uz jen v kontextu toho, Zze MPSV ma za sebou 4letou diskusi o definici
genderové podminéného nasili v ramci novely zdkona o socialnich sluzbach. Je to dobra
prilezitost, jak odpilotovat projekt zaméreny na tuto problematiku, jehoz vystupy mohou pomoci
pfi tvorbé legislativnich norem.

K. Bélohlavkova uvedla, Ze nevnima obéti domaciho a genderové podminéného nasili jako
jednu cilovou skupinu, tudiz povazuje predkladané Standardy jako uréené pro obé& uvedené
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skupiny. Tim padem je zohlednén jak jejich prinik, tak okrajové varianty. Domniva se, Ze se
jedna o dvé cilové skupiny i podle zakona o socialnich sluzbach.

J. Vrbicky uvedl, ze zakon o socialnich sluzbach fesi primarné nepfiznivé socialni situace.
Pokud se vS8ichni shodneme, Ze genderové podminéné nasili je nepfizniva socialni situace,
ocitame se v oblasti socialnich sluzeb. To, jak jsou cilové skupiny uvedeny v registru
socialnich sluzeb neznamena, Ze se nemohou zadnym zpusobem zménit. Jedna se
o technickou otazku a zakon nikde nefika, jak musime jit v registru do hloubky v ramci
definovani okruhu cilovych skupin osob. Lze uvést desitky nepfiznivych situaci, na které
reaguji socialni sluzby, které se daji do okruh(l cilovych skupin osob podfadit mnohem hure
nez genderové podminéné nasili.

B. Marvanova Vargova ukongila diskusi a zahajila hlasovani o navrhu usneseni Vyboru
¢. 5/2021.:

Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach,

schvaluje Standardy kvality specializovanych socialnich sluzeb pro obéti domaciho
a genderové podminéného nasili jako doporuceny model kvality pro danou cilovou skupinu
k dal§imu vyuZziti.

Doporuéuje MPSV zajistit v ramci pfipravy dalSiho programového obdobi Operacniho
programu Zaméstnanost+ moznost pilotniho ovéreni téchto standardd.

O navrhu usneseni nasledné probéhlo hlasovani: 12 pro, 3 proti, 5 se zdrzel/a. Navrh usneseni
byl schvélen.

B. Marvanova Vargova podékovala vSem za hlasovani a ukoncila bod jednani. Soucasné
podékovala vdem za diskusi a zduraznila, Ze v ramci pfedsednictva Vyboru jsou vnimany
i hlasy, které chtély na Standardech dale pracovat a doplfovat je. V této souvislosti nabidla
v ramci pilotniho ovéfeni a revize standardi moznost pokraCovani pracovni skupiny k revizi
materialu, pokud se na tom Vybor shodne.

Terminy dalSich setkani Vyboru jsou stanoveny na 16. zafi a 9. prosince 2021 od 10:00
na UV CR.

Shrnuti Ukolt a zavéru jednani Vyboru:

e Predlozit podnét a doporu€eni Vyboru ke Standardim kvality specializovanych
socialnich sluzeb pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili k projednani
Radé vlady pro rovnost Zen a muzl (Sekretariat)

o Predlozit podnét Vyboru k navrhu zmény narizeni viady ¢. 341/2017 Sb. K projednani
Radé vlady pro rovnost Zen a muzu (Sekretariat)

e Na jedno z pfistich jednani Vyboru zafadit problematiku sexualniho zneuzivani déti
v rodinach (Sekretariat)

Jednani bylo ukon&eno ve 12:30.

Schvalila:

B. Marvanova Vargova, pfedsedkyné Vyboru
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Zapsal: M. Pavlicek, sekretariat Rady vlady pro rovnost Zen a muza.
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