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ZAKLADNI VYCHODISKA PROJEKTU

Utad vlady — odbor rovnosti zen a
muzl - problematika domdaciho
genderové podminéného nasili

Vysledky projektu by mély slouzit
relevantnim institucim
zodpovédnym za tvorbu politiky a
ucinnych strategii v oblasti DGPN.

Norské fondy, programova oblast
22 - Domaci a genderové
podminéné nasili: Prevence
domaciho a genderové
podminéného nasili a poskytovani
ochrany a pomoci pro jeho obéti

ViolenceOFF — trest neni Uplnym
feSenim - prace s pachatelem DN
jako nedilna soucast podpory a
ochrany obéti

V CR dosud neexistuje jednotny
systém zachazeni s pachateli
DGPN, chybi funkéni propojeni

Aplikovany vyzkum — cilem je
vyuzitelnost vysledk( v praxi

Domdci nasili jako genderové
podminéné nasili, tj. nasili v
partnerskych vztazich




PANEL EXPERTU



OBECNE
RESUME

v oblasti reseni DN nastaly vyznamneé
posuny v poslednich cca 15 letech (kvalitni
legislativni ramec, posileni spoluprace
mezi institucemi, pfipravenost policie),

- s pachateli DN se prilis nepracuje,
pripadné nesystematicky, malo
intenzivné, kratkodobe a malo
individualizované, a tedy neefektivné
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IDENTIFIKOVANA
PRIORITNI TEMATA

(PANEL EXPERTU)

1.

5.

Zacarovany kruh slabé politické podpory SPDN

slaba politickd podpora SPDN - podfinancovani = pretizeni > méné efektivni prace s pdivodcem DN -> nediivéra v opatreni
-> slaba politickd podpora SPDN...

feSenim bludného kruhu by mohlo byt posileni interdisciplinarnich kontaktd aktérl a spoluprace mezi nimi, kterd by
umoznila koordinovany tlak na politiky za Uc¢elem zviditelnéni potfeb SPDN

véetné vzniku zasttesujici asociace poskytovatell programu

Spoluprace mezi aktéry SPDN

potieba posileni spoluprace mezi institucemi SPDN, a to nejen za G¢elem zvy3eni efektivity prace (napf.posileni spoluprace
OSPOD, prestupkovych odd. MU a poskytovatel programd (napf. konzultace ohledné vhodnosti klienta pro program,
spolec¢nd uvodni schiizka s klientem), ale téZ provazovani profesi na Grovni $irsi justice

vhodné je véasné zahajeni spoluprace

tézkopadnost formaini spoluprace mohou vyvazovat neformaini setkani

Vzdélavani a specializace aktéri SPDN

vyznam proskoleni aktérd SPDN (policistl, soudcli, OSPOD, ale téZ soudnich znalcl a obhajc(, pracovnik( ve $kolach aj.) a
specializace (napf. chybi specialisté na DN na OSPOD)

riziko snizeni naroki na vzdélani Grednik MU na prestupkovych odborech novela Zékona o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich (€. 417/2021 Sb.) vyzaduje jiz jen maturitu

potreba fizeni vice sjednotit vzdélavani a Skoleni, a to v€etné poskytnuti informaci do kol

vzdélavat soudce (bez ohledu na specializaci) o principech terapie a DN naptiklad formou kurzu Justi¢ni akademie

v ’ V 4 o
Vcasnost a navaznost prace s puvodcem DN
opatfeni jsou ukladana p¥ilis pozdé
vho'cltl,né by bylo predat kontakt na organizaci typu IC (a pfip. OSPOD pfi pfitomnosti déti) jiz pfi vyjezdu policie k jakémukoliv
nasili
pfip. doporucit opatreni jiz v pfipravném fizeni, ale pro to by bylo tfeba vice informaci od policistd z vysetfovani
duleZité je podle nich také efektivni nastaveni opatieni po odsouzeni

zapojeni Vézenské sluzby (doporucovat absolvovani programu pfi Zadosti o podminéné propusténi odsouzeného)

Vhodnost klienta pro psychoterapeuticky program

riziko neefektivity nakladné prace u osob s malou Sanci ndpravy
Posuzovani/konzultace vhodnosti uloZeni programu pro nésilné osoby



INTERVENCE PRO
PUVODCE

(EXPERTNI SETRENI A FOKUSNI SKUPINA)




ORGANIZACE POSKYTUJICI INTERVENCE PRO PDN

zavedené a funguji na
intenzivni bazi

heterogenni bez
systémového zastreseni

absence
standardizovaného
programu

Norway
grants

poskytuje x neposkytuje
intervenci pro PDN

zahrnuje x nezahrnuje
intervencni centrum
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Organizace

Centrum Gaudia, Praha
Diakonie CCE — SKP, Praha
Spondea, Brno

Liga otevienych muzd, Praha
Liga otevienych muzd, Plzen
Krizové centrum Jihlava

Nomia, Hradec Kralové

KC pro déti a rodinu v J¢. kraji
SKP-CENTRUM, Pardubice

IC Praha: program Viola
Zafizeni Sl Kladno

IC, Plzensky kraj

IC, Hradec Kréalové

IC pro osoby ohroZené
domacim nasilim, Ceské
Budéjovice

Pomoc v nouzi, Sokolov
Centrum poradenstvi  pro
rodinné a partnerské vztahy,
Zlinsky kraj

Psychocentrum — manzelska a
rodinna poradna, Kraj Vysocina

Poskytovatel
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KRAJSKA (NE)DOSTUPNOST PROGRAMU PRO PDN

Mapa dostupnosti programi pro PDN

Kraj Mésto Pocet organizaci
Hlavni mésto Pra.. Praha I
Jihomoravsky kraj Brno 2
JihoCesky kraj Ceské Budgjovice 2

I = = =

Stfedocesky kraj  Kladno
Plzensky kraj Plzen
Pardubicky kraj Pardubice
x Moravskoslezsky.. Ostrava
f Krdlovehradecky .. HradecKralové
b Kraj Vysocina Jihlava
Zlinsky kraj N/A
E’L‘f { Ustecky kraj N/A
f/J/ Olomoucky kraj N/A © o
, : ’ Liberecky kraj Inte rvencni

Karlovarsky kraj Ce nt ra

zakon €. 108/2006
Sb. o socidlnich
sluzbach

Polet programii
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https://public.tableau.com/views/MapadostupnostiprogramproPDN/MapadostupnostiprogramPDN?:language=en-US&:display_count=n&:origin=viz_share_link

VYJIMKY POTVRZUJICIi PRAVIDLO

,,Nasim zrizovatelem je Krajsky urad
Stredoceského kraje, ktery v ramci svého
stirednédobeho planu poskytovani

Interventni centrum socidlnich sluzeb usiluje o prdci s pachateli
. nebo funguje v ; r v . i

Organizace Poskytovatel ( €00 TUNngU) Forma DN, jsme v takové cinnosti podporovani.

ramci IC, nebo . , , .

: Mimo to se také v dané problematice

provozuje IC) e :
SKP-CENTRUM, Pardubice J J NNO odvolavame dle § 37 odst. 2 zakona o soc.
IC Praha: program Viola v v PO sluzbach.
Zafizeni Sl Kladno v v PO

IC Praha, zajistujici program Viola prostfednictvim stejného zfizovatele Centrum socialnich sluzeb Praha

IC zastresSujici Zarizeni socialni intervence Kladno, které s PDN nepracuje v ramci strukturovaného programu, ale
v podobé individualnich ¢i skupinovych intervenci.

SKP-Centrum Pardubice disponujici programem NENA, které je realizovano mimo intervencni centrum.

N— o
V,OLENCE JKSP.

|
Norway d)FF Institut pro kriminologii
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KLICOVA ZJISTENI - EXPERTNI SETRENI %

| presto, Zze programy a intervence pro PDN jsou jiZ pomérné zavedené a funguji na intenzivni bazi, tvori velmi heterogenni
skupinu

Zasadnim problémem je nedostupnost program(. Na druhou stranu je zde velky potencial v IC, kterd maji zdjem programy
pro PDN zahrnout do své agendy

Zasadni roli v dosazeni nastavenych cil(l hraje dobrovolnost vstupu do programu

Pfi praci s PDN s uloZzenou povinnosti je nedostate¢na propojenost systému a nevyhovujici spolupraci se soudy

Nejvyznamnéjsi ukotveni predstavuje metodicky dokument Minimdlni standardy, béhem praxe se vSak objevuji urcité
neshody s realitou ¢i mezery, které by bylo treba doplnit
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POTREBY A
DOPORUCENI




KLICOVE )
IDENTIFIKOVANE
POTREBY

(expertni Setfeni a fokusni
skupina)

Potreba institucionalizace systému prace s plivodci DN

Potfeba systémového financovani programi pro plivodce DN

Potreba centralni databaze o pilvodcich DN a vyzkumu potieb
pavodci DN

Potieba standardizované metodiky pro zarazeni pivodci DN do
programu

Potreba evaluace programti pro ptivodce DN

12



DOPORUCENI

Obnoveni diskusi s relevantnimi aktéry (napt. MPSV, MF, MSp atp.) na vladni trovni ohledné:

e zarazeni prace s nasilnou osobou do katalogu socialnich sluZeb, tak aby s nimi mohla pracovat také IC (zména zdkona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, obnovit pozadavek z akéniho planu z roku 2015 - 2018), popf. nalézt jiné vhodné systémové reseni

¢ zajiSténi dostupnosti intervenci pro nasilné osoby regionalné (alespori v rozsahu dostupnosti intervencnich center)
¢ z3jiSténi systémového financovani prace s nasilnou osobou

« vytvoreni ustfedni databaze informaci o puvodcich/pachatelich DN (popf. o relevantnich ukazatelich pfipadd domaciho nasili) dostupné
vsem zapojenym aktérim (jak je zavedeno v nékterych zahrani¢nich koncepcich, inspirace v zahrani¢nich systémech: Spanélském systému
VioGén, britské databdzi MAPPA) (planovany sbér dat?)

Aktivizace a zacileni vysledki prace celorepublikové pracovni skupiny pro praci s nasilnou osobou na:

¢ navrh feseni systémového zastreSeni prace s PDN
e doplnéni a konkretizace Minimdlnich standardi ohledné: standardizace programu, standardizace zpUsobu zaclefiovani klientl do téchto
programu a jejich evaluace

* zvySeni agendy a kapacit organizaci pracujicich s klienty s uloZzenou povinnosti.

» metodické zajisténi spoluprace s relevantnimi aktéry zejména v rdmci ,,predavani“ klient( s ulozenou povinnosti (PCR, Sz, soudy, PMS, IC atd.)
e zajisténi interdisciplinarity skupiny za icelem nastaveni parametrl spoluprace a metodického zajisténi

¢ PFizvani zastupce skupiny pro praci s nasilnou osobou do Vyboru pro prevenci DN jako stalého ¢lena




DEKUJI ZA POZORNOST

Institut pro kriminologii a socialni prevenci
Nameésti 14. fijna 12
150 00 Praha 5
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KLICOVE POTREBY

Potfeba institucionalizace systému prace s plvodci DN

zafazeni prace s nasilnou osobou do katalogu socidlnich sluZeb, tak aby s nimi mohla pracovat také IC (zména zakona &. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbach, zafazeni prace s nasilnou osobou do katalogu socidlnich sluzeb)
(pozadavek obsaZen jako jedno z opatieni ji v Ak&nim planu na léta 2015 —2018)

obnoveni diskuze s Ministerstvem prace a socidlnich véci (MPSV) o systémovéjsim zaclenéni prace s plvodci DN nebo navrhnout zcela jiny systém

Potieba systémového financovani programi pro piivodce DN

centralizovanéjsi fizeni financovani a vyclenéni dotacnich titulG pfimo na praci s plivodci DN

. — stabilita a pfedvidatelnost

tlak ze strany organizaci pracujicich s pivodci DN na vladni aktéry, zaclenit téma DN do Nérodniho pléanu obnovy po pandemii COVID-19

Potieba centralni databaze o ptvodcich DN a vyzkumu potfeb pivodci DN

detailnéjsi a psychologicky relevantni vyzkumy plvodct DN a vytvoreni sdilené databéze tdaja

. - efektivnéjsi prace s pavodci DN a celkové planovani politik (planovany sbér dat ???)

Navéz spolupraci mezi organizacemi a vyzkumnymi centry, ustaveni chystané odborné platformy pro setkavani zastupci resortt, kde budou diskutovéany otazky vyzkumu piivodct DN (uvolnéni dat od
PCR, zdravotnikd aj.), inspirace $panélskou databazi VIOGEN

Potfeba standardizované metodiky pro zarazeni plivodcti DN do programii

osoby, které do programu nastupuji z nafizeni soudu, nejsou dostate¢né poucené o programu ¢i nenapliuiji klicové indikace programu + stévajici metodiky organizaci pro zafazeni ptivodct DN do
programi nejednotné

X idedlem jednotny nastroj, ktery by odbornikiim (terapeutiim, soudcim) napomohl posoudit vhodnost klienta pro program, pfipadné vzdélavani odbornikd o moznostech, jak k otazce indikaci
pristupovat

inspiraci mtze byt britska databdze MAPPA- program vybran dle odhadu rizika recidivy pachatele DN vypocteného na zékladé informaci z databaze

Potfeba evaluace programii pro ptivodce DN

v CR dosud neexistuje standardizovany evaluaéni nastroj pro ohodnoceni efektu terapie
. limity provadéni evaluaci Zasady o ochrané osobnich tdaji GDPR (omezuji sdileni informaci napfi¢ institucemi) a obecné téZ nemoznost ziskat udaje od tfetich stran, napfiklad obéti DN

. nékteré organizace (LOM, Diakonie CCE) se nicméné pokouseji o vyhodnoceni Géinnosti vlastnich programi a chystaji publikace prvnich vystupt (LOM)
X idedlem jednotna evaluace nabizenych programi pro pivodce DN

moznou inspiraci pro tvorbu evaluacniho nastroje tzv. IMT (Impact Monitoring Toolkit, https://www.work-with-perpetrators.eu/impact)

. pfevzaty nastroj dostupny v ¢eském jazyce, pouzivany v LOM, dokaZze dobfe rozlisit zmény na trovni projevi riiznych typa nasili, naopak se nejevi citlivy pro posouzeni zmén ve frekvenci nasili - potreba
doplnit dal$imi ukazateli (citlivéj$imi na psychologické aspekty, kvalitativniho razu apod.)


https://www.work-with-perpetrators.eu/impact

Primérné hodnoty za obdobi 2008-2019

Sledované okolnosti

Alkohol
Konopné latky
Pervitin

Jina OPL

Obét dité

Soudem oznaceny

recidivista
5%

17 %
0,7 %
0,8 %
0,4 %

9 %

Trest
Nepodminény trest
Podminény trest
DalSi sankce
Propadnuti véci
Zakaz fizeni motorovych vozidel
Vyhosténi

Pocet predchozich odsouzeni

1 2-5 6-10
18 % 31% 12 %

11-15 16-20 21+
3% 0,7 % 0,3 %

30 %
67 %

53 %
31 %
7%

dosud
netrestany
36 %



INDIVIDUALIZACE TRESTU -
PREDPOKLADY

 dostateény rejstfik sankci (programfl) a pravidla pro jejich ukladani.

« jednou z moznosti individualizace sankci v CR je zejména adekvatni vyuzivani pfiméfenych povinnosti a pfiméfenych
omezeni a také institutu dohledu probacniho urednika. Tyto formy intervence mohou ve spojeni s ukladanou sankci Ci
postupem cilené reagovat prave na konkrétni kriminogenni potreby.

» Ceska pravni uprava v zasadé poskytuje pomeérné Siroky prostor pro jejich ukladani

 ten, kdo rozhoduje o sankci, resp. i 0 jejim vykonu, ma v dobé rozhodovani dostatek aktualnich informaci o
kriminogennich potfebach osoby, které ma ulozit sankci, o mife rizika recidivy a jeho aktudlni zivotni situaci. (Jednim
z takovych podkladd, ktery by mohl soudlim ¢&i statnim zastupclim v tomto sméru napomoci mize byt i zprava
probacniho urednika pfed rozhodnutim, ve které by vzdy méla byt obsazena i analyza rizik a pfipadné navrhy na
vhodnou formu intervence.)

« ti, kdo rozhoduji o ulozeni sankce, maji potfebné znalosti o faktorech ovliviujicich recidivu, o procesu desistence a o
ucinnosti jednotlivych forem intervence. K této otazce bohuzel neni dostatek informaci ovérenych vyzkumem, které by
uroven popsanych znalosti mohly dolozit. Zde Ize nalézt prostor pro zlepSeni.

» Nejvyssi pokles recidivy byl dle zahrani¢nich vyzkumd{ zaznamenan u program( zamérenych terapeuticky — konkrétné
na poradenstvi (napf. v pfipadé mentoringu a skupinového poradenstvi) a rozvijeni dovednosti (programy zalozené na
kognitivné-behavioralnim zakladé atd.). Intervence zamérené na kontrolu a dohled sice vykazovaly také v priiméru
pokles recidivy, ale nizsSi ve srovnani s programy zameérenymi terapeuticky.



PARTNERSKE NASILI - TRESTNE CINY V CISLECH

S [ | l2008] | 2019 | Informace za obdobi 2008-2019
Partnerské nasili —

Poéty trestnych &int se znak DN v CR
v letech 2008 - 2019
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Pocet ptipadil partnerského nasili v letech 2008-2019 osciloval na $kéle 310 (v roce 2010) az 471
(v roce 2014). Celkové bylo zaznamendno 4694 pfipadu.

Pfedmét analyzy: pfipady resené v rdmci trestni justice s identifikovanym znakem domdciho nasili (N=6552) v partnerském vztahu (N=4694), Sledované obdobi: 2008 — 2019, manzelstvi, byvali manzelé, dlouhodobé souZiti,
trestné Ciny proti Zivotu a zdravi, svobodé a pravim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi, lidské dlstojnosti v sexudIni oblasti, ¢i proti rodiné a détem apod.

Zdroj dat: ministerstvo spravedlnosti
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ULOZENE SANKCE

Ulozené sankce %

vyhrozovani (n=299) hu
ublizeni na zdravi (n=216) HH_H
tézké ublizeni na zdravi (n=99) nn 31 (
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Co funguje (silné stranky):

ekvalitni legislativni rdmec
odil¢i nastroje: specializované tymy policist(; stand. nastroje pro rozpoznani DN (SARA DN); institut
vykazani a predbézného opatreni; zarazeni pachatele do vicera navaznych programu (typl terapie)

Co by fungovat mohlo (prileZitosti):

esupervize Ci jind (psych.) podpora pracovnikl; vzdélavani pracovnikl na vsech Urovnich
eposileni spoluprace mezi institucemi (interdisciplinarni tymy); vétsi specializace na DN v ramci

instituce; vzdélavani ve skolach (spec. pedagogové aj.) o rozpoznani DN a postupu ohlaseni, zplsobu

y 4 : .
prace s pachateli
A N AI Y Z A = eprovazani zachazeni s o pachatelem s potfebami obéti; pfizplisobeni programi na miru pachateli;
lepsi informovani pachatell o programech; dlouhodobéjsi a intenzivnéjsi programy; rozsireni

standardizovanych metodik pro rychlé rozpoznavani DN (screeningové nastroje); ukladani opatreni

yV 4
P RAC E S jesté pred odsouzenim

Co nefunguje (slabé stranky):

PA‘ H A I E I I epretizeni systému,slaba politickd podpora; slabé znalosti a zkusenosti v oblasti DN a opatfeni (na
urovni PCR, soudu, urednik(); nedlvéra v opatfeni (terapie)

enevyuzivani celé skaly moznych opatreni; neefektivni opatrovnické fizeni (napf. svéreni pachateli péci

o dité)
D N ¢slaba vymahatelnost zapojeni do program; chybi zpétna vazba o Ucincich programu; slaba

individualizace

ezneuzivani programu pachateli; krdtkodobé, podfinancované programy, predepisované vsem bez
rozdilu

ebagatelizace DN v dUsledku neznalosti, nezkusenosti ¢i nezajmu, strachu; vyhofeni pracovnikd; pokles
urovné vzdélani urednikd; ztrata divéry obcan( v zapojené statni instituce
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