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Narodni akéni plan prevence doméaciho nasili na léta 2011-2014

Nasili, knémuz dochazi ve spoleCnosti mezi blizkymi osobami, je jednou
Z nejrozsitenéjSich forem nasili. Z hlediska nasledkt i1 z pohledu Cetnosti vyskytu patii rovnéz
Vv Ceské republice k alarmujicim celospole¢enskym problémim.

Termin domaci nasili (domestic violence) je uzivan hlavné v anglicky psané literatuie
a spada pod né&j predevsim ,,ndsili mezi partnery — sou¢asnymi nebo minulymi, v sezdaném
&i nesezdaném souziti.“* V némecky mluvicich zemich pievazuje spise termin nésili v roding
a domacnosti (Gewalt in der Familie und naher Umgebung), ktery zahrnuje ,,Siroké spektrum
rodinnych vztahli mezi pfedky, potomky, sourozenci a manzely sou¢asnymi nebo minulymi,
nebo druhem a druzkou.“? Z uvedeného plyne, Ze existuji dva mozné piistupy k domacimu
nasili jako takovému. UZSi pojeti se soustfedi pfedevS§im na vztahy partnerské, zpravidla
manzel/manzelka nebo druh/druzka, SirSi pojeti mimo uvedené zahrnuje také napft. tyrani déti
rodi¢i nebo starych nebo nemocnych lidi dospélymi potomky ¢i ¢leny nebo clenkami
domacnosti. Pfedkladany material se kloni k Sir§Simu pojeti domaciho ndsili a zahrnuje nasili
ve vSech vztazich mezi blizkymi osobami, nejen vztahy manzelské ¢i partnerské.

Z trestndpravniho hlediska je domaci nasili v Ceské republice upraveno v § 199
trestniho zakoniku a ten jim rozumi tyrani osoby blizké nebo jiné zijici s pachatelem
ve spole¢ném obydli.® Aniz by si &nil pfedkladatel narok na nalezeni vieobecné platné
komplexni definice domaciho nasili, 1ze pro potieby tohoto materidlu definici domaciho nasili
dale precizovat. Podle expertni skupiny Aliance proti domacimu nasili, musi byt proto, aby
se jednalo 0 domaci nasili, splnény vSechny nize uvedené znaky:

1. Opakovani a dlouhodobost — z jednoho utoku jakéhokoli charakteru jesté nelze urcit,
zda jde o domaci nasili. MuZe to vSak byt jeho zacatek.

2. Eskalace — od urazek se stupniuje k psychickému snizovani lidské dustojnosti
az kK fyzickym utoktim a zavaznym trestnym ¢intim ohrozujicim zdravi a Zivot.

3. Jasné a nezpochybnitelné rozd€leni roli osoby ohroZzené a osoby ndsilné — domaci
nasili nejsou vzajemna napadani, hadky, rvacky, spory, kde se role osoby nasilné
a osoby ohrozené stiidaji.

4. Nevefejnost — probihd zpravidla za zavienymi dvefmi bytu ¢i domu, stranou
spolegenské kontroly. °

Jak shrnuje Cesky statisticky ufad®, doméci nasili je opakované, dlouhodobé
a stupnujici se nasili, kterého se dopoustéji dospéli nebo mladistvi na svych blizkych (0sobou

! Voiikova J ., Hutkkova M. a kol., Domaci nasili v ¢eském pravu z pohledu Zen, Praha, Profem, 2004, s. 13.

% Tamtéz.

% § 199, zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona &. 306/2009 Sb.

* Jedna se o expertni skupinu, kterd vznikla v roce 2004 a ptsobila pii Alianci proti doméacimu nésili, zalozené
Z iniciativy Bilého kruhu bezpe¢i a Philip Morris CR, a.s. Ugelem zfizeni expertni skupiny bylo zpracovat navrh
nového zakona, ktery byl nasledné piijat jako zakon €. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony Vv oblasti
ochrany pred domacim nasilim ( tzv. ,,zakon o domacim nasili*) s G¢innosti k 1. lednu 2007.

® Znaky doméciho nasili vypracované expertni skupinou Aliance proti domacimu nésili, blize viz: [online]
[10_08 2010] URL <www.domacinasili.cz.>.

® Cesky statisticky Gad, Genderové statistiky, Zakladni pojmy, [online] [10_08 2010] URL
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender_pojmy>.
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ohrozenou mohou byt naptiklad manzel/manzelka, druh/druzka, rozvedeni manzel/manzelka,
dité, rodi¢, prarodi¢, sourozenec).

Domaci nésili ma podobu fyzického, psychického, sexualniho, ekonomického Cci
jiného nasili, nejcastéji jejich kombinace. Domaci nasili je védoma cinnost. Zacina
opakujicimi se utoky proti lidské dustojnosti, k nim se zpravidla postupné piidavaji utoky
proti zdravi a v kone¢ném stadiu mtize ptejit v utoky proti lidskému zivotu. Domaci nasili se
1i$1 od ostatnich forem delikventniho chovani tim, ze je nasilim ve vztahu osob, vytvaii vztah
zavislosti ob&ti na pachateli a je zaméfeno na ziskani moci pachatele nad obéti.
Charakteristickym rysem doméaciho nasili je skutecnost, Ze se pro svou urcitou trvalost
ariiznou intenzitu nasilnych aktli postupné stava soucasti jejich bézného zivota. Vice nez
90 % obéti domaciho nasili jsou zeny.*’

Ptesto, ze panuje shoda ohledné vySe uvedenych znakti domaciho nésili, neexistuje
vSeobecné ptijimana jednotna operativni definice. Napt. Rada Evropy chape pojem domaciho
nasili velmi Siroce a formuluje jej ve svych dokumentech jako ,,nésilné chovani v roding®,
které ,,zahrnuje jakykoliv ¢in nebo opomenuti, spachané v ramci rodiny nékterym z jejich
Clend, které podkopavaji zivot, télesnou nebo duSevni integritu nebo svobodu jiného c¢lena
stejné rodiny nebo vazné posSkozuji rozvoj jejich osobnosti. Doméaci nasili je chovani, které
Ujedné osoby vyvolava strach z osoby druhé. Prostfednictvim moci, kterou tento strach
poskytuje, ur¢uje nasilnd osoba chovani osoby ohrozené. Domdci nasili mize nabyvat podoby
fyzického, sexualniho a psychického nasili, vynucené socialni izolace a ekonomické
de:privace.“8

Pfi¢inami domaciho nésili jsou individuélni faktory jako osobnost a povahové rysy,
ale predevsim socialné-psychologické faktory, mezi né€z patii jak tradicni rozdéleni roli
amoci ve spolecnosti, tak traumatizujici zéazitky, napt. pokud byl pachatel v détstvi
opakované ve své rodin¢ svédkem doméaciho nasili. V soucasné dob¢ jsou nejpouzivanéjSimi
teoriemi multifaktorové ptistupy, které pohlizeji na domaci nasili jako na jev slozity
a komplexné podminényg. Miize se jednat v kazdém jednotlivém piipadé o rtzné skupiny
pricin, jejichz vaha muize byt rtiznd a ménit se v pribéhu casu. V odborné literature je
uvadéna teorie D. G. Duttona,™ ktery rozdé€luje Ctyti roviny pti¢in domaciho nasili:

e makrosystém — reflektuje ptetrvavajici hierarchické uspofadani spole¢nosti a vidc¢i
ulohu muza v této hierarchii, fada tradi¢nich pfedstav potom pomaha ospravedlnit
a bagatelizovat nasili uvnitf soukromého partnerského vztahu,

e exosystém — bezprostiedni socidlni okoli jednotliveli, zahrnuje formalni i neformalni
socialni struktury, se kterymi ptichdzi konkrétni osoba béhem zivota do kontaktu.

" Cesky statisticky ufad, Genderové statistiky, Zakladni pojmy, [online] [10_08 2010] URL

<http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender_pojmy>.

8 Doporuteni & R (85)4 o nasili vroding, Rada Evropy, 1985. In: [online] [10_08 2010] URL<
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/victims/recR_85_4e.pdf>.

% Cirtkové, L.: Forenzni psychologie. 2. upravené vydani. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, Plzen
2009, s. 237 anasl.

1% podrobngji viz Dutton D. G., The Domestic Assault of Women, Psychological and Criminal Justice
Perspectives. Allyn and Bacon, Inc., 1988. s 24-26 a shrnuti [online] [04_01 2011] URL <http://www.csc-
scc.gc.caltext/rsrch/reports/r03/r03-eng.shtml> a Marvanova-Vargova, B., Pokorna, D., Toufarova, M.
Partnerské ndsili. Praha: LINDE nakladatelstvi, s.r.o. 2008. s. 111 an. nebo Cirtkova, L.: Forenzni psychologie.
2. upravené vydani. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, Plzen 2009, s. 239.
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Muze se napiiklad jednat o nezaméstnanost nebo naopak stres z velkého mnozstvi
pracovnich ukold, atd.

e mikrosystém — rodina a jeji zivot, kdy se jeji clenové navzajem ovliviiuji, znaji, maji
rozdélené své role a zplisob chovani. VIiv ma také privatnost, kterd komplikuje
uplatnéni mechanismti socialni kontroly, z vn&j$i stanovené odlisné socidlni role,
obsahlé vzajemné poznani ¢lenti rodiny umoziujici predvidat reakce a vyuzivat slaba
mista ostatnich,

e ontogeneticka rovina — je blizka psychologickym teoriim, pfi¢iny nasili hleda
Vv individudlnich charakteristikach pachatele a obéti a dale v jejich vzajemné interakci.
Predpoklada, Ze jak pachatel, tak obét mohli projit specifickym ontogenetickym
vyvojem a mohli se naucit fesit stresové situace agresivnim chovanim a také takové
chovani pfijimat.

Domaci nasili se tykd lidi vSech trovni socidlniho postaveni, bez rozdilu veku,
vzd&lani & ekonomické situace.’ Pachatelem domaciho nésili mize byt tedy kdokoliv a utok
muze sméfovat vici libovolné obéti. To znamend, Ze nasili mize byt pachano muZzi na zZenach,
ale i Zenami na muzich, mladymi osobami na starych, ¢i rodi¢i na détech a naopak, atd.

Jak vSak uvadi Voikova a Lienau (2002)12 Z poznatkl specializovanych obCanskych
nebo neziskovych pracovist’ nebo kriminologickych vyzkumii shodné vyplyva, ze ptiblizné
90 % obéti domaciho nasili jsou Zeny, dale seniofi a ojedinéle muzi v produktivnim véku.
V 80 % ptipadi jsou pasivnimi G€astniky nasili nezletilé déti. U klientek, které se v roce 2009
obratily na o.s. ROSA, sdruzeni zabyvajici se specializovanym poradenstvim pro obéti nasili,
byly v 96% piipadi svédky nasili také jejich déti.*® Dle vyzkumu Zdravotné socialni fakulty
JihoCeské univerzity v Ceskych Budgjovicich dochazi k vyskytu domaciho nasili ptiblizné
ul3d % laeniorﬁ. Znalost tyrani seniora ve svém okoli vykazuje piiblizné 22 % dotdzanych
senioru.

Podle vyzkumu Sociologického ustavu Akademie véd CR a Filosofické fakulty
University Karlovy z roku 2003 zazilo béhem svého Zivota 38% zen v Ceské republice
nékterou z forem nésili ze strany svého partnera.”® Podle prizkumu Stiediska empirickych
vyzkumt (dale ,,STEM*) z roku 2006 (STEM pro Bily kruh bezpeéi a Philip Morris CR)
kazdy druhy ¢lovek starsi 15 let vi o n¢jakém piipadu nasili mezi partnery z doslechu a témét

1 napt. Policie Ceské republiky — KRP Karlovarského kraje, Nésili pachané blizkou osobou, In: [online]

[26_12_2010] URL<http://www.policie.cz/clanek/nasili-pachane-blizkou-osobou.aspx>.

12 Votikova, J., S. Lienau, Jak ddl v pravni tipravé domdciho ndsili? Gender. Rovné piilezitosti. Vyzkum. 2002,
¢.1, s. 9-10.

3 Ob&anské sdruzeni ROSA — centrum pro tyrané a osamélé Zeny: Domaci nasili: Sociologicka sonda klientek
0.s. ROSA a jejich déti za rok 2009, blize viz [online] [30 12 2010] URL <http://www.rosa-
os.cz/fileadmin/rosa/statistika_ ROSA_za_2009.pdf>.

4 Zavéreena zprava vyzkumného projektu RM 01/15/04 MZV CR ,.Popis jednotlivych forem domdciho ndsili,
analyza jejich pFicin, prevence*; biezen 2005; Jihoteska univerzita v Ceskych Budgjovicich.

5 pikalkova, S., Mezinarodni vyzkum nasili na Zenach — Ceska republika/2003: piispévek k sociologickému
zkouméani nasili v roding, Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky, in: [online] [03_08_2010] URL
<http://studie.soc.cas.cz/upl/texty/files/200_04-2%200pr%20zformatovany%20text%204%20pro%20tisk.pdf>.
S. 5.
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Gtvrtina s nim ma osobni zkuSenost (sv&dek, ob&f, nasilnik).’® Podle vyzkumu Trendy
socialné politickych mechanismt ovliviiujicich genderové vztahy IX, ktery pro Utad vlady
provedla spoleénost Factum Invenio v prosinci 2010, se vice nez polovina obyvatel CR
domniva, Ze se v ¢eskych domécnostech vyskytuje nasili na Zenach zcela bézné nebo dost
casto. V roce 2010 byl pocet téchto ndzorti nejvyssi za sledované obdobi (od roku 2002)
a presahuje 50 %."

V roce 2008 bylo podle zdrojii Ministerstva vnitra'® v Ceské republice prostiednictvim
sluzby potadkové policie krajskych feditelstvi PCR celkem evidovano 743 rozhodnuti Policie
Ceské republiky o vykazani nasilné osoby ze spole¢ného obydli. Statistiky Bilého kruhu
bezpeci ve spolupraci s APIC (Asociace pracovnikl intervenénich center — 15 intervenc¢nich
center) uvadi ve 14 krajich CR celkem 778 vykazani'®. V roce 2009 bylo v piipadech
domaciho nasili ze spole¢ného obydli vykazano 780 osob, z toho 16 Zen. V roce 2010 bylo
vykazano 964 osob (tidaje za leden-listopad). Celkové se tedy jedna o pomérné vyrazny
narist v poCtu vykazani oproti ptfedchazejicim rokiim. V roce 2009 bylo v souvislosti
s vykazanim domacim nasilim bezprosttedné ohrozeno 762 zen, 39 muzi a 911 déti. Celkem
tedy bylo v roce 2009 piimo ohrozeno domacim nasilim 1712 osob (dospélé ohrozené osoby
+ déti pritomné nasilnému incidentu a zdkroku Policie Ceské republiky), kterym institut
vykazani zajistil ochranu ptfed dal§im nésilim.

V roce 2007 bylo zahajeno trestni stihani dle § 215 zékona ¢. 140/1961 Sb. v 548
piipadech, v roce 2008 v 399 piipadech a v roce 2009 v 376 ptipadech. 20 podil zahajenych
trestnich stihdni oproti zahdjenym trestnim fizenim v roce 2007 ¢inil 62,5%, v roce 2008 €inil
54,3% a vroce 2009 jen 54,2%.% Nutno upozornit, ze udaje vSak nelze jednoduse
interpretovat tak, Ze pocCty trestnich stihani klesaji a tedy postupné dochazi k eliminaci
domaciho nasili jako takového (viz vySe poCty vykazani za rok 2010). Data, ktera statistiky
¢innost, totiz zdaleka nepokryvaji vSechny ptipady domaciho nasili. Mohou naopak ve spojeni
s relativné novou pravni Gpravou ukazovat na efektivnéjsi uplatiiovani zakona o policii a tedy
zamezeni vyskytu domdaciho nasili jiz v ranych fazich jeho vyskytu. Skutecné trendy v této
oblasti nelze vzhledem k charakteru jevu (k domacimu nasili dochazi skryté a velké mnozstvi
piipadi zastava neodhaleno, neoznameno a také nedosetieno — obét’ pod natlakem casto své
obvinéni z trestného ¢inu stahuje) statistickym Setfenim vysledovat.

Z hlediska vztahu mezi osobou nasilnou a ohrozenou pievladd podle udaji
Ministerstva vnitra dlouhodobé vztah manzelsky, nasleduje vztah drub/druzka, dale pak

18 Pro podrobnosti viz stranky STEM, Shrnuti zékladnich vysledkt vysledki reprezentativniho vyzkumu pro
oblanské sdruzeni Bily kruh bezpedi a Philip Morris CR as. [online] [30 12 2010] URL
<http://www.stem.cz/clanek/1145>.

7 Factum Invenio, Zavére¢na zprava: Trendy socialng politickych mechanismi ovliviiujicich genderové vztahy
IX, blize viz [online] [30 12 2010] URL <http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-viady-pro-lidska-
prava/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Trendy 2010_zaverecna-zprava.pdf>.

'8 Jedna se o statistiky PCR.

19 7zprava Bilého kruhu bezpedi (BKB) na www.domacinasili.cz; rozhodnuti Sluzby krimindlni policie
a vySetfovani jako dtvaru policie (SKPV PCR) a statistika BKB kopiruji kraje CR, nikoliv krajska feditelstvi
PCR.

vy

2! Ptiloha k ,,Informaci o plnéni opatfeni pro zavedeni interdisciplinarnich tym@ spojujicich zdravotni, socilni
a policejni pomoc pii odhalovani a stihani pfipad doméaciho nasili za rok 2009%, s.4, blize viz. [online]
[02_12 2010] URL <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-
tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-
rok-2009.aspx>.
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mezigeneracni nasili a rozvedeni manzelé. K malému poctu vykazani dochazi ve vztazich
partnerskych, sourozeneckych a jinych.?? Podle statistik o.s. ROSA je 58,2 % Zen, které
vyhledaly pomoc pro domaci nasili v rodin¢€ vdanych, 13 % Zije ve vztahu jako druh — druzka,
a 23 % zen je rozvedenych, 4,5 % Zen je svobodnych. Zeny, které piichazeji fesit svij
problém s doméacim ndsilim, ziji v manzelském svazku nebo partnerském (druh-druzka)
nejdast&ji 1 — 5 let (23 % zen), nasleduji skupiny s délkou vztahu 6 — 10 let (18,9 % Zen).?
Situace se tak nelisi od situaci v jinych zemich. Naptfiklad podle vyzkumu z 90. let
predstavovalo v deviti zkoumanych statech v USA 53,1 % piipadi domaciho nasili mezi
manzely, 4,9 % zahrnovalo byvalé manzele a 42 % jiné spolu Zijici osoby.?*

V bieznu 2006 piijala Ceska republika pravni Gipravu na ochranu pied domacim
nasilim: zakon ¢&.135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti ochrany
pfed domacim nésilim (dale ,zdkon o domacim nésili), s uéinnosti k 1. lednu 2007. CR
setak jako dalsi evropskd zemé piihlasila ke snaze o komplexnifeSeni problematiky
domaciho nasili. Byl tak poprvé zcela jasn¢ vyjadien postoj statu vii¢i domacimu nasili, vile
netolerovat je ze strany osoby nasilné a pomoci ohroZzenym osobam v¢as fesit jejich situaci.

Jak konstatuje material vypracovany Ministerstvem vnitra®, zakon o domacim nasili
vytvoril zdkladni pravni rdmec pro feSeni domaciho nasili, a to zamezenim nebezpecnym
utoktim proti Zivotu a zdravi prostiednictvim policejniho vykazani (doc¢asné separace 0soby
nasilné od osoby ohrozené¢). Dale upravil podminky poskytovani bezprostiedni psychologickeé
a socialné-pravni pomoci osobam ohrozenym domacim ndsilim v intervencnich centrech
a interdisciplindrni spolupraci mezi statnimi, komundlnimi a nestatnimi organizacemi, které
se podileji na prevenci domaciho nésili a pomoci ohrozenym osobam a jejich nezletilym
détem.

Specialni pracovisté¢ — Intervencni centra, poskytujici krizovou pomoc osobdm
ohrozenym domécim nasilim, ptsobi v Ceské republice od 1. ledna 2007.%° Pokud riziko
dalsiho nasili trva, je v souladu s vySe uvedenym zikonem osobam ohrozenym domacim
nasilim poskytnuta soudni ochrana (persondlni 1 teritorialni) v podobé nového typu
predb&zného opatieni, které bylo zapracovano do ob&anského soudniho Fadu®’.

Ptinosem pro aplikaci zakona o doméacim nésili v praxi bylo zpracovani fady metodik
a dalSich materidlt, které se pouZzivaji k proSkolovani socidlnich pracovnikii, policisti,
straznikd, soudcti, lékail, pracovnikll orgdni socidlné-pravni ochrany déti, prestupkovych

%2 Odstavec pievzat z ,,Informace o plnéni opatfeni pro zavedeni interdisciplinarnich tyma spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomoc pti odhalovani a stihani piipadi domaciho nasili za rok 2009%, s.4, bliZe viz. [online]
[02_12 2010] URL <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-
tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-
rok-2009.aspx>.

28 Obganské sdruzeni ROSA — centrum pro tyrané a osamélé Zeny: Doméci nasili: Sociologicka sonda klientek
0.s. ROSA a jejich dé&i za rok 2008, blize viz [online] [30 12 2010] URL <http://www.rosa-
os.cz/fileadmin/rosa/statistika ROSA_za_2008_verze 10062009.pdf>.

# Vyzkum Greenfeld et al., citovano v Eva Schlesinger Buzawa, Carl G. Buzawa, Domestic Violence: The
Criminal Justice Response, Third Edition, Sage, 2003. s. 15.

% Ministerstvo vnitra, Informace o plnéni opatfeni pro zavedeni interdisciplinarnich tymd spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani ptipadii domaciho nasili za rok 2008, blize viz [online]
[30_12 2010] URL <http://www.mvcr.cz/soubor/informace-794-2004-2008-pdf.aspx>.

“® Intervenéni centra jsou nyni na zakladé novelizace provedené zikonem ¢&. 29/2007 Sb. ziizovana jako zafizeni
socialnich sluzeb dle §§ 34 a 60 zékona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

2T Viz § 76b (a souvisejici § 273b) zakona ¢&. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad; ustanoveni § 76b bylo
modifikovano dal$i novelizaci, a to zakonem ¢. 218/2009 Sb., viz dale v textu.



http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-rok-2009.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-rok-2009.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-rok-2009.aspx
http://www.rosa-os.cz/fileadmin/rosa/statistika_ROSA_za_2008_verze_10062009.pdf
http://www.rosa-os.cz/fileadmin/rosa/statistika_ROSA_za_2008_verze_10062009.pdf
http://www.google.cz/search?hl=cs&sa=G&q=inauthor:%22Eva+Schlesinger+Buzawa%22&ei=OcUYTfDdLcS28QOHttGDBw&ved=0CBwQ9Ag
http://www.google.cz/search?hl=cs&sa=G&q=inauthor:%22Carl+G.+Buzawa%22&ei=OcUYTfDdLcS28QOHttGDBw&ved=0CB0Q9Ag

komisi, obecnich ufadi a ostatnich odbornikii prichazejicich do kontaktu s osobami
ohrozenymi domécim nésilim.

Dne 1. ledna 2009 nabyl G¢innosti zdkon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
(déle ,,zadkon o policii*). Zakon o policii pfinesl do oblasti domaciho nésili dil¢i zmény,
vychazejici z poznatkii nashromazdénych béhem roc¢ni aplikace dosavadni Upravy. Doslo
ke dvéma vyznamnym posunim a ndkolika dilé¢im zpfesnénim. Vykazani’® je pojato jako
vykon opravnéni policisty, nejedna se jiz tedy o rozhodnuti vydané ve spravnim fizeni a je
pojato jako fakticky ukon. Pro policii tim dochazi k zdsadnimu zjednoduseni postupu, kdy jiz
policisté nadale nejsou nuceni vyhotovovat formalni rozhodnuti se vS§emi nalezitostmi, véetné
odivodnéni, odpadd komplikované dorucovani a dochazi k odformalizovani lhit
pro posouzeni spravnosti vykéazani v odvolacim fizeni. S novou Upravou dochazi k eliminaci
rizika procesnich vad a zjednodusSeni prace policie vede k mozZnosti soustfedit se V praxi i pii
Skolenich vice na spravné rozpoznani kvalifikovanych znaki domdaciho nésili. Zasadni
novinkou je zdkaz styku vykdzané osoby s osobou ohroZenou a zdkaz navazovani kontaktd,

;. . , . . . ’ v ’ I r v , . ;o r2
ktery je koncipovan jako jedna z povinnosti ulozenych vykézané osobé v ramci vykazani. S

Dne 20. Cervence 2009 veSla v ucinnost novela obcanského soudniho fadu, zakon
¢. 218/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a nékterych dalSich zakond, ktera reaguje na interpretacni a praktické
problémy pii aplikaci zmén vnesenych do obcanského soudniho fadu zdkonem o domacim
nasili. Novela krom jiného rozSifuje demonstrativni vycet povinnosti, které lze ulozit
piedbéznym opatfenim, napi. povinnost zdrzet se setkavani s navrhovatelem (tj. ohrozenou
osobou) ¢i zdrzet se nezadouciho sledovani a obtézovani navrhovatele (tj. ohroZené osoby).

Policie se pti kontaktu s domacim ndsilim tidi predev§im platnou pravni upravou
V trestnim zdkoniku, zdkoné o policii a zdkon¢ o piestupcich. Novy trestni zdkonik (zékon
¢. 40/2009 Sh.), u¢inny k 1. lednu 2010, domaci nasili ¢astecné trestnépravné upravil, a to
zavedenim trestného ¢inu Tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli — § 199 trestniho zakoniku.
Nelze rovné€z opomenout, zZe v souvislosti s domacim nésilim ptichdzi v tvahu 1 jiné trestné
éiny.30 Trestni zékonik V zasadé prevzal skutkové podstaty trestnych ¢inti obsazené
Vv pfedchozi upravé, nové vSak byla zavedena skutkova podstata trestného ¢inu Nebezpecné
pronasledovani — § 354 trestniho zakoniku, jeZz pamatuje na postih pronasledovani
(tzv. stalkingu), které byva neziidka pokra¢ovanim domaciho nasili po odchodu osoby
postizené domacim nasilim od nasilného partnera®’. Zavedena byla téz specialni skutkova
podstata trestného Cinu Zabiti — § 141 trestniho zakoniku, umoziiujici zohlednit zvlastni
okolnosti ptipadu vrazdy nasilné osoby osobou tyranou po dlouhotrvajicim domacim nasili,
kdy lze narozdil od trestného ¢inu Vrazdy (§ 140) ulozit mirng&jsi trest.

% \roce 2008 bylo vCR evidovano prostiednictvim intervenénich center celkem 679 rozhodnuti PCR
0 vykéazani nebo zdkazu vstupu nasilné osoby do spolecného obydli. Oproti roku 2007 (862 vykazani) doslo
v r. 2008 k mirnému poklesu, avSak narastu tzv. nizkoprahovych kontakti — celkem 8805 kontaktli (vl. material
Informace o plnéni opatieni pro zavedeni interdisciplinarnich tymu spojujicich zdravotni, socidlni a policejni
pomoc pii odhalovani a stthani pfipadti domaciho nasili za rok 2008).

* Viz Informace o plnéni opatieni pro zavedeni interdisciplinarnich tymd spojujicich zdravotni, socialni
a policejni pomoc pii odhalovani a stihani pfipadi domaciho nasili za rok 2008, str. 2.

%0 napt. Nisili proti skuping obyvateli a proti jednotlivci (§ 352), Nebezpe&né vyhrozovani (§ 353), Nebezpené

pronasledovani (§ 354), Tézké ublizeni na zdravi (§ 145), Ublizeni na zdravi (§ 146), T¢zké ublizeni na zdravi

z nedbalosti (§ 147), UbliZeni na zdravi z nedbalosti (§ 148), Omezovani osobni svobody (§ 171), Znasilnéni

(§ 185), Sexualni natlak (§ 186) nebo Vydirani (§ 175), jakoZ i dalsi.

%1 Srovnej Cirtkova, L.: Moderni psychologie pro pravniky, Grada Publishing, Praha 2008, s. 47 a nésl.



Domaci nasili ziistava podle udaji z vySe uvedenych zdroji zdvaznym spole¢enskym
problémem. Jedna se o negativni jev, ktery nadale ptetrvava, a K jehoz prevenci a eliminaci je
tteba pristupovat ze Sirokého celospolecenského hlediska. Absence koncepéniho feseni
domaciho nésili md negativni ekonomické dopady, projevujici se mimo jiné zvySenymi
néklady na zdravotnictvi, socidlni sféru, justi¢ni systém ¢ipracovni silu, jak potvrzuji
i zahrani¢ni vyzkumy®* Navrh Narodniho akéniho planu prevence doméciho nasili na léta
2011-2014 (dale téz ,,NAP DN*“ nebo ,,Narodni akéni plan®) ma ptispét k systémovému
feSeni této problematiky a jednim z jeho ukoll je provést analyzu soucasné, vySe nastinéné,
pravni Upravy a navrhnout mozna zlepSeni. Narodni akéni plan navrhuje hlavni cile
a prislusna opatfeni. Jedna se zejména o realizaci zakladnich krokii v oblasti prevence,
vzdélavani, vyzkumu, koordinované pomoci osobdm ohrozenym domacim nasilim,
zavadénim terapeutickych programi pro pachatele domaciho nésili do praxe a zlepSovani
legislativniho ramce celé problematiky. Zakladnim cilem Narodniho akéniho planu je
realizovat adekvatn¢ a efektivné postupy pro piedchazeni a eliminaci domaciho nasili tak, aby
jeho obéti nemusely Celit porusovani svych zakladnich lidskych prav a mohly Zit bezpecné,
svobodné¢, diistojné a bez jakéhokoliv ohrozeni.

Vybor pro prevenci domaciho nasili (dale ,,Vybor“) Rady vlady Ceské republiky
pro rovné prileZitosti zen a muzu (dale ,,Rada‘), ktery byl ztizen dne 1. ledna 2008 v souladu
se statutem Rady, a jehoz ¢leny a ¢lenkami jsou zastupci a zastupkyné ministerstev, nestatnich
neziskovych organizaci a dalSich subjektd, véetné zastupcl intervencnich center, bude
prubézné v ramci svého jednani sledovat plnéni tkolt vyplyvajicich z tohoto akéniho planu.
Zastupci a zastupkyné jednotlivych resortti budou na jednani Vyboru prezentovat stav plnéni
ukoli vyplyvajicich z NAP DN. Mistopiedseda vlady a ministr vnitra v sou¢innosti
s pfedsedou vlady a ¢lenem vlady, Vv jehoz pisobnosti je Rada, budou p#i plnéni ukola
vyplyvajicich z NAP DN s Vyborem spolupracovat. Vyboru bude jednou rocné, a to vzdy
k 30. dubnu, piedloZena souhrnna zprava o plnéni NAP DN v uplynulém kalendainim roce
(dale ,,zprava“), ke které Vybor prijme stanovisko™. Vybor zpravu spolu se stanoviskem poté
piedlozi na nejbliz§im zasedani Rady k projednani. Zprava bude po projedndni Radou
piedlozena k informaci vlade, a to vzdy nejpozdéji do konce prabézného roku.

Hlavni cile NAP DN a navrhovanad opatfeni a ukoly (viz tabulku nize) se tykaji
nasledujicich oblasti:

Podpora osob ohrozenych domacim nasilim
Déti ohrozené domacim ndsilim

Préce s ndsilnymi osobami

Vzdélavani a interdisciplinarni spolupréace
Spole¢nost a domaci nasili

Analyzy a studie

Legislativa

NoookrwbdPE

32 Hruby propocet z Rakouska z roku 2006 mluvi o 78,357.200,- Euro ro¢né, podrobné&ji viz David, E. Naklady

dopada domaciho nasili v Rakousku , in: [online] [04_01 2011] URL

<http://aa.ecn.cz/img_upload/e86dd7311cf60fc96af019aef3dc233c/Naklady na dopady domnasili_v_Rakousku
komprim.doc>.

%% Souhrnna zprava o plnéni NAP DN v uplynulém kalendainim roce bude vypracovana a Vyboru piedlozena

mistopredsedou vlady a ministrem vnitra v soucinnosti s pfedsedou vlady a ¢lenem vlady v jehoz ptisobnosti je

Rada.



http://aa.ecn.cz/img_upload/e86dd7311cf60fc96af019aef3dc233c/Naklady_na_dopady_domnasili_v_Rakousku_komprim.doc
http://aa.ecn.cz/img_upload/e86dd7311cf60fc96af019aef3dc233c/Naklady_na_dopady_domnasili_v_Rakousku_komprim.doc

Uvedené oblasti byly stanoveny pifedevSim na zakladé¢ naléhavych potieb Ceské
spole¢nosti, jak jsou vidény odborniky a odbornicemi z teorie i praxe.

Ve stanovenych oblastech se odrdzi rovnéz potieba plsobit systematicky na vSechny
pti¢iny domaciho nasili existujici v riiznych rovinach: makrosystému (vzdélavani, kampang),
exosystému (pomahajici profese, Sifeni informaci osobam, které se s ohrozenymi dostavaji
do styku, efektivni socialni sité), mikrosystému (vychova a vzdélavani ve vztahu k rodinnému
a partnerskému zivotu) a v ontogenetické roviné (psychologické prace s osobami ohrozenymi
i pachajicimi domaci nasili).

Opatfeni a aktivity navrhovana v ramci NAP DN sméfuji k zohlediovani specifickych
potieb (vCetné prevence, detekce a feSeni domaciho nasili) vSech specifickych skupin osob
ohroZenych domacim nasilim. Ke kazdé osobé ohroZené domacim nasilim je dale nezbytné
piistupovat individualné a s ohledem na konkrétni specifika a okolnosti ptipadu.

Byl vzat do ivahy také mezindrodni kontext, a to jak ¢innost a konkrétni doporuceni
Rady Evropy, tak ¢innost Vyboru pro odstranéni diskriminace zen, ktery byl, jako kontrolni
organ, ziizen na zakladé Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen. V zavére¢nych
doporugenich tohoto Vyboru z roku 2010 Vybor Ceskou republiku vyzyva, aby piijala navrh
Narodniho ak¢éniho planu prevence domaciho nasili a také dalsi konkrétni opatfe:ni.34
V mezinarodnim kontextu je také tieba zminit viceletou kampan proti nésili na zenach
generalniho tajemnika OSN Ban Ki-moona zahdjenou v roce 2008, na jejiz obsah a aktivity

navrh NAP DN reaguje a navazuje.

1. Podpora osob ohrozenych domacim nasilim

Systém pomoci osobam, které jsou bezprostiedné¢ ohrozeny domacim nasilim,
Vv ptipad¢ aktudln€ hrozicich utokii. V ramci této oblasti je cilem NAP DN piedevsim zlepsSeni
situace Vv oblasti po¢tu mist vV azylovych domech a v azylovych domech specializovanych na
domaci nasili, poCtu intervencnich, krizovych a jinych center zamétfenych na rizné druhy
pomoci osobam postizenym domacim nasilim. V soucasné dob¢ je nabidka poradenskych
sluzeb azylovych domu a subjektti poskytujicich pomoc obétem domdaciho nésili nebo jim
nabizejicich adekvatni socialni sluzby nerovnomérnd podle té které lokality (Napt. v Praze
nebo Brné je nabidka pomérné Sirokd, v jinych krajich v8ak nikoliv. Specializované domy
a krizova lizka pro osoby ohroZené domacim nasilim viak chybi v celé CR.) a v praméru
nedostatec¢na, piedevs§im s ohledem na mnozstvi osob, které pomoc a podporu potiebuji. Podle
minimélnich standardii navrhovanych Radou Evropy® by azylové domy pro osoby ohroZené
domacim nésilim mély byt dostupné ve vSech regionech a nabizet jedno rodinné misto
na kazdych 10 000 obyvatel. Rodinnym mistem je rozuméno liZko pro rodi¢e a primérny
pocet déti na jednu Zenu v dané zemi. Minimalni standardy Rady Evropy dale doporucuji
existenci jednoho poradenského centra pro osoby ohrozené domacim nasilim a jejich déti
na kazdych 50 000 obyvatel. Tomuto doporuceni v soucasnosti neodpovidd nabidka sluZzeb
pro ohrozené osoby ani v jednom Kraji.

% viz predeviim body 22. a 23. Zavéretnych doporudeni Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen, [online]
[05_01 2011] URL <http://www2.ohchr.org/tbru/cedaw/CEDAW-C-CZE-CO-5.pdf>

*® Rada Evropy (2008): Zavéreéna zprava o &innosti: Pracovni skupina Rady Evropy pro boj proti nasili na
zenach, véetné¢ domdciho nasili (EG-TFV). Oddéleni rovnosti Zzen a muzi a boje proti obchodu s lidmi,
Generélni feditelstvi pro lidska priva a pravni otazky, Strasburk, blize viz [online] [30 12 2010] URL
<http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity

Report.pdf>
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Systematicky koncepcni pfistup by mél ptispét k rozSiteni nabidky sluzeb,
a to na celém uzemi CR. Dal§im z cili ma byt na zakladé komparace situace v jednotlivych
evropskych zemich vytvofeni nejen druhovych standardti prace s osobami postizenymi
domacim nésilim, ale také druhovych standardt pro utajené azylové domy. Cilem stanoveni
druhovych standardl je nejen zajistit stejnou uroven sluzeb ve vztahu k osobam ohrozenym
domacim nasilim a ke klientim azylovych domtl, ale zaroven zohlednit specifika domaciho
nasili. Nyni jiz existuji platné standardy socidlnich sluzeb, na Grovni nestatnich neziskovych
organizaci se vSak pfedpoklada mozZnost vytvofeni druhovych standardt prace s osobami
ohrozenymi domacim nasilim a druhovych standardu pro utajené azylové domy, napt. formou
etického kodexu. Zvlastni charakter utajeného azylového pobytu (a nutnost disledné
respektovat utajeni adresy pobytu) je tteba zohlednit 1 v legislativé (viz Cast 7. Legislativa).

Dale by mélo byt dosazeno vytvofeni bezplatné non-stop telefonické linky pro pomoc
osobam ohrozenym domacim nasilim. Bezplatnosti ma byt zajistén pristup k pomoci i t€ém
osobam, které nedisponuji vlastnimi finanénimi prostfedky, nemohou volné pouzivat vlastni
telefon ¢i se ocitly ve finan¢ni nouzi. Tento cil je v souladu s Doporu¢enim Rady Evropy
Rec(2002)5 o ochrang Zen pred nasilim®, které uvadi, Ze ¢lenské zem& Rady Evropy by mély
podporovat vytvoreni krizovych sluzeb jako jsou napt. anonymni bezplatné telefonni linky
pro obéti nasili a/nebo osoby, které celi ndsili a nebo jsou jim ohrozeny a pravidelné
monitorovat a analyzovat data ziskana prostfednictvim takto poskytované sluzby s ohledem
na standardy ochrany osobnich udaju.

Piedpoklada se dale vytvofeni a rozvoj programi a fungujici sité socialniho bydleni,
které by osoby postizené domacim nésilim mohly vyuzivat. Cilem je zajisténi zdzemi pro ty
osoby, které po odchodu od nasilného partnera zac¢inaji ,,znovu“ a bez prostedkd, nebo které
nemaji ptistup k finan¢nim prostfedkim, nebo které se z jinych divodu ocitly bez dostupného
bydleni (nezaméstnanost, uték ze spole¢ného obydli).

2. Déti ohrozené domacim nasilim

NAP DN se zaméfuje na déti jako osoby ohroZené i svédky domaciho nasili. PInéni
ukolt formulovanych v rdmci této oblasti ma zlepsit pravni postaveni takovych déti, umoznit
jim piistup k pfislusné terapii, pravné upravit kriteria pro rozhodovani o styku s nasilnym
rodi¢em apod. Tato opatieni jsou v souladu s prohlasenim Svétové zdravotnické organizace,
podle kterého je nutné déti, které jsou piitomné domacimu nasili, povazovat za psychicky
tyrané. NAP DN v této oblasti navazuje na Narodni strategii prevence nasili na détech v CR
na obdobi 2008 — 2018*" a na Narodni akéni plan realizace Narodni strategie prevence nasili
na détech v CR na obdobi 2009 — 2010%. Piedpoklada se koordinace piijimanych opatieni
S ohledem na Nérodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti
na obdobi 2009 — 2011.%

% blize viz Council of Europe, Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member states on
the protection of women against violence [online] [04_01_2011] URL
<https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=280915>

%7 blize viz Narodni strategii prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008 — 2018 [online] [04_01 2011] URL
<http://www.vlada.cz/scripts/file.php?id=61422>

% blize viz Narodni akéni plan realizace Nérodni strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi 2009 — 2010
[online] [04_01_2011] URL <http://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/strategie-prevence-nasili-na-
detech/Narodni-akcni-plan-realizace-Strategie-prevence-nasili-na-detech-2009-2010_1.pdf >

% Usneseni vlady ¢. 883 ze dne 13. Eervence 2009.



Navrhované zmény se tykaji jednak zajisténi dostupnosti kvalitnich zafizeni, ktera
jsou schopna poskytnout kvalifikovanou pomoc i détem, a ktera berou v potaz specifické
potieby déti. Tento cil také navazuje na Doporuceni Rady Evropy Rec(2002)5 o ochrané zen
pred nasilim (viz vyse). Podpora specializovanych zafizeni pro déti a pro asistovany styk
s nasilnym rodi¢em se ma prolinat se vznikem nebo podporou center pro osoby ohrozené
domacim nasilim. Je nezbytné, aby v téchto centrech byl bran zvlastni zietel na zajmy
a potfeby nezletilych déti. Pro ucely zajisténi péce o déti, které nemohou byt po piechodnou
dobu v péci ani jednoho z rodi¢t (napf. situace, kdy je ohrozena osoba v nemocnici a neni
Vv zajmu déti, aby zistaly v péci nasilného rodice) nebo v péci jinych osob blizkych ditéti
¢irodiné, je tfeba podporovat vznik a udrzovani volnych kapacit pro ne-tstavni pééi40 o déti.

Dalsi zmény se tykaji legislativnich tprav, které by mély vyslovné upravovat prava
déti, resp. zajiStovat détem ochranu a bezpec¢i, jako je tomu v n€kterych zahrani¢nich
upravach — patii sem zejména ochrana ditéte, které je svédkem ¢i pfimo osobou ohroZenou
domacim nasilim, jakoz nasledné 1 otazka styku ditéte s nasilnym rodiCem (omezeni,
vyloudeni nebo asistovany styk).**

Vzdélavaci aktivity sméfujici na pomahajici profese a vSechny, kdo s détmi ptichazeji
do styku nebo rozhoduji o jejich pravech a pro zajisténi spravného postupu, v jehoz dusledku
nebudou déti dale posSkozovany ¢i sekundarné viktimizovany, jsou zahrnuty do Casti
4. Vzdélavani a interdisciplindrni spolupréce.

3. Prace s nasilnymi osobami

Cilem NAP DN v této oblasti je zajiSténi terapeutickych sluzeb pro nésilné osoby,
zavedeni celorepublikovych pracovist’ pro systematickou préaci s ndsilnymi osobami v ramci
resocializa¢nich programti a podpora socialni prace s nasilnymi osobami. Vedle ochrany 0sob
ohrozenych domacim nasilim totiz nelze opomijet ani plvodce nasili a jeho pficiny,
s pachateli nasili je nutno pracovat za t¢elem zmény jejich vzorcti mysleni a chovani. Represe
neni jedinou, tim méné jedinou u€innou, cestou k eliminaci nésilného chovani.

Sam pachatel nasili, po zasahu organi vefejné moci v piipadé spachani nasili,
se nachazi vlastnim pfi¢inénim v naroéné situaci a je vhodné mu rovnéz zajistit
psychologickou intervenci a dal§i ptfipadnou asistenci, za ucelem prevence protipravniho
jednani nebo destruktivniho feSeni situace.

Cilem NAP DN v této oblasti je spusténi pilotniho programu pro nasilné osoby a jeho
postupné vyhodnocovani. ZkusSenosti ziskané v pilotnim projektu budou podkladem pro dalsi
rozsifovani sluzeb pro nasilné osoby a pro vyhodnoceni nejefektivngjsiho modelu prace.*

Cilem je také vybudovani sit€ poradenskych center pro praci s nasilnymi osobami
a vytvoreni ptisluSnych standardii. Na zékladé zahrani¢nich zkuSenosti a ptikladii dobré praxe
se pocita se zfizenim terapeutickych a resocializaénich programu pro nasilné osoby bud’ jako
obligatorni terapie nebo na zéklad¢ dobrovolné ucasti.

“® Jedna se zejména o péstounskou péci, tzv. SOS détské vesnicky a podobné instituty.

“! Problematiku jiz ¢asteéné upravuje zakon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdgjsich
predpist, viz § 6 odst. 1 pism. g) cit. zdkona.

2V (R jiz takové terapeutické programy v n&kterych regionech v rtiznych modifikacich funguji (napt. Praha,
Hradec Kralové, Ostrava), avSak nejedna se o celorepublikové a systematické opatieni v této oblasti.
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Legislativni zakotveni dobrovolné ¢i povinné ucasti nasilnych osob na terapeutickych
¢iresocializacnich programech je feSena v ¢asti 7. Legislativa.

4. Vzdélavani a interdisciplinarni spoluprace

Cilem NAP DN v této oblasti je vytvofeni Systému kontinudlniho vzdélavani na bazi
interdisciplindrni spoluprace. Ukoly jsou zaméfeny pievazné na systematické a dlouhodobé
vzdélavani téch okruhti odbornych profesi, které se pii své Cinnosti dostdvaji nejcastéji
do kontaktu s osobami ohrozenymi domacim nasilim.

Konkrétné se jedna o Ilékafe a zdravotnicky personal, ucitele, vychovatele
a pedagogické pracovniky, socialni pracovniky, véetné pracovnikli socidlné-pravni ochrany
déti, soudce a statni zastupce, a vV neposledni fad¢ o policisty ¢i ufedniky feSici prestupkovou
agendu. Cilem je poskytnout témto profesim znalosti potiebné k rozpoznani domaciho nasili
a ke kvalifikované pomoci nebo adekvatnimu postupu Vv ptipadech domaciho nasili. Osoby
ohrozené¢ domacim nasilim by zaroven mély dostat kvalitni informace a byt pfijaty
adekvatnim zptisobem na kterémkoliv z mist, ktera do styku s domacim nasilim pfichazeji.

Cilem NAP DN vtéto oblasti je dale spuSténi, resp. rozSifeni, projektt
interdisciplinarni spoluprace, s vyuZitim jiz existujicich zkuSenosti, zeyména specializovanych
tyma pro boj proti domacimu nasili, které jiz dlouhodobé a uspé$né funguji v ramci Policie
Ceské republiky. Cilem je rozsifeni této dobré praxe a jeji preneseni do justice. Cilem
interdisciplinarni spoluprace je vyména informaci a zkuSenosti mezi zainteresovanymi
subjekty, odbourani bariér nedivéry a predsudki, které ztézuji feSeni ptipadlt domaciho
nasili, poskytnuti zpétné vazby mezi jednotlivymi institucemi, sdéleni vzajemnych pozadavka
na formu ¢i kvalitu prace, seznaimeni s kompetencemi a moznostmi ostatnich subjektt atd.

5. Spolecnost a domaci nasili

Hlavnim cilem této skupiny ukold NAP DN je zapojeni vefejnosti do prevence
afeSeni problematiky domdaciho nasili. Z hlediska vefejného minéni je nutné kazdym
dostupnym zptisobem odbouravat zakofenéné kulturni a socialni stereotypy. Jedna
se naptiklad o Casto slychand tvrzeni napf. ,,Muz ma pravo si udélat doma potadek...,
,Kdyby ho neprovokovala, tak by ji nebil...*“, , Kdyby se néco délo, davno by odesla...*,
,Zena musi udrzet rodinu...“. Tato stereotypni tvrzeni usnadfiuji nasilnym osobam
legitimizovat nasili a svédkim vyrovnat se s pocity viny, vyrazné negativné vSak ovliviiuji
postaveni osob ohrozenych domacim nasilim. Proto je tieba vyuzit k jejich eliminaci kazdy
zakonny a ustavné konformni postup, zahrnujici jak prostiedky pravni, tak dalsi cesty feseni
problematiky, jako napf. realizace informacénich kampani. NAP DN v této oblasti pocita
s vyuzitim i dalSich efektivnich nastroji, jako jsou osvétové aktivity, konference ¢i rozsifeni
vyuky na Skolach.

Schopnost rozpoznat signdly rizikového vztahu a domdaci nésili a schopnost branit
se mu by méla patfit k socidlnim dovednostem ziskanych zaky zékladnich a stfednich Skol,
kli¢ova je zvlasté pro dospivajici. Zakim ZS a SS by se tak dostalo nadstandardnich
informaci, v porovnani s ploSnym plsobenim informa¢nich kampani, jejichz cilem je
seznameni se zakladnimi problémy a s obecné tradovanymi ptfedsudky a dale zachovani
domaciho nasili jako legitimniho tématu ve vetejné diskuzi. Vzdélavaci aktivity budou rovnéz
zamefeny na prevenci procesu identifikace ditéte s pachatelem doméciho nasili tak, aby se
pfedchazelo pienosu vzorcl nasilného chovani z nésilné osoby na dité.
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Ucelem konferenci tykajicich se domaciho nasili je posileni odborné diskuze
0 aktudlnich tématech a vyména zkuSenosti. Aktualni je nyni aplikace nového trestniho
zakoniku, konkrétné napt. u trestného ¢inu nebezpecného pronasledovani.

6. Analyzy a studie

Cilem NAP DN v této oblasti je zmapovani a zhodnoceni poctu, kvality a zaméteni
vyzkumi, studii a analyz provadénych v Ceské republice v oblasti domaciho nasili.
Vysledkem koordinace odborné zpracovanych okruhti témat by mélo byt dosazeni
co nejefektivnéjSiho vyuziti vystupl z existujicich vyzkumu, studii a analyz pro praxi.

Vychozim bodem by méla byt identifikace jiz provedenych analyz a studii, dale ur¢eni
oblasti, kde je vyzkum nedostatecny a nasledné¢ zkoumdani téchto ,bilych mist* nebo
podcenovanych okruhti problém.

Pottebné vyzkumy, analyzy, komparace a ndvrhy zmén lze realizovat také
na univerzitach a vysokych skolach, jak vramci samostatnych projekt, tak i v ramci
zadavani bakalarskych, magisterskych, rigordznich ¢i doktorandskych praci.

V ramci kampané Rady Evropy proti nasili na Zenach, véetné domaciho nasili (2006-
2008)* bylo v oblasti sbéru statistickych dat definovano nékolik konkrétnich aktivit. Mimo
jiné se Cclenskym zemim Rady Evropy opctovné zduraziuje dualezitost ,,zajiSténi
systematického sbéru statistickych tidajii roz¢lenénych podle pohlavi, formy nasili, stejné jako
vztahu mezi pachatelem a obé&ti“ **. Pro u&ely ziskani kvalitnich statistickych dat se navrhuje
i evidence trestnych ¢inti motivovanych osobnimi vztahy, resp. jsoucich projevem domaciho
nasili.

7. Legislativa

Cilem NAP DN v této oblasti je vyhodnoceni a piipadné zlepSeni stavajici pravni
upravy. NAP DN predpoklada provedeni analyzy stavajici pravni upravy a pocita
S vytvofenim skutecné navaznosti jednotlivych ochrannych instituti a s jejich doplnénim
0 potfebnou zatim chybé&jici upravu, mj. v ramci trestniho fizeni. Pocita se téZ s piipadnym
legislativnim upfesnénim institutu utajeného azylového pobytu tak, aby pozadavky
na zachovani utajenosti pobytu, resp. adresy utajené¢ho azylového pobytu, byly respektovany
v§emi organy veifejné moci.

Konkrétni legislativni zmény se mohou tykat komplexnéj$i a explicitni Upravy
ochrany osob ohrozenych domacim nasilim a pronasledovanim v ramci civilniho nebo
trestniho prava, respektovani prav a zjma déti v civilnim 1 trestnim fizeni a viibec ve vSech
oblastech, kde figuruji déti jako svédkové a/nebo piimé obéti domaciho nasili (ochrana déti
vV ramci vykazani, ochrana déti pti Gprave styku s ndsilnym rodicem apod.). V pravni Gpraveé
neni dostatecné zajiSténa provazanost ¢innosti a vzajemné piredavani informaci mezi orgdnem
pro socidlné-pravni ochranu déti (dale ,,OSPOD*), Policii CR, intervenénimi centry a dal§imi

“* Rada Evropy, Kampaii Rady Evropy proti nasili na Zenach, véetné doméciho nasili, [online] [30_12_2010]

URL <http://www.coe.int/t/dg2/equality/DOMESTICVIOLENCECAMPAIGN/>.

* Pracovni skupina proti nasili na Zenach, véetn& domaciho nasili (EGTFV), Navrh Kampang Rady Evropy proti
nasili na  Zenach, véetn¢ domaciho nasili, blize viz [online] [30 12 2010] URL
<http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Blueprint 8 rev 5_EN.pdf>.
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poskytovateli socialnich sluzeb (krizova pomoc, azylové bydleni apod.). V piipad¢ vykazani
¢i vyskytu doméaciho nésili v rodiné OSPOD zpravidla nepodava navrhy k soudim. Je tfeba
upravit i povinnost opatrovnika v pfipadech, kdy je ohrozena osoba omezena ¢i zbavena
zpusobilosti k pravnim tkontim.

DalSim z cilit NAP DN je také realizace analyzy moznosti zavedeni fakultativni nebo
obligatorni ucasti nasilnych osob v terapeutickych programech v oblasti civilniho prava,
trestntho prava a vramci prestupkového fizeni a navrzeni piipadnych potiebnych
legislativnich zmén.

Samostatnou otazkou de lege ferenda je téz otevieni diskuse, zda je vhodné
legislativné upravovat oblast prevence a postihu domaciho nasili a pomoci osobam domacim
nasilim ohrozenym formou dil¢ich novelizaci nebo formou samostatného sjednocujiciho
komplexniho zakona, napf. po vzoru Spanélska.

Seznam niZe pouzitych zkratek v tabulkach
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
MSP — Ministerstvo spravedInosti

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a tdlovychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZD — Ministerstvo zdravotnictvi

NNO — nestatni neziskové organizace

PCR — Policie Ceské republiky

ZLP — zmocnénkyné pro lidska prava

OSPOD - organ socidln¢ pravni-ochrany déti

Z8 — zékladni $kola

SS — stiedni $kola

Gestor — instituce odpovédné za plnéni tkolu
Spolugestor — instituce spoluodpovédna za plnéni tikolu
Doporucuje se — dobrovolné plnéni uvedenou instituci
Spoluprace — spoluprace v ramci kapacit a moznosti uvedené instituce
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http://www.coe.int/t/dg2/equality/DOMESTICVIOLENCECAMPAIGN/
http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity_Report.pdf
http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity_Report.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/strategie-prevence-nasili-na-detech/Narodni-akcni-plan-realizace-Strategie-prevence-nasili-na-detech-2009-2010_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/strategie-prevence-nasili-na-detech/Narodni-akcni-plan-realizace-Strategie-prevence-nasili-na-detech-2009-2010_1.pdf
http://www.vlada.cz/scripts/file.php?id=61422
http://www.stem.cz/clanek/1145

Vybor pro odstranéni diskriminace Zen, Zavérecna doporuceni, [online] [05 01 2011] URL
<http://wwwz2.ohchr.org/tbru/cedaw/CEDAW-C-CZE-CO-5.pdf>.

Zavéreéna zprava vyzkumného projektu RM 01/15/04 MZV CR ,,Popis jednotlivych forem
domaciho nasili, analyza jejich pricin, prevence ; btezen 2005; JihoCeska univerzita
v Ceskych Budgjovicich.
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Narodni akcni plan prevence domaciho nasili na 1éta 2011-2014

1. PODPORA OSOB OHROZENYCH DOMACIM NASILIM

Strategicky cil:
Zajisténi dostupné a efektivni podpory osobam ohroZenym domacim nasilim.
Aktivity Indikatory Gestor / Termin
+spolugestor
1.1 Vytvoteni druhovych standardi prace 1) Komparativni studie riznych standardi v EU, ptipadné Doporucuje se: 2011-2012
S osobami ohrozenymi domacim nasilim. v USA. NNO
2) Névrh standardd pro CR. spoluprace:
MPSV
1.2 Vytvoreni druhovych standardl pro utajené | Vytvofeni standardt poskytovani utajeného azylového Doporucuje se: 2011-2012
azylové pobyty. *° pobytu osobdm ohrozenym doméacim nasilim a jejich détem. | NNO
spoluprace:
MPSV
1.3 Podpora zajisténi dostupnosti socialnich Pocet mist ve specializovanych utajenych azylovych MPSV Pribézné
sluzeb typu azylové domy s utajenou adresou domech pro osoby ohrozené domacim nasilim, které spoluprace: do roku
pro osoby ohrozené domacim nasilim poskytuji komplexni specializovanou pomoc. kraje, NNO 2014
V navaznosti na krajské strednédobé plany
rozvoje socialnich sluzeb.
1.4 Ziizeni bezplatné telefonni linky pro osoby | Zahajeni ¢innosti 24hodinové celostatni bezplatné telefonni | MV + MPSV 2014
ohroZené doméacim nasilim.*® linky spoluprace:
NNO
1.5 Vyvoj a implementace novych technologit Vystupy z pilotniho provozu. MV 2012-2013
pro dosazeni okamzité pomoci osobam spoluprace:
ohrozenym zvlasté zdvaznou formou doméciho PCR

** Pod pojmem ,,utajeny azylovy pobyt se rozumi pobyt v azylovém domé s pozadavkem na nezvefejiiovani mista zafizeni dle § 79, odst. 5, pism. d) zdkona &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich ptedpist. Stejné€ tak pod pojmem ,,utajeny azylovy dim* se rozumi azylovy diim S poZadavkem na nezverejiiovani mista zatizeni
dle § 79, odst. 5, pism. d) zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi
%® Lze realizovat napt. propojenim stavajicich krizovych linek.
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nasili (signalizacni zatizeni K pfivolani pomoci).

1.6 Podpora specializovanych poradenskych Pocet specializovanych center pro osoby ohrozené domacim | MPSV 2011-2012
center pro osoby ohrozené domacim nasilim. nasilim s ohledem na dostupnost sluzby. spoluprace:

MV, MZD,

kraje, NNO
1.7 Podpora sluzby interven¢niho centra Pocet intervencnich center pro osoby ohrozené¢ domacim MPSV prubeézné
pro osoby ohrozené domacim nasili. nasilim s ohledem na dostupnost sluzby.
1.8 Vytvoreni sité socidlniho bydleni pro osoby | Pocet socidlnich byt vy¢lenénych pro osoby ohrozené MMR 2011-2014
ohrozené¢ domacim nasilim. domacim nasilim — naslednd pomoc. spoluprace:

kraje, obce
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2. DETI OHROZENE DOMACIM NASILIM

Strategicky cil:

Zajisténi specifické a efektivni pomoci détem, ohroZenym domacim nasilim, a prevence mezigenera¢niho pienosu nasilnych vzorci

chovani.

Aktivity Indikatory Gestor / Termin
+spolugestor

2.1 Podpora provozu pracovist’ zaméfenych 1) Pocet zalozenych/podpotenych center v kontextu MPSV 2011-2013

na praci s détmi jako ob&t'mi i svédky domaciho | komunitnich plant kraji a obci. spoluprace:

nasili (krizova intervence, individudlni 1 2) Rozsah zajistované ne-ustavni péce o deti. kraje, obce, PCR

skupinova terapie, internetové poradenstvi, kurzy

sebeobrany) — v navaznosti na kol ¢. 1.6,

podpora vzniku a udrZzovani kapacit ne-tstavni

péce o déti, které nemohou byt po pfechodnou

dobu v péci rodic¢a nebo jinych blizkych osob.

2.2 Legislativni ochrana déti, svédkit domaciho Legislativni uprava — novela Gpravy vykazani v zdkon¢ MV+MPSV 2011

nasili, pti vykazani pachatele domaciho nasili o Policii CR — rozsifeni postaveni ohroZené osoby ex lege

podle zakona o Policii CR. i na dité, které je svédkem domaciho nasili.

2.3 Evaluace metodickych materialti pro OSPOD, | 1) Evaluace dopadu implementace, irovné praktickych MSMT+MPSV 2013

Skoly a dalsi instituce jak fesit ptipady, kdy jsou
déti svédky/ucastniky nasili, modifikace procesu
jejich implementace a jejich piipadné doplnéni.

a teoretickych znalosti.
2) V piipad¢ potieby modifikace existujicich metodik
a procesu jejjich implementace.
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3. PRACE S NASILNYMI OSOBAMI

Strategicky cil:
Zajisténi socialnich a terapeutickych sluZeb pro nasilné osoby.
Aktivity Indikatory Gestor / Termin
+spolugestor
3.1 Vyzkum / monitoring chovani néasilnych osob | 1) Metodika monitoringu. MV+MSP*’ 2011-2012
po vykazani nebo po odchodu ohroZené osoby. 2) Roc¢ni monitoring.
3) Zavérecna zprava z monitoringu.
3.2 Pilotni program prace s nasilnymi osobami. 1) Realizace odborného seminare za ucasti odbornikt a MV+MPSV 2011-2012
odbornic z EU. spoluprace:
NNO
2) Provoz pilotniho programu (6-12 mésict). MV+MPSV 2011-2012
spoluprace:
NNO
3) Zavérecna zprava z pilotniho programu s dirazem na jeho | MV+MPSV 2011-2012
zaclenéni do systému prevence domaciho nasili. spoluprace:
NNO
3.3 Podpora socialni prace s nasilnymi osobami. | Pocet podpofenych organizaci a instituci, které také pracu;ji MPSV+MV 2014
S nasilnymi osobami
3.4 Druhové¢ standardy prace s nasilnymi 1) Komparativni studie riznych standardt v EU. Doporucuje se: 2011-2012
osobami. NNO
spoluprace:
MPSV
2) Navrh standardi pro CR. Doporucuje se: 2012
NNO
spoluprace:
MPSV

T MSP v ramci své gesce miize poskytovat pouze ty informace a data, které se tykaji jen t&ch osob, které byly odsouzeny pro nasilny trestny &in a soucasné jim byl ulozen
dohled probacniho ufednika. Rovnéz u dalsich aktivit, které ma v (spolu)gesci MSP se ma za to, ze bude odpovédné za tu ¢ast aktivit, které spadaji do vécné ptsobnosti MSP.
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4. VZDELAVANI A INTERDISCIPLINARNI SPOLUPRACE

Strategicky cil:
Vytvoreni systému kontinualniho vzdélavani na bazi interdisciplinarni spoluprace.
Aktivity Indikatory Gestor / Termin
+spolugestor
4.1 Vyuziti stavajicich materialt, jejich Navrh koncepce a metodiky vzdélavani v oblasti domaciho | MSMT 2011-2012
doplnéni, resp. vytvoreni koncepce a metodiky | ndsili pro jednotlivé resorty: spoluprace:
vzdélavani v oblasti domaciho nasili 1) lékari, l1€karky a zdravotnicky personal MZD
pro jednotlivé resorty. 2) ucitelé, ucitelky, vychovatelé, vychovatelky, MSMT
pedagogicti pracovnici a pracovnice
3) soudci a soudkyné, statni zastupci a statni zastupkyné MSP
4) policisté a policistky MV
5) socidlni pracovnici a socialni pracovnice (véetné MPSV
OSPOD)
4.2 Pribézné Skoleni pracovnikii a pracovnic Pocet proskolenych pracovniki a pracovnic, rozsah $koleni. | MSMT 2011-2012
klicovych instituci a organizaci.48 spoluprace:
MZD, MPSV,
MV, MSP
4.3 Podpora a rozsifeni interdisciplinarni 1) Pocet nové vzniklych interdisciplinarnich tymu MPSV+MV 2011 -2014
spoluprace. na regionalni Grovni. spoluprace:
MZD, MSP,
MSMT, kraje,
obce
2) Vystupy z ¢innosti interdisciplinarnich tymu spoluprace: 2011-2014
na regionalni arovni. kraje, obce
4.4 Podpora vytvoreni specializovanych tymi Navrh koncepce vytvoreni specializovanych tymi na trovni | MV 2011-2012

na urovni Policie CR.

PCR.

*® |_ze realizovat jak v ramci metodického piisobeni, tak uréenim priorit a tikoli usnesenim vlady anebo eventualnim zohlednénim tohoto cile v zakon& o ufednicich tzemnich
samospravnych celki, zakon¢ o socialnich sluzbach, zakoné o soudech a soudcich, zakoné o pedagogickych pracovnicich atd.
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4.5 Podpora Skoleni soudcti a soudkyn
Vv problematice domaciho nasili.

1) Pocet proskolenych soudcti a soudkyn.

2) Analyza moznosti specializace soudct a soudkyn
pro rodinné véci (opatrovnictvi, domaci nasili...).

MSP

2011-2012

22




5. SPOLECNOST A DOMACI NASILI

Strategicky cil:
Zapojeni verejnosti do prevence a FeSeni problematiky domaciho nasili.
Aktivity Indikatory Gestor / Termin
+spolugestor
5.1 Informaéni aktivity k Siroké vefejnosti Letéky pro vetejnost, do lékatskych praxi, matetskych center, | ZLP+MV 2014
0 domacim nasili. informacnich a poradenskych zatizeni a vybranych zatizeni +MPSV+MSMT
socialnich sluzeb. +MZD
5. 2 Prevence na Skolach. 1) Metodika zatazeni prevence do ptisluSnych vzdélavacich MSMT 2012
oblasti* na 7S, SS.
2) Podpiirna osvétova kampaii. MSMT 2012
3) Metodika zatfazeni prevence nasili v predSkolnim véku. MSMT 2012
5.3 Konference k riznym témattim domaciho 1) Konference k ekonomickym dopadiim domaciho nasili. ZLP+MV 2011
nasili (napf. disledky ekonomické krize, 2) Konference k pronasledovani. ZLP+MV 2011
efektivita trestniho zakona — nebezpecné 3) Konference k problematice ochrany déti. MPSV+ZLP 2012
pronasledovani, aj.). 4) Konference k problematice vzdélavani déti o problematice | MSMT+ZLP 2012
doméciho nasili.
5) Vyhodnocujici konference NAP. ZLP 2014
5.4 Vladni informa¢ni kampan o0 problematice 1) Medialni kampan. ZLP+MPSV 2014
domaciho nasili a jeho duasledcich, zahrnujici 2) Webova stranka. +MV
i problematiku déti jako primarnich obéti 3) Vytvofeni informacnich material v ¢eském jazyce a také spoluprace:
i svédkt domaciho nasili, dale seniort, osob Vv cizich jazycich. MSP

zdravotné postizenych a také mensSin, véetné
cizinci.

4) Informacni kampan vedena prostfednictvim socialnich siti.

* Jedn4 se zejména o vzd&lavaci oblast vychova ke zdravi a zdravému Zivotnimu stylu, Clovék a jeho svét, Clovék a spoleénost a vybrana prifezova témata dopliujiciho

vzdelavaciho oboru eticka vychova pro zakladni vzdélavani.
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6. ANALYZY A STUDIE

Strategicky cil:
Ziskani relevantnich informaci o vyskytu a formach domaciho nasili a pronasledovani v Ceské republice s moZnosti srovnani vysledki se
zahrani¢nimi studiemi.

Aktivity Indikatory Gestor / Termin
+spolugestor
6.1 Koordinace monitorovacich a analytickych | 1) Vznik/existence interdisciplinarni pracovni skupiny pro ZLP 2011-2014
aktivit v oblasti domaciho nasili. analyzy.
2) Setkani skupiny 1x ro¢n¢ + zadani 1 nového vyzkumu. ZLP 2011-2014
3) Realizace vyzkumu. ZLP 2011-2014
6.2 Spoluprace s univerzitami. 1) Pocet realizovanych studii v krajich. ZLP Prabézné
do roku
2014
2) Porovnani studii s obdobnymi v zahranici. ZLP Pribézné
do roku
2014
3) Vystupy ze studii — opatieni (napt. vzdélavaci ZLP Pribézné
programy). do roku
2014
4) Zprava obsahujici analyzu vyzkumi v CR vztahujicich ZLP Pribézné
se k problematice domaciho nasili. do roku
2014
6. 3 Vypracovani analyzy ekonomickych 1) Zhodnoceni vysledkli obdobnych zahrani¢nich analyz. ZLP 2014
dopadii domaciho nasili v CR a zapracovani 2) Zadani, vypracovani a vyhodnoceni analyzy.
vysledki do dalsich konkretizujicich kroki
v NAP DN.
6.4 Rozsiteni statistiky Policie CR. Trestné ¢iny/Vrazdy motivované osobnimi vztahy — MV 2011
sledovani vztahu mezi obéti a pachatelem.
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7. LEGISLATIVA

Strategicky cil:
Zajisténi efektivni komplexni pravni ochrany osob ohroZenych domacim nasilim, véetné déti, svédki domaciho nasili
Aktivity Indikatory Gestor / Termin
+spolugestor
7.1 Provést analyzu efektivity™ a provazanosti Zahajeni analyzy. MV+ 2011
stavajici trestnépravni 1 obanskopravni MSP+MPSV
legislativy a posoudit vhodnost zachovani jeji spoluprace:
formy ¢i jejiho nahrazeni jednim komplexnim NNO, kraje, obce
zékonem a pripadné navrhnout jeji zlepSeni. Zaverecna zprava. MV+ MSP+ 2012
MPSV
spoluprace:
NNO, kraje, obce
7.2 Provést vyzkum forem a trendt doméaciho Zaverecna zprava. MSP+MV+ 2013
nasili z hlediska dopada na obé€ti 1 mozného MPSV
pusobeni na pachatele. spoluprace:
NNO, kraje, obce
7.3 Analyza moznosti zavedeni fakultativni nebo | 1) Komparativni studie tprav v EU. MPSV+MV 2012
obligatorni ucasti nasilnych osob 2) Pravni analyza moznosti zavedeni fakultativni nebo MSP 2012

Vv terapeutickych programech v oblasti

obligatorni ucasti nasilnych osob v terapeutickych

%0 \/ sougasnosti napi. zakon o socialnich sluzbach v § 79 odst. 5 pism. d), ve znéni zékona & 206/2009 Sb., umoziiuje v zadosti o registraci socialni sluzby uvést pozadavek
na nezvefejiovani mista zafizeni, v praxi vSak nutnost utajeni neni respektovana, napt. justiénimi organy, zménu lze zajistit napt. Gpravou ptislusnych procesnich predpist. |
justi¢ni praxe by méla v souvislosti s institutem utajeného azylového pobytu respektovat nasledujici skuteénosti:

1. OhrozZené osoby Cerpaji tuto sluzbu ve specializované registrované organizaci, a to z divodu vazného permanentniho ohroZeni. Misto jejich pobytu musi byt
utajené.

2. Je tieba ujednotit definici pojmu ,,kontaktni adresa“ ohrozenych osob (vcetné déti) a definovat nejvhodnéjsi zpiisob doru¢ovani ufednich pisemnosti.

3. Je tfeba zohlednit potfeby instituci, které musi mit zajiStény kontakt s ohrozenymi osobami, ale zarovenn musi respektovat charakter utajeného pobytového

programu. Jde zejména o Policii CR, organy socialné-pravni ochrany déti, socialni a zdravotni odbory OU a KU, $koly, $kolky, lékate, zamé&stnavatele ohrozenych

osob, postu, financni urady, pojistovny atd.

Je tieba definovat pojem ,,asistovany styk rodice s ditétem* v souvislosti s domacim nasilim a nastavit jeho pravidla a dale zohlednit nutnost uskuteciiovani asistovanych
navstév déti, které jsou ohroZzenymi osobami, mimo misto utajeného pobytu ohrozenych osob.
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obcanského prava, trestniho prava a v ramci
prestupkového fizeni a navrzeni ptipadnych
pottebnych legislativnich zmén.

programech v oblasti civilniho a trestniho prava a navrzeni
ptipadnych potiebnych legislativnich zmén v oblastech
spadajicich do gesce MSP.

3) Navrh legislativni upravy prace s nasilnymi osobami, které | MV 2012
se dopustily prestupku (napt. ochrannd opatieni).
4) Navrh legislativni tpravy prace s nasilnymi osobami MPSV+MSP 2013
v souvislosti s civilnim fizenim (rozvod z divodu domaciho
nasili, uprava prav a povinnosti k ditéti pro dobu po rozvodu
apod.), ale 1 mimo soudni fizeni (napf. v reakci na zjisténi
domaciho nasili v ramci vykonu OSPOD).
7.4 Sladit upravu zdkona o socidlné-pravni Névrh legislativni Gipravy. MPSV 2011
ochrané déti (priorita ochrany bezpeci a zajmu spoluprace:
ditéte) s ipravou vykazani v zdkong o Policii CR, MV, MSP

upravou piedbéznych opatteni dle obcanského
soudniho fadu a ipravou pomoci osobam
ohrozenym nésilim v zdkoné o socialnich
sluzbéach se zdkonem.”

*! Jedna se v podstaté o instituty a oblasti upravy, které upravil zakon &. 135/2006 Sb. o domécim nésili. Souvisi s body 2.2 a 2.3.
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