Souhrnna zprava
o pInéni Priorit a postupu vlady pfri prosazovani rovnosti muzii a zen v roce
1999

1. Prosazovani principu rovnosti muzl a zen jako soucast politiky vliady

Prestoze se vlada a zejména Rada vlady CR pro lidska prava v pribé&hu roku
1999 nadale zabyvaly dil¢imi aspekty lidskych prav, nerovnosti v postaveni muzl a
Zen se do centra jejich pozornosti dostavaly jen zfidka. Spolehlivym a duslednym
iniciatorem rozvoje rovnych pfilezitosti muzi a zen tak tradiéné zuUstavaly
mezinarodni organizace, vyzadujici vysledky plnéni zavazkl z mezinarodnich smluv,
predevSim pak Evropskd komise, sledujici plnéni zavazkd plynoucich Ceské
republice z Dohody o pfidruzeni k Evropské unii. S odkazem na né& se princip
rovného zachazeni s muzi a Zzenami v zaméstnani stal pfedmétem jednani Rady
hospodarské a socialni dohody, a to v ramci projednavani novely zakoniku prace a
novel zakond o odménovani.

Medializace principu rovnych pfilezitosti muzi a Zen prostfednictvim ¢len(
vlady (opatfeni 1.1.), pokud byla provadéna, byla spiSe kontraproduktivni, nebot
podporovala nazor, ze zeny mohou dosahovat SpiCkovych odbornych kvalit jen
vyjimeéné. Propagaci principu rovnych pfilezitosti muzi a Zen provadélo zejména
MPSV, a to pokraCovanim ve vydavani tématickych publikaci, tentokrat o judikatech
Evropského soudniho dvora ve vécech rovnosti prilezitosti. PokraCovalo rovnéz ve
spolupraci se sdélovacimi prostfedky (deniky a Casopisy) a ucCastnilo se
poradu Ceské televize o nerovnostech ve mzdach muzi a Zen.

Nadale pak plati, Zze pokud jde o podil zen v rozhodovacich posicich na
ministerstvech, pak se zvySujicim se stupném funkéniho zarazeni klesa podil Zen,
které tyto funkce zastavaji (viz Cast llla. - pfiloha ¢.1). Pfestoze mezi odbornymi
zaméstnanci ministerstev prevazuji Zzeny, nepfesahuje celkovy podil jejich umisténi
na jednotlivych urovnich vedoucich mist jednu tretinu. Pokud jde o nizSi urovné
vedoucich mist, Ize zaznamenat, Ze se podil Zzen na jejich celkovém obsazeni mirné
zvySuje.

Mira spoluprace jednotlivych ministerstev s nevladnimi organizacemi zen
(opatfeni 1.4.) zavisi na zaméreni pfislusné organizace, jeji aktivité, a pfedevsim pak
na mife, v jaké se podili na plnéni ukoll toho kterého resortu. Trvale se rozviji
spoluprace MV s organizacemi pusobicimi pfi ochrané zen pred nasilim a spoluprace
MPO s Asociaci podnikatelek a manazerek. MPSV, jakozto koordinator dané agendy,
udrzuje prubézny pracovni kontakt se vSemi organizacemi zen, resp. jejich
reprezentacemi. Jedenkrat ro€né organizuje spole¢né setkani s cilem vzajemné se
informovat o vysledcich vlastnich aktivit a budoucich zamérech. Pokud se nevladni
organizace Zen budou podilet na plnéni ukoll statni politiky v oblasti rovnych
prilezitosti, bude MPSV provadéni pfislusnych aktivit podporovat prostfednictvim své
dotaéni politiky”.

'Viz Postup Ministerstva prace a socialnich véci CR pfi poskytovani neinvestiénich dotaci ze statniho
rozpoctu CR nestatnim neziskovym subjektlim, tj. obéanskym sdruzenim a obecné prospésnym



Pokud jde o uéast na mezinarodnich programech, kladoucich si za cil
zlepSeni postaveni Zen nebo vyrovnani jejich postaveni s muzi (opatfeni 1.5.), pak se
v fijnu Ceské republice podafilo vstoupit do IV. programu Evropskych spolegenstvi o
rovnych pfilezitostech muzi a zen. Garantem programu je MPSV. Kvalifikovany
zajem o provadeéni vlastnich aktivit v ramci uvedeného programu projevily Ctyfi Ceské
subjekty: tfi nevladni organizace Zzen (CSZ a ROSA spoleéné s proFem) a dvé
neziskové agentury (Europrofis a Gaia). Projekty si kladou za cil zvySovani vefejného
povédomi o genderové problematice, o zplsobech, jak se mohou Zeny branit proti
diskriminaci v zaméstnani a proti nasili, a o aplikaci metody tzv. gender
mainstreamingu, kterou se princip rovnych pfilezitosti muzi a zen disledné promita
do veskerych rozhodovacich aktivit ve vefejné spravé. Projekty byly predlozeny
Evropské komisi, resp. organim programu, které rozhodnou o jejich ¢asteCném
spolufinancovani Evropskou komisi. Pokud Evropska komise spolufinancovani
schvali, pfispéje MPSV nevladnim organizacim Zen na uhradu c&asti zbyvajicich
nakladl projektu.

DalSim projektem zaméfenym na odstrafiovani diskriminace je spolecny
Cesko-kanadsky projekt zahajeny z iniciativy MPSV a kanadského ministerstva prace
a socialnich véci v lednu letodniho roku. Jeho cilem je nalézt u€inné metody boje
proti diskriminaci na trhu prace.

Prostfednictvim Institutu pedagogicko-psychologického poradenstvi, fizeného
MSMT, se Ceska republika v rdamci programu LEONARDO ugastni mezinarodniho
projektu zaméfeného na pfipravu vzdélavaciho modulu pro vychovné poradce.
Dil¢im cilem projektu je ur€it a zvladnout metody odstranovani tradiCnich stereotypt
pfi volbé povolani.

Zvysovat odbornou uroven urednika jejich vzdélavanim v oblasti lidskych
prav, se zfetelem k uplatiiovani principu rovnych pfilezitosti muzi a Zen (opatfeni
1.6.), se zatim ministerstvim nedafi. S vyjimkou MS, MDS, MPSV, MMR, MF a Rady
viady CR pro lidska prava, resorty své zaméstnance v uvedenych zaleZitostech
neskoli, resp. toto specifické téma do pland vzdélavani nezafazuji. Pokud bylo
pFislusné vzdélavani ufednikim shora vyjmenovanych ministerstev vr. 1999
poskytnuto, stalo se tak zpravidla v ramci Skoleni o Evropské unii. S ohledem na
celkovou nedostateCnost vzdélavani v dané oblasti, se MPSV rozhodlo (jako
koordinator dané politiky), ze vybranym koncepénim urednikiim ministerstev,
zastavajicim  postaveni feditele odboru, prislusné vyskoleni zajisti
prostfednictvim  projektu, provadéného vramci IV. programu Evropskych
spole€enstvi o rovnych pfilezitostech muzui a Zzen — viz divodova zprava.

Na ukol 1.7., tj. : posoudit, zda pfijimani mimoradnych do¢asnych opatreni
k vyrovnani vyraznych rozdili v zastoupeni zen a muzi v rozhodujicich
spole¢enskych aktivitach (positivni akce) ma dostateCnou oporu v pravnim fadu a
na zakladé vysledkld tohoto posouzeni navrhnout postup, kterym budou eventualni
prekazky branici aplikaci uvedenych opatfeni odstranény, reagoval jeho nositel -
mistopfedseda vlady pro legislativu struénym sdélenim v tom smyslu, Ze je pfipraven
posuzovat legalnost pfipadnych navrh( positivnich akci individualné. Vyuziti
navrhovaného feSeni je problematické, nebot k pfipravé individualnich navrha
positivnich akci nelze jejich eventualni predkladatele podnécovat, neni-li jim
zaruCeno, ze je tato jejich aktivita v souladu se zakonem. Povinnost odstrafiovat
vertikalni a horizontalni segregaci Zzen, zejména v zaméstnani, pfitom nadale zUstava

spole¢nostem konajicim verejné prospésnou €innost v oblasti ochrany lidskych prav, schvaleny
v prosinci 1999.



vyznamnym mezinarodnim zévazkem &eské vlady?. Jako zakladni je z hlediska
uginnosti doporuovana metoda pfijimani positivnich opatfeni®. Pravni predpoklady
nezbytné k tomu, aby k vyuzivani této metody mohli byt motivovani jejich budouci
nositelé, tj. pfedevSim zaméstnavatelé, by mély byt vyjasnény pfedem. Proto se
navrhuje ponechat opatfeni v platnosti a posunout Ihatu jeho spinéni na bfezen
2001.

S povinnosti ,podfizovat koncepé€ni, rozhodovaci a vyhodnocovaci
procesy ve vsech fazich jejich pripravy a provadéni hledisku rovnosti
prilezitosti muzii a zen“, neboli s metodou gender mainstreamingu* (opatteni 1.8.),
se resorty podle svého vyjadfeni vyporadavaly lehce. V dané souvislosti ovdem
problém spociva vtom, Ze bez znalosti podstaty genderové rovnosti, zpusobu
pouzivani zminéné metody, zvladnuti vSech jejich fazi a dalSich odbornych znalosti,
nemUze aplikace tohoto hlediska vést k efektivnimu vysledku. PInéni uvedeného
opatfeni je podminéno dosazZenim jisté urovné znalosti o dané problematice. Tento
pfedpoklad Ize zajistit pouze duslednym proSkolenim pfislusnych pracovnikd (viz
dlvodova zprava).

Na zakladé vySe uvedeného a na zakladé obsahu casti Il. tohoto materialu, tj.
divodové zpravy, se navrhuje :

1. Doplnit opatfeni pod bodem 1.6. vétou nasledujiciho znéni :
LZajistit, aby se uvedeného vzdélavani zuc€astnili vedouci koncepcni pracovnici.”

2. V opatieni pod bodem 1.6. nahradit termin pInéni ,priibézné“ terminem pinéni ,do
konce roku 2001*.

3. V opatfeni pod bodem 1.7. nahradit termin plnéni ,duben 1999“ terminem pInéni
,do bfezna 2001°.

4. Doplnit nové opatifeni oznacené jako bod 1.9. nasledujiciho znéni :
Zahajit vefejnou diskusi o institucionalnim a finanénim zajisténi vykonu politiky
rovnych pfilezitosti muzi a Zen, ucinnosti vyuzivani metod k odstrafovani
diskriminace a o zapojeni zainteresované verejnosti pfi provadéni politiky
rovnych pfilezitosti muzd a Zen.

Odpovida : ministr prace a socialnich véci a
zmocnénec vlady CR pro lidska prava
Termin : do dubna 2001

2 Viz Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen, zverejnéna ve Sbirce zakonl pod ¢.62/1987.
% Viz 1141 odst. 4 Smlouvy o zaloZeni ES, které legalizuje pfijimani positivnich akci k odstranéni
nerovnosti mezi muzi a Zenami v rdmci EU a Doporuéeni Rady ES &.84/635/EEC o podporovani
positivnich akci pro Zeny.

* Podstatou této metody je postup, kterym je do kazdé vefejné spravni €innosti automaticky
projektovan pozadavek - dbat na vytvareni a zachovani rovnych pfilezitosti muzim a zenam.
Nedilnou soucasti této metody je provadéni genderové analyzy, zahrnujici zejména vyhodnoceni
stavu z hlediska bilance, zda konec&ny vysledek provadéni dané Cinnosti ma nebo bude mit vliv na stav
rovnych pfilezitosti muzl a zen, resp. zda jeji stavajici troven neovlivni negativné. Pokud ma dana
¢innost dopad na sledovany aspekt, pak metoda mainstreamingu zahrnuje neprodlené pfijeti
adekvatniho opatfeni.



5. Zbyvajici opatieni ¢asti 1. ponechat v platnosti.

2. Pravni zabezpeceni predpokladli rovnosti muzi a zen a zvySovani urovné
pravniho védomi

Revize pravniho fadu z hlediska jeho sluCitelnosti s pravem Evropského
spole€enstvi o rovnych pfilezitostech muzi a zZen, byla sice provedena v roce 1998,
nicméné proces sblizovani narodnich predpisu s prfedpisy Evropského spolecenstvi
je trvalou soucasti povinnosti plynoucich z budouciho predpokladaného Clenstvi.
S ohledem na to se navrhuje pfeformulovat opatfeni 2.1. Priorit tak, aby pozadavek
disledného pfizpusobovani nasich predpist evropskému pravu mél trvaly charakter.

V implementaci evropského prava o rovnych prilezitostech Ceska republika

v roce 1999 znacné pokrocila; jeji stav je v sou€asné dobé nasleduijici :
Byl zaveden vyslovny zakaz diskriminace na zakladé pohlavi v pravu na
zaméstnani, véetné zakazu diskriminac¢ni inzerce, a to novelou zakona ¢.1/1991
Sb., o zameéstnanosti, s ucinnosti od 1.10.1999. Novelou zakoniku prace, se
s u€innosti od 1.1.2001 zavadi

- zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami pokud jde o pfistup k
zaméstnani, odbornou pfipravu a sluzebni postup a pokud jde o pracovni
podminky (v€etné odménovani);

- zakaz diskriminace z dGivodu pohlavi v pracovnépravnich vztazich;

- institut rodiGovské dovolené, kterou se transformuje dosavadni dalSi
matefska dovolena tak, aby se moznost peCovat o dité stala realné
dosazitelnou pro oba zaméstnané rodiCe, a to za stejnych podminek;

- zakaz nezadouciho sexualniho chovani na pracovisti a

- naroky zaméstnancu pro pfipad poruseni zasady rovného zachazeni.
Prostfednictvim novely zakoniku prace se téZ méni zakon o vojacich z povolani
tak, aby se zasada rovného zachazeni s muzi a zenami v zaméstnani vztahovala i
na pfislusniky ozbrojenych sil. Princip rovného zachazeni s muzi a Zenami se rovnéz
promitne do pfipravovanych navrhi zakonu o statni sluzbé a zakona o sluzebnim
poméru prislusnikii bezpec¢nostnich sborti a sluzeb. Predpokladana ucéinnost
téchto zakonl se oCekava v rozmezi let 2001-2002.

Sou&asné& s navrhem novely zakoniku prace byl Parlamentem CR schvélen
navrh novely zakona €.1/1992 Sb., o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o
primérném vydélku a zakona €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpocCtovych a nékterych dalSich organizacich a organech. Do
pracovniho prava se nové zavadi zasada rovné odmeény za stejnou praci a za praci
stejné hodnoty, princip rovného odménovani muzu a Zen, jakoz i obecna hlediska,
podle kterych se hodnota prace posuzuje. Zasada rovného odménovani se vztahuje
rovnéz na odmeénu za pracovni pohotovost a nahrady mzdy.

Pokud jde o slucitelnost vySe uvedenych legislativnich zamérd s komunitarnim
pravem, pak se v disledku pozmérnovacich navrh( poslanct nedafi do zakoniku
prace implementovat povinnost zaméstnavatele, aby své zameéstnance
informoval o opatfenich pfijatych v organizaci v zajmu rovného zachazeni s muzi a
Zenami v zaméstnani®. Ve vy$e uvedenych novelach se dale nevyskytuje Gprava

> Viz &l. 7 smérnice Rady ¢&. 75/117/EHS, o sladéni zakon( &lenskych stati tykajicich se uplatnéni
zasady stejné odmeény pro muze a zeny a ¢l. 8 smérnice Rady &. 76/207/EHS, o uplatnéni zasady
stejného zachazeni s muzi a zenami pokud jde o pfistup k zaméstnani, odborné pfipravé a postupu
v zaméstnani a o pracovni podminky.
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pojmu ,,odména za praci“ pro potifeby aplikace principu rovného odménovani
muzt® a Zen. Zminény pojem presahuje pojem mzdy, resp. platu, a bez jeho
adekvatniho vymezeni nemlze prfedmétna zasada pUsobit efektivné a v
predpokladaném rozsahu.

Na plnéni ukolu posoudit moznost prijeti specialniho zakona upravujiciho
rovnost muzu a Zen, pravo na rovné prileZitosti a rovné zachazeni a postupy, kterymi
Ize rovnost realné prosadit, MPSV organizacné spolupracuje s Vyzkumnym ustavem
prace a socialnich véci. V listopadu 1999 bylo zpracovani odborné expertizy svéfeno
doc. JUDr. Josefu BlahoZovi, Dr.Sc., védeckému pracovnikovi Ustavu statu a prava
Akademie vé&d CR v oblasti ustavniho prava a &lenu Mezinarodni akademie
srovnavaciho prava se sidlem v Pafizi. Prvni ¢ast pfislusné analyzy byla zpracovana
s tim, Ze bude pfedmétem samostatného pracovniho seminafe, pfi kterém bude
podrobena odborné diskusi. Zavéry expertizy zatim svéd&i ve prospéch postupu,
kterym bude navrzeno pfipravit navrh samostatného zakona o rovnych pfilezitostech
muzd a Zen'.

Na zakladé vySe uvedeného se navrhuje :

1. Opatieni pod bodem 2.1. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni :

Prubézné revidovat platné pravni pfedpisy s ohledem na jejich soulad s
principem rovného postaveni Zzen a muzu ve spole¢nosti, resp. s odpovidajicimi
pozadavky prava Evropského spoleCenstvi. V navaznosti na vysledky této revize
rusit, ménit nebo doplnovat ty platné pravni predpisy, které jsou s timto principem v
rozporu. Pfi pfipravé novych predpisi pak dusledné dbat prosazovani shora
uvedeného principu.

Odpovidaji : ¢lenové viady
Termin : prabézné

2. 'V opatfeni pod bodem 2.2. nahradit termin plnéni ,duben 2000“ terminem pInéni
,do bfezna 2001°“.

3. Zajisténi rovnych prilezitosti zen a muzu v pristupu k ekonomické aktivité

Uplatnéni Zen na trhu prace je zatim relativné dobré, mira jejich ekonomické
aktivity dosahuje stabilné kolem 52 %. Nezaméstnanost Zen, resp. jejich podil na
celkovém poctu uchazeCu o zaméstnani, mirné presahuje 50%. V souladu
s opatfenim pod bodem 3.1. Priorit pomahaji ufady prace nezaméstnanym Zenam
mimo jiné i vytvafenim nabidky rlznych rekvalifikacnich programu. Z toho ohledu
jsou specificky zaméfené pfedevsim programy pro matky, vracejici se do zaméstnani
poté, co peCovaly o malé déti, rekvalifikaCni programy pro zvladnuti profese
hospodyné v rodiné apod. V r.1999 se rekvalifikaci zabezpeCovanych ufady prace
ucastnily Zeny z 58 %; predpoklad uspésnosti nalezeni nového zaméstnani u nich
¢ini cca 70 % (skute€nost r. 1998 — 73 %). Nékteré vékové skupiny Zen, zejména
v rozmezi 30 — 40 let, vSak dosahuji trvale vySSi miry nezaméstnanosti, a to az 60%
z poCtu uchazec€u dané vékové skupiny. Jedna se o matky malych déti, vracejici se

% ve smyslu ¢&l. 141 Smlouvy o Evropském spole&enstvi.
7 Pislusna expertiza je na pozadani k dispozici v odb. 71 MPSV.

11



do zaméstnani poté, co po delSi dobu peCovaly o déti. Zatim se nepodafilo prosadit
diléi zamér opatfeni bodu 3.1. Priorit, tj. aby mohla byt ucast ob&anl pecujicich o
malé déti na rekvalifikaci finanéné podporovana dfive, nez se tito obCané registruji u
Ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani. Nadale to vSak zustava zamérem politiky
zaméstnanosti®.

Pokud jde o pfizplsobovani nabidky odborného vzdélavani vyslednému
mnozstvi umisténych absolventu, pak je podle sdéleni resortu Skolstvi pfipadnym
disproporcim prfedchazeno sledovanim vysledkl umisténi 2zakd a studentl
jednotlivych Skol, zjiStovanych ve spolupraci s organy zaméstnanosti. Konkrétni
opatfeni spocivaji predevSim ve vhodném korigovani zajmu zaku nebo studentl
prostfednictvim poradenstvi o volbé povolani. Pfesto udaje o poc¢tech neumisténych
absolventd Skol k 30.9.1999 svéd¢&i o tom, Ze v evidenci uchaze€u — absolventl
s vyS§§im odbornym vzdélanim - pfevazuji divky podilem 66 % a u absolventl
s bakalarskym vzdélanim podilem 60 %. Jedna se pfedevsSim o absolventky obor(
ekonomika a administrativa, pedagogika, vefejnospravni ¢innost a pravo.

Loniska zprava konstatovala pfetrvavajici tendence zachovavat tradi€ni
déleni na tzv. ,,zenské” a ,,muzské” obory vzdélavani. K potlaceni téchto tendenci
bylo ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy uloZeno, aby zajistil vySSi
informovanost divek 0 moznosti jejich uplatnéni v netypickych €i netradi¢nich, zvlasté
védeckotechnickych oborech a profesich, a aby byly ke studiu téchto netradi¢nich
obori podnécovany. Ke splnéni uvedeného opatfeni uspofadal pfislusny ministr
tiskovou konferenci a pro jemu podfizené instituce vydal metodicky pokyn.

Rozdily v pramérnych pracovnich pfijmech zen a muzi nadale
pretrvavaji a vykazuji mirné se zhorsujici tendenci (viz ¢ast llla. - pfiloha ¢.2).
MPSV bylo proto vladou uloZeno vypracovat a navrhnout (do dubna 1999) metodu
hodnoceni jednotlivych druh( praci tak, aby jeji vyuziti zakladalo objektivni hledisko
pro posuzovani rovnosti v odménovani. Tato metoda je zpracovana, ale s jeji aplikaci
se pocita az pro ucely pfipravovaného zakona o statni sluzbé, a dale pfi zafazovani
praci vykonavanych v rozpocCtovych a nékterych dalSich organizacich do nové
zavadénych 16 platovych tfid. S ohledem na uvedené zaméry se predpoklada, ze
metodu hodnoceni praci bude mozné aplikovat nejdfive od 1.1.2002, a to u statnich
zameéstnancl. K porovnavani mezd zaméstnancl soukromé sféry ji poté bude
mozno vyuzit v individualnich spornych pfipadech na zakladé analogie.

MPSV bylo téz ulozeno zabezpecCit, aby kontroly dodrzovani
pracovnépravnich predpisi byly zaméfovany na dodrzovani zakazu
diskriminace z hlediska pohlavi, v€éetné dodrzovani principu rovné mzdy za stejnou
praci a za praci stejné hodnoty, a na dodrzovani ustanoveni o zvySené ochrané Zen
pfi praci. Kontroly cilené zaméfené na diskriminaci na zakladé pohlavi, na
dodrzovani principu rovné mzdy za stejnou praci a za praci stejné hodnoty, a na
dodrzovani ustanoveni o zvySené ochrané Zen pfi praci nebyly resortem provadény
ani vr.1998, ani vroce 1999. Znamy jsou pouze pfipady kontroly dvou
zaméstnavatell, ktefi odmitali zaméstnavat muze (na volna mista €iSnika a délnika
pfi vyrobé obuvi), nebot nabizeli nepfiméfené nizké mzdy, se kterymi by se muzi
nespokojili. Nepfiméfenost byla kontrolnim organem, tj. ufadem prace posuzovana
na zakladé aktualniho statistického zjisténi o mzdach v tychz nebo pfibuznych
oborech. Jednomu z kontrolovanych zaméstnavatell byla uloZzena pokuta, vUGi
druhém nebylo fizeni o pokuté zahajeno pro formalni nedostatky kontrolniho fizeni.

8 viz Narodni plan zaméstnanosti.
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Na zakladé vySe uvedeného se navrhuje :

1. Opatieni pod bodem 3.2. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni :
Prosadit zavedeni metody hodnoceni jednotlivych druhd praci tak, aby ucinné
prispivala k odstranéni diskriminace v odménovani.

Odpovida : ministr prace a socialnich véci
Termin : do konce roku 2000

2. Zbyvaijici opatfeni asti 3. ponechat v platnosti.

4. Vyrovnavani socialniho postaveni zen a muza pecujicich o déti a potiebné
¢leny rodiny

Opatreni ,dbat o vyrovnavani socialniho postaveni Zzen a muzl pecujicich o
déti a potfebné Cleny rodiny“ je postupné plnéno. Napf. institut rodi€ovské dovolené,
pFijaty novelou zakoniku prace je koncipovan se zamérem vytvofit otcim a matkam
shodné podminky vyuzivani pracovniho volna k péci o dité v jeho ranném véku. DilCi
Upravou, se vyrovnava postaveni zaméstnanych matek a otcd malych déti pfi
vysilani na pracovni cesty nebo pfi preloZeni, pfi rozvazovani pracovniho poméru a
v moznostech uUpravy pracovni doby. Totéz opatfeni se zavadi i v ramci sluzebnich
poméru pfisludnikl ozbrojenych sbor(.

S rozSifenim moznosti zaméstnavatell uplatfiovat flexibilni formy zaméstnani,
pfi kterych Ize lépe vychazet vstfic adekvatnim pozadavkim zaméstnancl na Upravu
pracovni doby pfi péci o dité, se pocita az pfi pfipravé nové kodifikace zakoniku
prace, ktera bude zahajena v roce 2001.

Systémem sité statnich a vefejnych zafizeni péfe o malé déti, déti
predskolniho véku a déti v mimoskolni péci, je v zasadé poptavka po tomto druhu
sluzeb uspokojovana. Specificka situace se vyviji v zajiStovani sluzeb péce o déti
nejutlejSiho véku, ktera je zatim poskytovana zafizenimi typu jesli. Jesle dosud
spadaji do soustavy zdravotnickych zafizeni. Naklady na tuto péci jsou hrazeny z
prostfedkl zfizovatele, tj. pfevazné z rozpocCtid méstskych nebo obecnich ufadu.
Vzhledem ke snizujici se porodnosti a rozsahlému vyuzivani institutu rodi€ovského
prispévku — az do 4 let véku ditéte - zajem o tento druh sluzeb od roku 1995 poklesl
ze 7.574 déti na 2.167 umisténych déti v roce 1999 (ij. vice nez o 2/3). Protoze se v
jeslich neposkytuje 1éCebna péce, signalizuje MZ zamér vyradit je novym zakonem o
zdravotni péci ze soustavy zdravotnickych zafizeni. Sluzby péce o déti ve véku do 3
let jsou téz zajiStovany prostfednictvim soukromého sektoru; od 1.3.2000 na zakladé
opravnéni k vykonu vazané zivnosti nazvané ,péce o dité do 3 let véku v dennim
rezimu®.

Dle vyjadfeni resortu Skolstvi vyhovuji sluzby predskolnich zafizeni a
zarizeni zajistujicich mimoskolni péci realné poptavce. Prubézné se snizujici
pocCet déti vékove skupiny 3 — 5 let zfejmé umoZznuje uspokojovat zajemce o umisténi
déti v materskych Skolach ve stale se zvySujici mife. Ve Skolnim roce 1998/99 dosahl
podil téchto déti umisténych v matefskych Skolach 97,5 %, coz je téméf o 7% vice,
nez v roce predchozim. Skolni druziny a kluby stabilné navstévuje 36 - 37 % déti z
celkového poctu zaku. Na sluzby zajistujici détem moznost uc¢astnit se mimoskolnich
aktivit vynaklada MSMT 23 % vydaja vlastnich rozpo&tovych prostredk(. Jedna se o
podporu 471 zakladnich umeéleckych $kol, 16 tisic zajmovych utvaru stfedisek pro
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volny Cas déti a mladeze, 180 Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy,
ochranné vychovy a preventivné vychovné péce a 72 tisic IUzek v domovech
mladeze.

Péfe o dalSi potiebné ¢cleny rodin zaméstnanych obcanlt je
zabezpecCovana sluzbami socialni pécCe, poskytovanymi zejména prostiednictvim
statnich ustavu a Ustavi provozovanych okresnimi (magistratnimi) a obecnimi urady.
Kapacita téchto sluzeb a jejich uzemni dostupnost je vzhledem k poptavce
neuspokojiva. Prostfedky k jejich podpofe jsou v souCasné dobé limitovany
moznostmi statniho rozpoctu, jakoz i moznostmi vefejnych rozpoctli. Obdobnym
zpusobem lIze charakterizovat stav sluzeb nouzového ubytovani matek s détmi
formou umisténi v tzv. azylovych domech, provozovanych obanskymi sdruzenimi a
charitativnimi organizacemi cirkvi. Na zfizovani a provoz zafizeni pro péci o ob¢any
v nouzi® prispé&lo v r.1999 MPSV obg&anskym sdruZenim a charitativnim organizacim
cirkvi finanénimi prostfedky ve vysi 260 mil. KE., na azylové ubytovani v domovech
pro matky s détmi pfispélo v tomtéz roce €astkou 13,5 mil. KC.

Statni prispévek na podporu provozll Ustavi socidlni péce pro zdravotné
postizené a domovy dichodcu, které jsou zfizovany okresnimi (magistratnimi) arady
a obcemi €ini cca 50% pramérnych provoznich nakladu téchto ustavu.

Zamérem rozvijet systém sluzeb socialni péCe je vedena nova reforma
systému poskytovani socialnich sluzeb, odvijejici se od vécného zaméru zakona o
socialni pomoci.

Zavérem se navrhuje ponechat opatfeni Casti 4. v platnosti.

5. Zohlednovani zen z hlediska jejich reprodukéni funkce a fyziologickych
odlisnosti

Opatfeni, kterym by se méla v pracovnich vztazich nadale prosazovat
zvysSena ochrana zen, zejména téhotnych a matek nejmenSich déti, pfedpoklada
v kontextu evropského prava duslednou revizi. Pravo ES sice od ¢lenskych statl
vyzaduje zvySenou ochranu zen, ale vponékud odliSném osobnim rozsahu
kone¢nych adresatl této ochrany a v urovni této ochrany. Na rozdil od osobniho
rozsahu uréeného platnym zakonikem prace a vyhlaskou MZ &. 261/1997 Sb., kterou
se stanovi prace a pracovisté, které jsou zakazané vSsem zenam, téhotnym Zenam,
matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichz
mohou mladistvi V}’gimeéné tyto prace konat z dlivodu pfipravy na povolani, zarucuje
komunitarni pravo '~ tento druh ochrany pouze zenam téhotnym, kratce po porodu
a kojicim. Urover ochrany piesahujici pozadavky smérnice sice komunitarni pravo
pFipousti, ovSem pouze potud, pokud neni enormni a ve svém dulsledku nevyfazuje
Zeny neduvodné z ucasti na profesnich nebo vzdélavacich aktivitach. Z aktualnich
zjisténi vyplyva, Ze soucCasny vzdélavaci systém, s odvolanim na vySe uvedenou
vyhlasku MZ, neumoznuje divkam vzdélavat se ve vice nez 12 skupinach u€ebnich a
studijnich oborl (tj. celkem vice nez 100 druhl téchto obor(). Zaméstnavatelé,
vCetné statu, pak s odkazem na tutéz vyhlasku odpiraji nebo nedoporucuji Zenam
moznost pracovniho uplatnéni pfi celé fadé dalSich pracovnich €innosti a profesi.

o Udaje o nakladech na podporu zafizeni, resp. sluzeb pro déti a potfebné ¢Eleny rodin zaméstnanych
obcanU nelze statisticky odliSit od udaji o nakladech na podporu sluzeb osamélym ob&anim.

'% Smérnice Rady ¢. 92/85/EEC o provadéni opatieni ke zlepSeni bezpeci a ochranu zdravi pfi praci
téhotnych Zen, Zen po porodu a kojicich
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V zajmu neomezovat neduvodné Zeny v pfistupu k odbornému vzdélavani a
zaméstnani, navrhuje se postupovat vintencich evropského prava'' a provést
vyhodnoceni, zda je pfi pokraCujicim rozvoji ve vyuzivani novych technologii a
organizaci prace uplathovani pfislusnych omezeni nadale divodné.

MZ nadale fidi provadéni ,Narodniho programu zdravi“ (opatfeni 5.2.); v roce
1999 bylo v jeho ramci podporovano 127 projektu, z toho 3 zaméfené v souladu
s opatfenim 5.2. na reproduk¢ni zdravi zen.

Na zakladé vySe uvedeného se navrhuje :

2. Opatfeni pod bodem 5.1. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni :

Vyhodnotit, zda je pfi pokraCujicim rozvoji ve vyuzivani novych technologii a
organizaci prace nadale nezbytné zachovavat pracovné pravni ochranu zdravi Zzen
vrozsahu a za podminek stanovenych zakonikem prace a vyhlaSkou MZ ¢.
261/1997Sb., kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou zakazané vSem
zenam, téhotnym Zenam, matkdm do konce devatého meésice po porodu a
mladistvym, a podminky, za nichZ mohou mladistvi vyjime¢né tyto prace konat
z duvodu pfipravy na povolani.

Odpovida : ministr zdravotnictvi
a ministr prace a socialnich véci
Termin : do konce roku 2001

2. Zbyvajici opatfeni Casti 5. ponechat v platnosti.

6. Potlacovani nasili pachaného na zenach

MS ve spolupraci s MV vypracovala ke splinéni spoleného ukolu vyhodnotit
ucinnost stavajicich pravnich predpisti ve vztahu k novym projeviim nasili na
zenach a sexualniho obtézovani spoleCny material, ktery byl pfedlozen viadé
vdubnu 1999. Material byl zpracovavan na zakladé podkladl, predlozenych
odbornymi utvary obou zminénych resortl, NejvySSim statnim zastupitelstvim v Brné,
Policii Ceské republiky a Institutem pro kriminologii a socialni prevenci; vyuzity byly
téz poznatky a podnéty od nevladnich organizaci Zen, zejména organizaci
sdruzenych v Koordinanim kruhu prevence nasili na Zenach. Vzhledem k tomu, zZe
z vyhodnoceni nevyplynuly takové nové ukoly, které by vyzadovaly zvlastni
rozhodnuti vlady, byl pfedseda vlady informovan, Ze individualni navrhy zmén
pravnich pfedpisu, uvedené v zavéru materialu, budou resorty spravedinosti a vnitra
realizovat priibézné, tzn. pfi zpracovavani jednotlivych legislativnich ukol viady nebo
jiz pfijatych usneseni viady'?.

Soubézné bylo obéma uvedenym resortim ulozeno navrhnout opatfeni na
ochranu svédkul zen, které se staly obétmi obchodu se Zzenami. Tento Ukol se

" smérnice Rady €. 76/207/EEC o zavedeni zasady rovného zachazeni s muzi a zenami, pokud jde o
pfistup k zaméstnani, odborné pfipravé a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky, ¢l. 9, odst. 2
12 Faktickym projevem tohoto trendu byl napt. navrh zmény ustanoveni trestniho zakona, kterym by se
skutkova podstata trestného ¢inu obchodovani s lidmi za U€elem pohlavniho styku (§ 246) rozsifila o
ta jednani, v jejichz disledku je obét zavle€ena nejen do ciziny, ale nove i z ciziny na Uzemi naseho
statu. Zména byla obsazena v navrhu novely trestniho zakona, ktera v dasledku neschvaleni reformy
soudnictvi Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR nepro$la.
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stal soucasti obecného zaméru pfijmout zakon na ochranu svédku, znalct a dalSich
osob, na jejichz ochrané je v trestnim Fizeni vefejny zajem. Vécny zamér tohoto
zakona byl zpracovan a vladou schvalen v lednu 2000.

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, Ze formalni predpoklady
moznosti trestniho postihu téch nasilnych jednani, jejichz obéti jsou prevazné zeny,
jsou v nasem pravnim fadu uspokojivé vytvoreny, tzn., Ze opatfeni bodu 6.1. Priorit
bylo odpovédnymi ministry spinéno.

Pfesto z aktudlnich Setfeni provadénych odbornou vefejnosti vyplyva, ze 30%
zen v Ceské republice je, nebo bylo, vystaveno domacimu nasili nebo jinému druhu
nasili pachanému na Zenach. V pfevazné Casti vefejnosti pretrvava nazor, Zze nasili,
ke kterému dochéazi v roding, je soukromou zalezZitosti rodiny. VU¢&i tomuto druhu
nasili a jeho pachatellim je ve vefejnosti projevovana vysoka mira tolerance.

V zasadé obdobna je situace v oblasti nezadouciho sexualniho jednani na
pracovisti, které je téz v prevazné vétsiné pfipadl zaméreno vici zenam. Ackoliv byl
zakaz tohoto druhu nasili novelou zakoniku prace schvalen, je z pfedchozich
verejnych diskusi zfejmé, Ze k jeho praktickému prosazeni do praxe chybi dostatek
verejné podpory.

Uvedené skutecCnosti potvrzuji, ze ve spoleCnosti dostateCné a ucinné
nepusobi socialni obranné mechanismy vytvarené vychovou proti nasili a k respektu
k lidskym pravim, jakoz i vychovou k netoleranci vuci jakémukoliv nasili. V zajmu
zvysit vefejnou vnimavost vuci nepfijatelnosti domaciho nasili a dalSich druhd nasili
pachaného na Zenach, navrhuje se ulozit ministru vnitra, ministru prace a socialnich
véci a zmocnénci vliady CR pro lidska prava zorganizovat vefejnou informaéni
kampan o neprijatelnosti téchto forem nasili pachaného zejména na zenach.
Navrhovanou aktivitou je soucasné plnén jeden z pozadavkl Zavéru IV. svétové
konference o Zzenach v Pekingu 1995, jakoz i jeden z hlavnich zavéri Regionalniho
jednani Hospodarské a socialni rady OSN o pfipravé vyhodnoceni plnéni Pekingské
akéni platformy, konaného v lednu 2000 v Zenevé.

Opatieni k podpore pusobeni interdisciplinarnich tyma spojujicich
zdravotni, socialni, pravni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadl nasili
na Zenach, stale plnéno neni. Ackoliv je MPSV pfipraveno ucastnit se tymové prace,
zejména ve fazi odhalovani pfipadd nasili na Zzenach, MV s odvolanim na nazor
Policejniho prezidia CR namita, Zze potfeba vytvaret tyto tymy zatim nenastala.
S ohledem na tento patovy stav se navrhuje, aby MV spolu s dalSimi odpovédnymi
resorty, pfipadné i v soucinnosti s odbornou vefejnosti, zejména s neviadnimi
organizacemi zen, sdruzenymi v KoordinaCnim kruhu prevence nasili na Zenach,
posoudilo efektivnost a predpoklady pusobeni interdisciplinarnich tyma a
v navaznosti na vysledek tohoto posouzeni navrhlo dalSi postup.

Pokud jde o socialni praci na pomoc rodinam, v nichz je ohroZzen zdravy
vyvoj a vychova déti, pak v ramci resortu prace a socialnich véci patfi mezi Cinnosti
prioritniho vyznamu. Spolu s profesionalnimi Utvary okresnich ufadl se ji v praxi
trvale zabyva cela Skala nestatnich subjektl (zejména obc&anska sdruzeni Strep,
Jahoda a Ceskéa maltézska pomoc). Péci o obéti nasili se vénuji zejména : Bily kruh
bezpeci, Sdruzeni linky bezpeci, obfanské sdruzeni ROSA, a obecné prospésné
spole¢nosti LaStrada a proFem. Provadéni tohoto druhu socialni intervence
nestatnimi subjekty je uznavano jako soucast plnéni ukoll statni socialni politiky, a
jako takové bylo v roce 1999 podporovano dotacni politikou MPSV.

MV a MPSV, pocinaje rokem 1999, aktivhé participuji na kampani
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) zaméfené proti obchodu s lidmi. Kampan
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se tyka zejména divek ohrozZenych zavleCenim do ciziny za ufelem komercniho
sexualniho zneuzivani.

Nedostatek moznosti azylového ubytovani pro obCany v nouzi, v€etné
azylového ubytovani obéti nasili, zvlasté matek s détmi, pretrvaval i v roce 1999.
V zajmu zlepsit tento stav apelovalo MPSV na pfednosty okresnich ufadu, jakoz i na
predstavitele Svazu mést a obci se zZadosti, aby v ramci budovani sité socialnich
sluzeb podporovali zfizovani, pfip. rozSifovani kapacity krizového a azylového
ubytovani. Kromé toho ministerstvo podporovalo svou dotaéni politikou provoz
azylovych domu zfizovanych a spravovanych humanitarnimi a charitativnimi
organizacemi.

Na zakladé vySe uvedeného se proto navrhuje :

1. Opatfeni pod bodem 6.1. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni :
Uskutec€nit vefejnou informacCni kamparn o nepfijatelnosti domaciho nasili a
dalSich forem nasili pachaného na zenach.

Odpovidaji : ministr vnitra,

ministr prace a socialnich véci a
zmocnénec vlady CR pro lidska prava
Termin : do konce roku 2001

2. Opatieni pod bodem 6.2. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni:

Navrhnout zpusoby zavedeni a pusobeni interdisciplinarnich tyma spojujicich
zdravotni, socialni, pravni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadl nasili
na Zenach.

Odpovidaji : ministr vnitra,
ministr prace a socialnich véci a
ministr zdravotnictvi

Termin : do listopadu 2000

3. Zbyvajici opatfeni ¢asti 6. ponechat v platnosti.

7. Sledovani a vyhodnocovani uc€innosti uplatnovani principu rovného
postaveni zen a muzi

Pfi jednani meziresortni komise v Cervenci 1999 informovala jednotliva
ministerstva MPSV, jakozto koordinatora dané agendy, o vysledcich pInéni Priorit.
Pokud jde o sledovani plnéni opatfeni uvnitf resorttd, ministerstva vesmés uvadeéji, ze
vysledky plnéni pravidelné kontroluji.

V kvétnu 1999 bylo ministru prace a socidlnich véci a predsedovi CSU
uloZzeno zabezpecit prfedpoklady k periodickému vydavani publikace obsahujici
statistické udaje o uc€asti zen a muzl na rozhodujicich spole€enskych aktivitach a o
mife, kterou se podileji na vysledcich téchto aktivit (opatfeni 7.3.). Zastupci obou
odpovédnych subjektt se dohodli na ramcovém obsahu publikace a na zfizeni
redakcni rady; pfedpoklada se, Ze prvni €islo publikace by mohlo vyjit v Il.pol. roku
2000, poté co budou k dispozici definitivni udaje za r.1999.
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Vyzkum stavu a pfi€in nerovnosti mezi muzi a Zenami, pfipadné diskriminace
na zakladé pohlavi (opatfeni7.4.), nebyl v resortech provadén. O vyuziti grantovych
prostfedkl se v dané souvislosti pokusilo MPSV pfi hledani moznosti financovat
vyzkumny védecky uUkol na téma zjisténi prfedpokladll eventualniho pfijeti zvlastniho
zakona o rovnosti muzld a zen. Zamér financovat pfislusné naklady prostfednictvim
grantové politiky ministerstva neuspél a ukol byl zpracovateli zadan prostfednictvim
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci.

Na zakladé vySe uvedeného se navrhuje :
1. Opatfeni pod bodem 7.2. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni:

Pravidelné ro¢né vydavat publikaci, obsahujici udaje o u€asti Zzen a muzl na
rozhodujicich spoleCenskych aktivitach a o mife, kterou se podileji na vysledcich
téchto aktivit.

Odpovida : predsedkyné CSU
Termin : prabézné

2. Zbyvajici opatfeni ¢asti 7. ponechat v platnosti.
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lla.

Prilohy k souhrnné zprave

Tabulka &. 1 - Ugast Zen a muza ve vedoucich funkcich jednotlivych resortd
Tabulka €. 2a - Podil primérné mzdy Zen na primérné mzdé muzu

Tabulka €. 2b — Podil primérné mzdy Zen na priimérné mzdé muzl podle odvétvi
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1. UCAST ZEN V ROZHODOVACIM PROCESU

Tabulka €.1.1. Pocty pracovnik( podle funkce a pracovniho zafazeni k 31.12.1998

Funkce Ministr |Ndméstek/né | Reditel/ka Vedouci oddéleni |Ostatni odborni | Reditel/ka Vedouci
ministra odboru pracovnici/ce rezort. instituci detas.pracovist
Ministerstvo M/Z M Z M |Z [%Z|M |Z |%Z |M |Z |%Z |M |Z |%Z [M Z
M. dopravy a spoju M
M. financi M 3* 1 30 7 1189184 |59 [41 [351 |625 |64 |11 1 8% |- -
M. kultury M 3 1 6 7 153,8|11 12 (50 (45 |141 |76 |- - - - -
M. pro mistni rozvoj M 7* 0 14 6 |30 (30 [16 |35 |105 |167 |61 |- - - 9 0
M. obrany++ M 11+++ |1 62 0 |0 120 |7 55 |586 |264 |31 |- - - - -
M. prace a socialnich véci M 6* 1 7 9 156,225 27 51 106 | 134 |76 75 15 17 8 7
N. primyslu a obchodu M 5 1 47 8 (14,5148 |18 [27 [223 |274 |55 |486 |66 [12 |- -
M. spravedInosti M 2 0 12 2 14310 |19 |66 |74 160 |68 |6 0 - - -
M. 8kolstvi, mladeze a t€lovychovy | M 5% 0 25 3 110,716 8 57,1 |- - - 19 |1 5,0 | 64xxE [ 22H**
M. vnitra M 2 2 45 9 |[16,6 160 |40 [20 |- - - - - - - -
M. zahrani¢nich véci M 4 0 35% |8 |18,6|46 9 16 112 |93 45 95+ |12+ |11 - -
M. zdravotnictvi M 5 1 10 12 | 54,59 11 |0 61 158 |72 |70* |18* |20 |- -
* *
M. zemédélstvi M 4 0 20 4 (16,629 |18 - - - 6 0 - 62 5
M. Zivotniho prostiedi M 3 2 21 6 [22,2(43 |19 (30,6 |149 |198 |57 |- - - 9 0
Celkem

* y&etn& vrchnich feditelt a RU

** organizace pfimo fizené MZd

Udaje nedodalo MDS.

*#* reditelé Skolskych ufadd  + vedouci zastupitelskych ufada

++ v&.Hlavniho Utadu civilni ochrany a Generalniho §tabu ACR

+++ véetné velitele CO CR, nacelnika GS ACR a vrchnich feditel sekei
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Tabulka €. 2a - Podil primérné mzdy Zen na primérné mzdé muzu

Ministerstvo prace a socialnich véci
Odbor pfijmové politiky

Podil primérné mzdy zen na primérné
mzdé muzu (v %)

Data CSU
Vzdélani 1988 1996 | 1997 | 1998
celkem 70,6 77,2 75,7 72,0
zakladni 73,1 76,1 74,9 74,6
vyuceni a stfedni bez maturity| 69,0 69,5 69,1 71,6
uplné stfedni s maturitou 73,2 76,8 75,5 72,9
vysokoSkolské 81,4 74,7 68,9 64,9
Data CSU
Vékové kategorie 1988 1996 1997 1998
celkem 70,6 77,2 75,7 72,0
do 19 83,1 95,7 91,4 84,6
20 - 24 75,3 89,6 85,0 82,6
25-29 70,3 79,1 76,3 73,4
30-34 67,9 73,7 70,5 67,1
35-39 68,5 74,6 72,6 68,4
40 - 44 70,4 74,5 73,0 69,4
45 - 49 71,1 75,4 74,4 70,6
50 - 54 71,6 76,3 76,8 74,1
55-59 66,8 84,3 84,9 77,4
60 a vice 67,5 69,8 68,0 65,5

Zdroj: Vybérova Setfeni CSU "Mzdy zaméstnanct za rok ......"

Poznamka:

V roce 1988 mzda za Cerven u zaméstnancu, ktefi odpracovali v tomto mésici 160 a
vice hodin.

V roce 1996, 1997 a 1998 prumérna mésiéni mzda za rok u zaméstnancu s poctem
placenych hodin 1 700 a vySSim.

Zpracovala: Ing. Dostalova
V Praze dne 18. unora 2000
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Ministerstvo prace a socialnich véci
Odbor pfijmové politiky

Podil priimérné mzdy Zen na prumérné mzdé muzi (v %)

Data CSU

ZlepSeni +
Odvétvi 1996 1997 1998 zhorseni -

1998 -1996
Celkem 77,2 75,7 72,0 -5,2
Zemédélstvi a myslivost, lesni hospodarstvi 86,4 78,7 78,1 -2,3
Dobyvani nerostnych surovin 69,8 71,9 71,6 1,8
Zpracovatelsky primysl 68,3 68,1 67,5 -0,8
\Vyroba elektfiny, plynu a vody 78,2 78,7 77,7 -0,5
Primysl celkem 68,2 68,5 67,7 -0,5
Stavebnictvi 79,0 80,1 81,3 23
Obchod, opravy motor. vozidel a spoti.zbozi 65,8 63,0 60,5 -5,3
Pohostinstvi a ubytovani 75,8 71,3 70,6 -5,2
Doprava, skladovani, posty a telekomunikace 83,3 84,9 83,2 -0,1
Penéznictvi a pojiSt'ovnictvi 68,0 66,6 65,6 -2,4
Verejna sprava, obrana, socialni zabezpeceni 77,3 71,4 76,6 -0,7
Skolstvi 68,7 78,3 68,5 -0,2
Zdravotnictvi, veterinarni a socialni ¢innosti 66,4 66,2 66,4 0,0

Zdroj: Vybérova Setieni CSU "Mzdy zaméstnanciti za rok ....."
Zpracovala: Ing. Dostalova
V Praze dne 18. tnora 2000
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Vysledky pripominkového fizeni

Material proSel vnitinim i vnéjSim pfipominkovym fizenim; kromé
predepsanych pfipominkovych mist, v€etné socialnich partnerli, byl predlozen i
nevladnim organizacim Zzen. Naprosta vétSina ucCastnikl pfipominkového Fizeni
(ministfi resortu: financi, zahrani¢nich véci, pro mistni rozvoj, kultury, zemédélstvi,
primyslu a obchodu, vnitra, Zivotniho prostfedi, spravedinosti, dopravy a spoji a
obrany , jakoz i pfedsedkyn& CSU) s nim vyslovila bezvyhradny souhlas.

Dali Ggastnici pfipominkového fizeni - ministr a vedouci Ufadu vlady Ing.
Bfezina a zmocnénec vlady CR pro lidska prava Ing. Uhl - uplatnili témé&f shodné,
prevazné formalni navrhy a pfipominky, které byly vétSinou do textu zapracovany.
Akceptovan nebyl navrh na doplnéni jmenovitého vycCtu vSech organizaci, se kterymi
ministerstva spolupracuji spolu s uvedenim druhu spoluprace, pfipadné vySe
poskytnuté dotace. Vyhovénim tomuto pozadavku by se material stal obsahové
nevyvazenym a rozsahlym, nehledé na to, Ze vzhledem kucelu materialu
nepovazuje predkladatel takto detailni informace za podstatné. Ministr a vedouci
Ufadu vlady Ing.Biezina dale navrhuje zpracovat kapitolu o nasili na Zenach podle
jednotlivych druht nasili a doplnit ji ve spolupraci s odpovédnymi resorty a
nevladnimi organizacemi Zen detailn&jSimi informacemi. Pfedkladatel tomuto navrhu
nemuze vyhovét zejména z €asovych dldvodu; navic je toho nazoru, Zze koncepce
politiky proti nasili na Zenach bude ovlivnéna odezvou vefejné kampané, ktera se
navrhuje uskutecnit v pribéhu roku 2001.

Cetné pFipominky, vzneslo ministerstvo Skolstvi mladeZe a télovychovy.
Neakceptovan zlstava jeho navrh, aby MPSV pro potfeby ostatnich resortl
shromazdovalo a zvefejiiovalo informace o zahrani¢nich agenturach a lektorech
provadéjicich vzdélavani o rovnych pfilezitostech muzu a zen. MPSV je toho nazoru,
Ze kazdy resort ma zajistény vlastni vazby zahraniéni spoluprace, v jejichz ramci Ize
prislusné Skoleni zajistit.

Zasadni pfipominky uplatnilo ministerstvo zdravotnictvi, a to ohledné textu
vyhodnoceni €asti 4., kdy bylo pfipomince vyhovéno vypusténim namitané véty, dale
vuci formulaci navrhu opatfeni pod bodem 5.1., kdy se pfipominka vypofadava tim,
Zze se vzamu vylou€eni jakychkoliv pochybnosti potvrzuje, Zze pfedmétem
vyhodnoceni, navrhovaného v citovaném opatreni, jsou : rozsah a podminky zvlastni
ochrany zZen; samotna existence zvlastni vyhlasky na ochranu zdravi Zen
vyhodnocenim dotCena neni. Dale MZ formou zasadni pfipominky pozaduje, aby byl
material doplnén o vycet individualnich dotaci, kterymi v lonském roce podpofilo
ob&anska sdruzeni pusobici pfi poskytovani pomoci obétem trestnych ¢&inu, pfi
poskytovani pomoci détem a mladezi v krizi a ve prospéch poraden pro téhotné zeny
a divky. Vzhledem k tomu, ze by se dokument stal bud informacné jednostranné
nevyvazenym nebo neumérné detailnim, nebylo pfipomince vyhovéno.

Dal$i zasadni pfipominku vznesl mistopfedseda vlady CR a predseda
Legislativni rady vlady, JUDr. Pavel Rychetsky. Uplatriuje ji va&i navrhovanému
prodlouzeni terminu plnéni opatfeni bodu 1.7. Priorit a postupl vlady pfi prosazovani
rovnosti muzi a zZzen o 1 rok. Opatfeni, které je jadrem sporu, bylo jiz pfijato
usnesenim vlady ¢€.452 v kvétnu lonského roku, a jeho text zni : Posoudit, zda
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pfijimani mimoradnych docCasnych opatfeni k vyrovnani vyraznych rozdild v
zastoupeni Zen a muzd v ucasti na rozhodujicich spolecenskych aktivitach ma
dostatec¢nou oporu v pravnim radu. Na zakladé vysledku tohoto posouzeni navrhnout
postup, kterym budou eventualni prekazky, branici aplikaci uvedenych opatreni,
odstranény. Odpovédnost za splnéni tohoto opatfeni vlada uloZila mistopfedsedovi
viady pro legislativu, termin spInéni stanovila na duben r.2000. Pfedmétny ukol
v daném terminu, ani dosud, spinén nebyl. Rozhodujici otazka, zda Ize zakladni
ustavni princip rovnosti ob¢ana bez rozdilu pohlavi prolomit opatrenimi, ktera
ve svych dusledcich prislusniky jednoho z pohlavi zvyhodnuji na ukor
individualnich prav prislusnikii opaéného pohlavi, aniz by k takto vyvolanému
omezeni individualnich prav davala platna Ustava CR jakékoliv opravnéni,
zGstava tedy nadale oteviena. Mistopfedseda vlady CR a predseda Legislativni
rady vlady nesouhlasi s navrzenym prodlouzenim terminu spinéni o 1 rok a navrhuje
zménit jiz schvalené opatfeni nasledujicim zpUsobem: Posoudit soulad
navrhovanych mimorfadnych docasnych opatfeni k vyrovnani vyraznych rozdild
v zastoupeni Zen a muZz( v ucasti na rozhodujicich spole¢enskych aktivitach
s pravnim radem. Na zéakladé vysledku tohoto posouzeni navrhnout postup, kterym
budou eventualni prekazky, branici aplikaci uvedenych opatieni, odstranény.
Predkladatel materidlu navrhovanou zménu nemuze akceptovat z téchto technickych
dbvodd : navrhy konkrétnich individualnich projektl pfedmétnych mimofadnych
docasnych opatfeni ve prospéch Zzen nebo muzu zatim resort prace a socialnich véci
ani jiny resort nepfipravuje. Pro tento pfipad je tfeba, aby navrhovana formulace
ukolu navic adresné ulozila pfipravit, resp. navrhnout projekty konkrétnich
mimoradnych doCasnych opatfeni, ktera se maji stat pfedmétem individualniho
posuzovani z hlediska jejich souladu s pravnim fadem.

jeho pisemného oduvodnéni, jakoz i z pfedchozich diskusi s jeho zpracovavateli
jednoznacné vyplyva, ze prfedmétem posouzeni ma byt legalnost jednotlivych
konkrétnich projektl, a toto posouzeni bude mit formu jednorazové akce. Efekt
mozného vysledku je z dlouhodobého hlediska nedostateCny, nehledé na to, ze
prislusné odborné stanovisko utvaru ufadu viady nema takovy charakter, aby
v pfipadé individualniho soudniho sporu ochranilo subjekt provadéjici toto opatreni
pfed pfipadnymi nepfiznivymi dasledky. MPSV tedy nezbyva, nez trvat na jiz
schvaleném znéni opatfeni bodu 1.7. Priorit, které vede k tomu, aby predmétem
posouzeni, resp. analyzy, zustal stav platného pravniho fadu se zfetelem k
tomu, zda, a na zakladé <&eho, poskytuje zakonné moznosti, aby stat,
zaméstnavatelé, pfipadné jiné subjekty, mohly pfijimat mimofadna doCasna opatfeni
k vyrovnani vyraznych rozdili v zastoupeni zen a muzl v u€asti na rozhodujicich
spoleCenskych aktivitach. Pokud z posouzeni vyplyne, Ze stavajici pravni fad
takovou moznost neposkytuje, o€ekava se doporucéeni nebo jiny podnét k jeho
zméné tak, aby jednoznac¢né stanovil pfipady, meze a zplsoby, kterymi Ize tato
opatieni provadét.

Své komentarfe a pfipominky k materialu uplatnily i nevladni organizace zen.
Podle obsahu je |ze rozdélit do tfi skupin : vétSina z nich se ztotoznuje s kritickym
souvislosti vstficné nabizi propojeni vlastnich aktivit s aktivitami statu. DalSi skupinou
pfipominek se nevladni organizace domahaji konkrétnich detailnich informaci o mife
a formach statni podpory, které se jim individualné od jednotlivych resortl dostava.
Vzhledem k tomu, Ze poskytovani téchto informaci neni ucelem tohoto materialu,

24



budou odkazany na pfisluSna ministerstva, resp. na vyuZiti moznosti danych
zakonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. DalSi pfipominky
vznasi Cetna skupina nevladnich organizaci Zzen, zabyvajicich se ochranou Zen pfed
nasilim. Oponuji jimi proti konstatovanim €asti 6. souhrnné zpravy, tykajicim se
dostate¢nosti formalné pravni ochrany Zen pfed nasilim. Uvedena konstatovani byla
zpracovana z podkladd MS a MV. Vzhledem ktomu, Ze predkladatel zpravy
disponuje pouze koordinacnimi opravnénimi, odkazuje tuto skupinu nevladnich

organizaci na zminéné resorty, které za ochranu pred nasilim vécné odpovidaji.

S vyjimkou CMKOS socialni partnefi na material nereagovali. CMKOS se
snazil zvratit tvrzeni o tom, Ze v dané oblasti nespolupracuje, nicméné jako
protiargument uvadi ucCast na spoleCnych akcich, konanych mimo hodnocené
obdobi, kterym je rok 1999.
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Navrh aktualizovanych opatieni priorit a postupt vliady pfi prosazovani
rovnosti muzi a zen™

1. Prosazovani principu rovnosti muzua a zen jako soucast politiky viady

1.1. V ramci své medialni politiky zdUrazfiovat princip rovného postaveni muzu a zen
a informovat o opatfenich pfispivajicich k jeho zabezpecovani.

Odpovidaji : ¢lenové viady
Termin : prabézné

1.2. Podporovat vybér vhodnych kandidatek do funkci ve vladnich organech a na
vedouci mista jak v ministerstvech, tak i v jimi fizenych spravnich urfadech a
institucich.

Odpovida : ¢lenoveé viady

Termin : prabézné

1.3. Pfi jednani Rady hospodaiské a socialni dohody prosazovat zasadu rovného
postaveni muzu a zen, zejména v otazkach odmeénovani a pracovnich podminek.

Odpovidaji : zastupci vlady v Radé
hospodarské a socialni dohody
Termin : prubézné

1.4. Zabezpecit, aby jednotliva ministerstva a spravni ufady v ramci svych
kompetenci navazovaly, pfipadné rozSifovaly spolupraci s nevladnimi organizacemi
zabyvajicimi se otazkami, které se tykaji zen, resp. rovnosti Zen a muzu. Soucasti
této spoluprace muze byt i opravnéni vyzadovat stanoviska k pfipravovanym
pravnim pfedpisim nebo jinym zasadnim rozhodnutim.

Odpovidaji : ¢lenové viady
Termin : prabézné

1.5. Vyuzivat moznosti uCasti vlady na aktivitach (programech) mezinarodnich
organizaci, které si kladou za cil zlepSit postaveni Zen ve spoleCnosti a zvysit uroven
rovného postaveni zen a muza.

Odpovidaji : Clenové viady
Termin : prabézné

1.6. Do programl vzdélavani zameéstnancl spravnich ufadd zaradit vzdélavani v
oblasti lidskych prav se zietelem k uplatfiovani principu rovnych pfilezitosti muzi a

® Nové navrhované zmény &i doplnéni jsou vyznadeny tuéné.
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zen. Zajistit, aby se uvedeného vzdélavani zucastnili vedouci koncepé€ni
pracovnici.

Odpovidaji : ¢lenové viady
Termin : do roku 2001

1.7. Na zakladé individualnich navrhiit mimoradnych docéasnych opatieni k
vyrovnani vyraznych rozdili v zastoupeni zen a muzu v ucasti na rozhodujicich
spolec¢enskych aktivitach predlozenych jednotlivymi ministry ve Ihaté do zari
2000 posoudit, zda ma jejich zavedeni dostate¢nou oporu v pravnim radu. Na
zakladé vysledkd tohoto posouzeni navrhnout postup, kterym budou eventualni
prekazky, branici aplikaci uvedenych opatfeni, odstranény.

Odpovida : mistopfedseda vlady a prfedseda
legislativni rady viady a ¢lenové vlady
Termin pro mistopredsedu vilady a
predsedu legislativhi rady viady : do
bfezna 2001

Termin pro ¢leny vlady : do zari 2000

1.8. Podfizovat koncepcni, rozhodovaci a vyhodnocovaci procesy ve vSech fazich
jejich pfipravy a provadéni hledisku rovnosti pfilezitosti muzu a zen.

Odpovidaji : Clenové viady
Termin : prabézné

1.9.Zah3jit verejnou diskusi o institucionalnim a finan€nim zajisténi vykonu
politiky rovnych prilezitosti muzid a 2zen, efektivité uzivani metod
k odstranovani diskriminace a o zapojeni zainteresované verejnosti pri
provadéni politiky rovnych prilezitosti muza a zen.

Odpovida : ministr prace a socialnich véci
a zmocnénec viady CR pro lidska prava
Termin : do dubna 2001

2. Pravni zabezpeceni predpokladi rovnosti muzii a zen a zvySovani urovné
pravniho védomi

2.1. Prubézné revidovat platné pravni predpisy s ohledem na jejich soulad s
principem rovného postaveni Zzen a muzi ve spolecnosti, resp. s
odpovidajicimi pozadavky prava Evropského spolec¢enstvi. V navaznosti na
vysledky této revize rusit, ménit nebo doplnovat ty platné pravni predpisy,
které jsou s timto principem v rozporu. Pri pfipravé novych predpist pak
dasledné dbat prosazovani shora uvedeného principu.

Odpovidaji : €lenové viady
Termin : prabézné
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2.2. Posoudit moznost prijeti specialniho zakona upravujiciho rovnost muzl a zen,
pravo na rovné prilezitosti a rovné zachazeni a postupy, kterymi Ize rovnost realné
prosadit. V pfipadé kladného vysledku tohoto posouzeni, pfedlozit viadé navrh
dalSiho postupu.

Odpovida : ministr prace a socialnich véci
Termin : do brezna 2001

3. Zajisténi rovnych prilezitosti zen a muzi v pristupu k ekonomické aktivité

3.1. V zamu zvySeni miry konkurenceschopnosti zen na trhu prace nadale
podporovat vytvareni nabidky vzdélavacich kvalifikaCnich a rekvalifikacnich
programu usnadrujicich nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni zenam, vcéetné
pracovniho uplatnéni vykonem samostatné vydéle¢né cinnosti. Zabezpecit moznosti
statni podpory rekvalifikaci obanim, zejména zenam, které z divodu péce o déti
nebyly po delSi dobu ekonomicky aktivni.

Odpovidaji : ministr prace a socialnich véci
a ministr Skolstvi mladeze a télovychovy
Termin : prabézné

3.2. Prosadit zavedeni metody hodnoceni jednotlivych druhl praci tak, aby
ucinné prispivala k odstranéni diskriminace v odmeénovani.

Odpovida : ministr prace a socialnich véci
Termin : do konce roku 2000

3.3. Kontroly dodrzovani pracovnépravnich predpisi zaméfovat na dodrzovani
ustanoveni o zakazu diskriminace z hlediska pohlavi, v€etné dodrZzovani principu
stejné mzdy za stejnou praci a za praci stejné hodnoty, a na dodrzovani ustanoveni o
zvySené ochrané Zen pfi praci.

Odpovida : ministr prace a socialnich véci
Termin : prabézné
3.4. Podnécovat individualni schopnosti a zajmy, zejména divek a Zzen o pfipravu pro
povolani v téch oborech, které jsou z hlediska pohlavi povaZzovana za netypicka .

Odpovida : ministr Skolstvi mladeze
a télovychovy
Termin : prabézné

4. Vyrovnavani socialniho postaveni zen a muzu pecujicich o déti a potiebné
¢leny rodiny

4.1. Prosazovat, aby byl nezbytny vykon osobni péce o déti a potiebné &leny rodiny
zohledfiovan pfi stanoveni podminek a vySe narokl na socidlni davky, socialni
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pojisténi, davky v nezaméstnanosti apod.; souCasné dbat, aby toto zohlednéni
dUsledné smérovalo vUci pe€ujicim obéanum, bez ohledu na jejich pohlavi.

Odpovida : ministr prace a socialnich véci
Termin : prabézné

4.2. Budouci pravni upravou pracovnich vztahG umoznit vytvafeni variabilnich
pracovnich rezima, které by zaméstnancim pecujicim o déti a rodinu usnadnily sladit
vykon zaméstnani s vykonem rodinnych povinnosti.

Odpovida : ministr prace a socialnich véci
Termin : prubézné

4.3. V ramci svych zakonnych kompetenci podporovat zfizovani a provoz zafizeni
pro péci o déti a potfebné Cleny rodiny, zejména pak dopliuji-li, ¢i nahrazuji péci
poskytovanou zaméstnanymi obcCany.

Odpovidaji : ministr Skolstvi, mladeze a
télovychovy, ministr zdravotnictvi,
ministr pro mistni rozvoj a

ministr prace a socialnich véci .
Termin : prubézné

4.4. Podporovat rozvoj moznosti azylovych pobytd pro ob&any pecujici o déti v
obtiZznych Zivotnich situacich.

Odpovida : ministr prace a socialnich véci
Termin : prubézné

5. Zohlednovani zen z hlediska jejich reprodukéni funkce a fyziologickych
odliSnosti

5.1. Vyhodnotit, zda je pri pokracujicim rozvoji ve vyuzivani novych technologii
a organizaci prace nadale nezbytné zachovavat pracovné pravni ochranu
zdravi zen v rozsahu a za podminek stanovenych zakonikem prace a vyhlaskou
Ministerstva zdravotnictvi €. 261/1997Sb., kterou se stanovi prace a pracoviste,
které jsou zakazané vSsem zenam, téhotnym zenam, matkam do konce devatého
meésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichz mohou mladistvi
vyjimecné tyto prace konat z diivodu pfipravy na povolani.

Odpovida : ministr zdravotnictvi

a ministr prace a socialnich véci

Termin : do konce roku 2001
5.2. V navaznosti na statni rozpocet rozvijet Narodni program zdravi a podporovat
projekty podpory zdravi zaméfené na zlepSeni reprodukcniho zdravi Zen a prevenci
kardiovaskularnich a nadorovych onemocnéni.

Odpovida : ministr zdravotnictvi
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Termin : prabézné

6. Potlacovani nasili pachaného na zenach

6.1. Uskutec€nit vefejnou informaéni kampan o nepfrijatelnosti domaciho nasili a
dalsich forem nasili pachaného na zenach.

Odpovidaji : ministr vnitra,

ministr prace a socialnich véci a
zmocnénec vlady CR pro lidska prava
Termin : do konce roku 2001

6.2. Navrhnout zpusoby zavedeni a pusobeni interdisciplinarnich tymu
spojujicich zdravotni, socialni, pravni a policejni pomoc pfi odhalovani a
stihani pripadl nasili na zenach.

Odpovidaji : ministr vnitra,
ministr prace a socialnich véci a
ministr zdravotnictvi

Termin : do dubna 2001

6.3. Zaméfit socialni praci na pomoc obétem nasilnych trestnych ¢ind, na rodiny, kde
je ohrozen zdravy vyvoj a vychova déti, zvlasté divek. V ramci této pomoci
podporovat rozSifovani sité azylovych domu pro zZeny - obéti nasili, zvlasté pro zeny
s détmi.
Odpovida : ministr prace a socialnich véci
Termin : prabézné

7. Sledovani a vyhodnocovani u€innosti uplatiovani principu rovného
postaveni zen a muzi

7.1.V ramci své pusobnosti sledovat a vyhodnocovat tcinnost opatfeni k uplatiovani
principu rovnosti muzl a Zen a jejich vysledky na pozadani predkladat MPSV CR.

Odpovidaji : ¢lenové viady
Termin : prabézné

7.2. Vyhodnocovat u€innost opatfeni k uplathovani principu rovnosti a na pozadani je
predkladat vladé a nevladnim organizacim, zabyvajicim se postavenim Zen a
rovnosti muzl a zen.

Odpovida : ministr prace a socialnich véci
Termin : prabézné

7.3. Pravidelné ro¢né vydavat publikaci, obsahujici idaje o ucasti zen a muzu
na rozhodujicich spole¢enskych aktivitach a o mire, kterou se podileji na
vysledcich téchto aktivit.
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Odpovida : predsedkyné CSU
Termin : prabézné

7.4. V ramci své grantové politiky podporovat vyzkum spoleCenskych jevu, které
vedou k diskriminaci zen, pfipadné k ohrozeni jejich distojnosti, zdravi nebo zZivota.

Odpovidaji : ¢lenové viady
Termin : prabézné
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