Souhrnna zprava o plnéni
LPriorit a postupu vlady pfi prosazovani rovnosti muzi a Zzen*

1. Prosazovani principu rovnosti muzui a Zen jako soucast politiky viady

Prosazovani principu rovnosti muzl a zen stale nelze povazovat za zcela
uspokojivé. PredevSim nejsou dostate¢né pochopeny zakladni koncepty politiky
rovnosti Zzen a muzl, jako jsou teorie genderové rovnosti a metoda genderového
mainstreamingu. Vzdélani a osvéta v problematice rovnych pfilezitosti muzi a zen
ma kliCovy vyznam pro jeji pochopeni a prosazovani.

Z porovnani s minulymi roky vyplyva, Ze resorty, které k této problematice jiz
dfive pfikroCily se zajmem, v daném sméru pokracuji (MV, MPQO). Pasivni postoje
resortl se projevuji v pfistupu k medializaci principu rovnosti a k praktickému
pouzivani metody tzv. genderového mainstreamingu (opatfeni 1.1. a 1.8.). Pro
potfeby cilené medialni politiky resortd se navrhuje provést analyzu urovné informaci,
které sdélovaci prostfedky v souCasné dobé poskytuji vefejnosti z pohledu rovnych
prilezitosti muzl a Zen.

Prvni vyznamné aktivity zaméfené na zahrnuti genderovych otazek do
edukativniho procesu zagina realizovat MSMT. Jedna se o Pokyn ministra $kolstvi,
télovychovy a mladeze ze dne 9. 2. 2000 k prosazovani rovnosti muzi a zen ve
vychovné vzdélavacim procesu ve Skolach a Skolskych zafizenich, zakotveni
principu rovnych pfilezitosti muzt a zen ve vécném zaméru ,Skolského zakona“ i v
Narodnim programu rozvoje vzdélavani v CR — tzv. ,Bilé knize".

MPSV pfedpoklada, Ze se podafi Ceskou vefejnost v€etné politickych
predstavitell informovat a pozitivné ovlivnit prostfednictvim verejné diskuse na
téma rovnych prilezitosti. Navrhované opatfeni (1.9.) nahrazuje obdobné opatreni
z minulych Priorit. PUvodni opatfeni bylo modifikovano vzhledem k pfipravnym
jednanim se zmocnéncem vlady pro lidska prava, ktera MPSV zahgjilo s cilem
naplnéni pfedmétného opatfeni Priorit z roku 2000.

Podpora vhodnych kandidatek do vedoucich funkci nezaznamenala
vyraznych zmén, podil Zen se sniZuje se zvySujicim stupném funkcniho zafazeni (viz
tabulka ¢.1). Resorty se spokojuji s tim, Zze vybérova fizeni probihaji s ohledem na
kvalifikacni pfedpoklady, odbornost a schopnost zastavat poZzadovanou funkci, ¢imz
je podle nich princip rovného zachazeni s muzi a zenami v pfistupu k zaméstnani a
také k odborné pripravé a k funkénimu postupu zajistén (opatfeni 1.2). Pravé v této
souvislosti se k vyrovnani vyraznych rozdilti v zastoupeni zen a muza v ucasti
na rozhodujicich spoleé¢enskych aktivitach naskyta otazka vhodnosti a ucelnosti
prijimani mimoradnych doéasnych opatieni® (tzv. positivnich akci). Tato opatieni
jsou nejen ze strany Evropskych spoleCenstvi, ale i ostatnich mezinarodnich

€ Viz &1.4 Umluvy o odstranéni vech forem diskriminace Zen, zvefejnéna ve Sbirce zakon( pod ¢.62/1987,
¢l.141 odst. 4 Smlouvy o zalozeni ES, ktery legalizuje pfijimani positivnich akci k odstranéni nerovnosti
mezi muzi a Zzenami v ramci EU, a Doporuceni Rady ES ¢.84/635/EEC o podporovani positivnich akci pro
Zeny.



organizaci (OSN, Mezinarodni organizace prace, Rada Evropy) povazovana za
osvédcéenou a Siroce uplathnovanou metodu odstranovani diskriminace podle
pohlavi.

Podle bod 1.7. Priorit viady aktualizovanych usnesenim vilady €. 565 ze dne 7.
Cervna 2000 bylo mistopfedsedovi vlady a predsedovi Legislativni rady vlady ulozeno,
aby na zakladé individualnich navrhi mimoradnych docasnych opatieni k
vyrovnani vyraznych rozdilti v zastoupeni zen a muzi v ucasti na rozhodujicich
spoleéenskych aktivitach (tzv. pozitivnich opatfeni) predloZzenych jednotlivymi
ministry, posoudil, zda ma zavedeni takovych opatfeni dostateCnou oporu v pravnim
fadu, a na zakladé vysledkl tohoto posouzeni navrhnul postup, kterym budou
eventualni piekazky, branici aplikaci uvedenych opatieni, odstranény. Ukol dale
stanovil pfedlozit viadé do bfezna 2001 vysledky pravni analyzy.

Navrhy na mozné formy pozitivnich opatfeni do zafi 2000 predloZilo pouze
MPSV. Jednalo se o navrhy legislativnich opatfeni, které by zfejmé mohly pfichazet
v budoucnosti v uvahu vramci vécnych kompetenci MPSV, zejména v oblasti
pristupu k zaméstnani a k rozhodovacim cinnostem a pfi rekvalifikacich. Pravni
analyza provedena mistopfedsedou vlady a predsedou Legislativni rady vlady
konstatuje, Ze platné pravni predpisy, tvorici pravni fad CR, umoziiuji realizaci
opatreni smérujicich k odstranéni pripadného znevyhodinovani zen nebo muzi
v Ucasti na rozhodujicich spole¢enskych aktivitach, tzn. jejich realizaci i v roviné
obecné pfesahujici pouze oblast zaméstnanosti. Podminkou pfijimani takovych
opatfeni vSak je, Ze nebudou prekraCovat ramec vymezeny relevantnimi
mezinarodnimi smlouvami pfijatymi podle &l. 10 Ustavy, Ustavou, Listinou a nepfimo
téz stanovisky Ustavniho soudu. Z mezinarodnich zavazkd, které pfijimani téchto
opatfeni vyslovné umoznuji a upravuji, jde zejména o ¢&l. 4. Umluvy o odstranéni
vSech forem diskriminace Zzen (CR je signatafem této umluvy — viz vyhl. &. 62/1987
Sbirky zakonu).

Vlada pocatkem dubna 2001 projednala a schvalila vySe uvedenou zpravu
mistopfedsedy vlady a predsedy Legislativni rady vlady k pravni moznosti zavedeni
mimofadnych do€asnych opatfeni k vyrovnani vyraznych rozdili v zastoupeni muzu
a Zen v ucCasti na rozhodujicich spoleCenskych aktivitach a svym usnesenim €. 310
ze dne 2. dubna 2001 ulozila ¢lenum vlady dbat pfi pfipravé pravnich predpist na
zarazeni institutl k odstranovani pfipadného znevyhodnovani v zastoupeni muzl a
Zen v ucCasti na rozhodujicich spolecenskych aktivitach.

Spoluprace jednotlivych resortii s nevladnimi organizacemi zen se lisi,
vétSina z nich tuto spolupraci navazuje pouze v pfipadé potfeby vramci feSeni
spole¢né problematiky spadajici do jejich vécné pusobnosti. Ty resorty, které s témito
organizacemi spolupracovaly jiz v minulych letech, ve spolupraci pokraCuji a nadale ji
zintenzivnuji, pfiéemz ji obé strany povaZzuji za pfinosnou a vzajemné prospésnou.

MPO se snaZi vytvaret pfiznivé podminky pro podporu rozvoje malych a
stfednich podnikl, vCetné podnikani zen, spolupracuje jak s prazskou Asociaci
podnikatelek a manaZerek, tak s mimoprazskymi asociacemi, se Svazem
moravskoslezskych podnikatell, ktery zaméfuje v sou¢asné dobé svou pozornost na
Zeny — podnikatelky. MZe je v pravidelném styku s Ceskym svazem Zen, MO
navazalo kontakt s Evropskou unii Zzen vojaku z povolani z ¢lenskych statd EU.



Rovnéz MV projevuje jasnou tendenci rozvijet spolupraci s nevladnimi organizacemi.
Jednou z platforem, kde tato spoluprace véetné Policie CR probiha, je tzv. Komplexni
soudinnostni program prevence kriminality na mistni Grovni. Céast projektd je
realizovana nevladnimi organizacemi, které se téz vénuji socialné znevyhodnénym ci
rizikovym skupinam vcetné Zen a divek v krizovych situacich. Pravidelna spoluprace
formou medialnich kontaktt, vyménnou pfednaskovou c&innosti, spolenym
shromazdovanim kontakt(i probiha s La Stradou CR, s Rozkosi bez rizika, s Bilym
kruhem bezpeci a dalSimi. MPSV je Clenem Poradni komise ministra vnitra k reSeni
problematiky obchodu se Zenami a komerc¢niho sexualniho zneuzivani déti a v tomto
ramci je v pracovnim kontaktu také s uvedenymi nevladnimi organizacemi.

Vramci své dotacni politky MPSV poskytlo finanéni pomoc nevladnim
organizacim zZen na projekty realizované v ramci IV. komunitarniho programu pro
rovné prilezitosti Zen a muzl. Presto je stale béznou praxi, ze vétSinu finan¢nich
prostfedkl ziskavaji nevladni organizace témér vyhradné ze zahrani¢nich zdroju.
Slibné se rozviji program ,Spole€nost Zen a muzu z aspektu gender® v ramci Open
society fund Praha, jehoz cilem je prohloubeni vnimavosti muzi a zen k rovnosti
muzuU a Zen. Aktivitou, kterd s touto organizaci souvisi, je dvoulety projekt zaméreny
na iniciaci spoleCenského dialogu o rovnych pfilezitostech muzd a ZzZen
(koordinatorem je Open society fund Romania), kterého se ucastni expertni tymy
z deseti kandidatskych zemi EU véetngé Ceské republiky a ktery by mél rovnéz
prispét k posileni rovnosti Zen a muza v jednotlivych zemich.

Nevladni organizace by mély samy vyvijet aktivnéjsi tlak na vefejnou spravu.
Na zakladé vlastnich zkuSenosti muze MPSV konstatovat, Zze aktivni jsou zejména
Cesky svaz Zen, Asociace pro rovné prilezitosti a Gender Studies a dale nevladni
organizace zabyvajici se problematikou nasili na Zenach jako jsou ProFem, ROSA,
La Strada a téz Bily kruh bezpedi.

K rozvoji problematiky rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny na akademickém
poli dochazi na vysokych Skolach v Praze a v Brné, napf. na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy bylo zalozeno Centrum pro studia rodu.

Nékteré resorty projevuji viditelnou snahu o uéast v mezinarodnich
programech, které jsou zaméreny na zlepsSeni postaveni zen ve spoleénosti.

MV se spolupodilelo na preventivné-informaéni kampani iniciované
Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM), ktera probihala ve spolupraci s La Stradou
CR. Kampar sméfovala k rozsifeni povédomi o rizicich obchodovani se Zenami
spojenych s klamavymi nabidkami prace v zahraniCi. Byla zacilena na ohrozeni
skupiny divek a mladych Zen. Také MPSV se aktivné podilelo na preventivhé
informacni kampani iniciované Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM). V roce
2000 vedlo MV rovnéZ pfipravna jednani o zapojeni CR do Globalniho programu
OSN proti obchodovani s lidmi, vjehoz ramci se predpoklada ucast nestatnich
organizaci zabyvajicich se asistenci Zenam — obétem této trestné Cinnosti. Zapojeni
CR do tohoto programu se realizuje prostfednictvim jiz podepsaného projektu
prevence, potlaCovani a trestani obchodu s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi.
Predpoklada se, ze projekt bude probihat v obdobi od dubna 2001 do konce roku
2002. Z nevladnich organizaci se na ném budou podilet Ceské katolické Charita, La



Strada CR a dalsi organizace. Budou v ramci projektu spolupracovat na vytvofeni a
ovéfeni modelu ochrany obéti a svédkd obchodovani se Zenami.

MZe vyhodnotilo grantovy projekt ,Socialné ekonomické postaveni
venkovskych Zen s dlrazem na zZeny v zemédélstvi“. MPO se ucastni programu
PORADENSTV| zaméFeného na podporu poradenstvi a podnikani pro malé a stfedni
podniky a participuje v programu EU ,Malé pUjcky“, jehoz cilem je rovnéz podpora
zvlastnich skupin podnikateld v€etné Zzen — podnikatelek. MMR ma gesci za
realizaci programu preshrani€ni spoluprace CBS Phare, v jehoz ramci je
rovhost muzl a zen deklarovana jako jeden z principu. V ramci podprogramu
Fond malych projektad byly schvaleny projekty podporujici spolupraci
zajmovych sdruzeni zen predevsim v uméleckych oblastech.

Ministerstvo obrany je zapojeno ve Vyboru pro Zeny v armadach NATO,
zastupkyné resortu vede podkomisi Quality of Life, kterd se zabyva socialnimi
otdzkami sluzby a Zivota Zen - vojakyn v ozbrojenych silach €lenskych statd NATO.

V ramci G&asti CR na IV. komunitarnim Programu pro rovné pfileZitosti zen a
muzl probiha realizace ti projektt schvalenych Evropskou komisi (Cesky svaz Zen,
agentura GAIA, EuroProfis). Vramci PHARE 2001 MPSV predlozilo projekt
zaméfeny na zlepSeni institucionalniho zabezpeleni rovnych pfilezitosti, jeho
schvaleni Evropskou komisi se oCekava v jarnich mésicich 2001. Cilem projektu je
provést vyhodnoceni stavajiciho institucionalniho zabezpeceni politiky rovnych
prilezitosti pro muze a zeny a vybudovat zaklady vertikalni institucionalni struktury
organu pomahajicich obéanum pfi prosazovani jejich individualnich prav na rovné
zachazeni bez zfetele na pohlavi, jak na narodni, tak zejména na regionalni urovni.

Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV spolupracuje na programech Rozvoje
lidskych zdroji (fond PALMIF), ktery si jako jeden z cilt klade zvy$eni zaméstnanosti
Zen v regionech. Institut pedagogicko-psychologického poradenstvi - Fizeny MSMT,
se podili na feSeni projektu INTERVENTIONS v ramci programu Leonardo, jehoz
cilem je tvorba a realizace vzdélavaciho modulu pro vychovné poradce se zamérem
zlepsit pristup divek k netradi€nim obordm a odstrafiovat stereotypy ve volbé kariéry.

V souéasné dob& MPSV zvazuje Gdast CR v dalsim komunitarnim programu
,Program pro Ramcovou strategii SpoleCenstvi o genderové rovnosti“ (2001-2005).

Proces vzdélavani statnich urednikd v problematice rovnych prilezitosti
zen a muzu vCetné metody genderového mainstreamingu se v ramci jednotlivych
resortd rozviji na rozdilné urovni. VétSina resortl toto vzdélavani zaclenuje do
Skoleni zaméfenych na obecné zalezitosti EU, iniciativni jsou resorty jako MV,
MPSV, MPO, MO, naopak pasivni je napf. MZV, MZd. K pochopeni podstaty
principu genderové rovnosti a metody genderového mainstreamingu by mél pfispét
vzdélavaci projekt agentury EuroProfis a MPSV, ktery byl schvalen v ramci ugasti CR
ve 4. stfednédobém programu Spole€enstvi o rovnych pfilezitostech muzi a Zen a
ktery pocita s vySkolenim 35 vysokych statnich ufednik( ze vSech resortl. A€koliv
vyslovny pozadavek MPSV byl nominovat do tohoto vzdélavaciho kursu
uredniky, ktefi disponuji odpovidajicimi rozhodovacimi a fidicimi pravomocemi
a maji redlnou moznost ovliviiovat tvorbu koncepci svych resortli, polovinu



nominovanych ua¢astnikli tvofi pracovnici personalnich odbora, kteri
pozadované predpoklady evidentné nesplnuji.

Pfi¢inou je zfejmé nedostateCné pochopeni smyslu projektu ze strany
jednotlivych resortl, coz mize nepfiznivé ovlivnit zamér celého projektu. Na podporu
tohoto tvrzeni hovofi i konstatovani nékterych resortl, Ze ucasti vtomto projektu
relevantni opatfeni Priorit splnily, pfi¢emz si zcela neuvédomuji dlouhodoby
charakter tohoto opatfeni.

Potfeba resortnich politik navazuje na nejaktualngjsi celosvétové tendence
uznavajici aplikaci metody genderového mainstreamingu za jeden
z nejucinnégjSich nastroju k odstranfiovani stavajicich nerovnosti mezi pohlavimi.
Zakladni predpoklady a podminky pro uplatfiovani této metody zahrnuji zejména
vyhodnocovani rozdilnych dopadut jednotlivych politik, postupd a programd na
Zeny a muze (genderové analyzy), provadéné na zakladé relevantnich genderoveé
senzitivnich statistik, které jsou schopny poskytnout objektivni informace
pro identifikaci rozdill a problémd mezi muzi a Zenami. DalSim nezbytnym
pfedpokladem pro skuteCné efektivni prosazovani této metody v praxi je existence
tzv. genderovych rozpodétu, jez zahrnuji prerozdélovani existujicich fondd a
zabudovani genderového hlediska do vSech rozpoctl vedouci k efektivni alokaci
finanCnich zdroju. Dulsledna aplikace genderového mainstreamingu znamena
integraci genderové perspektivy do vsech existujicich politik, a to i do téch,
které se na prvni pohled jevi jako genderové neutralni (doprava, finance, Zivotni
prostfedi atd.).Tato politika musi byt aplikovana napfi¢ celou spole€nosti, coz v praxi
znamena, Ze kazdé ministerstvo (Ufad) musi provadét vlastni soubor opatreni
k vyrovnavani prilezitosti muzi a zZen v té oblasti vefejné politiky, za kterou nese
odpovédnost ( vécna politika). Genderovy mainstreaming musi byt rovnéz provadén i
ve vlastnich strukturach (personalni politika).

Jednotlivé resorty by se mély pfi tvorbé svych politik inspirovat zejména
doporu€enimi pfijatymi na vySe uvedeném 23.zvlastnim zasedani Valného
shromazdéni OSN v Cervnu 2000 v New Yorku. Tato doporuceni sleduji pavodni
zakladni ¢lenéni tzv. Pekingské AkEni platformy na 12 krizovych oblasti (vzdélani a
vycvik Zzen, Zeny a zdravi, zeny a Zivotni prostfedi, nasili pachané na zenach, Zeny a
hospodarstvi atd.). Jednotlivé kapitoly poskytuji pro kazdy z jednotlivych resortl fadu
napadld a prfedevSim doporuceni, ktera by méla byt prostrednictvim viastnich
souborui opatieni (resortnich planu) zapracovana do jejich vécnych politik.

Navrhy opatieni k &asti 1. Prosazovani principu rovnosti muzt a Zzen jako soudast
politiky viady:

Na zakladé vySe uvedeného a na zakladé obsahu casti Il. tohoto materialu, tj.
predkladaci zpravy, se navrhuje:

1.  Opatfeni pod bodem 1.1. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni :

Vramci své medialni politiky a s ohledem na prufezovy charakter politiky
rovnych pfilezitosti muzl a Zen zddrazhovat tento princip a informovat o



opatfenich pfispivajicich k jeho zabezpelovani v souvislosti s vécnou
pusobnosti kazdého resortu.

Odpovidaji: Clenové viady
Termin: prabézné

2. Opatfeni pod bodem 1.2. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni :

Aktivné podporovat vybér vhodnych kandidatek do funkci ve vladnich organech
a na vedouci mista jak v ministerstvech, tak i v jimi fizenych spravnich ufadech
a institucich.

Odpovidaji: Clenové viady
Termin: prabézné

3. Opatfeni 1.3. zUstava v platnosti.

4. Opatieni pod bodem 1.4. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni :

ZabezpecCit, aby jednotlivd ministerstva a spravni ufady vramci svych
kompetenci navazovaly spolupraci s nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se
rovnymi pfilezitostmi Zen a muzu a pokraCovaly ve vyhledavani a v rozSifovani
této spoluprace. Soucasti této spoluprace muze byt i opravnéni vyzadovat
stanoviska k pfipravovanym pravnim pfedpisim nebo jinym zasadnim
rozhodnutim.

Odpovidaji : ¢lenové viady
Termin : prabézné

5. Opatfeni pod bodem 1.5. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni :

Vyuzivat moznosti uCasti v aktivitach a programech mezinarodnich organizaci,
jejichz cilem &i jednim z deklarovanych principl je rovnost muzu a zen.

Odpovidaji: ¢lenové viady
Termin : prubézné

6. Opatfeni pod bodem 1.6. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni:

Zahajit ¢i pokraCovat ve vzdélavacich aktivitdch z oblasti lidskych prav se
zietelem na rovnost prilezitosti muzu a Zzen. Po ukon&eni vzdélavaciho projektu
agentury EuroProfis a MPSV vyuzit ziskanych poznatkli nominovanych
zastupcu pfi koncepCnich procesech v ramci resortu.

Odpovidaji: Clenové viady
Termin: prabézné



7. 'V opatfeni pod bodem 1.7. nahradit ukol novym znénim vyplyvajicim z usneseni
vlady €. 310 ze dne 2. dubna 2001:

PFfi pfipravé pravnich predpisi dbat na zafazeni institutd k odstrafiovani
pripadného znevyhodfiovani v zastoupeni muzl a zen v Ucasti na rozhodujicich
spoleCenskych aktivitach.

Odpovidaji : Clenové viady
Termin: prabézné

8. Opatreni 1.8. zlistava v platnosti.

9. Opatfeni pod bodem 1.9. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni :

Zahajit vefejnou diskusi o problematice rovnych pfileZitosti muzd a Zen s cilem
seznamit ¢eskou verejnost se statni politikou rovnych prilezitosti muzd a zen a
jejimi cili.

Odpovidaji: ministr prace a socialnich véci,
zmocnénec vlady CR pro lidska prava
Termin: 31.12. 2001

10. Doplnit nové opatifeni oznacené jako bod 1.10. nasledujiciho znéni :
Zpracovat resortni priority a postupy pfi prosazovani rovnosti Zzen a muzi
v oblastech, které spadaji do vécné plsobnosti jednotlivych resortu, a do konce
roku 2001 je pfedloZit ministru prace a socialnich véci jako narodnimu
koordinatorovi agendy rovnych pfilezitosti muzu a zen.
Odpovidaji: ¢lenové viady
Termin: 31.12. 2001

11. Doplnit nové opatfeni oznacené jako bod 1.11. nasledujiciho znéni :

Predlozit viadé navrh na ustaveni Vladniho vyboru pro rovné pfilezitosti muzu a
Zen.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci
Termin: 31. 12. 2001



2. Pravni zabezpeceni predpokladi rovnosti muzlii a Zen a zvySovani urovné
pravniho védomi

V implementaci komunitarniho prava o rovném zachazeni s muzi a Zenami
ucinila v roce 2000 Ceska republika dalsi zasadnéjsi pokrok. Novela zakoniku prace,
jez nabyla ucinnosti od 1.1.2001 zavedla

- zasadu rovného zachazeni se vSemi zaméstnanci pokud jde o pracovni
podminky, v€etné odmeénovani, odbornou pfipravu a pfilezitost dosahnout
funkCniho nebo jiného postupu v zaméstnani;

- pojem odmeény za praci pro ucely rovného zachazeni v odménovani;

- zadkaz primé i nepfimé diskriminace 2z ddvodu pohlavi
v pracovnépravnich vztazich;

- vyrovnani postaveni obou rodi¢a pfi konstrukci pracovnépravnich

narokd podminénych péci o déti, predevsim transformaci dosavadni dalSi
matefské dovolené na rodi¢ovskou dovolenou;

- zakaz nezadouciho sexualniho chovani na pracovisti;

- druhy individualnich narokti zaméstnancl pro pfipad poruseni zasady
rovného zachazeni, vc€etné zakazu odvetnych opatreni pfijatych
zameéstnavatelem v pfipadé, ze se zaméstnanec domaha svych narokda.

Prostfednictvim novely zakoniku prace se princip rovnych pfilezitosti pro muze
a zeny promitl i do sluzebniho poméru vojaka z povolani, pfislusnikii Policie Ceské
republiky a Bezpecnostni informacéni sluzby. Tento princip byl rovnéz promitnut do
navrhu zakona o statni sluzbé predlozeného vladou ke schvaleni Parlamentu
v prosinci 2000. Obdobnym zpusobem bude pfedmétny princip transponovan i do
pfipravovaného zakona o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sboru
a sluzeb, jehoz pfedpokladana uc€innost se ofekava od 1. ledna 2003..

SoucCasné s novelou zakoniku prace nabyla ucinnosti 1. ledna 2001 novela
zakona ¢.1/1992 Sb., o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o primérném
vydélku a zakona €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v
rozpoctovych a nékterych dalSich organizacich a organech. Do pracovniho
prava tak byla nové zavedena zasada stejné odmény pro muze a Zeny za stejnou
praci a za praci stejné hodnoty, jakoz i zakladni kriteria pro hodnoceni praci jako jsou
slozitost, odpovédnost a namahavost. Zasada stejného odménovani se vztahuje
rovnéz na odmeénu za pracovni pohotovost a nahrady mzdy.

S ucinnosti rovnéz od 1. 1. 2001 nabyla ucinnosti novela obc&anského
soudniho fadu, ktera do naseho procesniho prava nové zavadi institut preneseni
dlikazniho bifemene z Zalobce na osobu Zalovanou v soudnim fizeni o diskriminaci
v pracovnich vécech.

Pokud jde o sluCitelnost vySe uvedené legislativy s komunitarnim pravem, pak
se vdusledku pozménovacich navrhu poslancid nepodafilo do zakoniku prace



implementovat povinnost zaméstnavatele informovat své zaméstnance
o opatfenich pfijatych v organizaci v zajmu rovného zachazeni s muzi a Zenami v
zaméstnani’.

Jisté problémy rovnéz pretrvavaly pfi transpozici pojmu ,odména za praci pro
potfeby aplikace principu rovného odmérnovani muza® a Zen, ktery v kontextu prava
ES pfesahuje obecny pojem mzdy. Prostfednictvim novely zakoniku prace se vSak
tuto otazku podafilo uspokojivé vyresit vymezenim tohoto pojmu jako ,odmérnovani
za praci a jina penézita plnéni a plnéni penézité hodnoty*.

Dal8i vyznamnou iniciativou v oblasti pravniho prosazovani genderové
rovnosti byla ratifikace Opéniho protokolu k Umluvé o odstranéni vSech forem
diskriminace zen (CEDAW). Tento opéni protokol zavadi proces, kterym si mlze
jednotlivec - ob¢an statu, ktery je smluvni stranou umluvy, stézovat (oznamovat) u
organd Umluvy (Vybor) na poruSovani smluvnich zavazkl svou vlastni zemi.
Podminkou zahajeni fizeni Vyborem, ktery je kontrolnim mechanismem, je, zZe
oznamovatel (stézovatel) vyéerpal vSechny vnitrostatni prostiedky k napravé.
Vybor zasahne tak, Ze mize pozadat dotéeny stat, aby jesté pfed vydanim vlastniho
aktu pfijal doCasné (pfedbézné) opatfeni nezbytné k zabranéni nenapravitelné ujmy,
nasledné Vybor véc projedna a na zakladé objektivné zjisténého stavu vyjadFfi svuj
nazor a preda Clenskému statu pfislusné doporuceni. Stat musi do 6 mésicu Vyboru
podat pisemnou zpravu, co na zakladé jeho doporuceni uinil. Vybor mize rovnéz
jednat z vlastni iniciativy, tj. na zakladé ruzné ziskanych informaci pfi jejich
ovérovani s nim stat musi spolupracovat tak, ze zpracovava odpovédi na pfedlozené
dotazy.

Na plnéni ukolu posoudit moznost prijeti specialniho zakona upravujiciho
rovnost muzu a zen, pravo na rovné prilezitosti a rovné zachazeni a postupy, kterymi
Ize rovnost realné prosadit, MPSV organizacné spolupracovalo s Vyzkumnym
ustavem prace a socialnich véci. Zpracovani odborné expertizy bylo svéfeno doc.
JUDr. Josefu BlahoZovi, DrSc., v&deckému pracovnikovi Ustavu statu a prava
Akademie v&d CR v oblasti ustavniho prava a &lenu Mezinarodni akademie
srovnavaciho prava se sidlem v PafizZi. Autor na dané téma zpracoval uvodni studii,
ktera se dne 22. Cervna 2000 stala pfedmétem odborného seminare, pfi kterém byla
soucasné podrobena odborné diskusi. Vysledky této diskuse i pfes nezajem pravnich
odborniku, ktefi pozvani ucCasti na tomto seminafi prevazné nevyuzili, vyznély
nakonec se zavéry této studie souhlasné. Na zakladé podnétl seminafe autor
zpracoval zavére€nou verzi své expertizy, jejiz vysledky vyustily v jednoznacny zaveér
ve prospéch pfipravy zvlastniho zakona o rovnosti muza a zen.

Koordina¢ni opravnéni MPSV tykajici se vnitrostatni agendy postaveni Zen ve
spolednosti ° nezahrnuje opravnéni zpracovavat a predkladat viadé navrhy pravnich
pfedpist vztahujicich se kvécnym oblastem, za které MPSV nenese pfimou
odpovédnost. Proto se vzhledem k velmi Siroké pusobnosti pfedmétného zakona,
ktery by mél v zasadé ploSné pokryvat vSechny druhy spoleenskych vztah, jejichz

7 Viz &l. 7 smérnice Rady &. 75/117/EHS, o sladéni zakonu &lenskych statl tykajicich se uplatnéni zasady
stejné odmeény pro muze a zeny a ¢l. 8 smérnice Rady &. 76/207/EHS, o uplatnéni zasady rovného
zachazeni s muzi a Zzenami pokud jde o pfistup k zamé&stnani, odborné pfipravé a postupu v zaméstnani a
0 pracovni podminky.

¥ ve smyslu &l. 141 Smlouvy o Evropském spoleéenstvi.

® Viz pozn. &.5.



regulace presahuje zakonné kompetence MPSV, navrhuje posunout termin plnéni
opatfeni 2.2. s ohledem na nutnost zvazeni v ramci MPSV o dalsim postupu vici
vladé CR véetné uréeni odpovédnosti za pripravu a zpracovani tohoto
zvlastniho zakona.

Navrhy opatreni k ¢asti 2. Pravni zabezpeceni predpokladit rovnosti muzi a Zzen a
zvySovani urovné pravniho védomi:

Na zakladé vySe uvedeného se navrhuje :
1. Opatfeni pod bodem 2.1. ponechat v platnosti.

2. V opatfeni pod bodem 2.2. nahradit termin pInéni ,duben 2001“ terminem pInéni
.brezen 2002

3. Zajisténi rovnych prilezitosti Zen a muzl v pristupu k ekonomické aktivité

Uplatnéni zen na trhu prace zustava stejné jako v minulych letech pomérné
dobré, mira ekonomické aktivity Zen se pohybuje kolem 51,5 % a mira
nezaméstnanosti zen &ini 10,7 %. Ufady prace pokraduji v rozsifovani moznosti
uCastnit se vzdélavacich kvalifikacnich a rekvalifikaCnich programu. Zatim se vSak
stale nepokrocilo v zaméru prosadit u€ast ob¢anu, ktefi peCuji o malé déti, v téchto
programech jesté predtim, nez se zaeviduji na ufadu prace jako uchazeli o
zaméstnani. Oproti pfedchozimu obdobi naopak dochazi ke zhorSovani postaveni
mladych absolventll a Zen s malymi détmi, ktefi jsou prabézné ztrhu prace
vytladovani. Urovei nezaméstnanosti té&chto skupin se ve srovnani
s nezameéstnanosti primérné populace stale zvySuje.

Specialni rekvalifikaéni kurzy pro Zeny realizuji UP vyjime&ng, zvy$ena
pozornost je vénovana predevsSim Zenam, které se do evidence vraceji po matefské
dovolené a Zenam pecujicim o déti Ci postizeného €lena rodiny. Zajimavé aktivity
rozviji napt. UP ve Zling, ktery organizuje tzv. polomotivaéni kursy zdlrazhujici
socialné-psychologicky aspekt, na které navazuji bézné rekvalifikacni programy.
V roce 2000 tvofily zeny 55,5 % rekvalifikovanych s 55,65 % uspésnosti ukonceni
rekvalifikace.

MSMT povaZuje soucasnou soustavu vzdélavacich obor( za otevienou a Ize ji
regulovat v zavislosti na pozadavcich trhu prace. MSMT v této oblasti spolupracuje
s MSPV a UP, pricemz tato spoluprace byla rozsitena i na oblast poradenstvi . Z
okresni sledovanosti struktury oboru, které nezaméstnani absolventi Skol studovali,
se v soucasné dobé pfechazi na sledovani na jednotlivych Skolach. (opatfeni 3.1.).

Ke zvySeni informovanosti a podnécovani zajmu divek o pfipravu na
povolani v uéebnich a studijnich oborech, které jsou z hlediska pohlavi
povazovana za netypicka, pfispél rovnéz vyse uvedeny Pokyn ministra Skolstvi,
mladeze a télovychovy'®, jehoz dodrzovani sleduje Ceska $kolni inspekce podle
vypracované metodiky. MSMT konstatuje, Ze na zakladé statistickych dat se iz divky
zacinaji v netradi¢nich oborech uplatfovat.

0. o
viz pozn.c.5
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Zaméry statni politiky zaméstnanosti jsou realizovany prostfednictvim
Narodniho planu zaméstnanosti (NPZ), schvaleného vladou v kvétnu 1999. V ramci
aktivni politiky zaméstnanosti podporuje MPSV téz zaméstnanost znevyhodnénych
skupin, k Cemuz by mély pfispét i aktivity realizované na zakladé zakona &.72/2000
Sb., o investi¢nich pobidkach. Oblasti rovnych pfilezitosti muzi a Zen je vénovan
cely 4. pilif NPZ, ktery sleduje plnéni opatfeni 3. ¢asti Priorit.

Rozdily v pramérnych pracovnich pfijmech zen a muzG nadale
pretrvavaji. Od roku 1996 do roku 1999 vykazuji zhorseni o 4 %, podil primérné
mzdy Zeny na primérné mzdé muze tvofi 73,2 % (viz ¢ast llla. - pfiloha ¢€.2). Podle
vysledkl zahrani¢nich i domacich vyzkumu je tento rozdil zpdsobovan mimo jiné i
diskriminaci. Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci (VUPSV) byl proto povéfen
zpracovat analyzu rozdilti ve vysi pracovnich pfijmi muzi a zen a navrhnout
modelovy postup zjist'ovani podilu diskriminace na téchto rozdilech. Vyzkumem
by mél byt zjistén vychozi stav, navrzen postup, kterym bude tento rozdil pravidelné
méfen a nalezena vhodna jednotna metoda méfeni podilu diskriminace. Zavérecna
zprava tohoto vyzkumu bude zpracovana do ¢ervna 2002.

MPSV bylo povéfreno vladou vypracovat metodu hodnoceni jednotlivych druht
praci tak, aby mohla byt objektivné posuzovana rovnost v odmérnovani. Tato metoda
je zpracovana, ale s jeji aplikaci se pocita az pro ucely zakona o statni sluzbé, a dale
pfi zafazovani praci vykonavanych v rozpoctovych a nékterych dalSich organizacich
do nové zavadénych 16 platovych tfid. Stejna metoda je uplatfiovana v podnikatelské
sféfe pfi zafazovani praci do tarifnich stupfi a uplatfiovani minimalnich mzdovych
tarifu. Katalog cinnosti pro zaméstnance spravnich ufadld a katalog praci pro
zaméstnance ve vefejnych sluzbach a spravé, které jsou zpracovany podle
analytické metody hodnoceni praci, se stanou soucasti pfisluSnych nafizeni viady,
ktera nabudou ucinnosti dnem 1. ledna 2002. PfestoZe uplatnéni analytické metody
neni pro zameéstnavatele v podnikatelské sféfe povinné, Ize oCekavat jeji SirSi aplikaci
i vtéto sféfe, a to vsouvislosti s povinnostmi zaméstnavateld poskytovat
zaméstnancim mzdu podle kritérii stanovenych v zakoné o mzdé (slozitost,
odpovédnost a namahavost prace, obtiznost pracovnich podminek, pracovni
vykonnost a dosahované pracovni vysledky) a navazujici povinnost zjistovat hodnotu
prace s cilem zajistit rovnost v odménovani muzi a Zen za stejnou praci a za praci
stejné hodnoty. K usnadnéni postupu zaméstnavatell pfi plnéni téchto zakonnych
povinnosti bude analytickd metoda hodnoceni praci doplnéna o dalSi hlediska a
pfizplsobena jejich praktickym potfebam.

Kontrolni €innost ufadl prace se v roce 2000 v této oblasti mirné zintenzivnila.
Kontrola dodrzovani ustanoveni zakazujicich diskriminaci z hlediska pohlavi pfi
uplatiiovani prava na zaméstnani se stala soucasti kontrol zaméfenych na
dodrzovani pracovnépravnich predpisu. Kontroly zaméfené vSak pouze na tuto
oblast jsou méné Casté. Jedna se predevSim o pfipady diskriminacni inzerce. U
vétSiny podnétl vSak nebylo poruSeni zakazu diskriminace z hlediska pohlavi
prokazano. Za rok 2000 bylo ufady prace za poruseni zakazu diskriminace z hlediska
pohlavi uloZzeno na pokutach 42.000,- K¢.
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V ramci kontrol dodrzovani noveé pfijatych novel predpisti o odménovani bude

do programu kontrolni Cinnosti rovnéz zafazen ukol sledovat dodrzovani principu
stejné mzdy za stejnou praci.

Navrhy opatieni k ¢asti 3. Zajisténi rovnych prilezitosti zen a muzl v pristupu

k ekonomické aktivité:

Na zakladé vySe uvedeného se navrhuje:

1.

1.

Opatfeni pod bodem 3.2. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni :

PFizpUsobit metodu hodnoceni jednotlivych druht praci praktickému uplatnéni
tak, aby ucinné pfispivala k odstranéni diskriminace v odménovani a poskytla
zejména soudni a kontrolni praxi podklady pro postup proti diskriminaci.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci
Termin: do 31. bfezna 2002

Doplnit nové opatifeni oznacené jako bod 3.5. nasledujiciho znéni :

Prostfednictvim Skolnich osnov, u¢ebnich a dalSich materiald pokraovat v Usili o
vymyceni stereotypniho diskriminacniho nahlizeni na postaveni muze a Zeny
v rodiné, v zaméstnani a ve spolecnosti a dale prosazovat princip rovnosti muzu
a zen v ramci aktivit spojenych s Narodnim programem rozvoje vzdélavani v CR —
tzv. “Bilou knihou®.

Odpovida: ministr Skolstvi, mladeze a
télovychovy
Termin: prabézné
Doplnit nové opatfeni oznacené jako bod 3.6. nasledujiciho znéni :
Podporovat pfistup zZen kzaméstnanim, kde se vyuzivaji informaéni a
komunikacni technologie, zejména zvySenim ucasti Zen na relevantnim
vzdélavani a vycviku.
Odpovidaji: ministr prace a socialnich véci,

ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy
Termin: prubézné

Zbyvajici opatieni ¢asti 3. se navrhuje ponechat v platnosti.
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4. Vyrovnavani socialniho postaveni Zen a muzu pecujicich o déti a potiebné
¢leny rodiny

VétSina opatfeni této Casti Priorit spada do vécné pusobnosti MPSV, jez
ulozené ukoly pribézné plni. Opatfeni (4.1.) bylo promitnuto zejména do novely
zakoniku prace (ucinné od 1.1. 2001), jejimz prostfednictvim doSlo k vyrovnani
postaveni obou rodi¢t pri konstrukci pracovnépravnich narokii podminénych
péci o déti. Jedna se zejména o transformaci dosavadni dalSi matefské dovolené na
rodiCovskou dovolenou, vyrovnani postaveni zaméstnanych matek a otci malych
déti pfi vysilani na pracovni cesty nebo pfi pfelozeni, pfi rozvazovani pracovniho
poméru a v moznostech upravy pracovni doby. Analogicka uprava byla zavedena
rovnéz pro pfislusniky ozbrojenych sborl v ramci jejich sluzebnich poméra. Stejnou
novelou byl zménén i zakon o statni socialni podpofe a v navaznosti na vyse
uvedené zmény v zakoniku prace se nyni feSi soubéh naroku na davku v pfipadé,
kdy souCasné Cerpa matefskou dovolenou Zena a rodi¢ovskou dovolenou muz. Nové
pfipravovana kodifikace zakoniku prace pocCitd s rozSifenim  moznosti
zameéstnavatell pfi uplathovani flexibilnich forem zaméstnani, které by zaméstnanym
Zenam i muzim napomahaly k snadnéjSimu sladovani jejich pracovnich a rodinnych
povinnosti.

Systémem sité statnich a verejnych zafizeni péce o malé déti, déti
predsSkolniho véku a déti v mimoskolni péci, je v zasadé poptavka po tomto druhu
sluzeb uspokojovana. Specificka situace se vyviji v zajisStovani sluzeb péce o déti
nejutlejSiho véku, ktera je zatim poskytovana zafizenimi typu jesli. Jesle dosud
spadaji do soustavy zdravotnickych zafizeni. V soustavé zdravotnickych zafizeni
jsou kojenecké ustavy, détské domovy pro déti do 3 let, jesle a stacionare vedeny
jako zvlastni détska zafizeni. Naklady na tuto péci jsou hrazeny z prostiedki
zfizovatele, tj. prfevazné z rozpoétd méstskych nebo obecnich ufadl. Nové
pfipravovany zakon o zdravotni péci vSak pocita s vyfazenim jesli ze soustavy
zdravotnickych zafizeni, nebot v nich neni poskytovana konkrétni zdravotni péce. Od
1.3. 2000 vznikla k zaopatfeni déti do 3 let véku nové vazana zivnost ,Péce o dité do
3 let véku v dennim rezimu®. V souvislosti se snizujici se porodnosti a hojnym
vyuzivanim institutu rodiCovského pfispévku — az do 4 let véku ditéte - doslo od roku
1989 na zakladé vyjadfeni MZdr k vyraznému poklesu poctu téchto zarizeni.

Materské Skolky patii mezi Skolska zafizeni, ktera tvofi podplrny systémem
Skol. Podle vyjadieni MSMT je nabidka mist v matefskych Skolach plnicich funkci
predskolniho vzdélani vétSinou dostateCna, mnohdy vSak Spatné dostupna.

Péce o dalsi potirebné ¢leny rodin zaméstnanych obc¢anu je zabezpelovana
sluzbami socialni péce, poskytovanymi zejména prostiednictvim statnich ustavi a
ustavl provozovanych okresnimi (magistratnimi) a obecnimi Ufady. Filosofie statu
v oblasti socialnich sluzeb je vyjadfena v navrhu vécného zaméru zakona o
socialnich sluzbach a Ize ji jednoznacné oznacit jako postupnou deinstitucionalizaci a
poskytovani socialnich sluzeb ob&anim v jejich pfirozeném prostiedi. Kromé toho
pravni zakotveni socialnich sluzeb pfinese také nové postaveni uzivatelu socialnich
sluzeb s durazem na sluzby orientované na pomoc rodinam (uvedeny material proSel
na podzim 2001 pfipominkovym fizenim a byl zvefejnén na internetovych strankach
MPSV). Pfedpokladana ucinnost zakona o socialnich sluzbach je k 1. lednu 2002.
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Stav sluZzeb nouzového ubytovani matek s détmi formou umisténi v tzv.
azylovych domech, provozovanych obc¢anskymi sdruZzenimi a charitativnimi
organizacemi cirkvi, neni uspokojivy z dlivodu nizké kapacity a nedostate¢né uzemni
dostupnosti vzhledem k poptavce. Prostfedky k podpofe rozvoje azylovych dom
jsou v soucCasné dobé limitovany moznostmi statniho rozpoctu, jakoz i moznostmi
vefejnych rozpodtu.

Stejné jako v predchazejicich letech podporuje MMR vystavby domi
s pecovatelskou sluzbou, a to formou investicnich dotaci na vystavbu
malometraznich bytu, které jsou urCeny pro zdravotné postizené ob¢any a seniory, a
jsou doplnény o socialni sluzby. V roce 2000 bylo ze statniho rozpoc¢tu vyhrazeno na
tuto formu podpory 479 mil. KE. Pro rok 2001 se pfipravuje nové nafizeni vlady, které
bude upravovat podminky pro poskytovani finan¢ni podpory na tzv. podporované
bydleni. Program bude zaméfen nejen na podporu vystavby bytl pro obCany se
zdravotnim handicapem, ale také na ohrozené Zeny, osoby ze znevyhodné&ného
sociokulturniho prostfedi atd.

Navrhy opatreni k ¢asti 4. Vyrovnavani socialniho postaveni Zen a muzu pedujicich o
déti a potrebné &leny rodiny:

Na zakladé vySe uvedeného se navrhuje nasledujici:

1. Doplnit nové opatfeni oznacené jako bod 4.5. nasledujiciho znéni :

Podporovat zfizovani bytd obcemi pro osoby se zvlastnimi potfebami, a to
vCetné ohrozenych osob, zejména osob s nezaopatfenymi détmi v tizivé
socialni situaci a obéti domaciho nasili.

Odpovida: ministr pro mistni rozvoj
Termin: prabézné
Zbyvaijici opatieni Casti 4. se navrhuje ponechat v platnosti.

5. Zohlednovani zen z hlediska jejich reprodukéni funkce a fyziologickych
odliSnosti

Opatfeni, kterym by se méla v pracovnich vztazich nadale prosazovat
zvySena ochrana zen, zejména téhotnych a matek nejmenSich déti, predpoklada
v kontextu evropského prava dlslednou revizi. Pravo ES sice od ¢lenskych statu
vyzaduje zvySenou ochranu Zen, ale v odliSném osobnim rozsahu konecnych
adresattl této ochrany a v urovni této ochrany. Na rozdil od osobniho rozsahu
uréeneho platnym zakonikem prace a vyhlaskou MZD ¢. 261/1997 Sb., kterou se
stanovi prace a pracovisté, které jsou zakazané vSem zenam, téhotnym Zenam,
matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichz
mohou mladistvi vyjimecné tyto prace konat z diivodu pfipravy na povolani, zarucuje
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komunitarni pravo'' tento druh ochrany pouze zenam téhotnym, kratce po porodu
a kojicim. Uroven ochrany pfesahujici pozadavky smérnice sice komunitarni pravo
pFipousti, ovSem pouze potud, pokud neni enormni a ve svém dulsledku nevyfazuje
Zeny neduvodné z ucasti na profesnich nebo vzdélavacich aktivitach. Z aktualnich
zjisténi vyplyva, Ze soucasny vzdélavaci systém, s odvolanim na vySe uvedenou
vyhlasku MZd, neumoznuje divkam vzdélavat se ve vice nez 12 skupinach ucebnich
a studijnich obort (fj. celkem vice nez 100 druhd téchto obort). Ustanoveni'?
uvadéné MSMT na podporu omezeni ve vzdélavani divek vsak sleduje odlisny cil
neZ je ochrana jejich zdravi. Ta naléza oporu v ustanoveni jiném'®, pficemz ve
smyslu vySe uvedeného ma tato ochrana sméfovat vuCi zenam predevSim ve
specialnich obdobich jejich zZivota. Novela zakoniku prace proto kromé zakazu prace
pod zemi vSem zenam s vyjimkami stanovenymi v zakoné&, stanovi nebo zmociuje
ke stanoveni praci zakazanych pouze Zenam téhotnym, kratce po porodu a kojicim.

V zajmu neomezovat nedlvodné Zeny v pristupu k odbornému vzdélavani a
zaméstnani, navrhuje se postupovat v intencich evropského prava' a pokracovat
v procesu hodnoceni, zda je pfi pokraCujicim rozvoji ve vyuzivani novych technologii
a organizaci prace uplatiiovani pfislusnych omezeni nadale duvodné. Spinénim
tohoto opatfeni se pfedpoklada nalezeni vyvazeného pfristupu, ktery zenam
poskytne takovou ochranu, ktera ve svém dUsledku nebude puUsobit
kontraproduktivné.

Ministerstvo zdravotnictvi dale pokraCuje v Narodnim programu zdravi, jehoZz
cilem je dosahnout pozitivnich zmén v chovani lidi a jejich Zivotnich podminkach,
v rozvijeni zdravého zivotniho stylu. V roce 2000 bylo v ramci Programu realizovano
118 projektl, napf. ,Zdrava nekoufici zena — zdravé dité roku 2000% ,Zdravé
téhotenstvi, zdrava generace a dalSi. Vramci IGA se feSi program ,ZlepSeni
reprodukéniho zdravi“. MZdr rovnéz podporuje programy z okruhu prevence
nadorovych a kardiovaskularnich onemocnéni.

Zavérem se navrhuje ponechat opatieni ¢asti 5. v platnosti.

6. Potlacovani nasili na zenach

Na zakladé opatieni 6.1. ma MV, MPSV a zmocnénec vlady CR pro lidska
prava uskuteCnit do konce roku 2001 informaéni kampan o nepfrijatelnosti
domaciho nasili na zenach. Byla zahajena pfipravna jednani a navazana rovnéz
spoluprace s nevladnimi organizacemi, které se danou problematikou zabyvaji, a
jejichz €innost je vice nez pfinosna (ProFem, Rosa, La Strada, Bily kruh bezpec€i a
dal8i). Bohuzel vlada je limitovana omezenymi finanénimi prostfedky, které maze na
realizaci kampané uvolnit , coz mize negativné ovlivnit jak jeji prabéh tak zejména

" Smérnice Rady &. 92/85/EEC o provadéni opatfeni ke zlepSeni bezpedi a ochranu zdravi pfi praci
téhotnych Zen, zen po porodu a kojicich

12 Cl.2, odst.2 smérnice Rady 76/207/EEC vyluéuje z rozsahu jeji plisobnosti takové pracovni ¢innosti, u
nichz z davodl jejich povahy nebo kontextu, v némz jsou vykonavany, pfedstavuje pohlavi rozhodujici
faktor

'3 C1.2, odst.3 smérnice Rady 76/207/EEC

" smérnice Rady &. 76/207/EEC o zavedeni zasady rovného zachédzeni s muzi a Zenami, pokud jde o
pfistup k zaméstnani, odborné pfipravé a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky, €l. 9, odst. 2
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jeji vysledky. Velmi dulezita je provazanost a vzajemna informovanost o aktivitach,
které jak nositelé kampané tak nevladni organizace na tomto poli podnikaji.

V ramci medialnich aktivit Policejniho prezidia CR probé&hlo nékolik besed,
informace o této problematice budou zafazeny do pofadanych kursll, seminafd
cilenych zejména na policisty, zakladni informace jsou zvefejnény na internetu,
resortni periodicky tisk vénuje této problematice také svou pozornost. Z nevladnich
organizaci spolupracuje MV zejména s Bilym kruhem bezpeci, protoze rozsah jeho
Cinnosti pokryva veskeré obéti trestné Cinnosti a je proto pro MV partnerem v celé
fadé dalSich ukoll, z nichz nasili na Zenach predstavuje sice dulezitou, ale pouze
pfesné specifikovanou ¢ast. MV poskytuje pro spolupraci stejné moznosti vSem
nevladnim neziskovym organizacim, které o ni maji zajem a prokazuji schopnosti byt
pro spolupraci konstruktivnimi a délnymi partnery.

Aktivity v oblasti nasili na Zenach jsou rozsahlé. MV pfipravilo ve spolupraci
s BKB pravni analyzu problematiky domaciho nasili na Zenach, MS pfipravuje
vyzkum tykajici se této problematiky; MPSV zaloZilo v roce 2000 pracovni skupinu
k této problematice pfi Republikovém vyboru pro déti, mladez a rodinu; sekce
rovnych prileZitosti v ramci Rady viady CR pro lidska prava iniciovala navrh na
rozSifeni § 215 tyrani svéfené osoby (osoba blizka) - MS vSak tuto iniciativu v ramci
pfipravy nového trestniho zakona nepodpofilo. Proto se navrhuje pfidat nové
opatfeni 6.4. pro Ministerstvo spravedinosti, aby znovu zvazilo zminény navrh na
novelizaci ustanoveni § 215 trestniho zakona (tyrani svérené osoby) a dalsSi
moznost uprav legislativnich opatreni tykajicich se nasili na zenach.

Bily kruh bezpeli pfipravuje na zafi 2001 zahajeni provozu celostatni
telefonické linky s nepfetrzitym provozem pro obéti domaciho nasili a v této
souvislosti planuje také vlastni informacni kampan zaméfenou na nepfijatelnost
domaciho nasili a na otevfeni linky. ProFem a Rosa pfipravuji televizni spot, byl
zahajen rocni projekt La Strady, Rosy a ProFemu ,Advocats for women®, kde jedna
z pracovnich skupin je zaméfena na problematiku domaciho nasili; kromé toho bude
od 18. dubna 2001 fungovat pravni poradenska linka pro obéti nasili na Zenach
v Praze. ProFem také zahdjil vydavani internetového ob¢asniku s nazvem iZpravodaj
proti domacimu nasili (http://izpravodaj.profem.cz) a kromé jiz zminéného televizniho
spotu organizuje i dalSi informacéni aktivity (plakaty, nalepky apod.). Organizace
proFem a ROSA pfipravuji dvoulety intervenéni projekt proti domacimu nasili, kde se
maji v prvni fazi sejit opakované ke kulatému stolu vSechny zainteresované slozky
spoleénosti (nevladni organizace,Policie CR, zastupci magistratt a krajskych arada,
zastupci prislusnych resortll). La Strada zabyvajici se prevenci obchodu se zenami,
ktery je specifickou formou nasili na zenach, rozviji preventivni a informacni €innost.
V ramci projektu prevencni kampané ,Tvé télo patfi jenom Tobé“ zahgjila Cinnost
informacni a SOS linka, vramci kampané socialni podpory poskytuje socialni
asistenci v€etné zajisténi azylového ubytovani.

Nevladni organizace upozornuji na nedostateCny pocCet azylovych domu a
nedostate€nou podporu ze strany statu (napf. Rosa provozuje 5 azylovych pokojl
s utajenou adresou s nepatrnou podporou statu). VSechny socialni sluzby, kam
spada i tato problematika, nejsou narokové a jejich finanéni podpora je poskytovana
v ramci dotacni politiky MPSV.
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MPSV si uvédomuje, Ze je tfeba vénovat této oblasti zvySenou pozornost, a
proto se navrhuje doplnit opatfeni 6.3. ve smyslu vénovat vétsi usili rozSifovani sité
azylovych domu pro zeny — obéti nasili, obéti obchodu se Zzenami; podporovat
vznik azylovych domi s utajenou adresou a zaroven aktivné vyhledavat
moznosti podpory nevladnich organizaci zen zabyvajicich se témito aktivitami.

Opatieni 6.2. k podpofe pusobeni interdisciplinarnich tymu spojujicich
zdravotni, socialni, pravni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadi nasili
na Zenach je plnéno stale nedostate¢né, a proto se navrhuje posunout termin plnéni
z dubna 2001 na duben 2002.

MZdr v této souvislosti podpofilo ¢astkou 826.900 K¢ projekty BKB zamérené
na poradny pro obéti trestnych &inG v CR, ve kterych pracuiji interdisciplinarni tymy
odborniki. V gesci MV bude v letech 2001-2 realizovan projekt zaméfeny na
zefektivnéni prevence a postihu obchodovani s lidmi, za interdisciplinarni ucasti se
konal tzv. Kulaty stul k obchodu se Zenami a ke komerénimu sexualnimu zneuzivani
déti, ve spolupraci s BKB se pfipravuje projekt na rozsSifeni vzdélani pfislusniki
Policie CR (napF. zachazeni s ob&tmi trestné &innosti tak, aby nedochazelo k jejich
dalSi viktimizaci, tyka se zejména obéti domaciho nasili a obéti sexualné motivované
nasilné trestné cinnost na zenach) . MV upozorfiuje na moznost aplikace pfistupu
v oblasti nasili na Zenach, ktery ma MPSV na zakladé Narodniho planu boje proti
komerénimu sexualnimu zneuzivani déti. Navrhuje se proto upravit v téchto intencich
opatfeni 6.2.

Navrhy opatreni k ¢asti 6. Potladovani nasili na Zenach:

Na zakladé vySe uvedeného se navrhuje nasledujici:

1. V opatfeni pod bodem 6.1. rozSifit ukol o spolupraci s nevladnimi
organizacemi, nahradit termin plnéni ,do roku 2001" terminem pInéni termin
,do roku 2002“ a rozSifit nositele opatfeni o MSMT:

6.1. Uskutecnit vefejnou informacni kampan o nepfijatelnosti domaciho nasili
a dalSich forem nasili pachaného na zenach a umoznit nevladnim organizacim
ucast v pracovni skupiné vytvorené k pinéni tohoto ukolu.

Odpovidaji: ministr vnitra,

ministr prace a socialnich véci, ministr
Skolstvi, mladeze a télovychovy,

zmocnénec vlady CR pro lidska prava
Termin: do konce roku 2002

2. Opatfeni pod bodem 6.2. nahradit opatfenim nasledujiciho znéni :

Vytvofit pracovni skupinu slozenou ze zastupct odpovédnych resortd i
zastupcl nevladniho sektoru za ucelem FeSeni zplsobl zavedeni a pusobeni
interdisciplinarnich tymud spojujicich zdravotni, socialni, pravni a policejni
pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadd nasili na Zzenach; vyuzit informace
MPSV ziskané pfi realizaci  Narodniho planu boje proti komerénimu
sexualnimu zneuzivani déti.
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Odpovidaji: ministr vnitra,
ministr prace a socialnich véci,
ministr zdravotnictvi

Termin: duben 2002

2. Opatfeni pod bodem 6.3. doplnit v nasledujicim znéni:

Zaméfit socialni praci na pomoc obé&tem nasilnych trestnych ¢€ind, na rodiny,
kde je ohrozen zdravy vyvoj a vychova déti. V ramci této pomoci podpofit
rozSifovani sité azylovych domu pro Zeny — obéti nasili. Podpofit vznik
azylovych domul s utajenou adresou a podpofit nevladni organizace Zzen
zabyvajici se témito aktivitami.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci
Termin: 31.3. 2002

3.  Doplnit nové opatfeni oznacené jako bod 6.4. nasledujiciho znéni :

Zvazit novelizaci ustanoveni § 215 trestniho zakona (tyrani svéfené osoby)
tak, aby trestné postihovalo i tyrani jinych nez jenom svéfenych osob, a dale
zvazit moznost pfijeti dalSich legislativnich a jinych opatfeni sméfujicich
k potlaCovani domaciho nasili a lepSi ochrané jeho obéti.

Odpovidaji: ministr spravedInosti,
ministr vnitra, zmocnénec vlady CR
pro lidska prava

Termin: duben 2002

Zbyvajici opatfeni se navrhuje ponechat v platnosti.

7. Sledovani a vyhodnocovani uGc¢innosti uplatiovani principu rovného
postaveni muzu a zen

Na zakladé vyjadreni vétSiny resortl je pravidelné a celoroéni sledovani a
vyhodnocovani uéinnosti jednotlivych opatreni tykajicich se uplatiiovani principu
rovného postaveni muzi a Zen zajisténo. Z velké &asti probiha formou analyz
pfedavanych vedeni, pfislusnym odboriim, dale metodickou €i kontrolni ¢innosti. MO
vedle sekce personalni a socialni politiky, ktera pIni koordinacni funkci, zfidilo v roce
1998 jako pomocny a poradni organ pracovni skupinu k feSeni problematiky rovnosti
muzU a Zen. DodrZovani rovnosti muzli a Zen je sledovano rovnéz v ramci kontrol
Inspekce ministra obrany a od roku 2001 bylo zavedeno zvlastni sledovani vyskytu
podnétu tykajicich se diskriminace na zakladé pohlavi, které pfichazeji na Otevienou
linku armady.

Opatienim 7.2. mél ministr prace a socialnich véci a predsedkyn& CSU

zabezpeCit periodické vydavani publikace obsahujici genderové utfidéné
statistické udaje, které informuji o U¢asti muzu a Zzen na rozhodujicich spole¢enskych
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aktivitach. Prvni periodické vydani publikace ,Zeny a muzi v &islech* vy$lo koncem
roku 2000.

Finan¢ni prostfedky v ramci resortni grantové politiky (opatfeni 7.4.) v roce
2000 poskytlo nékolik ministerstev. MPO podporuje zejména aktivity, které souviseji
s rozvojem podnikatelské Cinnosti zen.

Institut pro kriminologii a socialni prevenci MS zafazuje vyzkum
spoleCenskych jevl vedoucich k diskriminaci Zzen do pravidelnych rocnich plan(
vyzkumné cinnosti. Bylo provedeno napf. Setfeni na téma ,Socialné patologické
aspekty zneuzivani drog u prazské miladeze“, kde pokraCuje ve vyzkumu
zameéfeném na zpracovavani udaji zohlednujicich zvlastnosti drogové kariéry u zen
a divek. V ramci vyzkumného zaméru ,Stav a trendy vyvoje kriminality a socialni
patologie v CR, moznosti a formy prevence® je feSen ukol Domaci nasili — nékteré
kriminologické aspekty a vramci tohoto zaméru je rovnéz Institut garantem
mezinarodniho srovnavaciho vyzkumu, kde je jeho Cast zaméfena na problematiku
nasili na Zenach.

Rovnéz MV finanéné podpofilo vroce 2000 zpracovani pravniho rozboru

sve v

schvalen také Narodni plan boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti,
v jehoz ramci se predpoklada podpora vyzkumu zaméfeného na komercni sexualni
zneuzivani déti.

MK pfes absenci grantové politiky v této oblasti upozorfuje na uzite€nost takto
zamérenych projektld, které by mohly znacné ovlivnit genderové vnimani Siroké
verejnosti.

Na zakladé vySe uvedeného se navrhuje ponechat opatfeni v asti 7.
v platnosti.
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[la.

Prilohy k souhrnné zprave

Tabulka &. 1 - U&ast Zen a muza ve vedoucich funkcich jednotlivych resort
Tabulka €. 2a - Podil primérné mzdy Zen na primérné mzdé muzu

Tabulka €. 2b — Podil primérné mzdy Zen na primérné mzdé muzu podle odvétvi

Poznamky k tabulkam 2a a 2b:

1. PfiCinu rozdilu mezi pracovnimi pfijmy muzi a Zen nelze spatfovat pouze a
vyluéné v nerovném zachazeni s muzi a Zenami — na rozdilu pfijmd se podileji i
dali faktory nediskriminaéni povahy (napf. dobrovolné rozhodnuti Zeny
vykonavat ¢asové méné naro¢né povolani i za cenu nizsiho vydélku).

2. Disproporce v fadku ,Podnikatelska sféra“ a “Nepodnikatelska sféra“ v tabulce 2a
pfi porovnani s radkem ,celkem“ v tabulce 2b ve vsech sledovanych letech,
zejména v sloupci ,zlepSeni, zhor$eni“ maji podle sdéleni CSU ptvod ve velmi
rozdilnych ,vahach® odvozenych zpoCtu Zen a muzu v podnikatelské a
nepodnikatelské sfére.



1. UCAST ZEN V ROZHODOVACIM PROCESU
Tabulka €. 1 — i€ast muzll a Zen ve vedoucich funkcich jednotlivych resortd k 31. 12. 2000

(Pramen: sdéleni resort()

funkce = ministr| naméstek feditel odboru | vedouci oddéleni| ostatni odborni reditel resortni vedouci detas.
ministra pracovnici instituce pracovisté
ministerstvo M/Z M z M Z | %Z| M Z | %Z| M Z | %Z| M Z | %Z| M Z | %Z
dopravy a spoju M 3 2 14 12,5 33 12| 26,7| 133| 129| 49,2 3 0 0 6 0 0
financi M 7 0 34 10| 22,7 93 62| 40,0] 355| 679| 65,6] - - - - - -
kultury M 3 1 4 9| 69,2 13 15| 53,6 57| 129 69,2 - - - - - -
pro mistni rozvoj M 7* 0] 20 8| 28,6] 28**| 17| 37,8] 114| 195]| 63,1 3 1 25 9 0 0
obrany: vojaci z povolani M 1 0] 63 0| celk.] 98 1|celk.| 409| 28|celk.| - - - - - -
obc&ansti zaméstnanci*** 3 0 6 11 1,4 17 5| 49| 159| 240| 32,0
prace a socialnich véci M 6 1 10 10| 50,0 29 26| 47,3 142| 339| 70,4 86| 21| 19,6 6 8| 57,1
pramyslu a obchodu M 5 1 43 13| 23,2 70 24| 25,5] 364 | 344 | 48,6]| 456 56| 104] - - -
spravedlnosti**** M
Skolstvi,mlad. a télov.**** M
vnitra M 38 17,3 127 69| 35,2| 1143 | 757 | 39,8 271 - - -
zahrani¢nich véci ustredi | M 23 17,9] 45 15 25| 218| 371 63 0 - - -
zahranici 736| 290| 28,3 99 17| 14,6
zdravotnictvi**** M
zemédélstvi M 81 12| 14,9 50 24| 48] 345| 451| 76,5] 135 11| 7,51 - - -
zivotniho prostredi M 19 35| 64,8 34 171 33,3| 175| 250| 58,8 13 11 7.1 2| 22,2
Utad vlady: ministr M 20 71259 29 18| 38,3| 126| 138| 52,3 1| 16,6
mistopfedseda viady M
predseda viady M
Celkem 59 12] 375| 120| 24,2 666| 305| 31,4| 4476|4340 | 49,2| 710 93 11,5 132 28| 17,5

* véetné fed. Gfadu

**ycetné zastupcu fed. odbort

*** yeetné Generalniho Stabu

*H*k*resort udaje nesdélil

*xE**zahrnuje statni podniky, podniky v likvidaci, rozpoc¢tové a piispévkové org.




Tabulka €. 2a - Podil primérné mzdy Zen na prumérné mzdé muzu

Ministerstvo prace a socialnich véci
Odbor pfijmové politiky

Podil primérné mzdy Zen na prumérné mzdé muzu (v %)

Data CSU
ZlepsSeni +
Typ hospodareni 1996 1997 1998 1999 zhorSeni -
1999 - 1996
Podnikatelska sféra 75,6 74,6 73,9 73,6 -2,0
Nepodnikatelska sféra 71,6 73,7 71,9 74,9 3,3
v tom vlastnictvi
soukromé 74,6 71,0 71,7 72,1 -2,5
druzstevni 78,9 76,4 74,3 76,6 -2,3
statni 79,5 78,2 71,3 74,0 -5,5
komunalni 76,1 73,4 77,9 81,9 5,8
spoleCenské 86,6 81,8 81,7 75,2 -11,4
zahranicni 60,0 61,8 59,7 60,4 0,4
mezinarodni 72,5 74,2 72,4 71,7 -0,8
smisené 75,6 77,9 77,5 74,9 -0,7

Zdroj: Vybérova $etfeni CSU "Mzdy zamé&stnanct za rok 1996,1997,1998 a 1999"

Zpracovala: Ing. Dostalova
V Praze dne 2. srpna 2000




Tabulka €. 2b — Podil primérné mzdy Zen na pramérné mzdé muzu podle odvétvi

Odbor pfijmové politiky

Podil primérné mzdy Zzen na primérné mzdé muzu (v %)

Data CSU

zlepSeni +
Odvétvi 1996 1997 1998 1999 zhorSeni -

1999 -1996
Celkem 77,2 75,7 72,0 73,2 -4,0
Zemeédélstvi a myslivost, lesni hospodaristvi 86,4 78,7 78,1 77,2 -9,2
Dobyvani nerostnych surovin 69,8 71,9 71,6 72,2 2,4
Zpracovatelsky pramysl 68,3 68,1 67,5 67,8 -0,5
\Vyroba elektfiny, plynu a vody 78,2 78,7 77,7 80,1 1,9
Primysl celkem 68,2 68,5 67,7 68,1 -0,1
Stavebnictvi 79,0 80,1 81,3 84,9 5,9
Obchod, opravy motor. vozidel a spotf.zbozi 65,8 63,0 60,5 60,9 -4.9
Pohostinstvi a ubytovani 75,8 71,3 70,6 63,4 -12,4
Doprava, skladovani, posty a telekomunikace 83,3 84,9 83,2 86,0 2,7
Penéznictvi a pojistovnictvi 68,0 66,6 65,6 53,9 -14 1
Verejna sprava, obrana, socialni zabezpeceni 77,3 71,4 76,6 76,5 -0,8
Skolstvi 68,7 78,3 68,5 71,9 3,2
Zdravotnictvi, veterinarni a socialni ¢innosti 66,4 66,2 66,4 68,2 1,8

Zdroj: Vybérova Setfeni CSU "Mzdy zaméstnanci za rok 1996,1997,1998 a 1999"

Zpracovala: Ing. Dostalova
V Praze dne 2. srpna 2000




Vysledky pripominkového fizeni

Navrh tohoto materialu byl rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni
pocatkem dubna 2001 (ministerstva, Ufad vlady, zmocnénec vlady pro lidska prava,
Cesky statisticky Ufad). Z patnacti resorttl, které se k materialu vyjadfily, jich osm
neuplatnilo zadné pfipominky nebo nepatrné formulacni pfipominky (Ministerstvo
financi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy a spoju, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo zemédeélstvi, Ministerstvo zahrani¢ni, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo pro Zivotni prostfedi, Cesky statisticky ufad). Ostatni resorty uplatnily
rozsahlejSi formulacni pfipominky na doplnéni textu, kterymi blize popisovaly a
doplfiovaly svou €innost v dané oblasti, upfesfiovaly text ukoll apod. Tyto pfipominky
byly v naprosté vétSiné akceptovany, s vyjimkou doplnéni textd, které svou urovni
detaill pfrilis prekraCovaly ramec materialu predkladaného vladé. Ministerstvo pro
mistni rozvoj doporucovalo s ohledem na vSeobecné nizkou uroverni pochopeni
problematiky rovnosti muzu a zen zvazit odsunuti terminu pro zpracovani resortnich
priorit (Ukol 1.10.) az na dobu po vytvofeni Vladniho vyboru pro rovné pfilezitosti a
samostatného odboru pro rovnost muzli a Zen na Ministerstvu prace a socialnich
véci a na dobu, az resorty budou mit odborniky na danou problematiku. Po zvazeni
v8ech okolnosti byla dana prfedost tomu, aby termin ukolu nebyl odsouvan, protoze
jiz nyni i pfi sou€asném stavu znalosti problematiky rovnosti muzi a Zzen je mozné
alespori nékteré kroky v ramci resortl zacit podnikat, napf. zahajit vzdélavani.

Zasadni pfipominku uplatnilo Ministerstvo vnitra a pozadovalo formula¢ni zménu
v textu tykajicim se spoluprace ministerstva s nevladnimi organizacemi, konkrétné
s La Stradou. Pfipomince bylo vyhovéno.

Zasadni pfipominku uplatnil téz zmocnénec viady pro lidska prava pfi formulaci
ukolu 6.4. tykajiciho se zvazeni nové pravni upravy postihu domaciho nasili —
pfipomince bylo vyhovéno. V téZe véci nebylo vyhovéno doporuceni Ministerstva
spravedinosti odsunout navrhovany termin pro zvazeni nové pravni upravy z dubna
2002 na prosinec 2002, aby termin korespondoval s terminem predloZzeni navrhu
nového trestniho zakona vladé t.j. 31. 12. 2002. Duvodem pro ponechani terminu
duben 2002 je skuteCnost, Ze pozadavek na feSeni trestniho postihu domaciho nasili
je spole€ensky velmi naléhavy, do dubna 2002 ma byt pouze zvazen zplsob nové
pravni Upravy (nalezen zplUsob vécného feSeni) a potieba FeSeni uvedené
problematiky je Ministerstvu spravedlnosti znama z pfedchozich let.

N&avrh souhrnné zpravy byl zaslan k informaci a pfipominkam Ceskomoravské
komofe odborovych svazli, Asociaci samostatnych odbort, Svazu primyslu a
dopravy a Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR a pog¢ita se
s jeho projednanim v Radé hospodaiské a socialni dohody CR v kvétnu 2001. K
materidlu se vyjadfila CMKOS, ktera neméa zasadni pfipominky a informuje o
aktivitach odboru v dané problematice.

Navrh materidlu byl zaslan kinformaci a pfipominkam téz c&trnacti neviadnim
neziskovym organizacim, které se zabyvaji problematikou rovnosti muzi a ZzZen,
postavenim Zen ve spole€nosti anebo se problematika uvadéna ve zprave tyka jejich
Cinnosti. K materialu se vyjadfilo Centrum pro Gender studies — nema zasadni
pfipominky, pouze blize rozvadi mozny efektivni zplsob plnéni Udkolu.




Navrh aktualizovanych ,,Priorit a postupt viady
pfi prosazovani rovnosti muzi a zen“"

1. Prosazovani principu rovnosti muzuii a Zen jako soucast politiky viady

1.1. Vramci své medialni politiky a s ohledem na prirezovy charakter politiky
rovnych prilezitosti muzi a Zzen zdUrazfiovat tento princip a informovat o
opatfenich pfispivajicich k jeho zabezpecovani v souvislosti s vécnou plisobnosti
kazdého resortu.

Odpovidaji: ¢lenové viady
Termin: prabézné

1.2. Aktivné podporovat vybér vhodnych kandidatek do funkci ve vladnich organech
a na vedouci mista jak v ministerstvech, tak i v jimi fizenych spravnich urfadech a
institucich.

Odpovidaji: ¢lenové viady
Termin: prabézné

1.3. Pfi jednani Rady hospodarské a socialni dohody prosazovat zasadu rovného
postaveni muzul a zen, zejména v otazkach odmeénovani a pracovnich podminek.

Odpovidaji: zastupci vliady v Radé hospo-
darské a socialni dohody CR
Termin: prubézné

1.4. Zabezpedit, aby jednotliva ministerstva a spravni urady v ramci svych
kompetenci navazovaly spolupraci s nevladnimi organizacemi zabyvajicich se
rovnymi prilezitostmi Zzen a muzl a pokracovaly ve vyhledavani a v rozsirovani
této spoluprace. Soucasti této spoluprace muize byt i opravnéni vyzadovat
stanoviska k pfipravovanym pravnim predpisiim nebo jinym zasadnim rozhodnutim.

Odpovidaji: ¢lenové viady

Termin: prabézné
1.5. Vyuzivat moznosti ucCasti v aktivitach a programech mezinarodnich organizaci,
jejichz cilem ¢i jednim z deklarovanych principt je rovnost muzi a zen.

Odpovidaji: ¢lenové viady
Termin: prabézné

'® Nové navrhované zmény ¢&i dopInéni jsou vyznaéeny tugné.



1.6. Zahdjit ¢i pokracovat ve vzdélavacich aktivitach z oblasti lidskych prav se
zfetelem na rovnost pfilezitosti muzi a Zen. Po ukonéeni vzdélavaciho projektu
agentury EuroProfis a MPSV vyuzit ziskanych poznatki nominovanych
zastupct pri koncepcénich procesech v ramci resortu.

Odpovidaji: ¢lenové viady
Termin: prabézné

1.7. P¥i pripravé pravnich predpisti dbat na zarazeni instituttl k odstranovani
pripadného znevyhodnovani v zastoupeni muzi a zen v uc¢asti na rozhodujicich
spolec¢enskych aktivitach.

Odpovidaji : €lenové viady
Termin: prabézné

1.8. Podfizovat koncepcni, rozhodovaci a vyhodnocovaci procesy ve vSech fazich
jejich pripravy a provadéni hledisku rovnosti pfilezitosti muzu a zen.

Odpovidaji: €lenové viady
Termin: prabézné

1.9. Zahajit vefejnou diskusi o problematice rovnych prilezitosti muza a zen
s cilem seznamit Ceskou verejnost se statni politikou rovnych prilezitosti muzu
a zen a jejimi cili.

Odpovidaji: ministr prace a socialnich veéci,
zmocnénec vlady CR pro lidska prava
Termin: 31.12. 2001

1.10. Zpracovat resortni priority a postupy pfi prosazovani rovnosti zen a muzu
v oblastech, které spadaji do vécné plisobnosti jednotlivych resortli, a do
konce roku 2001 je predlozit ministru prace a socialnich véci jako narodnimu
koordinatorovi agendy rovnych prilezitosti muzl a zen.

Odpovidaji: €lenové viady

Termin: 31.12. 2001
1.11. Predlozit vladé navrh na ustaveni Vladniho vyboru pro rovné prilezitosti
muzu a zen.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci
Termin: 31. 12. 2001



2. Pravni zabezpecdeni predpokladi rovnosti muzi a Zzen a zvySovani urovné
pravniho védomi

2.1. Prabézné revidovat platné pravni predpisy s ohledem na jejich soulad s
principem rovného postaveni Zzen a muzu ve spoleCnosti, resp. s odpovidajicimi
pozadavky prava Evropského spoleCenstvi. V navaznosti na vysledky této revize
rusit, ménit nebo doplfovat ty platné pravni pfedpisy, které jsou s timto principem v
rozporu. Pfi pfipravé novych predpisi pak dusledné dbat prosazovani shora
uvedeného principu.

Odpovidaji: Clenové viady
Termin: prabézné

2.2. Posoudit moznost pfijeti specialniho zakona upravujiciho rovnost muzi a zen,
pravo na rovné pfilezitosti a rovné zachazeni a postupy, kterymi Ize rovnost realné
prosadit. V pfipadé kladného vysledku tohoto posouzeni, predlozit vladé navrh
dalSiho postupu.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci
Termin: bfezen 2002

3. Zajisténi rovnych prilezitosti Zzen a muzu v pristupu k ekonomické aktivité

3.1. V zamu zvySeni miry konkurenceschopnosti Zzen na trhu prace nadale
podporovat vytvareni nabidky vzdélavacich kvalifikaCnich a rekvalifikaCnich
programu usnadnujicich nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni zenam, vcéetné
pracovniho uplatnéni vykonem samostatné vydélecné cinnosti. Zabezpecit moznosti
statni podpory rekvalifikaci ob&anim, zejména Zenam, které z divodu péce o déti
nebyly po delSi dobu ekonomicky aktivni.

Odpovidaji: ministr prace a socialnich véci,
ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy
Termin: prabézné

3.2. Prizplsobit metodu hodnoceni jednotlivych druhil praci praktickému
uplatnéni tak, aby uéinné pfrispivala k odstranéni diskriminace v odménovani a
poskytla zejména soudni a kontrolni praxi podklady pro postup proti
diskriminaci.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci
Termin: 31. 3. 2002

3.3. Kontroly dodrzovani pracovnépravnich predpisi zaméfovat na dodrzovani
ustanoveni o zakazu diskriminace z hlediska pohlavi, v€etné dodrzovani principu



stejné mzdy za stejnou praci a za praci stejné hodnoty, a na dodrzovani ustanoveni o
zvySené ochrané Zen pfi praci.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci
Termin: prabézné

3.4. Podnécovat individualni schopnosti a zajmy, jak divek a Zzen tak chlapcu a
muzl, o pfipravu pro povolani v téch oborech, které jsou z hlediska pohlavi
povazovana za netypicka .

Odpovida: ministr Skolstvi, mladeze
a télovychovy
Termin: prabézné

3.5. Prostiednictvim Skolnich osnov, u¢ebnich a dalSich materialt pokracovat v
usili o vymyceni stereotypniho diskrimina¢niho nahlizeni na postaveni muze a
zeny vrodiné, vzaméstnani a ve spoleénosti a dale prosazovat princip
rovnosti muzu a zen v ramci aktivit spojenych s Narodnim programem rozvoje
vzdélavani v CR - tzv. “Bilou knihou*.

Odpovida: ministr Skolstvi, mladeze a
télovychovy
Termin: prabézné

3.6. Podporovat pristup zen k zaméstnanim, kde se vyuzivaji informac¢ni a
komunikacéni technologie, zejména zvySenim uc€asti zen na relevantnim
vzdélavani a vycviku.
Odpovidaji: ministr prace a socialnich
véci, ministr Skolstvi, mladeze a
télovychovy
Termin: prabézné

4. Vyrovnavani socialniho postaveni Zen a muzli pecujicich o déti a potrebné
¢leny rodiny

4.1. Prosazovat, aby byl nezbytny vykon osobni péCe o déti a potiebné Cleny rodiny
zohledfiovan pfi stanoveni podminek a vySe narokl na socialni davky, socialni
pojisténi, davky v nezaméstnanosti apod.; souCasné dbat, aby toto zohlednéni
dusledné sméfovalo vuci pe€ujicim ob&anum, bez ohledu na jejich pohlavi.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci
Termin: prabézné



4.2. Budouci pravni upravou pracovnich vztahG umoznit vytvafeni variabilnich
pracovnich rezimd, které by zaméstnancum pecujicim o déti a rodinu usnadnily sladit
vykon zaméstnani s vykonem rodinnych povinnosti.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci
Termin: prubézné

4.3. V ramci svych zakonnych kompetenci podporovat zfizovani a provoz zafizeni
pro pécCi o déti a potfebné Cleny rodiny, zejména pak dopliuji-li, ¢i nahrazuji péci
poskytovanou zaméstnanymi ob¢any.

Odpovidaji : ministr Skolstvi, mladeze a
télovychovy, ministr zdravotnictvi,
ministr pro mistni rozvoj,

ministr prace a socialnich véci

Termin: prabézné

4.4. Podporovat rozvoj moznosti azylovych pobytl pro ob¢any pecujici o déti v
obtiznych Zivotnich situacich.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci
Termin: prabézné

4.5. Podporovat ziizovani byti obcemi pro osoby se zvlastnimi potiebami, a to
véetné ohrozenych osob, zejména osob s nezaopatirenymi détmi v tizivé
socialni situaci a obéti domaciho nasili.

Odpovida: ministr pro mistni rozvoj
Termin: prabézné

5. Zohlednovani zen z hlediska jejich reprodukéni funkce a fyziologickych
odliSnosti

5.1. Vyhodnotit, zda je pfi pokracujicim rozvoji ve vyuzivani novych technologii a
organizaci prace nadale nezbytné zachovavat pracovné pravni ochranu zdravi Zzen
v rozsahu a za podminek stanovenych zakonikem prace a vyhlaskou Ministerstva
zdravotnictvi €. 261/1997 Sb., kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou
zakazané vSsem Zenam, téhotnym Zenam, matkdm do konce devatého mésice po
porodu a mladistvym, a podminky, za nichZ mohou mladistvi vyjimecné tyto prace
konat z dlivodu pfipravy na povolani.

Odpovidaji: ministr zdravotnictvi,
ministr prace a socialnich véci
Termin: do konce roku 2001



5.2. V navaznosti na statni rozpocet rozvijet Narodni program zdravi a podporovat
projekty podpory zdravi zaméfené na zlepSeni reprodukéniho zdravi zen a prevenci
kardiovaskularnich a nadorovych onemocnéni.

Odpovida: ministr zdravotnictvi
Termin: prubézné

6. Potlacovani nasili pachaného na zenach

6.1. UskuteCnit vefejnou informacni kamparn o nepfijatelnosti domaciho nasili a
dalSich forem nasili pachaného na Zenach a umoznit nevladnim organizacim
ucast v pracovni skupiné vytvorené k plnéni tohoto ukolu.

Odpovidaji: ministr vnitra,

ministr prace a socialnich véci, ministr
Skolstvi, mladeze a télovychovy,
zmocnénec vlady CR pro lidska prava
Termin: do konce roku 2002

6.2. Vytvorit pracovni skupinu slozenou ze zastupcti odpovédnych resortt i
zastupcu nevladniho sektoru za ucelem fFeseni zplsobll zavedeni a pusobeni
interdisciplinarnich tymua spojujicich zdravotni, socialni, pravni a policejni
pomoc pii odhalovani a stihani pripadi nasili na zenach; vyuzit informace
MPSV ziskané pri realizaci Narodniho planu boje proti komerénimu
sexualnimu zneuzivani déti.

Odpovidaji: ministr vnitra,
ministr prace a socialnich véci,
ministr zdravotnictvi

Termin: duben 2002

6.3. Zamérit socialni praci na pomoc obétem nasilnych trestnych €ind, na
rodiny, kde je ohrozen zdravy vyvoj a vychova déti. Vramci této pomoci
podporit rozsifovani sité azylovych domu pro zeny — obéti nasili. Podporit
vznik azylovych domu s utajenou adresou a podporit nevladni organizace zen
zabyvajici se témito aktivitami.

Odpovida: ministr prace a socialnich

véci

Termin: 31.3. 2002

6.4. Zvazit novelizaci ustanoveni § 215 trestniho zakona (tyrani svérené osoby)
tak, aby trestné postihovalo i tyrani jinych nez jenom svérenych osob a dale
zvazit moznost prijeti dalSich legislativnich a jinych opatreni smérujicich
k potladovani domaciho nasili a lepSi ochrané jeho obéti.



Odpovidaji: ministr spravedinosti,
ministr vnitra, zmocnénec viady CR
pro lidska prava

Termin: duben 2002

7. Sledovani a vyhodnocovani ucinnosti uplatinovani principu rovného
postaveni Zzen a muzu

7.1.V ramci své pusobnosti sledovat a vyhodnocovat ucinnost opatreni k uplatriovani
principu rovnosti muzl a Zen a jejich vysledky na pozadani predkladat MPSV CR.

Odpovidaji: ¢lenové viady
Termin: prabézné

7.2. Vyhodnocovat u€innost opatfeni k uplathiovani principu rovnosti a na pozadani je
predkladat viadé a nevladnim organizacim, zabyvajicim se postavenim zen a
rovnosti muzl a zen.

Odpovida: ministr prace a socialnich véci
Termin: prabézné

7.3. Pravidelné ro¢né vydavat publikaci, obsahujici udaje o ucasti zen a muzl na
rozhodujicich spoleCenskych aktivitach a o mife, kterou se podileji na vysledcich
téchto aktivit.

Odpovida: predsedkyn& CSU
Termin: prabézné

7.4. V ramci své grantové politiky podporovat vyzkum spoleCenskych jevu, které
vedou k diskriminaci zen, pfipadné k ohrozeni jejich dustojnosti, zdravi nebo Zivota.

Odpovidaji: ¢lenové viady
Termin: prabézné





