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Zápis z jednání Výboru pro institucionální zabezpečení rovnosti žen a mužů (dále jen „Výbor“) konaného dne 18. září 2019

Čas a místo schůze: Úřad vlády ČR, nábřeží Edvarda Beneše 4, 118 01 Praha 1, Atrium (nový tiskový sál), 13:30 – 16:30 hodin

Přítomné členky a členové
	
	Jméno
	Organizace

	1. 
	Havlíková Petra
Zástupkyně: Eva Bartáková
	NESEHNUTÍ

	2. 
	Jonitová Bronislava
	Ministerstvo obrany

	3. 
	Kubálková Petra
	Kongres žen

	4. 
	Pavlík Petr
	FHS UK

	5. 
	Purschová Šeredová Adéla
	Ministerstvo práce a sociálních věcí

	6. 
	Simerská Lenka
	Ministerstvo práce a sociálních věcí

	7. 
	Skálová Helena 
Zástupce: Josef Vošmik
	Gender Studies

	8. 
	Smetáčková Irena
	PedF UK

	9. 
	Světlíková Daniela
	Český svaz žen

	10. 
	Šprincová Veronika
	Fórum 50 %

	11. 
	Šretr Rosenbergová Zuzana
	GEK ČR

	12. 
	Tenglerová Hana
	Sociologický ústav AV ČR

	13. 
	Uhlířová Zdeňka
	Ministerstvo financí

	14. 
	Valdrová Jana
	Nezávislá odbornice




Omluveny/i:
	
	Jméno 
	Organizace

	1. 
	Čech Valentová Eva
	SIMI

	2. 
	Ferrarová Eva
	Nezávislá odbornice

	3. 
	Gerhard Vladislav
	MČ Praha 18

	4. 
	Kadlec Zdeněk
	KÚ Kraje Vysočina

	5. 
	Kořínková Renata
	ČMKOS

	6. 
	O´Sullivan Míla
	Ústav mezinárodních vztahů

	7. 
	Pavlas Tomáš
	Otevřená společnost

	8. 
	Urbániková Marína
	Kancelář veřejného ochránce práv




Hostky/hosté:
	
	Jméno
	Organizace

	1. 
	Berkovec Jiří
	Ministerstvo zdravotnictví

	2. 
	Brücknerová Zuzana
	Ministerstvo vnitra

	3. 
	Čermáková Lenka
	Ministerstvo dopravy

	4. 
	Fajmonová Veronika
	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

	5. 
	Herčíková Vladimíra
	Ministerstvo spravedlnosti

	6. 
	Honelová Michaela
	Ministerstvo vnitra

	7. 
	McGehee Alexandra
	Úřad vlády

	8. ú
	Novotná Lucie
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	9. 
	Strobach Vít
	Ministerstvo dopravy

	10. 
	Škorpilová Adéla
	Ministerstvo zahraničních věcí

	11. 
	Špondrová Pavla
	Nezávislá odbornice

	12. 
	Šmídová Alena
	Ministerstvo životního prostředí

	13. 
	Vlachová Ilona
	Ministerstvo dopravy




Sekretariát Výboru (Odbor rovnosti žen a mužů, dále jako „Odbor"): Radan Šafařík, Lucie Hradecká, Nikola Viktorinová, Marta Musilová (tajemnice)

Z celkového počtu 22 členek a členů Výboru bylo přítomno 14 osob, tj. Výbor byl usnášeníschopný.


Schválení programu

	1.
	Schválení programu
	E. Ferrarová

	2.
	Informace o přípravě navazující strategie rovnosti žen a mužů 2021+
	L. Hradecká, N. Viktorinová

	3.
	Informace o dotačním programu ÚV: Podpora veřejně prospěšných aktivit nestátních neziskových organizací v oblasti rovnosti žen a mužů
	L. Hradecká

	4.
	Představení příručky Prevence sexuálního obtěžování ve státní správě
	L. Hradecká

	5.
	Informace o přípravě navazujícího období fondů ESI
	A. Š. Purschová, R. Šafařík

	6.
	Genderově vyvážený jazyk: ministerský rada / ministerská radová
	E. Ferrarová

	7.
	Informace o jednání Rady vlády pro rovnost žen a mužů z 19. června 2019
	E. Ferrarová

	8.
	Informace o plnění úkolů z jednání Výboru z 5. června 2019
	M. Musilová

	9.
	Různé
	Členky a členové Výboru




P. Pavlík všechny přivítal a informoval o novém personálním obsazení předsednictva Výboru. Předsedkyní se nově stala E. Ferrarová a místopředsedkyní A. Šeredová Purschová, druhou místopředsedkyní zůstala I. Smetáčková a P. Pavlík se stal řadovým členem. Vzhledem k nepřítomnosti E. Ferrarové bylo jednání nadále vedeno I. Smetáčkovou. Ta přivítala všechny přítomné a přešla k bodu č. 1 Schválení programu. Výbor následně jednomyslně odsouhlasil změnu pořadí jednotlivých bodů v programu: 2. Informace o jednání Rady vlády pro rovnost žen a mužů z 19. června 2019; 3. Informace o přípravě navazujícího období fondů ESI.

Informace o jednání Rady vlády pro rovnost žen a mužů (dále jen „Rada“) z 19. června 2019
 
R. Šafařík informoval o jednání Rady ze dne 19. června 2019,[footnoteRef:1] následně uvedl, že další jednání se uskuteční 31. října 2019 za účasti pana premiéra.  [1:  Blíže viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-rovnost-zen-a-muzu-ze-dne-19--cervna-2019-175001/] 


Informace o přípravě navazujícího období fondů ESI

A. Šeredová Purschová informovala o činnosti Platformy k přípravě OPZ+ (viz příloha č. 1). Nejvyšší finanční alokace byla v minulém PO poskytnuta dětským skupinám, se kterými se počítá i v navazujícím PO. Dětské skupiny, které již existují, by měly být financovány státem, avšak se uvažuje o tom, že i tyto dětské skupiny budou spolufinancovány z ESF. ESF bude v rámci ČR rozdělen do dvou operačních programů. Zatím není možné říci, jak velká bude jeho celková alokace, neboť vláda může měnit výši Evropskou komisí  navržených alokací. Dále uvedla, že další jednání Platformy k přípravě OPZ+ se uskuteční 4. října 2019, na kterém by bylo vhodné tuto situaci řešit.

[bookmark: _GoBack]R. Šafařík uvedl, že na jednání bude přítomen a jako věcný garant SC 1.3 vznese otázku ohledně rozložení alokovaných prostředků mezi opatření v rámci SC 1.3.

A. Šeredová Purschová dále představila projekt České ženské lobby Reflexe dopadu ESIF na rovnost žen a mužů na trhu práce (viz příloha č. 2). Následně se věnovala Vyhodnocení šetření mezi příjemci OPZ k nastavení spolufinancování v období 2021 – 2027 (viz příloha č. 3). 

I. Smetáčková uvedla, že pokud by Výbor chtěl vytvořit podnět k tomuto tématu, bylo by ideální jej vytvořit na jednání, případně odhlasovat per rollam, tak aby byl podnět odsouhlasen do jednání Platformy k přípravě OPZ+.

A. McGehee uvedla, že OPZ je v současném období z více než 40 % realizován nestátními neziskovými organizacemi (dále jen „NNO“) a dotázala se, jestli má MPSV připravený scénář, jak by probíhala realizace operačního programu ve chvíli, kdyby NNO nebyly schopné projekty spolufinancovat.

A. Šeredová Purschová uvedla, že takový plán připraven není, protože nyní je prioritou vyjednat nastavení tak, aby NNO spolufinancování neměly. V tomto kontextu se hovořilo např. o možnosti nastavení spolufinancování dle typu projektu.

I. Smetáčková se zeptala, jestli by pomohlo, aby Výbor vytvořil podnět.

A. Šeredová Purschová uvedla, že Výbor by měl podpořit snahu o minimální spolufinancování ze strany NNO. Co se týká alokace, navrhla počkat, až bude po jednání Platformy k přípravě OPZ+.

R. Šafařík se zeptal MPSV a MF, zda situace s alokací 7 miliard Kč na dětské skupiny vznikla v návaznosti na to, že nebylo možné učinit dohodu o financování dětských skupin ze státního rozpočtu. 

A. Šeredová Purschová odpověděla, že by na toto bylo vhodné se zeptat na jednání Platformy k přípravě OPZ+.

A. McGehee informovala o dění na Radě vlády pro NNO. Pod Radou pro NNO funguje Výbor pro Evropskou unii, který sleduje a vyhodnocuje zapojení NNO do čerpání Evropských fondů. V minulém období se Rada vlády pro NNO podílela na vytvoření pravidel spolufinancování. Na jednání Rady vlády pro NNO dne 2. října 2019 bude předložen podnět jejímu předsedovi, aby vyzval ministryni financí, aby v dalším programovém období zachovala pro příjemce z řad NNO ex ante způsob financování a zároveň umožnila financování projektů až do výše 100 % nákladů. V červnu zasedala Rada ESIF na pracovní úrovni, kde náměstkyně ministryně MMR apelovala na členy a členky Rady ESIF, aby obhajovali přínosnost ESF a zachování ex ante financování. Nejedná se o rozhodnutí Evropské unie, ale České republiky ve vztahu ke stavu státního rozpočtu. Nyní je cílem přesvědčit ministryni financí o nevhodnosti zrušení ex ante financování a nastavení spolufinancování pro NNO.

P. Pavlík dodal, že zkušenost s absencí ex ante financováním již ČR má. V této době NNO krachovaly, případně se nevyplácely platy, a proto se přešlo na ex ante financování. 

Dále probíhala diskuze o dětských skupinách.

V. Šprincová dodala, že již nyní NNO projekty svým způsobem spolufinancují, neboť je nutno započítat i práci před a po projektu.

I. Smetáčková se zeptala, jestli je některý člen či členka proti vytvoření podnětu na Radu, který by doporučoval zachovat diverzitu podporovaných aktivit, nastavení spolufinancování a ex ante financování. Podnět by měl být připraven do jednání Platformy k přípravě OPZ+ a na jednání Rady by byl prezentován společně se zástupkyní Rady vlády pro NNO.

R. Šafařík upřesnil, že Rada dne 19. června 2019 přijala usnesení ohledně spolufinancování a ex ante financování,[footnoteRef:2] tudíž stačí vytvořit podnět pro zachování diverzity. [2:  Blíže viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-rovnost-zen-a-muzu-ze-dne-19--cervna-2019-175001/] 


Následně proběhla diskuze o formulaci podnětu, nakonec se Výbor se rozhodl jej rozpracovat dodatečně a provést hlasování per rollam v následujícím týdnu.

Informace o přípravě navazující strategie rovnosti žen a mužů 2021+ (dále jen „Strategie 2021+“)

L. Hradecká a N. Viktorinová informovaly o přípravě Strategie 2021+ (viz příloha č. 4). Z prezentace vyplynulo, že ve výstupech expertních pracovních skupin není dostatečně pokryta oblast zdraví, a že z nich kompletně vypadla i oblast péče v souvislosti s porodem (která je v aktuálně platné Vládní strategii pro rovnost žen a mužů v České republice na léta 2014 – 2020 součástí kapitoly Důstojnost a integrita žen a mužů). Odbor kvůli tomu v srpnu uspořádal na pracovní úrovni schůzku se zástupci a zástupkyněmi Ministerstva zdravotnictví, NNO, akademické obce a zdravotnických odborů. 
	
P. Pavlík opustil jednání.
Počet přítomných členů a členek Výboru: 13.

I. Smetáčková navrhla, aby Výbor přijal usnesení, že téma zdraví by mělo být jednou ze samostatných strategických oblastí Strategie 2021+. V. Šprincová návrh podpořila a dále se diskutovalo i o Vstupní analýze k identifikaci problémů v oblasti přístupu ke zdravotní péči a v poskytování zdravotní péče plynoucí ze specifických potřeb žen a mužů (dále jen „Analýza zdraví“), která byla členům a členkám Výboru zaslána. Odbor dále poskytne vlastní komentář k Analýze zdraví, která bude projednávána na příštím jednání. Poté bylo přijato následující usnesení:

Výbor pro institucionální zabezpečení rovnosti žen a mužů doporučuje Odboru rovnosti žen a mužů, aby zajistil, že součástí návrhu strategie pro rovnost žen a mužů po roce 2021 bude i samostatná strategická oblast pokrývající téma zdraví ve vztahu k rovnosti žen a mužů.

13 PRO, 0 PROTI, 0 ZDRŽEL/A SE. Usnesení bylo jednomyslně schváleno.


I. Smetáčková dále navrhla, aby M. Musilová po e-mailu rozdělila jednotlivé strategické oblasti Strategie 2021+  mezi členy a členky Výboru k okomentování, které bude probíhat na příštím jednání Výboru.

Informace o dotačním programu ÚV: Podpora veřejně prospěšných aktivit nestátních neziskových organizací v oblasti rovnosti žen a mužů

L. Hradecká informovala, že výzva k podávání žádostí byla zveřejněna 5. srpna 2019 a žádosti bude možné podávat do 20. září 2019. Dále uvedla, že 20. a 21. srpna 2019 proběhly semináře pro žadatele o podporu. V době přípravy výzvy bylo počítáno s celkovou alokací 7 miliónů Kč, avšak nakonec byly v návrhu rozpočtu pro kalendářní rok 2019 schváleny pouze 2 miliony Kč. Na základě podpůrného usnesení Rady Odbor požádá Úřad vlády ČR o navýšení alokace o další 2 miliony Kč z dalších zdrojů. Oproti minulým rokům je v letošním roce určena maximální výše částky, kterou lze požadovat (500 000 Kč). V praxi by tak mělo dojít k podpoře většího množství žadatelských organizací.
 
Představení příručky Prevence sexuálního obtěžování ve státní správě (dále jen „Příručka prevence“)

L. Hradecká představila Příručku pro úřady k prevenci sexuálního obtěžování (viz příloha č. 5).[footnoteRef:3] Dále sdělila, že Odbor v součinnosti s Kanceláří veřejného ochránce práv a Sekcí pro státní službu MV připravuje seminář pro státní tajemnice a státní tajemníky a vedení personálních odborů.  [3:  Blíže viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/prevence-sexualniho-obtezovani-ve-statni-sprave-_-vydani-prirucky-pro-urady-177166/] 


I. Smetáčková  poděkovala L. Hradecké za prezentaci a sdělila, že A. Šeredová Purschová ji upozornila na opomenutí informace o přípravě horizontálních principů fondů ESI, která měla být součástí bodu č. 3.

R. Šafařík uvedl, že rovnost žen a mužů není horizontálním principem, ale jednou z tematických předběžných podmínek pro některé z ESI fondů, tudíž v tomto období došlo ke změně mechanismu. Průřezovým horizontálním principem je dodržování Listiny základních práv Evropské unie (dále jen „Listina“), jejíž součástí je i rovnost žen a mužů. Gestorem Listiny je Odbor lidských práv a ochrany menšiny Úřadu vlády ČR (dále jen „OLP“). Před létem proběhlo jednání se zástupci řídicích orgánů o zapojení do všech operačních programů. Aktuálně jsou připomínkovány všechny operační programy ze strany OLP. Odbor se v současnosti společně s OLP snaží najít mechanismus pro implementační fázi. 

A. Šeredová Purschová se zeptala na schvalovací mechanismus.

R. Šafařík odpověděl, že v současné době se jedná o neformální jednání s Národním orgánem pro koordinaci. Mechanismus bude pravděpodobně shodný s předešlým programovým obdobím. Dále uvedl, že do Národní koncepce realizace politiky soudržnosti v ČR po roce 2020[footnoteRef:4] se podařilo prosadit téma rovnosti žen a mužů jako částečně průřezové. [4:  Blíže viz https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-2020/Koncepce-CR-pro-politiku-soudrznosti-2021] 


I. Smetáčková požádala o přehled programů, do kterých se podařilo zapracovat průřezově hledisko rovnosti žen a mužů, a kde o tom probíhá jednání. Podklad by měl být Výboru zaslán do konce roku. Dále požádala o informování Výboru e-mailem pro případ, že by bylo z jeho strany třeba nějaké reakce či podpůrného usnesení.


Genderově vyvážený jazyk: ministerský rada / ministerská radová

M. Musilová uvedla, že Odbor v rámci mezirezortního připomínkového řízení k návrhu změny Statutu Rady vlády pro rovnost žen a mužů  obdržel dne 3. července 2019 doporučující připomínku ze strany MŠMT, které nesouhlasilo s označením ministerská radová či ministerská rada, a je zde poptávka po ustanovení vhodného ženského ekvivalentu ministerského rady (blíže viz příloha č. 6). 

J. Valdrová argumentovala pro příklon k označení „radová“.

P. Špondrová zmínila, že 80 % takto označených osob jsou ženy, a použitím generického maskulina dochází ke zneviditelňování. Přiklání se k pojmenování ministerská rada. Z toho důvodu navrhuje revizi celého systému názvosloví a debatu doplnit i o provedení průzkumu, zda se názvosloví služebního zákona vůbec používá, a jaké označení by státním zaměstnankyním případně přišlo vhodné. 

J. Valdrová referovala o schůzce s Českou pirátskou stranou, která měla zájem o její metodiku dotýkající se problematiky užívání jazyka ve státní a veřejné správě, kterou vypracovává pro Výbor. 

Z. Brücknerová uvedla, že zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě (dále jen „Zákon o státní službě“) se v používání služebních označení nevymyká ostatním právním předpisům, kdy je úprava služebních označení vedena v mužském rodě. Služební úřady se v roce 2015 dotazovaly na vhodné označení pro ženy. Sekce pro státní službu MV vydala stanovisko, že každý služební úřad si označení může zvolit sám. Většina služebních úřadů používá mužský tvar označení pozice. Dále doplnila, že pokud Výbor přijme doporučení, Sekce pro státní službu MV jej bude respektovat a předá jej orgánům státní správy. Osobně se kloní spíše k pojmenování radová.  

I. Smetáčková se doptala, zda Sekce pro státní službu MV má k dispozici informace, zda jsou aktivně používána služební označení (všeobecně), případně zda již nenastal čas na revizi, jak navrhuje P. Špondrová.

Z. Brücknerová odpověděla, že služební označení se objevuje jen v podpisových doložkách, jedinci jsou oslovováni titulem, jménem či případně stupněm řízení. Dále upozornila, že vzhledem k dalším problémům státní služby není prostor na takovouto revizi.

P. Špondrová dodala, že situace není totožná s ostatními právními předpisy, neboť v běžném jazyku se objevují pojmy jako volič/volička či zaměstnanec/zaměstnankyně, kdežto v rámci státní služby neexistuje běžně užívaný ekvivalent. Dále uvedla, že ambicí zde není novelizovat zákon o státní službě pouze kvůli revizi služebních označení, ale spíše ve chvíli, kdy zákon bude novelizován z jiného důvodu, tak by tam téma názvosloví mohlo být připojeno. Ve chvíli, kdy se označení nevyužívá ani v mužském tvaru, tak by bylo možná vhodné uvažovat o celkové změně a používat například termíny jako referent / referentka, které ženské ekvivalenty mají.
	
Z. Brücknerová doplnila, že označení ministerský rada se používá i v zákoně č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů.

I. Smetáčková uvedla, že obecným doporučením Výboru by mělo být používat genderově senzitivní jazyk. V tomto konkrétním případě by měl Výbor předat připomínku MŠMT Sekci pro státní službu MV, aby rozhodla o genderově citlivém označení.

Dále proběhla diskuze o možnosti osvěty (např. skrze rezortní koordinátory a koordinátorky rovnosti žen a mužů). J. Valdrová a P. Špondrová nabídly možnost školení pro Sekci pro státní službu MV. Z. Brücknerová nápad přivítala.

B. Jonitová opustila jednání.
Počet přítomných členů a členek Výboru: 12.

Informace o plnění úkolů z jednání Výboru z 5. června 2019

M. Musilová informovala o plnění úkolů z jednání Výboru 5. června 2019 (viz příloha č. 7).

Různé

Nikdo ze zúčastněných neměl další podněty k diskuzi v bodě Různé.

I. Smetáčková poděkovala všem přítomným za účast na jednání a ukončila jej v 16:30.


Přílohy:

1. Prezentace A. Šeredové Purschové k přípravě OPZ+
2. Shrnutí hlavních zjištění z 6. zprávy projektu Reflexe dopadu ESIF na rovnost žen a mužů na trhu práce
3. VYHODNOCENÍ ŠETŘENÍ MEZI PŘÍJEMCI OPZ K NASTAVENÍ SPOLUFINANCOVÁNÍ V OBDOBÍ 2021–2027
4. Prezentace L. Hradecké a N. Viktorinové ke Strategii 2021+
5. Prezentace L. Hradecké k Příručce pro úřadu k prevenci sexuálního obtěžování
6. Stanovisko ke služebnímu označení ministerský rada a jeho vhodnému ženskému ekvivalentu
7. Shrnutí trvajících úkolů a úkolů vzešlých z jednání Výboru


Shrnutí trvajících úkolů a úkolů vzešlých z jednání Výboru:


Zpracovat přehled programů ESI fondů, do kterých byla zapracována rovnost žen a mužů jako  horizontální princip 
Zodpovídá: M. Musilová
Termín: 31. 12. 2019

Zaslání a rozdělení podkladů ke Strategii 2021+
Zodpovídá: M. Musilová
Termín: příští jednání

Informovat Výbor o přípravách navazujícího období OPZ+ (trvající úkol).
Zodpovídá: M. Musilová

Vytvořit analýzu zastoupení žen a mužů ve strukturách úřadů obcí III. stupně a krajů (trvající úkol).
Zodpovídá: Odbor, MV
Termín: 30. 6. 2019 

Průběžně informovat pracovní skupinu k monitoringu příprav Strategie 2021+ o přípravách Strategie 2021+ (trvající úkol).
Zodpovídá: M. Musilová


-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Zapsala: M. Musilová (tajemnice Výboru) 


Schválila: E. Ferrarová (předsedkyně Výboru)
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