Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Odbor rovnosti Zen a muzu

Vybor pro socialni politiku, rodinu a péci - zaznam o provedeni hlasovani per rollam

Cislo hlasovani per rollam — 2/2023

Hlasovani per rollam vyhlaSeno dne: 19. 5. 2023

Hlasovani per rollam uzavieno dne: 24. 5. 2023

Hlasovani per rollam vyhlasila: Monika Samova, vedouci Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro
rovnost zen a muzu

Pocet Clenek a ¢lend k datu vyhlaseni hlasovani: 25

Pocet ¢lenek a ¢lenu, ktefi se v hlasovani vyjadfili: 13

Pocet ¢lenek a ¢lenu, ktefi se nevyjadrili a jejichz hlas byl v souladu s €l. 4 odst. 4 jednaciho fadu
zapocten jako hlas PRO: 12

Vysledek hlasovani: 25 PRO, 0 PROTI, 1 ZDRZEL(A) SE

Schvalené usneseni:

Viybor pro socialni politiku, rodinu a péci
doporucuje Radé vlady pro rovnost Zen a muZzu prijmout nasledujici usneseni:
Rada vlady pro rovnost Zzen a muZzi:

1) oceriuje iniciativu Ministerstva prace a socialnich véci koncepcné uchopit péc¢i o déti predskol-
niho véku:,

2) doporuéuje Ministerstvu prace a socialnich véci, aby v ramci pfipravy Koncepce péce o déti
zfidilo meziresortni pracovni skupinu (dale jako ,Pracovni skupina®), se zastoupenim Minister-
stva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi a Mi-
nisterstva zdravotnictvi;

3) doporuéuje Ministerstvu prace a socialnich véci, aby Pracovni skupina ve své Cinnosti reSila
zejména:

a) vypracovani navrhu, jak prenést odpovédnost za ziizovani a chod zarizeni péce o déti,
pfedskolniho vzdélavani a dalSich relevantnich zarizeni na kraje, obce s rozSifenou plsob-
nosti ¢i obce (déle jako ,samospravy’) a za timto u¢elem se inspirovala dobrymi praxemi ze
zahranici, pfedevsim z Némecka (navazani spoluprace s némeckym Ministerstvem pro ro-
dinné zalezitosti, starsi obéany, Zeny a mladistve, s cilem vyuZit dobré praxe tspésné né-
mecké reformy péce o déti);

b) zpracovani koncepce financovani téchto zafizeni prostfednictvim statniho rozpoc¢tu a ESF
fondu, zajisténi finan¢ni podpory samosprav pfi zfizovani a chodu téchto zafizeni ze strany
statu;

C) zajisténi zakonné garance mista v zarizeni péce o déti a v ramci predskolniho vzdélavani
od 12 ¢i 18 mésicu véku ditéte;

d) navrZeni sankci pro samospravy v pfipadé neplnéni povinnosti zajisténi dostupnosti danych
sluzeb;

e) zajisténi metodické podpory samosprav ze strany statu, zahrnujici mimo jiné predikci de-
mografického vyvoje, preference rodicl a moznosti zajisténi kapacit;

f) navrzZeni zptusobt odstranéni bariér a podpory pro vyuZzivani téchto sluzeb détmi ze social-
né vylouc¢enych rodin (cilena davka, odpusténi poplatku, aj.);

g) vypracovani nasledné komunikacni strategie o novém modelu péce o déti tak, aby se in-
formace o mozZnostech a naroku na misto v zafizeni péce o déti a pfedSkolniho vzdélavani
dostaly ke vSem rodi¢ovskym skupinam, zvlast tém zranitelnym (migrantské rodiny, rodiny
ze socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi, rodiny sélo rodi¢d apod.).

Urad vlady Ceské republiky, nabfeZi Edvarda Bene$e 4, 118 01 Praha 1
ustfedna 224 002 111, posta@vlada.cz, datova schranka: trfaa33
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Oduvodnéni:

Vybor pro socialni politiku, rodinu a péci (dale jako “Vybor”) vita iniciativu Ministerstva prace a so-
cialnich véci (dale jako ,MPSV*) ve véci dalSiho koncepéniho uchopeni zafizeni péce o déti pred-
$kolniho véku. Ceska republika se dlouhodobé& umistuje pod primérem EU, co se ty&e dostupnosti
téchto zafizeni, zvlast u déti do 3 let véku. V ¢lenskych zemich Organizace pro hospodarskou spo-
lupraci a rozvoj (OECD) je umisténo v zafizenich péce o déti 36 % déti ve véku do dvou let. Je zde
ale vysoka variabilita od 60 % umisténych déti do dvou let v zemich jako Island, Lucembursko a
Nizozemi, po zemé, kde jsou v zafizenich pé€e umistény pouze jednotky procent takto starych déti
(jedna se o zemé stFedni a vychodni Evropy, Ceska republika se umistuje na nejhorsich mistech).t
Vyzkum Mezinarodni organizace prace (ILO) ukazuje, Ze ro¢ni investice ve vysi 1,1 % HDP do
pfedSkolniho vzdélavani a péce a 1,8 % HDP do dlouhodobé péce by v Evropé do roku 2035 vy-
tvofily dalSich 26,7 milionu pracovnich mist. Tyto investice mohou pfinést dodatecné pfijmy z dani
a socialniho zabezpeceni. Celkové by diky vysS§im vydélkim a zaméstnanosti vzrostly pfijmy z
dani a ze socialniho zabezpec&eni, coz by snizilo celkové pozadavky na financovani opatfeni politi-
ky péce z 3 % HDP (pfed zdanénim) na Cista 2 % HDP (po zdanéni).? Na nekoncepcnost, ktera
znesnadriuje zfizovani zafizeni péce, upozoriiuje i odborna vefejnost. Relevantni opatfeni sméfu-
jici k vétsi dostupnosti téchto zafizeni pak pfinaseji také vladni strategické dokumenty (Strategie
rovnosti Zen a muzi na léta 2021 - 2030, Strategie rodinné politiky, Akéni plan Strategie regional-
niho rozvoje CR 2021-2022). Podpora téchto zaFizeni pak vyplyva také z Narodniho planu obnovy
a jinych dotacnich tituld (IROP, ESF). Vybor se domniva, ze na koncep&ni zmény v oblasti péce o
déti je vhodna doba predevsim s ohledem k zavazné situaci tykajici se vefejnych financi CR. Ze
studie CERGE-EI vyplyva, Ze narust nedostupnosti mist ve vefejnych matefskych Skolach vedl
mezi roky 2001 a 2011 k Cisté financni ztraté vefejnych rozpocta zhruba v objemu 1,2-1,7 mid. K&
ro¢né.® Dle studie dal$i pfipadné ztraty predstavuji sekundarni rozpoctové efekty ve formé vyssich
nakladd na socialni vydaje statu a nizSich danovych a pojistnych odvodl z vydélkd matek béhem
jejich daldi pracovni kariéry. V potaz |ze brat i dal§i rozpoc¢tové ztraty skrze napf. nizsi porodnost
nebo niZsi spotiebu. Pro jejich diskutabilnost vSak tyto nejsou vycisleny.

Vybor byl o iniciativé MPSV informovan na svém jednani dne 19. 4. 2023 a ze ziskanych informaci
vyvozuje, Ze koncepéni prace jsou vedeny smérem, ktery je v souladu s jeho dlouhodobymi inicia-
tivami v oblasti pfedskolni péce a soucasné, Ze jsou tyto postupy zalozeny na statistickych datech,
tj. tzv. “evidence-based”. Vybor nicméné povazuje za dllezité, aby pfi koncep&nich postupech bylo
zohlednéno nasledujici:

1) RoztiiSténost systému péce o déti a systému predskolniho vzdélavani

Vybor se na svych jednanich dlouhodobé zabyva gescni roztfisténosti systému péce o déti
a systému predSkolniho vzdélavani. Vybor reflektuje, Ze otadzka slu€ovani gesce nad zafi-
zenimi péCe o déti, resp. zafizeni pfedskolniho vzdélavani je komplexni a vyZadovala by
samostatnou diskuzi, mj. na politické Urovni. Povazuje nicméné za dulezité, aby byly do
diskuze zapojeny vSechny relevantni resorty. Pro ucely preklenuti této roztfiSténosti proto
doporucuje, aby byla v ramci pfiprav koncepce ustanovena meziresortni pracovni skupina.
Roztfisténost a nejednoznacnost se projevuje i v systému financovani, do néhoz vstupuji
také prostfedky evropskych socialnich fondd, zalezitost vS§ak neni systémové uchopena a
jednoznacné formulovana, aby existovala na strané krajl, obci s rozSifenou plsobnosti a
obci (dale jako ,samospravy®) jistota, Ze budou schopné zafizeni péCe o déti financovat
prostfednictvim alokovanych zdroja.

2) Nedostatec¢né kapacity zafizeni péce o déti a predSkolniho vzdélavani jsou regionalné
specifické

Odborna vefejnost dlouhodobé upozorfiuje na nedostate¢né kapacity zafizeni péce o déti a

predskolniho vzdélavani, coz je patrné zvlast v nékterych regionech. Analyza vyvoje poctu

kapacit a po€tu déti v matefskych Skolach zapsanych v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni z

roku 2020 predikuje nedostatek ve vysi 89 006 mist u matefskych Skol zfizovanych obcemi,

pripadné deficit 55 899 mist pfi zapocteni vSech zfizovateli matefskych Skol. Analyza upo-

1 Blize viz https://www.oecd.org/els/soc/PF3 2 Enrolment_childcare preschool.pdf
2 Blize viz Strategie rodinné politiky (verze zaslana do meziresortniho pfipominkového fizeni).
3 Blize viz https://rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2022/01/Analyza_dostupnosti MS_03_jednostrany 26012022.pdf
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zorfiuje na regionalni rozdily v dostupnosti, kdy nékteré regiony nenaplni kapacitu matef-
skych skol a u jinych dochazi zcela k plnému naplnéni kapacit a s tim souvisejicim defici-
tem (hl. m. Praha — oCekavany deficit 20 000 mist, Moravskoslezsky kraj — oCekavany defi-
cit 17 000 mist, Jihomoravsky kraj — oCekavany deficit 10 000 mist). Z odhadd Analyzy do-
stupnosti zafizeni péce o déti v predskolnim véku vyplyva, ze ze 70 tisic déti vyzadujicich
umisténi do zafizeni pé&e o déti, je CR schopna zajistit pfiblizné 50 000 (dle propoétt jsou
matefské Skoly schopny zajistit 35 tisic mist, dalSich 11 tisic mist zajistuji détské skupiny a
necelé 4 tisice mist potom zajistuji dohromady Zivnosti a mikrojesle).# Dle studie je nejvétsi
nedostatek mist v téchto zafizenich v okoli velkych mést:

“Naopak existuje Fada okresd, v nichz je zcela nedostateény pocet mist v materskych Sko-
lach. Jedna se zejména o okresy zahrnujici velka mésta, nebo jejich bezprostredni okoli,
Jjmenovité jsou to okresy Praha-vychod, Brno-mésto, Praha-zapad, Praha, Liberec, Beroun,
Brno-venkov a Kutna Hora (matefské Skoly v téchto okresech zajistuji méné nez 50 % od-
hadu potrebné kapacity).”

Studie dale upozoriiuje, ze “Vedle preferenci rodi¢t povazuje za rozhodujici faktor pro miru
umistovani déti mladSich tfi let do zafizeni péce o déti predev§im dostate¢nou kapacitu
vhodnych zarizeni, pricemz matefské Skoly mohou pfijimat déti od dvou let véku, zatimco
détské skupiny mohou pfijimat také déti mladsi. Toto tvrzeni podporuje fakt, Ze v populacné
klesajicich oblastech je mira dochazky déti v pfedSkolnim véku do materskych Skol vy$si.”

Potfeba regionalné-citliveho zfizovani zarizeni péCe o déti a pfedskolniho vzdélavani je re-
flektovana také ve vladnich strategickych dokumentech. Strategie rovnosti Zzen a muzl na
léta 2021 - 2030 obsahuje opatfeni 1.2.2 Podporovat rozvoj dostupnosti matefskych $kol ve
venkovskych oblastech a 1.3.3 Specificky podporovat rozvoj dostupnosti zafizeni péce o
déti do 3 let véku v regionech, kde je jejich dostupnost nizka.> Obdobné jsou opatfeni ob-
sazena napf. v Akénim planu Strategie regionalniho rozvoje v CR 2021 - 2022 (Zvyseni
dostupnosti zakladnich $kol a kapacit sluZeb péce o pfedskoini déti a pfedskolniho vzdé-
lavéni)®, nebo ve Strategii rodinné politiky’, kde je podpofe kvalitniho s dostupného pred-
Skolniho vzdélavani a péci o déti vénovan cely strategicky cil.

V navaznosti na vySe uvedené se Vybor domniva, Ze pravé s ohledem na regionalni speci-
ficnost je Zadoucim feSenim pfeneseni odpovédnosti za zfizovani a chod téchto zafizeni na
samospravy, které maji dobry pfehled o potfebach obyvatell a obyvatelek, at uz na arovni
demografické, i preferenéni (ve vztahu ke konkrétnim zafizenim péce o déti/prfedSkolniho
vzdélavani a dalSich modelt péce). Tomuto postupu nahrava také fakt, ze jiz dnes je na-
prosta vétSina matefskych Skol zfizovany obcemi (90 %). Stat by pak mél poskytovat jed-
nak metodickou podporu, jednak stanovit ramec financovani a dale prerozdélovat finan¢ni
prostfedky k tomu urcené.

Pfi koncepci systému Vybor doporucuje, aby se pracovni skupina inspirovala némeckou re-
formou péce o déti a predskolniho vzdélavanis:

“Reforma byla zaloZena jednak na masivni podpore téchto zarizeni a jednak na prodlouZe-
ni jejich oteviracich hodin (Pertold a Zapletalova, 2018).” Diky témto krokim vzrostl podil

4 Blize viz

http://www.dsmpsv.cz/images/ke stazeni/Anal%C3%BDza_dostupnosti za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD_p%C3%A9
%C4%8De 0 p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%AD _d%C4%9Bti.pdf

5 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie _rovnosti_zen a_muzu.pdf
6 Blize viz https://mmr.cz/getmedia/e41863fd-e332-4804-9f4b-c8c6761245d4/AP_SRR_21-22.pdf.aspx?ext=.pdf

7 Dle verze piedlozené do meziresortniho pfipominkového Fizeni

8 Blize viz ://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-komentar-lepsi-prilezitost-uz-nebude-rodinna-politika-
potrebuje-zmenu-2298

67 a dale https://idea.cerge-

ei.cz/files/IDEA Studie 6 2018 Predskolni_pece v_Nemecku/IDEA_ Studie 6 2018 Predskolni_pece v_Nemecku.htm
l#p=7https

9 Blize viz https://idea.cerge-

ei.cz/files/IDEA Studie 6 2018 Predskolni_pece v_Nemecku/IDEA Studie 6 2018 Predskolni pece v _Nemecku.htm

I#p=7https
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3-6 letych déti dochazejicich do predskolnich zafizeni na vice neZz 95 %. Celodenni do-
chézku vyuZiva 44,8 % z nich. Behem let po zavedeni naroku na misto v zafizenich pro dé-
ti od 1 roku véku se zvysil podil déti mladsich tii let v zafizenich rané péce z 9 na 23 %.
(Pertold a Zapletalova, 2018).

Z citovanych studii vyplyva, Zze Némecko bylo pfed zavedenim téchto reforem v podobné
situaci, jako je nyni Ceska republika, kde, zvlast v nékterych regionech, prevySovala po-
ptavka nad nabidkou. Pfi koncepci mistni reformy je proto mozné vychazet z tohoto modelu
a zaroven se poucit z moznych nedostatku, které méla némecka reforma. V neposledni fa-
dé je nezbytné respektovat specifika mistniho systému a sociokulturniho prostfedi.

Zpracovala a schvalila: Monika Samova
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