Záznam z jednání Výboru pro vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice a rozhodovacích pozicích (dále jako „Výbor“) konaného dne 23. června 2015
Místo schůze: Praha, Úřad vlády ČR, Nábřeží Edvarda Beneše 4, Praha 1
Místnost č. 140 (od 13:00 do 16:00 hod.)

Přítomné členky a členové (zástupkyně a zástupci členek a členů s hlasovacím právem):
	
	Jméno
	Organizace

	1. 
	Ali Doláková Petra
	Nezávislá odbornice

	2. 
	Brady Pavla 

zástup: Vidímová Sára
	Strana zelených

	3. 
	Havelková Hana
	FHS, Karlova univerzita

	4. 
	Havlová Ogla
	Úsvit přímé demokracie

	5. 
	Janšová Eliška
	KDU-ČSL

	6. 
	Jentschke Stőcklová Zuzana
zástup: Maláčová Jana
	MPSV

	7. 
	Jurajda Štěpán (místopředseda)
	CERGE-EI

	8. 
	Klucová Marie
	ČMKOS

	9. 
	Křížková Alena
zástup: Vohlídalová Marta
	Sociologický ústav Akademie věd

	10. 
	Maršová Jindřiška
zástup: Andreaová Jaroslava
	ČSSD

	11. 
	Maxová Radka
	ANO 2011

	12. 
	Smiggels Kavková (předsedkyně)
	Fórum 50 %

	13. 
	Soukup Zdeněk
	ANO 2011

	14. 
	Špondrová Pavla (místopředsedkyně)
	Nezávislá odbornice

	15. 
	Štastný Robert
	KDU-ČSL


Omluveny/i:

	
	Jméno
	Organizace

	1. 
	Adam Petr
	Úsvit přímé demokracie

	2. 
	Janíčková Petra
	Agender s.r.o.

	3. 
	Marková Soňa
	KSČM

	4. 
	Klán Jan
	KSČM

	5. 
	Kohoutová Lenka
	ODS

	6. 
	Pešák Milan
	ODS

	7. 
	Sklenák Roman
	ČSSD

	8. 
	Stropnický Matěj
	Strana zelených

	9. 
	Zikeš Jan
	KZPS


Hostky/é:

	
	Jméno
	Organizace

	1.
	Bednářová Šárka
	ÚV ČR

	2.
	Drnovský Adam
	MZV

	3.
	Viktorinová Lucie
	MPSV

	4.
	Voleská Rudolfina
	Svaz měst a obcí


Tajemník Výboru: Šafařík Radan
Sekretariát Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů (dále jako „Rada“): Skopalová Monika, Zachariášová Lucia
Z celkového počtu 24 členů a členek bylo v době zahájení jednání Výboru přítomno 14 osob s hlasovacím právem. Výbor byl usnášení schopný.
Program jednání Výboru
	1. Úvod, schválení programu
	J. Smiggels Kavková

	2. Informace o dubnovém jednání Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů
	J. Smiggels Kavková, 

R. Šafařík

	3. Aktuální stav projednávání tzv. zipového zákona, návrhu směrnice o genderové vyváženosti, Akčního plánu pro vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice a rozhodovacích pozicích na léta 2015 – 2017 a podnětu ke Strategii +1
	L. Zachariášová, R. Šafařík

	4. Informace o připravovaném doporučení OECD k genderové rovnosti ve veřejném životě a veřejné konzultaci
	R. Šafařík, členky a členové Výboru

	5. Představení aktivit vybrané politické strany a soukromé sféry za účelem podpory vyrovnaného zastoupení žen a mužů
	členky a členové Výboru

	6. Různé
	členky a členové Výboru


Ad bod 1 – Schválení programu

J. Smiggels Kavková uvítala přítomné členky a členy Výboru, představila návrh programu a nechala o návrhu programu hlasovat.

O návrhu programu proběhlo hlasování: 14 pro, 0 proti, 0 se zdržel/a. Návrh byl přijat. 
Ad bod 2 – Informace o dubnovém jednání Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů
P. Špondrová Výbor informovala o posledním jednání Rady, které proběhlo 21. dubna 2015. Nejzásadnějším bodem jednání Rady bylo projednání Zprávy o rovnosti žen a mužů v ČR v roce 2014 a o plnění Vládní strategie pro rovnost žen a mužů v ČR na léta 2014 – 2020 (dále jako „Zpráva“). Zpráva hodnotí vývoj v oblasti rovnosti žen a mužů v uplynulém roce a mj. obsahuje kapitolu věnující se vyrovnanému zastoupení žen a mužů v rozhodovacích pozicích.  Z pohledu agendy Výboru došlo ke schválení jeho plánu práce na rok 2015 a ke schválení podnětu Výboru týkajícího změny rámcové pozice vlády ČR k návrhu směrnice Evropského parlamentu a Rady o zlepšení genderové vyváženosti mezi členy dozorčí rady/nevýkonnými členy správní rady společností kotovaných na burzách a o souvisejících opatřeních (dále jako „návrh směrnice“). Současná rámcová pozice vznikla v době vlády Petra Nečase a je vůči návrhu směrnice negativní.  V minulosti již ministr pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu inicioval změnu této rámcové pozice, která ovšem na úrovni vlády ČR nebyla schválena. ČR dosud patří k 9 zemím EU, které návrh směrnice odmítají a na úrovni Rady EU tvoří blokační menšinu. Rada proto na svém posledním jednání schválila usnesení, ve kterém vyzvala ministra pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu k podniknutí dalších kroků vedoucích ke změně rámcové pozice a vládu ČR k přijetí revidované rámcové pozice, která by s návrhem směrnice vyslovovala souhlas. 

R. Šafařík doplnil, že pan ministr pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu již avizoval vůli změnu rámcové pozice opět iniciovat v případě, že dojde k významnější změně okolností, např. k opuštění blokační menšiny některým z významnějších států. Také by mělo dojít k zahájení jednání s Ministerstvem spravedlnosti, které je spolugestorem rámcové pozice a které se vůči změně rámcové pozice dosud stavělo negativně.

J. Smiggels Kavková dále uvedla, že Německo již přijalo pravidla pro zastoupení žen a mužů ve vedení obchodních společností na vnitrostátní úrovni, takže lze očekávat, že v budoucnu změní svou negativní pozici vůči návrhu směrnice a dojde tak k rozbití blokační menšiny.

Z. Soukup konstatoval, že cílem by mělo být prosazovat rovné podmínky pro ženy a muže, a to důsledným dodržováním zákonů a podporou slaďování pracovního a soukromého života. Zavádět kvóty je v současnosti nesmysl, neboť pro to není politická vůle a jako vhodná cesta se ukazuje spíše přirozený vývoj.
J. Maláčová upozornila, že prosazení návrhu směrnice je jednou z priorit české eurokomisařky Věry Jourové a že by se návrh směrnice vztahoval na několik málo největších společností. 

R. Šťastný doporučil, aby se Výbor zaměřoval na konkrétní věci, které jsou reálné a dosažitelné. Konkrétně upozornil na problematiku zákona č. 234/2014 Sb., o státní službě, který má dle jeho názoru negativní dopady na rovnost žen a mužů a vyrovnané zastoupení žen a mužů v rozhodovacích pozicích ve státní správě. Státní správa by měla sloužit jako příklad dobré praxe pro ostatní subjekty a proto by Výbor měl usilovat především o podporu vyrovnaného zastoupení žen a mužů ve státní správě.

J. Smiggels Kavková dále Výbor informovala o usnesení Rady k zálohovanému výživnému, které iniciovala Česká ženská lobby. Rada ve svém usnesení mj. vyzvala MPSV k dokončení legislativního procesu návrhu zákona o zálohovém výživném a doporučila vládě ČR tento zákon přijmout. Tento zákon je z pohledu České ženské lobby důležitý s ohledem především na postavení žen-samoživitelek, které se nemohou domoci výživného. R. Maxová konstatovala, že současný věcný záměr zákona o zálohovém výživném nepovažuje za systémové řešení mj. z toho důvodu, že vyplacené výživné se započítává do příjmů rozvedeného rodiče/rodičky. Dále R. Maxová Výbor informovala o kulatých stolech, které uspořádala za účelem diskuse o řešení neplacení výživného. 
V průběhu projednávání tohoto bodu dorazila 1 členka Výboru. Počet přítomných členek a členů Výboru, resp. osob s pověřením k zastupování, tak stoupl na 15.

Ad bod 3 – Aktuální stav projednávání tzv. zipového zákona, návrhu směrnice o genderové vyváženosti, Akčního plánu pro vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice a rozhodovacích pozicích na léta 2015 – 2017 a podnětu ke Strategii +1

J. Smiggels Kavková shrnula aktuální informace o projednávání tzv. zipového zákona. Ten by měl být projednán na jednání vlády dne 24. června 2015. Jednou z variant ovšem zůstává, že z tohoto jednání vlády bude tzv. zipový zákon stažen a znovu projednán na koaliční radě. J. Smiggels Kavková dále doplnila, že současná verze je odlišná od původní varianty. Původní varianta stanovila podmínku zastoupení obou pohlaví v každé trojici kandidátní listiny. Nová varianta počítá s tím, že obě pohlaví mají být zastoupeny pouze v první trojici kandidátní listiny a zároveň že zastoupení jednoho z pohlaví nemůže být nižší než 40 %. Sankce za nesplnění těchto podmínek zůstávají stejné.

L. Zachariášová doplnila informace o průběhu projednávání tzv. zipového zákona na Legislativní radě vlády. Toto jednání probíhalo ve věcném duchu a Legislativní rada vlády mj. konstatovala, že předkládané pozitivní opatření není protiústavní.  Diskuse se vedla především o legislativně-technických záležitostech. Zároveň Legislativní rada vlády doporučila, aby se podmínky pro genderové složení kandidátních listin vztahovaly také na volby do zastupitelstva hlavního města Prahy.
J. Smiggels Kavková dále uvedla, že současná podoba návrhu je výsledkem kompromisu na základě návrhu pana premiéra. Kompromis byl učiněn z důvodu zvýšení šance na schválení návrhu tzv. zipového zákona vládou ČR.

Š. Jurajda se dotázal, zda existuje výpočet dopadu navrhovaného řešení ve vztahu k navýšení zastoupení žen mezi zvolenými poslankyněmi a poslanci, a to například v rámci posledních voleb do Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR.

J. Smiggels Kavková odpověděla, že Fórum 50 % má analýzu vztahující se k projednávání kvót pro kandidátní listiny v roce 2009. Tato analýza ukázala, že pro navýšení zastoupení žen v Poslanecké sněmovně je důležitá podmínka zastoupení obou pohlaví v první trojici. Ostatní místa kandidátní listiny nehrají tak velkou roli. 

R. Maxová navrhla, aby se sankce za porušení pravidel pro zastoupení žen a mužů na kandidátních listinách vztahovala nejen na příspěvek za mandát, ale také na stálý příspěvek pro ty politické subjekty, které překročí 3% hranici počtu hlasů. Sankci pouze pro ty politické subjekty, které překročily 5% hranici, R. Maxová nepovažuje za spravedlivou ani za systémovou. H. Havelková tento návrh podpořila a konstatovala, že z principiálních důvodů by se sankce měla vztahovat na oba typy příspěvků.
L. Zachariášová uvedla, že MV v původním návrhu se snížením stálého příspěvku nepočítalo. Jednou z připomínek ministra pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu ovšem byl i požadavek na rozšíření sankce za nesplnění pravidel pro zastoupení žen a mužů na kandidátních listinách i na stálý příspěvek. Této připomínce ovšem nebylo ze strany MV vyhověno a ministr pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu jako spolupředkladatel materiálu z důvodu í z důvodu nalezení dohody nad finální podobou na této připomínce netrval. R. Šafařík doplnil, že argumentem MV pro omezení sankce pouze na příspěvek na mandát bylo mj. i zvýšení šance na schválení tzv. zipového zákona. Širší sankce by totiž šanci na schválení návrhu tzv. zipového zákona snížila.
Jana Smiggels Kavková poté Výbor informovala o společném dopise ženských frakcí některých politických stran (ČSSD, SZ, KDU-ČSL a KSČM) vyjadřující podporu návrhu tzv. zipového zákona.
M. Klucová požádala R. Šafaříka o zaslání informací o výsledcích jednání vlády ČR o tzv. zipovém zákonu.
L. Zachariášová následně Výbor informovala o projednávání návrhu směrnice Evropského parlamentu a Rady o zlepšení genderové vyváženosti mezi členy dozorčí rady / nevýkonnými členy správní rady společností kotovaných na burzách a o souvisejících opatřeních (dále jako „návrh směrnice o genderové vyváženosti“). Následující lucemburské předsednictví hodlá v projednávání návrhu směrnice o genderové vyváženosti pokračovat. Zároveň v souvislosti s přijetím vnitrostátních kvót pro zastoupení žen a mužů ve vedení obchodních společností v Německu pravděpodobně dojde k dílčím úpravám návrhu směrnice o genderové vyváženosti tak, aby tento návrh byl slučitelný s německou úpravou. V případě změny současné negativní pozice Německa by totiž došlo k rozbití tzv. blokační menšiny.
K Akčnímu plánu pro vyrovnané zastoupení žen a mužů v rozhodovacích pozicích na léta 2015 – 2017 (dále jako „Akční plán“) a Strategii +1 L. Zachariášová uvedla, že Oddělení rovnosti žen a mužů dostalo pokyn ke zpracování žádosti o odklad termínu pro předložení obou materiálů vládě ČR do konce srpna. Důvodem je vyčkání na výsledky projednávání tzv. zipového zákona. V současnosti se tedy počítá s tím, že by oba materiály byly do meziresortního připomínkového řízení rozeslány během července.

L. Viktorinová se dotázala, zda bude možné do Akčního plánu doplnit úkoly týkající se státní služby v souvislosti s nabytím účinnosti zákona č. 234/2014 Sb. o státní službě. R. Šťastný v této souvislosti uvedl, že negativním aspektem zákona o státní službě je mj. to, že bude bránit úspěšným manažerkám ze soukromé sféry v přístupu do státní služby. 

P. Špondrová navrhla, aby Výbor sledoval prováděcí předpisy k zákonu o státní službě a v případě potřeby se otázkou zákona o státní službě zabýval na svém příštím jednání. P. Špondrová dále navrhla, aby v případě další prodlevy s předložením Akčního plánu byly některé z jeho úkolů předkládány jako samostatné podněty Výboru, tak aby se podařilo naplnit alespoň některá z těchto opatření.
Ad bod 4 – Informace o připravovaném doporučení OECD k genderové rovnosti ve veřejném životě a veřejné konzultaci
R. Šafařík Výbor informoval o probíhající veřejné konzultaci k doporučení OECD k genderové rovnosti ve veřejném životě, která je otevřena do 30. června 2015 na internetových stránkách OECD.
 

Výbor dále diskutoval o zapojení se do veřejné konzultace ke strategii Evropské komise pro rovnost žen a mužů po roce 2015, která je otevřena do 24. července 2015.
 Bylo dohodnuto, že předsednictvo Výboru případně vypracuje návrh vstupu do této veřejné konzultace a následně jej rozešle ostatním členkám a členům Výboru k případné podpoře, a to formou vložení tohoto vstupu za sebe/za svou organizaci prostřednictvím internetového formuláře.
V průběhu projednávání tohoto bodu jednání Výboru opustil 1 člen Výboru. Počet přítomných členek a členů Výboru, resp. osob s pověřením k zastupování, tak klesl na 14.

Ad bod 5 – Představení aktivit vybrané politické strany a soukromé sféry za účelem podpory vyrovnaného zastoupení žen a mužů
R. Šafařík na úvod projednávání tohoto bodu uvedl, že původně měly být představeny aktivity ČSSD v oblasti podpory vyrovnaného zastoupení žen a mužů. Paní Maršová se bohužel z dnešního jednání ovšem musela omluvit a požádala o představení aktivit ČSSD na některém z příštích jednání Výboru. Na dnešním jednání tak budou představeny aktivity Strany zelených. Zároveň se bohužel nepodařilo z časových důvodů zajistit účast zástupkyně/zástupce soukromé sféry. To by mělo být zajištěno na příštím jednání Výboru.
S. Vidímová představila činnost Strany zelených za účelem podpory vyrovnaného zastoupení žen a mužů. Prezentace S. Vidímové je přílohou č. 1 tohoto zápisu. Při Straně zelených funguje Fórum političek a také Genderová odborná sekce. Strana zelených uplatňuje vnitrostranické kvóty pro sestavování kandidátních listin (v každé završené trojici musí být zastoupeny obě pohlaví) a také pro zastoupení ve stranických orgánech. Pro nedávné volby do Evropského parlamentu sestavila Strana zelených zipovou kandidátku, kdy se na celé kandidátní listině střídali muž a žena. Strana zelených také podporuje slaďování soukromého a stranického života, na plenárních jednáních jsou k dispozici zpravidla dětské koutky či hlídání dětí. Dalším významným krokem k podpoře rovnosti žen a mužů v rámci Strany zelených je schválení institutu spolupředsednictví, kdy by v čele strany stál jeden předseda a jedna předsedkyně. Ke schválení zavedení spolupředsednictví došlo na loňském sjezdu Strany zelených a v současnosti se pracuje na úpravě tohoto institutu ve vnitřních předpisech strany.
K tomuto bodu následně proběhla diskuse. J. Smiggels Kavková následně konstatovala, že pravidelné informování o činnosti politických stran a případně soukromé sféry v oblasti podpory rovnosti žen a mužů na půdě Výboru považuje za důležitý nástroj sdílení dobré praxe. Proto tento bod bude zařazován i na další jednání Výboru.

Ad bod 6 – Různé
V rámci bodu Různé M. Skopalová představila podnět Výboru pro institucionální zabezpečení rovných příležitostí žen a mužů (dále jako „Výbor institucionální“), který se zabývá optimálním zabezpečením agendy rovnosti žen a mužů na Úřadu vlády ČR. Podnět Výboru institucionálního reaguje především na dlouhodobě nízké personální kapacity Oddělení rovnosti žen a mužů, kdy v současnosti toto oddělení tvoří pouze dvě systemizovaná místa. V souvislosti s rostoucím objemem agendy rovnosti žen a mužů v návaznosti na přijaté strategické vládní dokumenty se jedná o zcela nedostatečné personální kapacity. Tento nedostatek se sice daří částečně řešit pomocí projektových míst, což ovšem Výbor institucionální nepovažuje za adekvátní a udržitelné řešení. Výbor institucionální v tomto podnětu proto mj. doporučuje, aby Oddělení rovnosti žen a mužů bylo tvořeno alespoň 10 systematizovanými místy a aby byl z Oddělení vytvořen odbor. Zároveň podnět doporučuje, aby agenda rovnosti žen a mužů zůstala ukotvena v rámci resortu ministra pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu. Toto doporučení reaguje na minulé přesuny Oddělení rovnosti žen a mužů z Úřadu vlády ČR na MPSV a zpět.

R. Šafařík doplnil, že podnět Výboru institucionálního nebyl Výboru předem rozeslán a že k jeho projednání a případného schválení proto dojde následně per rollam tak, aby se k němu mohli vyjádřit i nepřítomné členky a členové Výboru. K tomuto podnětu se již také připojili ostatní výbory Rady.
P. Špondrová navrhla do odůvodnění podnětu doplnit aspekt toho, že stát by měl politiku rovnosti žen a mužů tvořit prostřednictvím stálých zaměstnanců a zaměstnankyň a nikoli prostřednictvím osob působících v rámci projektů. Toto projektové nastavení totiž není systémové. M. Skopalová odpověděla, že těmto argumentům rozumí, podnět včetně odůvodnění byl však již Výborem institucionálním schválen a prostor pro jeho úpravu je tak až případně přímo na jednání Rady. P. Ali Doláková v této souvislosti doplnila, že za důležitou považuje také argumentaci ve vztahu k dodržování mezinárodních závazků ČR v oblasti rovnosti žen a mužů a ochrany lidských práv.
L. Viktorinová Výbor informovala o průběhu jednání pracovní skupiny tripartity pro sociální politiku, na kterém společně s L. Zachariášovou představily Akční plán a Vládní strategii pro rovnost žen a mužů v ČR na léta 2014 - 2020. 
P. Špondrová a H. Havelková Výbor informovaly o jednání podvýboru pro lidská práva Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR, na kterém prezentovaly sociologické a ústavněprávní aspekty tzv. zipového zákona. Tohoto jednání se bohužel zúčastnili jen 3 členové a členky tohoto podvýboru. Prezentaci představenou na tomto jednání P. Špondrová přislíbila prostřednictvím sekretariátu Výboru rozeslat všem členkám a členům. Diskuse na jednání podvýboru pro lidská práva bohužel nebyla odborná a věcná a byla zatížena genderovými stereotypy o rolích žen a mužů. Doporučením do budoucna je, aby podobné diskuse byly pořádány v širším fóru, což by vedlo ke zvýšení odbornosti a věcnosti diskuse a také k vyšší účasti. V této souvislosti P. Špondrová požádala poslance a poslankyně, aby s Výborem spolupracovali a například pořádali akce v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR za účelem prezentace činnosti Výboru. 
J. Smiggels Kavková poté přítomné informovala o ustavení Genderové odborné komory, která sdružuje odborníky a odbornice na oblast genderové rovnosti.
R. Maxová Výbor informovala o činnosti Stálé komise pro rodinu, rovné příležitosti a národnostní menšiny, která se zaměřuje na monitorování strategických dokumentů vlády v oblasti rovnosti žen a mužů ze strany jednotlivých resortů. R. Maxová se jako předsedkyně této komise hodlá průběžnému vyhodnocování činnosti ministerstev v oblasti rovnosti žen a mužů nadále věnovat.

O. Havlová konstatovala, že původně byla proti přijetí kvót. Účast na konferencích a odborných diskusích ji ovšem postupně nutí měnit názor. Současné zastoupení žen v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR je velmi nízké, a proto je o vyšší zastoupení žen nutné usilovat, a to zejména odspodu a na komunální úrovni.
J. Smiggels Kavková závěrem poděkovala přítomným za účast a jednání Výboru ukončila.
Jednání bylo ukončeno v 16:00.

Schválila: 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

J. Smiggels Kavková, předsedkyně Výboru
Zapsal: R. Šafařík, sekretariát Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů.
� Veřejná konzultace je dostupná na: � HYPERLINK "http://www.oecd.org/gov/draft-recommendation-on-gender-equality-in-public-life-public-consultation.htm" �http://www.oecd.org/gov/draft-recommendation-on-gender-equality-in-public-life-public-consultation.htm�. 


� Veřejná konzultace je dostupná pod odkazem: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/150421_en.htm" �http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/150421_en.htm� 
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