Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni sekretariatu Vladniho vyboru

pro zdravotné postiZené obcany

Zasedani Pracovni skupiny k tvorbé nového Narodniho planu
pro osoby se zdravotnim postizenim

Datum: 14.03.2019
Poradu Fidil: Pavel Ptaénik (UV CR)

Pfitomni: Vilma BaudiSova (AZZP), Simona Bila Srnikova (MV), Stefan Culik (MPSV), Blanka
Espinoza (UV CR), Dita Eyblova (MD), Lucie Gratiasova (MPO), Blanka Kavkova (MZ), Milog
Korda¢ (MZe), Vaclav Krasa (NRZP), Jana Lemfeldova (MSp), Radmila Mala (MF), lva Matéjkova
(MK), Petr Novak (MMR), Petra Novakova (UV CR), Kristyna Ol§akova (MSMT), Markéta Skalska
(UV CR), Robert Spagil (MD), Petr Snokhous (MV), Helena Zahalkova (Asociace kraji CR)

Program jednani:
1) Predstaveni ¢lenl pracovni skupiny,
2) Historie narodnich pland,
3) Struktura a forma narodniho planu,
4) Diskuse o formé a struktufe narodniho planu véetné navrhl oblasti,
5) Stanoveni harmonogramu praci,
6) Ukoly pro pFisti setkani,
7) Termin pfistiho jednani.

1. Predstaveni ¢lenu pracovni skupiny

Vsichni ¢Clenové a Clenky pracovni skupiny v ramci tohoto bodu uvedli své pracovni zafazeni
v dané instituci, a zda jsou do skupiny jmenovani jako ¢lenové nebo nahradnici.

Jmenovaci dekrety budou ¢lenim a ¢lenkam skupiny zaslany.

Kontaktni osobou za sekretariat VVZPO je Petra Novakova (email: novakova.petra@vlada.cz,
tel.: 224 002 316).

2. Historie narodnich planu
Pfispévek k tomuto bodu pfednesl Pavel Ptacnik.

Vzhledem k tomu, Ze koncem roku 2020 kon¢i platnost nyni realizovaného narodniho planu a je
tfreba v téchto aktivitdch i nadale pokraCovat, VVZPO rozhodl na svém jednani v lednu 2019
o ustaveni mezirezortni pracovni skupiny, ktera se ma na pfipravé tohoto dokumentu podilet.
Do pracovni skupiny byli jmenovani zastupci vSech relevantnich resortd a dalSich instituci, kterych
se oblasti nového narodniho planu tykaji.

Je tfeba mit na zfeteli, Ze proces vytvafeni podminek pro plnou integraci lidi se zdravotnim
postizenim do zivota spolecCnosti je multioborovy, dlouhodoby a postupny. Prestoze vétSina
opatfeni obsazena v doposud realizovanych narodnich planech byla splnéna, zUstava
i pro nasledujici obdobi fada otevienych a nedofeSenych otazek, napf. FeSeni problém
souvisejicich se zaméstnanosti, vzdélavanim déti, zaki a studentl se zdravotnim postizenim,
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bezbariérovou dopravou, dostupnosti socialnich sluzeb. Z téchto divodl je potfebné navazat
na statni politiku v této oblasti a pfipravit a viadé CR pfedlozit novy narodni plan na dal$i obdobi.

Dal$im neméné dullezitym argumentem pro vypracovani nového narodniho planu je skutec¢nost, ze
Evropska komise nastavila jako jednu ze zakladnich horizontalnich podminek poskytnuti
finan¢nich prostfedkd z evropskych fondl existenci narodniho mechanismu pro naplfiovani
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktery zahrnuje méfitelné cile, mechanismus
sbéru udaji a monitorovani a také opatfeni zajistujici, ze politika, pravni prfedpisy a normy tykajici
se pfistupnosti jsou fadné zohledfiovany pfi pfipravé a provadéni programa.

3. Struktura a forma narodniho planu
Tento bod predstavila Petra Novakova.

MMR vypracovalo Metodiku pfipravy vefejnych strategii, ktera byla v prosinci 2018 aktualizovana.
UZ soucasné platny Narodni plan podpory osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020
byl pfipravovan v souladu s touto metodikou, a to predevS§im s ohledem na formalni stranku
zpracovani dokumentu. Novy narodni plan se tedy bude stejné jako aktualné platny ¢lenit na tzv.
analytickou Cast a na strategickou se seznamem oblasti, cili a opatfenimi.

Je tfeba zvazit, co vSe zahrnout do analytické Casti, aby se oba dokumenty zbyte€né neopakovaly.
Vétsi duraz bude kladen na soulad s jinymi strategiemi, které obsahuji oblasti shodné s narodnim
planem tak, aby nedochazelo ke zbyte€nym duplicitam. U kliCovych ukoll se vSak duplicitam
nebude mozné vyhnout. Problém mUize nastat v pfipadé, pokud by byly strategie tvofeny sou¢asné
s narodnim planem a nebyla by znama jejich kone€na podoba.

Zakladni podoba nyni platného narodniho planu obsahové i strukturou vychazi z Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,Umluva“). Stejné tomu bude i u nového planu. K diskusi
stale zUstava, zda nékteré Clanky, které stavajici plan nereflektuje, zahrnout do nového planu. To
se tyka napfiklad ¢lanku vénujicim se détem a zenam se zdravotnim postizenim, u kterych je v8ak
mozné ukoly integrovat do tematicky zaméfenych oblasti.

U kazdé oblasti budou uvedeny cile, k jejichz naplnéni budou formulovana opatfeni. Vzhledem
k pozadavku Evropské komise v ramci horizontalnich podminek poskytovani finanénich prostiedki
prostfednictvim evropskych fondu je tfeba se zaméfit na formulaci indikator( pInéni. Je vSak tfeba
zvazit, jakou formu budou mit a zda budou uvedeny u cilt &i u opatreni.

Pfedpoklada se uzka spoluprace s Odbornou skupinou VVZPO pro pfistupnost verejné spravy
a vefejnych sluzeb, ktera vypracovava Souhrnnou zpravu o stavu pfistupnosti vefejné spravy
a verejnych sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim. Tento dokument bude jednim z podkladi
pro tvorbu narodniho planu.

4. Diskuse o formé a strukture narodniho planu vcéetné navrhu
oblasti

Pavel Ptacnik vyzval pfitomné k diskusi nad nasledujicimi tématy: jak nejlépe nastavit méfitelné
cile a indikatory pInéni stanovenych opatfeni, zda zachovat rozdéleni na terminovana a pribézna
opatfeni, jak nalozit s nesplnénymi opatfenimi, zda maji byt poZadavky na finanéni kryti stanoveny
u jednotlivych opatfeni, nebo postacCi obecné vymezeni, jako je tomu ve stavajicim narodnim
planu, tj. finanéni kryti bude zajisténo v ramci vydajovych ramcl jednotlivych kapitol pfislusnych
rezorty.

Petr Snokhous: Je zajisténa provazanost s dal$imi odbory Sekce pro lidska prava? Nyni se
pfipravuje také Strategie rovnosti Zen a muz(.
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Petra Novakova: S Odborem rovnosti zen a muzl se spolupracovalo uz pfi tvorbé stavajiciho
narodniho planu a bude i pfi pfipravovaném.

Stefan Culik: Obecné se objevuje velky tlak na nastaveni monitorovani a evaluaci strategickych
materiald. Bylo by proto vhodné zajistit ugast zastupce CSU, ktery pfipravuje vybérové Setfeni
tykajici se osob se zdravotnim postizenim. Vysledky tohoto Setfeni by mohly byt dobrym vychozim
materialem. V ramci narodniho planu by bylo vhodné zvazit Cetnost vybérového Setfeni — jednou
za Sest let je dlouhé obdobi. Zakladni oblasti narodniho planu jsou vytipovany spravné. Nékteré
tematické oblasti by v8ak bylo vhodné rozsiit o dal$i ¢lanky Umluvy, napF. oblast Nezavisly Zivot.
U nékterych prabéznych Ukolu by bylo vhodné stanovit terminy, aby nedochazelo k dojmu, Ze je
na jejich splnéni dost Casu. Je otazka, zda zachovat ukoly pro vSechny resorty tykajici se
obecnych ustanoveni, obecné zasady a principy je v8ak tfeba dodrZovat, jejich nezahrnutim
do planu by se na né mohlo ,zapomenout®. Narodni plan by mél obsahovat analyzu vychoziho
stavu — k éemuz by mélo slouzit vyb&rové Setfeni CSU. Podrobnéjsi zhodnoceni by mélo byt
obsazeno v pfilohach. To, Ze nejsou néktera opatfeni splnénd, je €asto dano tim, Ze nejsou
v souladu s prioritami daného resortu. Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim se
bude v brzké dobé predkladat zprava o plnéni Umluvy.

Petra Novakova: S Uéasti zastupce CSU se na nékterém z dal$ich jednani poéita.

Vaclav Krasa: Narodni plan resorty nevnimaji jako pfili§ zavazny, s vyménou vedeni se priority
méni a stézejni Ukoly tak zlstavaji nesplnéné. Pribézné ukoly by mély zlstat zachovany
a opakované hodnoceny, protoze co se nekontroluje, to se pfestane délat. Finan¢ni naklady by se
uvadét nemély, resp. méla by byt zachovana obdobna formulace jako v souasné platném
narodnim planu. Navaznost na strategické dokumenty by byt méla, otazka je, zda to pUjde zajistit.

Pavel Ptacnik: Vlada narodni plan schvaluje, pro ministerstva je tedy zavazny. Problém je v tom,
Ze politicky i hospodarsky vyvoj mize meénit situaci, realizace opatfeni tak mize byt ohrozena.

lva Mat&jkova: Rada opatfeni vgesci MK se tyka prisp&vkovych organizaci, ty MK musi
podporovat, jsou tedy nadbytecna. Néktera opatifeni jsou duplicitni. MK si proto ustanovi
vnitroresortni skupinu Kk revizi opatfeni ve své gesci.

Blanka Kavkova: VétSina ukoll v gesci MZ je plnéna prostfednictvim dotacnich titul(. Je potfeba
také provést revizi tykajici se duplicity.

Pavel Ptacnik: Opatfeni tykajici se dotacnich tituld je tfeba zachovat, aby byly finance
poskytovany.

Petr Novak: Prubézna opatfeni vgesci MMR by méla zustat zachovana, jedna se Casto
0 metodické vedeni.

Robert Spacil: VSichni &lenové pracovnich skupin k tvorbé strategii za MD musi byt v souladu
se strategii MD. K pfehlednosti a prioritizaci kol by pfispéla jejich hierarchie. Strategie MD bude
hotova v Cervenci &i srpnu. LepSi je vyuzit indikatory trendové (napf. zvySeni podilu za urcité
obdobi), indikator formou jasné daného procenta nebo vystupu nemusi byt kazdy rok spinén,
i kdyz za urcité obdobi se muze situace zlepSovat. Finanéni prostfedky se investuji v ramci
projektd souhrnné, téZko se nasledné urCuje, jaka presné Castka se tyka lidi se zdravotnim
postizenim.

Stefan Culik: U priib&Zznych opatfeni by bylo mozné uvést kontrolni termin pln&ni. Jaka bude doba
platnosti narodniho planu? Je tfeba zvazit, na kolik let dopfedu je mozné planovat ukoly a zda by
narodni plan nemél obsahovat obecna vychodiska a cile a nasledné vypracovat akcni plany
na krat8i obdobi.

Pavel Ptacnik: Narodni plan nemusi byt zpracovan na sedm let, podle definice horizontalni
podminky pro Cerpani EU fondu je tfeba plan pouze mit. Pokud by to nestacilo, je mozné udélat
plan na pét let s vyhledem na dalSi roky.
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Stefan Culik: Podminka ma byt pInéna po celou dobu &erpani EU fond(.

Robert Spacil: Co bude uréeno jako vychozi stav? PInéni nékterych opatfeni zacina stagnovat. Jak
se bude hodnotit pokrok? Pokud bude pokrok mensi nez v pfedchozim roku, jak bude tato situace
hodnocena?

Vaclav Krasa: Nevim o Zadné oblasti, kde by bylo dosazeno konecného idealniho stavu tak, Ze by
vse bylo pIné spinéno.

Helena Zahalkova: Navrhla ke zvazeni, zda nevyclenit oblast tykajici se déti se zdravotnim
postizenim samostatné, a to i s ohledem na probihajici reformu psychiatrické péce.

Radmila Mala: Doporucila, aby narodni plan byl na obdobi od roku 2021 az 2027, protoze nové
programové obdobi bude takto ohrani¢eno a vétSina strategii se tim bude fidit. Konkrétni finanéni
prostfedky u konkrétnich ukolu je vhodnéjsi neuvadét, ministerstva by s ohledem na to pozadovala
tyto prostfedky navic ke svym rozpoc¢tum, s ¢imz by MF nesouhlasilo. Kazdy resort by mél védét,
Ze musi tyto ukoly pokryt v ramci svého rozpoctu.

Robert Spacil: Bylo by mozné vyclenit finanéni prostfedky pfimo na tuto cilovou skupinu?
Napfiklad obce podavaji Zadosti na dopravni infrastrukturu, které jsou chybové, je proto potfeba
vétsSi metodické vedeni v oblasti bezbariérovosti.

Radmila Mala: Je mozné uplatnit pozadavek pfi tvorbé statniho rozpocétu. Ministerstvo muize
finance alokovat v ramci svého rozpodtu.

Stefan Culik: Finanéni prostfedky se t&zko specifikuji v nékterych oblastech. Pfesto by bylo
potfebné kvantifikovat pokrok v jednotlivych oblastech.

Petr Novak: V technické oblasti je finanni kvantifikace velmi obtizna.

Radmila Mala: Rada financi se poskytuje celé populaci, t&Zko se dané finance pro potfeby lidi
se zdravotnim postizenim vycisluji.

Zavér: P¥i tvorb& narodniho planu je nutné vychazet z Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Opatieni, kterd se budou navrhovat, musi byt jasna, konkrétni, realizovatelna
a mefitelna.

Vysledek diskuse k navrzenym tématim:

e jak nastavit méfitelné cile a indikatory plnéni stanovenych opatfeni — davat prednost
trendovym indikatordm pinéni

e zda zachovat rozdéleni na terminovana a pribézna opatfeni — zachovat, u prubéznych
opatfeni zvazit delSi terminy kontroly jejich pInéni

e jak nalozit s nesplnénymi opatfenimi — zUstava k diskusi

e uvadét pozadavky na finan¢ni kryti u jednotlivych opatfeni, nebo zachovat obecné
vymezeni — zachovat stavajici zptsob formulace

5. Stanoveni harmonogramu praci

Narodni plan ma byt pfedlozen viadé k projednani do konce Cervna 2020. Nasledné se musi
dokument pfedlozZit Evropské komisi. V prvnim Ctvrtleti 2020 by mél byt dokument dopracovan.
Poté bude v pribéhu dubna nasledovat meziresortni pfipominkové Fizeni a v kvétnu ¢i Cervnu
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projednani VVZPO. Béhem tohoto roku se uskutecni nékolik schizek této pracovni skupiny,
na kterych se bude postupné tento dokument diskutovat a dopracovavat.

6. Ukoly pro pristi setkdni

e zmapovat a zpracovat souhrn existujicich a planovanych strategickych dokumentt daného
resortu,

e zpracovat seznam oblasti tykajicich se daného ministerstva a jejich cili a opatfeni
(prabéznych i terminovanych),

e zvazit nazev nového narodniho planu,

o zkontaktovat se s ¢lenem &i €lenkou Odborné skupiny VVZPO pro pfistupnost verejné
spravy a vefejnych sluzeb za dany resort a zacit spolupracovat.

Pavel Pta¢nik pozadal ¢leny a Clenky skupiny, aby do 30. dubna 2019 zaslali zpracovani vyse
uvedenych ukolu, a to na emailovou adresu: novakova.petra@vlada.cz.

7. Termin pristiho jednani

I?avel Ptéém’lg informoval o tom, Ze pfFisti schizka se bude konat 16. kvétna 2019 od 9 h v budové
Ufadu vlady CR.

Lucie Gratiasova vznesla poZzadavek, aby se schlizky zugastnil zastupce CSU.
Pavel Ptacnik vSem podékoval za u€ast na jednani a zasedani ukoncil.

V Praze dne 14.03.2019

Zapsala: Petra Novakova
tajemnice VVZPO
Schvalil: Pavel Pta¢nik

vedouci Oddéleni sekretariatu VVZPO
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