Kancelaf
Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny

Zapis
ze zasedani Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny dne 30. €ervna 2015
Zasedani Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny se uskutecnilo dne 30. ¢ervna 2015 od 13:00
hod. do 16:30 hod. v tiskovém sale Ufadu vliady Ceské republiky (Strakova akademie, nabfezi
Edvarda BeneSe 4, Praha 1).
Pritomni_¢lenové: Jan Balog, Jifi Dienstbier (pfedseda Rady), Lucie Fukova, Karel Holomek,

Martina Horvathova, Cyril Koky, Renata Kéttnerova, Jan Kudry, Eva Nehudkova (kVOP), Lydia
Polackova, Petr Pospisil (SMOCR), Cenék Riizic¢ka, Edita Stejskalova

Osoby povéiené k zastupovani &lend: Marie Bilkova (MF), Stanislav Daniel (AKCR),
Jaroslav Fidrmuc (MSMT — naméstek ministryng), Katefina Kalistova (MK — 1. naméstkyné
ministra), Jifi Novacek (MV — 1. naméstek ministra), Michaela Povolna (MZ), Jan Marek (MPSV —
naméstek pro zaméstnanost)

Hosté: Michal Barbofik, Markéta BeneSova (MV), Jakub Hora¢ek (MMR), Radek Jiranek (ASZ), Jifi
KalaSnikov (MZV), Tomas Konicek, Véra Ondrackova (MV),

Omluveni &lenové: Lenka Balogova, FrantiSek Bikar, Oldfich Bubenitek (AKCR), Petr Drulak
(MzV), Jan Gregor (MF), Daniel Herman (MK), Emil Horvat, Jana Horvathova (MRK), Milan
Chovanec (MV), Martin Kaleja, Michael Kocab, Michaela Marksova (MPSV), Karla Slechtova
(MMR), Oto Varadi, Josef Vymazal (MZ), Miroslav Zima

Ufad vlady CR: Andreav BarSova, Zdenék Doubravsky, Jan Kora, Jan KoZisek, Martin Martinek,
Milan Pospisil, Martina Stépankova, Jifi Svérak, Renata Weinerova

*kk

Zahjeni

J. Balog byl povéfen vedenim zasedani Rady po dobu nepfitomnosti pfedsedy Rady. Po zahajeni
zasedani zkontroloval usnaSenischopnost. Vzhledem k rezignaci D. Beridka na Clenstvi v Radé se
sniZil po€et €lent Rady na 31 osob. UsnéaSenischopnost Rady byla potvrzena pfitomnosti 16 ¢lend
na zacCatku zasedani. V pribéhu jednani dorazili dalsi 4 ¢lenové, jak je zachyceno u hlasovani
k jednotlivym usnesenim ze zasedani Rady.

PRITOMNO CELKOVY POCET USNASENISCHOPNOST

16 31 ano

J. Balog predstavil navrh programu, ktery byl zaslan spole¢né s pozvankou na zasedani Rady a
podkladovymi materialy. K navrzenému programu nemél nikdo pfipominky.

1. Schvaleni zaméfeni dotacnich programi Podpora terénni prace, Prevence sociélniho
vylou€eni a komunitni prace, Podpora koordinatort pro romské zalezitosti

2. Pfipravované priority Strategie prevence kriminality ve vztahu k socialné vylou¢enym
lokalitam (napfiklad ve vztahu k budoucimu fungovani a financovani asistentl prevence
kriminality)

3. Pristup Policie CR k praci s pfisludniky narodnostnich mensin, zejména s Romy, a &innost
Policie CR v socialné vylougenych lokalitach



4. Dopad novely zakona o pomoci v hmotné nouzi (souhlas obce s doplatkem na bydleni) na
ztratu bydleni

5. Informace o €innosti Agentury pro socialni zaClefnovani

6. Moznosti rozSifeni kapacit kancelafe Rady z prostfedkd ESIF a OP Technické podpory pro
zajisténi pInéni priorit vyplyvajici ze Strategie romské integrace do roku 2020

7. Ruzné

Hlasovani o programu:

PRO ZDRZEL SE PROTI

16 0 0

Program zasedani byl pfijat.

1. Schvaleni zaméreni dotaénich programi Podpora terénni prace, Prevence socialniho
vylouéeni a komunitni prace, Podpora koordinatorii pro romské zalezitosti

Urad vlady CR poskytuje dotace v oblasti lidskych prav podle Smérnice vedouciho Ufadu vlady
Ceské republiky &. 24/2014 o poskytovani neinvesti¢nich dotaci k financovani programti v oblasti
lidskych prav, ktera zminuje, Ze jednotlivé pfislusné poradni organy vlady projednavaji a
doporuéuji vedoucimu Ufadu zaméfeni dotaénich programC a zfizuji si pracovni organ pro
hodnoceni projektd v ramci pfislusného dotacniho programu. V plsobnosti Rady viady pro
zalezitosti romské mensSiny jsou dotaCni programy: Prevence socialniho vylou¢eni a komunitni
prace, Podpora terénni prace a Podpora koordinatori pro romské zalezitosti. Projekty projednava
a doporuéuje vedoucimu Ufadu vliady CR ke schvaleni komise. Slozeni komise uréuji jednotlivi
pfedsedové poradnich organu.

M. Martinek informoval o zaméreni dotacnich programu, jednacim fadu komise, pfedpokladaného
vyhlaSeni a prabéhu dota¢niho fizeni pro rok 2016, vysledcich druhého kola dota¢niho fizeni
programu Podpora terénni prace pro rok 2015 a pfipravované elektronizaci dotaéniho Fizeni.

Usneseni ¢. 6/2015
Rady vlady pro zélezitosti romské mensSiny
ze dne 30. éervna 2015
k bodu €. 1
Rada

l. schvaluje zaméfeni dota¢nich programi Ufadu viady CR v programech Prevence
socialniho vylouéeni a komunitni prace, Podpora terénni prace a Podpora koordinator( pro
romské zalezitosti;

Il. schvaluje Jednaci fad Komise pro hodnoceni projektd v ramci dotacnich programu
Prevence socialniho vylou€eni a komunitni prace, Podpora terénni prace a Podpora
koordinator(l pro romské zalezitosti;

M. doporuéuje vedoucimu Uradu vliady CR schvalené zaméreni dotadnich program.

Hlasovani:

PRO ZDRZEL SE PROTI

15 2 0

Usneseni bylo pfijato.
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2. Pripravované priority Strategie prevence kriminality ve vztahu k socialné vylouéenym
lokalitam

J. Novacek, prvni nameéstek ministra vnitra pro fizeni sekce vnitfni bezpecnosti informoval ¢leny
Rady o zfizeni Pracovni skupiny pro feseni problému socialné vylou€enych lokalit ministrem vnitra
v kvétnu 2014, Cinnosti Republikového vyboru prevence kriminality, ktery je zodpovédny za
vytvareni koncepce a koordinace preventivni politiky jako meziresortni organ a realizaci dotacniho
programu Ministerstva vnitra Programu prevence kriminality. Podrobnéji se zaméfil zejména na
projekt Asistent prevence kriminality a projekt Domovnik — preventista.

3. Pristup Policie CR k praci s pfislu$niky narodnostnich mensin, zejména s Romy a ¢innost
Policie CR v socialné vyloucenych lokalitach

J. Novadek se vénoval Strategii pro praci Policie CR ve vztahu k menginam. Zminil &innost tzv.
styCnych dlstojnikd pro menSiny, ktefi jsou od roku 2013 zafazeni do struktury odboru sluzby
poradkové policie pfi jednotlivych Krajskych feditelstvich Policie CR, a dale pak vzdé&lavaci aktivity
v oblasti posilovani informovanosti pfislusnikd Policie CR ohledn& mensinové problematiky véetné
aspektu socialniho vylouceni. V této véci probihaji celorepublikové setkavani styénych dastojnikd
pro mensiny, proskolovani policistd v multikulturnich kompetencich a dovednosti tykajicich se
problematiky mensin, s ddrazem na odstranovani zazitych stereotypu a posilovani manazerskych
a komunikacnich dovednosti u styénych dastojnikl pro mensiny. V rdmci pInéni Strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k menginam pro obdobi 2013-2014 byl ve 2. poloving 2014 zahajen projekt
.Zavadéni policejnich specialistli v oblasti policejni prace ve vztahu k minoritni skupiné Romu v
socialné vylou€enych lokalitach®.

Usneseni €. 7/2015
Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny
ze dne 30. ¢ervna 2015
kbodué¢.2a3
Rada

bere na védomi informace poskytnuté zastupci ministerstva vnitra k pfipravovanym prioritam
Strategie prevence kriminality ve vztahu k socialné vyloudenym lokalitdam a pfistupu Policie CR
k praci s prislusniky narodnostnich mensin, zejména s Romy, a &innosti Policie CR v socialné
vylou€enych lokalitach.

Hlasovani:

PRO ZDRZEL SE PROTI

20 0 0

Usneseni bylo pfijato.

4. Dopad novely zakona o pomoci v hmotné nouzi (souhlas obce s doplatkem na bydleni) na
ztratu bydleni

J. Dienstbier pfevzal vedeni zasedani Rady. Uvedl, Ze ¢lenové Rady sleduji vyvoj novely zakona
0 pomoci v hmotné nouzi, a to zejména v souvislosti s podminkou souhlasu obce k doplatku na
bydleni. Na poslednim zasedani Rady bylo ministerstvu prace a socialnich véci ulozeno, aby
informovalo kanceldf Rady o pfipravovanych metodickych postupech k problematice souhlasu
obce podle 8§ 33 odst. 6 zakona o pomoci v hmotné nouzi a nasledné &tvrtletné byla informovana o
dopadech novely zakona v praxi. Pfistup MPSV byl pfedstaven na dubnovém zasedani Vyboru pro
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spolupraci se samospravami, ktery v navaznosti na vystupy zasedani ulozil ukol pfipravit podnét,
ke zruSeni podminky souhlasu obce k doplatku na bydleni.

Naméstek ministryné prace a socialnich véci J. Marek informoval o projednani této zaleZzitosti na
Vyboru pro socialni politiku Poslanecké snémovny CR, ktery k tomuto pfijal usneseni a postoji
ministerstva prace a socialnich véci a dalSich metodickych pokynech vztahujicich se ke zmifiované
novele zakona o pomoci v hmotné nouzi.

Dale prvni ndméstek ministra vnitra J. Novacek pfedstavil stanovisko resortu vnitra k problematice
souhlasu obce k doplatku na bydleni.

J. Balog informoval o stanovisku Vyboru pro spolupraci se samospravami a podnétu vyboru pro
zasedani Rady ke zruseni podminky souhlasu obce podle § 33 odst. 6 zakona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Po diskuzi k tomuto tématu pfedstavil J. Dienstbier navrh usneseni, ktery vzeSel z podnétu Vyboru
pro spolupraci se samospravami ke zruSeni povinnosti souhlasu/vyjadifeni obce k doplatku na
bydleni:

Navrh usneseni €. 8/2015
Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny
ze dne 30. ¢ervna 2015
k bodu €. 4

Rada

I.  schvaluje podnét k podmince souhlasu obce pfi posuzovani naroku na doplatek na bydleni
do tzv. dlouhodobého ubytovaciho zafizent;

II.  doporuCuje vladé, aby uloZila ministryni prace a socialnich véci, aby do 15. srpna 2015
predlozila novelu zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, obsahujici zruseni
podminky souhlasu obce podle § 33 odst. 6 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisl, v navrzené podobé;

lll.  zada, aby ministryné prace a socialnich véci neprodlené zajistila vydani metodického
pokynu kontaktnim pracovistim Utadu prace CR, ktery by zohledfioval nové stanovisko
ministra vnitra a Legislativni rady vlady v otdzce souhlasu obce podle 8§ 33 odst. 6 zadkona
€. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsSich predpisu, tak, aby byla pfi
rozhodnuti o naroku na doplatek na bydleni zohlednéna pouze socialni situace zadatele,

IV.  doporucuje vladé, s ohledem na dopady souasné pravni upravy zakona 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, aby urychlila pfipravu zdkona o socialnim bydlent;

V.  zada predsedu Rady, aby v souladu s €l. 4 odst. 3 pism. h) Statutu Rady podnét predlozil
vladé pro jednani schlze viady.

Clenové Rady mél k navrhu usneseni nasledujici pozmémovaci navrhy:

J. Marek navrhoval vypustit bod Ill. usneseni. Hlasovani:

pro 19, zdrzel se 0, proti O — navrh byl prijat.

P. PospiSil navrhoval zaménit slovo ,zruseni“ v Il. odstavci slovem ,Upravu“. Hlasovani:

pro 1, zdrzel se 1, proti 17 — navrh nebyl prijat.

P. PospiSil navrhoval vypustit bod IV. usneseni. Hlasovani:

pro 1, zdrzel se 5, proti 13 — navrh nebyl pfijat.

R. Kéttnerova navrhovala doplnéni nového bodu usneseni: ,doporucuje viadé, aby s ohledem na
ohrozeni zakladnich prav ob¢anu a rizika zhorsujici se bezpecnostni a socialni situace v regionech
navrhla pfedsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu CR v souladu s § 99 zékona & 90/1995
Sh., o jednacim radu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpist, projednani pfislusné
novely zdkona o pomoci v hmotné nouzi ve zkradceném jednani ve stavu legislativni nouze".
Hlasovani:

pro 3, zdrzel se 7, proti 9 — navrh nebyl prijat.

Vzhledem k nepfijeti navrhu R. Kéttnerové bylo navrzeno nové znéni navrzeného odstavce, které
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zni: ,doporucuje vladé, aby s ohledem na ohroZeni zakladnich prav obcan a rizika zhorSujici se
bezpecnostni a socialni situace v regionech uloZila ministryni prace a socialnich véci, aby
pozédala Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky v souladu s § 90 zékona é. 90/1995
Sh., o jednacim radu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist, o schvaleni prislusné
novely zakona o pomoci v hmotné nouzi v prvém ¢&teni”. Hlasovani:

pro 15, zdrzel se 1, proti 3 — ndvrh na doplnéni nového bodu lll. byl prijat.

J. Marek: navrhoval Upravu terminu v bodé Il, a to z ,15. srpna 2015“ na ,bez zbyte€ného
odkladu“. Hlasovani:

pro 1, zdrzel se 8, proti 10 — navrh nebyl prijat.

Po projednani vSech pozménovacich navrhd k usneseni nechal pfedseda hlasovat o usneseni
ve znéni:

Usneseni €. 8/2015
Rady vlady pro zélezitosti romské menSiny
ze dne 30. ¢ervna 2015

k bodu €. 4

Rada:

. schvaluje podnét k podmince souhlasu obce pfi posuzovani naroku na doplatek na bydleni
do tzv. dlouhodobého ubytovaciho zafizeni;

Il. doporucuje vladé, aby ulozila ministryni prace a socialnich véci, aby do 15. srpna 2015
zpracovala a predlozila viadé novelu zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
obsahujici zruSeni podminky souhlasu obce podle § 33 odst. 6 zakona €. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist, v navrzené podobé;

[l doporu€uje vladé, aby s ohledem na ohrozeni zakladnich prav ob&anu a rizika zhorSujici se
bezpecnostni a socialni situace v regionech ulozila ministryni prace a socialnich véci, aby
pozadala Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceskeé republiky v souladu s § 90 zakona ¢&.
90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsSich predpist, o
schvéleni pfislusné novely zakona o pomoci v hmotné nouzi v prvém &tent;

V. doporucuje vladé, s ohledem na dopady soucasné pravni Upravy zakona 111/2006 Sb., o

pomoci v hmotné nouzi, aby urychlila pfipravu zakona o socialnim bydleni;

V. Zada predsedu Rady, aby v souladu s ¢&l. 4 odst. 3 pism. h) Statutu Rady podnét pfedloZzil
vladé pro jednani schize viady.

Hlasovani:

PRO ZDRZEL SE PROTI

17 1 1

Usneseni bylo pfijato.
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5. Informace o ¢innosti Agentury pro socialni za¢lefiovani

R. Jirdnek informoval o zménach, které nastaly v Odboru pro socialni zaclefiovani. Informoval
o pfipravach projektu koordinovaného pfistupu a pokracovani Agentury. Dale se vénoval
podminkam pro podporu jednotlivych inkluzivnich opatfeni na urovni obci z OP VWV, OP Za
IROP, zakonu o socialnim zaclenovani, evaluaci dopadu €innosti Agentury, Strategii boje proti
socialnimu vylouceni, vybéru novych lokalit, kampani proti nasili z nenavisti a personalnim stavu
Agentury.

6. MoZnosti rozSireni kapacit kancelare Rady z prostiedkd ESIF a OP Technické podpory
pro zajisténi plnéni priorit vyplyvajici ze Strategie romské integrace do roku 2020

M. Martinek informoval o pfipravé Metodiky pro vyhodnocovani a monitoring Strategie romské
integrace do roku 2020, a s tim i souvisejici ¢innosti Oddéleni kancelafe Rady vlady pro zalezitosti
romské mensiny. Pro lepSi monitoring Strategie romské integrace do roku 2020 se planuje vyuZiti
zdroje z Operacniho programu Technicka pomoc.

L. Fukova upozornila na €innost pracovni skupiny pro mezinarodni spolupraci a na poslednim
jednani projednavané téma, které bylo vénovano Evropskému romskému institutu (pracovni
nézev), o ktery usiluje Rada Evropy a Open Society Foundations.

V bodé ruzné nebyly vzneseny zadné podnéty, proto pfedseda Rady J. Dienstbier zasedani
uzavrel.

Prilohy:

e Zaméfeni dotaénich program@ Ufadu vlady CR v programech Prevence socidlniho vyloudeni a
komunitni prace, Podpora terénni prace a Podpora koordinator(i pro romské zaleZitosti

e Jednaci fad Komise pro hodnoceni projektt v ramci dotaénich program( Prevence socialniho
vylouéeni a komunitni prace, Podpora terénni prace a Podpora koordinator( pro romské
zalezitosti

e Podnét Rady vliady pro zalezitosti romské menSiny k podmince souhlasu obce pfi posuzovani
naroku na doplatek na bydleni do tzv. dlouhodobého ubytovaciho zafizeni

Jifi Dienstbier, v. r.
ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu

pfedseda Rady viady pro zéleZitosti romské menSiny
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PRILOHA €. 1ZAPISU ZE ZASEDAN| RADY VLADY PRO ZALEZITOSTI ROMSKE MENSINY ZE DNE
30. CERVNA 2015:

Zaméreni dotacnich programti Podpora terénni prace, Prevencesocialniho vylouceni a
komunitni prace, Podpora koordinator(i pro romskézalezitosti

Program Podpory koordinatori pro romské zalezitosti

Vymezeni programu: Dotacni program Podpora koordinator(i pro romské zalezitosti pro rok 2016
je ur€en na vydaje spojené se zabezpetenim potfeb pracovni pozice koordinatora pro romské
zalezitosti (dale jen "koordinator").

Vymezeni zadatelG o finanéni podporu: Zadatelem m(iZze byt pouze kraj.

VySe dotace: VySe dotace na jednoho koordinatora €ini maximalné 500.000 K€. Dotace v plné
vySi se poskytuje na zaméstnance, ktery ¢innost koordinatora vykonava v plném pracovnim
Gvazku (bez kumulaci s dalSimi €innostmi pro krajsky ufad, které nenaplfuji vyhradné agendu
romskych zalezitosti) po cely kalendarni rok.

Zakladni druhy €innosti koordinatora:

a) metodicka c&innost (spoluprace s poradnimi organy vlady, zejména s Radou vlady
pro zaleZitosti romské mensiny, dale s Odborem pro socidlni zaglefiovani (Agenturou) Ufadu
vliady Ceské republiky, ministerstvy, odbory krajského Gfadu, poskytovateli socialnich sluzeb,
vzdélavacimi institucemi, obcemi a dalSimi organy vefejné spravy a institucemi ve véci
romskych zélezitosti) a metodické vedeni romskych poradcu €i zaméstnancim obci
a dalSich instituci zabyvajicich se integraci Romu (dale jen ,romsti poradci) tj., pfedavani
informaci, zkuSenosti, pfikladl dobré praxe ap.;

b) koordinaéni €innost (koordinuje romské poradce, aktivity v kraji, vytvafi podminky pro
dobrou komunikaci a spolupraci, vytvafi a vede databazi instituci zabyvajici se integraci
Romu, zapojuje se do komunitniho planovani ap.);

c) analyticka cinnost (zajiStuje zpracovani analyz tykajici se dané problematiky pro ucely
soubornych zprav a strategickych dokumentl, mapuje a vyhodnocuje potieby romské
mensiny v kraji);

d) koncepéni a iniciaéni ¢innost (podili se na koncepcnich a strategickych dokumentech kraje,
v ramci své pusobnosti zpracovava Strategii romské integrace v kraji a podklady pro
konceptni a strategické dokumenty pro ustfedni organy statni spravy z pohledu agendy
romskych zalezitosti, zejména pro Radu vlady pro zalezitosti romské mensiny);

e) poradenstvi a informaéni €innost (tuto sluzbu poskytuje zejména romskym poradcum,
terénnim pracovnikdm, Skolam a dalSim institucim);

f) vzdélavaci €innost (zjiStuje vzdélavaci potfeby romskych poradcl a zprostfedkovava jim
aktualni nabidku, reaguje na dotazy, organizuje pravidelné porady s romskymi poradci, podili
se na vzdeélavani v rozsahu své pusobnosti);

g) monitorovani integracnich projekti v kraji na pomoc romské mensiné s dirazem na jejich
funk&nost a efektivitu;

h) monitoring situace romské mensSiny v kraji.

Poznamka

U dotacniho programu Podpora koordinator( pro romské zalezitosti doporuujeme zaméfit se na
kontinualni monitoring situace romské mensiny a naplfovani cili Strategie romské integrace
romské mensiny do roku 2020 na krajské a mistni drovni. Toto zaméfeni se doporucuje
Vv navaznosti na usneseni viady ¢. 127 ze dne 23. unora 2015, kterym byla schvalena Strategie
romskeé integrace do roku 2020, a na zakladé vyctu druhl €innosti koordinatora uvedeného vyse.



Program Prevence socialniho vylou¢eni a komunitni prace
Vymezeni Gc¢elu dotace

1. Dotace ze statniho rozpoctu na program Prevence socialniho vylou¢eni a komunitni prace se
poskytuje k financovani vydaju spojenych se zajiSténim a realizaci projektd, jez poskytuji
podporu a pomoc Romlim s cilem pfedchazet socialnimu vylou€eni a odstranovat jeho
disledky. Budou podporovany projekty vyuzivajici principy komunitni prace v romskych
komunitach/lokalitach, tj. projekty poskytujici podporu a pomoc lidem Zijicim v romskych
komunitach/lokalitdch k ziskavani dovednosti fesit svoji situaci vlastnimi silami, s podporou
dalSich osob nebo spoleénym usilim dané komunity. Dale budou podporovany aktivity, které
doplfuji socialni programy a socialni sluzby, u nichz Zadatel prokaze analyzou cilové skupiny,
Ze jsou potfebné a vedou k prevenci socialniho vylouceni nebo pfispivaji ke zlepSeni situace
obyvatel romskych lokalit. Doplikovou soucasti projektd mize byt edukacéni a informacni
¢innost, tj.pofadani informacnich kampani pro vefejnost, u€ast na vystavach a vefejnych
prezentacich v€etné doprovodnych programi, pofadani odbornych konferenci a seminar,
provoz informacnich webovych portali, zpracovani pfikladd dobré praxe (napf. formou
pFirucky, vcetné zpracovani metodiky postupl v dané oblasti), vydavani informacnich
materiall, letaku, tiskovin a publikaci. Pouze ve vyjimeénych pfipadech mlze byt dotace
poskytnuta na projekty, kde je dotace Ufadu vlady pouze dopliikovym zdrojem financovani.

2. Budou podporovany projekty, jejichz aktivity jsou vsouladu se Zasadami dlouhodobé
Koncepce romské integrace do roku 2025, Strategii romské integrace do roku 2020 a
strategickymi a koncep&nimi dokumenty kraji a obci na jejichZz Gzemi se projekt realizuje, které
se vztahuji kintegraci resp. socialnimu zaclefiovani Romu a obyvatel romskych socialné
vylou€enych lokalit. Projekty by tak mély podporovat a vytvaret tzv. multidisciplinarni pfistupy,
spolupraci raznych instituci na formalni i neformalni urovni ¢i posilovani aktivni role obci v
prevenci socialniho vylouéeni a realizaci/zavadéni komunitni prace.

3. Minimalni, ani maximalni vySe rozpoctu neni stanovena.

Program Podpora terénni prace
Vymezeni Gc¢elu dotace

1. Dotaci Ize Cerpat na zabezpeCeni pracovniho mista a &innosti terénniho pracovnika nebo
terénniho socialniho pracovnika (dale jen ,terénni pracovnik®), kterého zaméstnava obec nebo
pfispévkova organizace obce, zfizena pro tyto ucely.

2. Teézistém terénni prace je pfima prace s klientem, tj. ze pomahajici vyhledava potencialni
ucastniky projektu v jejich pfirozeném prostiedi a spolecna setkani tak obvykle neprobihaji
na padé organizace, kterd terénniho socialniho pracovnika/ terénniho pracovnika
zaméstnava. Tento zplsob prace umoziiuje kontakt s lidmi, ktefi z rGznych ddvodl sami
institucionalni pomoc nevyhledavaji, pfipadné z pocatku i odmitaji. Navstévy v domacnostech
uzivatell v ramci prace v pfirozeném prostfedi poskytuji pfilezitost ke spolupraci s celou
rodinou a SirSim spoleéenstvim.

3. K zakladnim principum terénni prace patfi:

e dodrzovani prav uzivatell — socialni sluzba je poskytovana s dlrazem na respektovani
vule, ochrany distojnosti, soukromi a dalSich prav uzivateld,

zplnomocnhovani uzivatelu,

prace v pfirozeném prostfedi uzivateld,

kontinuita a navaznost sluzeb,

princip nizkoprahovosti.



4. Budou podporovany projekty, jejichz aktivity jsou v souladu se Zasadami dlouhodobé
Koncepce romské integrace do roku 2025, Strategii romské integrace do roku 2020 a
komunitnimi plany nebo strategickymi i koncep&nimi dokumenty obci, na jejichz uzemi se
projekt realizuje, které se vztahuji k integraci resp. socialnimu zacélenovani Romu a obyvatel
romskych socialné vylouCenych lokalit.



PRILOHA €. 2 ZAPISU ZE ZASEDANI RADY VLADY PRO ZALEZITOSTI ROMSKE MENSINY ZE DNE
30. CERVNA 2015:

JEDNACI RAD
Komise pro hodnoceni projektti v ramci dota¢nich programu

Prevence socialniho vylouéeni a komunitni prace,

Podpora terénni prace a

Podpora koordinatora pro romské zalezitosti

zfizené dle ¢lanku 7 Statutu Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny (dale jen ,Komise").

1) Zfizeni Komise je upraveno Statutem Rady vlady pro zéleZitosti romské menSiny (déle jen
.Rada").

2) Vécny obsah jednani, zpisob a organizace Cinnosti Komise vychazi ze Smérnice vedouciho
Ufadu vlady CR &. 24/2014 o poskytovani neinvestiénich dotaci k financovani program
v oblasti lidskych prav (dale jen ,Smérnice®), kterou se realizuji programy Prevence socialniho
vylou€eni a komunitni prace, Podpora terénni prace a Podpora koordinator pro romské
zalezZitosti.

3) Komisi tvofi pfedseda a maximalné 10 ¢lenua.
4) Predsedu a ¢leny Komise jmenuje pfedseda Rady.

5) Cinnost Komise zajistuje Kancelai Rady, jejiz zastupce je opravnén Udastnit se vSech
zasedani Komise s hlasem poradnim (dale jen ,tajemnik").

6) Komise zaseda podle potfeby. Zasedani Komise jsou neverejna.

7) Jednani svolava na pokyn predsedy Komise tajemnik, ktery pfipravi program jednani a veSkeré
podklady.

8) Predseda, tajemnik a ¢lenové Komise podepisi pfed zahajenim jednani prohlaseni, ze nejsou
k predkladateliim projektu v takovém vztahu, ktery by mohl vyvolat stfet zajma.

9) Pokud by stfet zajml nastal, je ten, koho se tyka, povinen na tuto skutec¢nost upozornit.
Pfedseda Komise dotéeného ¢&lena vylouci z dalSiho projednavani pfisludného dotacniho
programu.

10) Pfedseda Komise, uzna-li to za vhodné, pfipadné na zadost jednotlivych ¢lend Komise, mlze
pfizvat hosty na jednani Komise. Stimto krokem musi souhlasit ¢&lenové Komise,
v nadpolovi¢ni vétsiné pfitomnych &lenu.

11) Pfedseda a ¢lenové Komise, tajemnik i hosté jsou povinni podepsat prohlaseni, Ze zachovavaiji
mi¢enlivost o projednavanych skuteCnostech.
12) Ugast &leni Komise na jednani je nezastupitelna.

13) Jednani Komise Fidi pfedseda nebo pfedsedou povéreny ¢len Komise.

14) Komise je schopna jednat a usnaSet se, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina ¢&lend Komise
s pravem hlasovat, vZzdy vSak za pfitomnosti pfedsedy nebo ¢lena Komise, ktery je zastupcem
Ufadu vlady CR. O zavérech jednani rozhoduje Komise vétsinou hlast pfitomnych &lend. Pfi
rovnosti hlast rozhoduje hlas predsedy.



15) V ramci hodnoceni projektl pfed jednanim Komise posuzuji kazdy predlozeny projekt vzdy
nejméné dva hodnotitelé a vysledky zapisuji do hodnotitelské tabulky. Tato hodnoceni jsou
prezentovana na jednani Komise, kterd stanovi celkové hodnoceni projektu. Jednim z téchto
hodnotiteltl je v pfipadé dotaénich programi Podpora terénni prace a Prevence socialniho
vylou€eni a komunitni prace vzdy pfislusny krajsky koordinator dle sidla pfedkladatele projektu.
Pokud se [i§i hodnoceni obou hodnotiteld o vice nez 20 bod(, predklada se projekt
k hodnoceni tfetimu hodnotiteli k vypracovani revizniho posudku.

16) Komise posoudi zadosti z hlediska:
e splnéni podminek stanovenych ve Smérnici a Zvlastnich ustanovenich pro jednotlivé
programy, v€etné& urovné zpracovani projektu;
¢ financni naro¢nost projektu z hlediska pfiméfenosti a hospodarnosti
e disponibilnich prostfedku vy&lenénych pro tyto ucely;
e podle povahy véci, i z hlediska vécné potiebnosti.

17) Vysledky projednani zadosti o dotaci, schvalené Komisi, jsou podkladem pro vedouciho Ufadu
vlady CR k vydani individualnich rozhodnuti o poskytnuti dotace.

18) Zapis z jednani zpracovava tajemnik Komise. Zapis doplniuji protokoly o jednani a hlasovani
k jednotlivym Zadostem a souhrnny pfehled podpofenych a nepodpofenych zadosti. Protokol
musi obsahovat identifikaci zadatele, finan¢ni pozadavek, finanéni spoluugast, schvalenou
¢astku, informaci o posouzeni zadosti, zaznam o hlasovani, u nepodporenych zadosti i divody
jejich zamitnuti. Zapis, souhrnny pfehled a jednotlivé protokoly podepise prfedseda Komise.

19) Na zakladé rozhodnuti pfedsedy Komise mohou byt Zadosti projednavany per rollam,
o vysledku hlasovani musi byt proveden zapis, ktery podepiSe pfedseda Komise.

20) Pfedseda Komise je povinen predlozit Radé prostfednictvim Kancelafe Rady seznam ¢lenu
Komise a zapis z jednani Komise.

21) Zaznamy z jednani Komise vede kancelaf Rady jako ucelenou agendu v ramci dotacniho
fizeni.

22) Tento jednaci fad nabyva ucinnosti dnem jeho schvaleni Radou.

Jifi Dienstbier, v. r.
ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu

predseda Rady viady pro zalezZitosti romské mensiny



PRILOHA €. 3 ZAPISU ZE ZASEDANIi RADY VLADY PRO ZALEZITOSTI ROMSKE MENSINY ZE DNE
30. CERVNA 2015:

Podnét
Rady vlady pro zaleZitosti romské menSinyk podmince souhlasu obce pfi posuzovani
naroku na doplatek na bydleni do tzv. dlouhodobého ubytovaciho zafizeni

1. Souéasna pravni uprava podminek naroku na doplatek na bydleni do
tzv. dlouhodobého ubytovaciho zafizeni

Do § 33 odst. 6 zadkona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi“), byla vroce 2014 poslaneckym
pozménovacim navrhem vloZena ,podminka souhlasu obce® v pfipadé posuzovani naroku
na doplatek na bydleni u Zadatele, ktery uziva bydleni v tzv. dlouhodobém ubytovacim
zafizeni' se schvalenym provoznim fadem nachazejicim se v katastralnim Gzemi dané obce.
Toto ustanoveni se na obce vztahuje realné od 1. kvétna 2015, odkdy se Ufad prace CR
dotazuje obci na udéleni/neudéleni souhlasu. Podle pfedmétného ustanoveni zakona
nemdze Urad prace CR povazovat osobu uzivajici na zakladé smlouvy, rozhodnuti nebo
jiného pravniho titulu za ucelem bydleni ubytovaci zafizeni za osobu uZivajici byt.
Deklarovanym cilem zakonodarce/pfedkladatele pozménovaciho navrhu byla snaha zabranit
zneuzivani systému davek pomoci v hmotné nouzi ze strany nékterych provozovatelu
ubytoven.

2. Aplikace novelizovaného znéni § 33 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné

vaw s

nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist

Schvalena zakonna uprava vSak pfinasi v praxi znacné komplikace, protoze vnasi do
spravniho rozhodovéni o pfiznani doplatku na bydleni prvek libovile a negativhé dopada na
osoby nachazejici se v hmotné nouzi. Je zapotiebi poukazat zejména na neexistenci
hmotnépravni a procesni Upravy, jez by pfedmétné ustanoveni zakona o pomoci v hmotné
nouzi zpfesnovala. Absence kritérii v zakoné o pomoci v hmotné nouzi, podle nichZ by mély
obce a méstské obvody odpovédné rozhodovat o tom, zda souhlas zadatelim udéli &i
nikoliv, ma za nasledek, Ze mistni samospravy rozhoduji pfi skutkové shodnych nebo
podobnych pfipadech zcela rozli¢né. V fadé pfipadu obce odmitaji souhlas vibec vydavat,
coz ve svém disledku znamena udéleni nesouhlasu. Do konce dubna letoSniho roku
rozhodoval o pfiznani doplatku na bydleni pouze stat prostfednictvim Uradu prace CR, ktery
v ramci spravniho fizeni posuzoval socialni situaci Zadatele. Aktualni poznatky z terénu jsou
nicméné takové, Zze obce v pfipadé udileni souhlasu stanovuji kritéria, jeZ nejsou zakonem
nijak stanovena a ve své podstaté nevypovidaji o socialni situaci dané osoby. Naopak nova
pravni Uprava dava mistnim samospravam neomezené moznosti, jak zduvodnit vydani
nesouhlasu, a zabranit tak pfiznani doplatku na bydleni ze strany Ufadu prace CR, piestoze
by na néj zadatel z hlediska své socialni situace mél narok. Rada obci jiz mezi zakladni
podminky pro udéleni souhlasu zahrnula nebo vyjadfuje vali pfihlizet k mistu trvalého
bydlisté Zadatele, bezdluznosti vi&i obci, trestni bezuhonnosti a dokonce uplatnéni na
mistnim trhu prace. Toto zji§t&ni se v8ak zasadné rozchazi s Ustavné zaruéenym pravem? na
socialni pomoc v hmotné nouzi. Zadatelo doplatek na bydleni musi mit zakonem o pomoci
v hmotné nouzi zcela jednoznacnéa pFedvidatelné definované podminky pro jeho pfiznani,

'8 33a odst. 3 zakona ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisi: ,,Ubytovacim
zatizenim se pro ucely tohoto zdkona rozumi ubytovaci zafizeni splitujici podminky uvedené v § 21a zakona o
ochrané vetejného zdravi, jestlize je ubytovani v téchto zafizenich poskytovano na dobu delsi nez dva mésice v
obdobi Sesti mésicti po sobé jdoucich.*

21 istina zakladnich prav a svobod: HI. 4, ¢l. 30 odst. 2: ,,Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou
pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek.*
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v opacném pfipadé dochazi k popfeni prava na potfebnou pomoc a také zakladnich princip(
vykonu vefejné moci, ktera nemuze byt vykonavana libovolné.

Obce - pokud uz souhlas vydaji - pfistupuji ¢asto k udéleni souhlasu na pfechodnou dobu
3 mésicl, Casové neomezené souhlasy jsou v nékterych regionech zcela vyjimeéné.

Novelizovany zakon o pomoci v hmotné nouzi pfinasi realné riziko vzniku zavaznych
problém0, které mohou dopadnout nejen na osoby v hmotné nouzi, ale také na obce
a koordinaci socialnich sluzeb. Rodiny zijici vtzv. dlouhodobych ubytovnach maji
opravnénou obavu ze ztraty ubytovani, socialnich kontaktll a podpurnych siti (napf.
socialnich pracovnikl) v disledku vynuceného stéhovani, které s sebou nese mij. financni
néklady

a zménu mista pro Skolni dochazku déti. Mezi obcemi/méstskymi obvody mohou vznikat
problémy v okamziku, kdy mezi nimi bude dochézet k vynucené migraci osob nachazejicich
se v tizivych Zzivotnich podminkach. Tato skuteCnost mize vést k naruSeni vzajemnych
vztahll a spoluprace mezi samospravami. Obce maji povinnost ze zakona pecCovat o
uspokojovani potfeb svych ob&an( v oblasti bydleni.> Obec, ktera vyjadfi nesouhlas
k vyplaté doplatku
na bydleni, by tedy méla mit pro ob€any s trvalym pobytem k dispozici volné obecni byty,
byty k socialnim ucelim, pfipadné mit na svém Uzemi zajis$tény kapacity u poskytovatell
socialnich sluzeb (azylové bydleni). Mistni samospravy, které mohou nabidnout bydleni ve
svém bytovém fondu, ve zna¢né mife nastavuji podminky pro pfidéleni obecniho bytu
zpUsobem, ktery predstavuje pro osoby z ubytoven nepfekrocitelnou bariéru v pfistupu ke
standardnimu bydleni, napf. z ddvodu dluhu vaé&i obci. Pfipadna migrace mlze rovnéz
narusit nastaveni socialni prace/sluzeb. Na novych adresach migrujicich osob nemusi byt
socialni prace a dalsi sluzby vibec k dispozici, protoZze kapacity sociélnich sluzeb nebo
socialnich pracovnikl na obcich jsou naplanovany s ohledem na stavajici rozmisténi osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim. Regulaci poctu tzv. dlouhodobych ubytovacich zafizeni,
kvalitu

a dostupnost bydleni nelze FfeSit pouze prostfednictvim zakona o pomoci v hmotné nouzi,
ktery klienty ubytoven v sou€asné dobé spiSe sankcionuje, a proto je tfeba s ohledem na
dopady soucasné pravni upravy rovnéz apelovat na vladu, aby vénovala maximalni
pozornost a urychlila pfipravu zakona o socialnim bydleni.

Podle dat Generalniho Feditelstvi Ufadu prace budou obce toto vyjadfeni davat ke zhruba
11 000 — 17 000 domacnostem, ve kterych Zije zhruba 16 000 — 25 000 osob (jedno okresni
mésto), z toho asi 5 000 nezaopatienych déti.

Opatfeni v podobé souhlasu obce s pfiznanim doplatku na bydleni pfedstavuje nesystémovy
krok, v jehoz dlsledku hrozi zasah do prav jednotlivcl a zhorSeni socialni a bezpecnostni
situace v obcich.

3. Stanovisko Legislativni rady vlady CR a ministra vnitra k § 33 zakona &. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze souhlas/nesouhlas obce v této véci byl do 22. &ervna 2015
povazovan organy vefejné spravy za zavazné stanovisko podle § 149 zakona ¢&. 500/2004,
spravniho fadu (dale jen ,spravniho fadu‘), nesmélo rozhodnuti Ufadu prace CR o
posouzeni naroku na doplatek na bydleni sméfovat proti jeho zavéru. Na znalnou
problematiénost tohoto pravniho uchopeni upozornila Legislativni rada viady Ceské

3§ 35 odst. 2 zakona 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi: ,,Obec v
samostatné pisobnosti ve svém tizemnim obvodu déle pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcand. Jde
predevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.”
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republiky, jez na svém zasedani dne 18. ¢ervna 2015 mj. konstatovala, Ze podmifiovat vykon
statni spravy nejasnou upravou rozhodovaci €innosti obce, je do znacné miry nesystémové
a nekoncepéni. Legislativni rada viady Ceské republiky pfedevsim dospéla k zavéru, ze ma
silné pochybnosti o tom, zda souéasna pravni Uprava obsazena v ustanoveni § 33 odst. 6
vété druhé zakona o pomoci v hmotné nouzi je v souladu s Ustavnim pofadkem Ceské
republiky. S timto odlvodnénim doporucila viadé, aby neprodlené podnikla kroky ke zméné
predmétné pravni Upravy tak, aby byla garantovana pravni jistota jejich adresatu v souladu
s koncepci a hodnotami materialniho pravniho statu. Ministr vnitra vydal dne 22. ¢ervna 2015
aktualizované stanovisko v otazce vykladu pfedmétného ustanoveni zakona o pomoci
v hmotné nouzi, v némz uvadi, Ze souhlas obce je nejvhodnéjSi povazovat za vyjadfeni
ucinéné v rezimu ¢asti Ctvrté spravniho fadu obci z pozice dotéeného organu ve smyslu 8
136 odst. 2 spravniho fadu, na ktery se vztahuje zasada volného hodnoceni podkladd
rozhodnuti. Tento vyklad vSak vlibec nefeSi skutecnost, Ze s osobami nachazejicimi se ve
stejné socialni situaci a potfebou stejné pomoci ze systému hmotné nouze muize byt
zachazeno zcela rozdilng, protoze néktera pracovisté Uradu prace CR mohou nadale
odlvodnit neposkytnuti doplatku na bydleni Zadateli negativnim stanoviskem obce. Nedoslo
tedy k nutné eliminaci vazného rizika, Ze budou popfena prava zadateld na potfebnou
pomoc.

4. Navrh Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny

Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny z vySe uvedenych dlvodu navrhuje
zruSeni podminky souhlasu obce podle § 33 odst. 6 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, tj. zruSit v § 33 odst. 6 zdkona ve vété
druhé slova ,v pripadé souhlasu obce, na jejimz katastralnim Gzemi se ubytovaci
zarizeni nachazi* .

Usneseni Rady viady pro zalezitosti romské mensiny ze dne 30. €ervna 2015
Rada:

I.  schvaluje podnét k podmince souhlasu obce pfi posuzovani naroku na doplatek na
bydleni do tzv. dlouhodobého ubytovaciho zafizeni;

Il.  doporuCuje vliadé, aby ulozila ministryni prace a socialnich véci, aby do 15. srpna
2015 zpracovala a predlozila vladé novelu zakona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, obsahujici zruSeni podminky souhlasu obce podle § 33 odst. 6
zékona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisu, v navrzené
podobg;

lll.  doporuCuje vladé, aby s ohledem na ohrozeni zakladnich prav obéanl a rizika
zhorSujici se bezpectnostni a socialni situace v regionech uloZila ministryni prace
a socialnich véci, aby pozadala Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky
v souladu s § 90 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve
znéni pozdéjSich pfedpisl, o schvaleni pfislusné novely zakona o pomoci v hmotné
nouzi v prvém ¢tent;

IV. doporucuje vladé, s ohledem na dopady sou€asné pravni Upravy zakona 111/2006
Sh., o pomoci v hmotné nouzi, aby urychlila pfipravu zakona o socialnim bydleni;

V. zada predsedu Rady, aby v souladu s ¢&l. 4 odst. 3 pism. h) Statutu Rady podnét
predlozil vladé pro jednani schize viady.
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