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1. UVOD A HLAVNI ZJISTENI ZA ROK 2013

Zpréava o stavu romské mensiny v CR za rok 2013 (dale jen ,,Zprava®) je vypracovana na
zékladé usneseni vlady ze dne 27. listopadu 2013 ¢. 887 ke Zpravé o stavu romské mensiny v
Ceské republice za rok 2012. Cilem materidlu je vyhodnotit situaci Romi v dileZitych
oblastech jejich zivota a pokrok v napliovani politiky romské integrace na narodni, krajské a
lokalni trovni. Zprava reflektuje také legislativni a institucionalni zmény i jejich dopady na
situaci Romu. ldentifikuje dil¢i Uspéchy i neuspéchy integracnich opatfeni, ptredstavuje
piiklady dobré praxe a upozornuje na rizika, ktera mohou vést do budoucna ke zhorSeni
situace romské mensiny v CR.

Zprava vychazi z podkladi, které pro jeji zpracovani poskytly jednotlivé resorty k
napliiovani usneseni souvisejicich s romskou integraci. Vyznamnym zdrojem informaci byly
vyzkumné zpravy a studie, které obsahuji nové statistické idaje a poznatky k situaci Romil v
CR publikované v roce 2013. Velkym piinosem byly i informace krajskych hejtmani, které
popisuji stav romskych komunit na krajské i komundlni urovni a tim doplnuji akademicky
ramec konkrétnimi tdaji.

V Gvodu pojednava o strukturach fizeni a 0 aktivitach instituci zapojenych do realizace
politiky romské integrace. Na ni navazuji kapitoly vénované klicovym oblastem Zivota Romu,
jako je oblast podpory a rozvoje romské kultury a jazyka, vzdélavani a zaméstnanost, bydleni,
oblast zdravotni péde, socialniho vyloudeni a bezpe¢nosti Romit v CR. V zavéru je uveden
souhrn mezinarodnich aktivit v oblasti romské integrace, do nichz byla CR v roce 2013
zapojena.

Na zakladé dostupnych informaci Zprava konstatuje niZze uvedené zavéry:

Co se tyCe instituciondlniho zabezpeceni romské integrace, iesila agendu romské
integrace na narodni urovni zejména Rada vlady CR pro zaleZitosti romské mensSiny.
Cinnost Rady ochromila v poloviné roku 2013 demise vlady Petra Negase, kterou podle tehdy
platného statutu skoncilo také funkéni obdobi ¢leni Rady. Novy ptedseda vlady Jifi Rusnok
totiz nové ¢leny Rady po dobu své vlady nejmenoval. Z tohoto diivodu se Rada v roce 2013
seSla pouze dvakrat, pfiCemz hlavnimi tématy jednani bylo inkluzivni vzdélavani a
napliiovani rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice, situace Romi v oblasti bydleni a
navrhy na feSeni socidlniho bydleni, situace Muzea romské kultury a v neposledni fadé
medialni obraz Romt a Sifeni pfedsudki a stereotypt ve vetejnych sdélovacich prosttedcich.
Z narodnostniho hlediska se napliiovanim prav piislusniki romské mensiny zabyvala Rada
vlady pro narodnostni mensiny. Oba poradni organy jsou soucasti Sekce pro lidska prava
Utadu vlady CR, kterou do svého odvolani dne 23. 10. 2013 fidila zmocnénkyné vlady pro
lidska prava Mgr. Monika Simtinkova. Dilezitym aktérem je nadale také Agentura pro
socialni zadlefiovani, ktera pfispiva k socialnimu zaclenovani na mistni urovni. Od roku 2013
byla zahdjena realizace navazujiciho projektu Agentury a ta zaCala pusobit v dalSich 17
méstech a obcich.

Na regiondlni urovni pfispivali k integraci Romil krajsti koordinatori pro romské
zalezitosti. Ti se podobné jako v pfedchozich letech vénovali hlavné piistupu Roml ke
vzdélani a na trh prace, zadluzenosti a bezpe€nostni situaci, v nékterych regionech zejména
otazka bydleni, a to hlavné¢ v souvislosti s ubytovnami. Ani vroce 2013 nedoslo
k vyrazn€jsimu posunu Vv otazce kumulace funkci krajskych koordinatord. I v krajich, kde je



vysoka koncentrace socidln¢ vylou¢enych Romi (Ustecky, Moravskoslezsky), se koordinatoti
mohli vénovat romské tematice pouze na CasteCny uvazek.

Pro zefektivnéni prace koordindtorti a podporu integrace Roml na mistni Grovni je také
tieba zajistit dostateny pocet romskych poradcii vV ramci obci s rozsifenou pisobnosti. Ti
jsou casto nahrazovani socialnimi pracovniky, aniz by obce braly v potaz, Ze Cinnost
romskych poradct je ve vztahu k Romim podstatné $irsi. Jejich rozsifeni by jisté pomohlo
zakotveni funkce romskych poradct v zakoné.

Prostfednictvim dotaci uréenych na podporu romské integrace byly vroce 2013
alokovany finanéni prostfedky ve vysi 65.512.685 K&, coz bylo témsf o 10 mil. K& méné ne?
Vv pfedchozim roce. Pokracoval tim trend snizovani vydaji na cilené programy romské
integrace ze strany statu, ktery ilustruje graf ¢. 1 porovnanim vyse vydaji od roku 2008.

Graf ¢. 1 Finan¢ni podpora programi romské integrace ze statniho rozpoctu.
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V oblasti kultury byl jednou z vyraznych udalosti roku 2013 navrh vlady sloucit v ramci
uspornych opatfeni Muzeum romské kultury s Moravskym zemskym muzeem v Brn¢. Proti
tomuto rozhodnuti se postavila Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny a dopisem ministru
kultury proti nému protestovala zmocnénkyné pro lidskd prava. Muzeum romské kultury
nakonec zlstalo samostatnou piispévkovou organizaci statu, ale tento navrh nastolil otazku,
jakym zpusobem jej pevné&ji ukotvit, aby v budoucnu nebyla samostatna existence této i
V mezinarodnim métitku vyznamné a unikatni instituce ohrozena.

Co se tyce pietnich mist romského holocaustu v Letech u Pisku a v Hodoniné u
Kunstatu, probihal v nich béZny provoz vcetné poradani vystav a akei k ucténi pamatky obéti.
Vroce 2013 byla Ceskd republika znovu podrobena kritice ze strany mezindrodnich
organizaci kvlli tomu, Ze stale nenasla feSeni problému vepiina fungujiciho na izemi pietniho
mista romského holocaustu v Letech. V ramci budovani Pamatniku romského holocaustu

! Projekty na podporu romské integrace jsou financovany i z jinych dotaénich titulii, kde neni podminkou pro
poskytnuti dotace pfislusnost k romské mensing, ale spiSe specifické potfeby cilovych skupin. U téchto titultl
neni mozné presné urcit, kolik finan¢nich prostfedkd bylo alokovano cilené ve prospéch Romd, proto také nejsou
informace o téchto dota¢nich programech do celkového objemu prostiedkd zahrnuty.
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vV Hodonin€é u Kunstatu probéhla v roce 2013 studentska architektonicka soutéz o nejlepsi
navrhy na budouci podobu pamatniku.

Seminafr romistiky na Filozofické fakult¢ Univerzity Karlovy dokoncil v roce 2013
reakreditaci bakalaiského studia, nové s moznosti dvouoborového studia. To by mélo piiblizit
studijni plany ocekavanim potencidlnich uchazeci, tedy smérem k lepSimu uplatnéni
absolventi v praxi (napf. umoznénim volby zaméfeni studia na socialni praci nebo
jazykovédu). Obor celil v roce 2013 pokracujicim problémim s persondlnim a finan¢nim
zajisténim, coz mélo mimo jiné za nasledek vyrazné omezeni financni podpory studentskych
terénnich vyzkumi.

Ve dnech 27. kvétna — 2. Cervna 2013 probéhl v Praze jiz 15. roCnik Svétového
romského festivalu Khamoro. Festival nabidl stejné jako v minulych letech vefejnosti
bohaty program zaméfeny na kulturu, ale 1 odborna témata (koncerty, vernisaze vystav,
ktest knihy, tanecni a hudebni workshopy, projekce dokumentéarnich i hranych filmt, ziva
instalace Dort Mandala, divadelni pfedstaveni, mezindrodni odborny seminaf, ekumenicka
bohosluzba). Z divodu vyhlaseni druhého stupné povodinového nebezpeci musely v té dobé
byt bohuzel zruseny dvé venkovni akce, a to jiz tradi¢ni defilé¢ uc¢inkujicich v centru Prahy
a Khamoro party na Vltave.

Nezlepsila se ani situace Vv piistupu Romit ke vzdélavani. Studie provedené v roce 2013
potvrdily diilezitost jiz predSkolniho vzdelavani pro dalsi studijni a posléze pracovni uplatnéni
Romtl, zejména déti ze socialné znevyhodnéného prostredi. Elektronické Setfeni Ceské Skolni
inspekce Vv zakladnim Skolstvi pak v zaii 2013 zjistilo, Ze Romové tvori 28,2% zaku
vzdélavanych podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni $koly s piilohou
pro lehce mentalné postiZené. Nejvyssi podily byly zaznamenany v Usteckém (41,5%) a
V Moravskoslezském (35,9%) kraji. I kdyZ meziro¢ni srovnani ukazalo, Ze Vv absolutnich
Cislech se dafi snizovat pocet romskych déti vzdélavanych v tomto programu, totéz plati i u
neromskych déti, tudiz podil Roml zatazenych mimo hlavni vzdélavaci proud ziistava
neumérné vysoky. To ma pak za nésledek nizké zastoupeni a tispéSnost romskych studenti na
stfednich a vysokych Skolach.

Na podporu vzdélavani romskych déti v béznych zakladnich Skoldch se v roce 2013
zaméfily nékteré projekty nestatnich neziskovych organizaci. Jednim z nich byl projekt
,,Mami, tati, ja chci do Skoly! ““ organizace Slovo 21. Hlavnim cilem projektu, ktery probihal
od cervence do prosince 2013, bylo motivovat romské rodi¢e ke zvySeni z4jmu o pravo
na ptiméfené vzdélavani svych déti. V ramci projektu byly pofadany workshopy pro rodice,
na kterych se mohli dozvédét, jaké dopady ma vzdélavani v praktické Skole na budoucnost
jejich déti. Soucasti projektu byla také prezentace videoklipu ,, Nebud' dilino!*, ve kterém
romsti hiphopefi z prazského Zizkova zdiraziiuji, ze romské déti patii na zakladni, nikoli
na praktické Skoly.

V roce 2013 byly podniknuty dil¢i pozitivni kroky k umoZznéni rovného piistupu Romi
ke vzdélavani, k demuz se CR zavéazala v Akcnim plinu opatieni pro vykon rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava v pripadu D. H. a ostatni proti CR. Byla piipravena
novela provadéci vyhlasky ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakt a studentt se specialnimi
vzdélavacimi potiebami a déti, zakli a studentl mimotadné nadanych, ve znéni pozdéjsich
ptredpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 73/2005 Sb.*), ktera ma vyloucit docasné umist'ovani zaku se
socidlnim znevyhodnénim do skupin pro zaky se zdravotnim postizenim. Nicméné zlstava
zachovéana moznost vzdélavani zaka se zdravotnim znevyhodnénim ve skupinach pro zaky se
zdravotnim postizenim, byt’ pouze v pfipad¢ zékladniho vzdélavani a s vyjimkou skupin pro
7zaky s lehkym mentalnim postizenim. NedoSlo k plnému zruSeni statutu diagnostického
pobytu a jeho nahrazeni diagnostickym pozorovanim v bézném vzdélavani.
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V roce 2013 byla pfipravena novela $kolského zakona, podle které budou ptipravné tiidy
uréeny pro déti s odkladem povinné Skolni dochazky, nikoliv pouze pro déti socialné
znevyhodnéné. Piestoze se CR zavézala zamezit ziizovani ptipravnych tiid a matefskych kol
pii zékladnich Skolach praktickych, toto opatieni Se Vv navrzené novele Skolského zékona
neobjevilo. Zustava tedy riziko, Ze méné informovani rodi¢e déti navstévujicich ptipravné
ttidy pii praktickych Skolach budou mit tendenci zapsat dit¢ na Skolu, na kterou je jiz zvyklé.

Problematické je také zpozdéni pii plnéni Planu oproti schvalenému harmonogramu, které
nejen vrha §patné svétlo na Ceskou republiku v mezinarodnim kontextu, ale zejména oddaluje
ucinnost potfebnych opatieni a zptsobuje, ze dalSim romskym détem neni umoznéno plné
vyuzit jejich potencial pii1 vzdélavani.

Situace romské mensiny se nezlepSila ani v oblasti zaméstnanosti. Pietrvavaji prekazky
jako nizkd kvalifikace romskych uchazeci o zaméstnani, ale i1 diskriminace ze strany
zamé&stnavatel, ktefi kvuli pfedsudkiim nejsou ochotni zaméstndvat romské uchazece.
Pretrvava také stav, kdy Romové jsou koncentrovani v regionech strukturalné postizenych
nezaméstnanosti, jako je napt. Ustecky nebo Moravskoslezsky kraj. K tomuto se nové piidava
fenomén migrace Romi z mést do odlehlejSich obci, kde je pro n¢ dostupnéjsi bydleni.
Nevyhodou téchto mist je ovSem nedostacujici infrastruktura a nedostatek pracovnich
ptilezitosti. V neposledni fad¢ je pfekdzkou v zaméstnanosti Romi ¢asta zadluzenost, kdy se
fada Romu dostava do situace, kdy pro n¢€ neni vyhodné legalné pracovat, protoze jejich mzda
by se stala pfedmétem exekuce.

V roce 2013 nebyla na narodni trovni realizovana zadna vyrazna opatfeni v oblasti
zaméstnanosti Romti. Na rozdil od ptfedchozich let neprobéhlo v roce 2013 dotaznikové
Setfeni na krajskych pracovistich Utadu prace Ceské republiky, které formou kvalifikovaného
odhadu zjistovalo ucast romskych uchazecl v aktivni politice zaméstnanosti a jejich
uspésnost na trhu prace, tudiz nejsou k dispozici data pottebna pro meziro¢ni srovnani.

Hlavni aktivity Vv oblasti zamé&stnanosti se soustfedily do regionti, kde byly realizovany
mistni projekty financované z evropskych strukturalnich fondd, napf. v Usteckém,
Olomouckém a Moravskoslezském kraji. Aktivni byly v tomto sméru nestatni neziskové
organizace. Pokracoval i dlouhodobé uspésny projekt Ethmic friendly zaméstnavatel,
vramci kterého jsou oceflovani zaméstnavatelé, ktefi se oteviené hlasi k zdsadé rovného
zachazeni a nediskriminuji uchazeCe o zaméstnani a pracovniky nejen pro jejich etnicky
piivod a narodnost.

V oblasti bydleni se vroce 2013 dostal do popiedi narustajici pocet predraZzenych a
nevyhovujicich ubytoven, které se Casto stavaji jedinym tto¢istém Rom, ktefi si nemohou
dovolit vlastni byt nebo kauci na ndjemni bydleni, ptfipadné je pro né prondjem problematicky
kvili pfetrvavajici nediivéfe a diskriminaci ze strany pronajimateld. Obce, které by mély
Vv téchto piipadech nabizet alternativu bydleni pro nizkopiijmové skupiny obyvatel, Casto
nedisponuji dostatecnym mnoZstvim obecnich byti, pfipadné pfi jejich pridélovani nastavuji
kritéria, kviili kterym se obecni byty stavaji pro mnohé skupiny zadatelti nedostupné.

V reakci na tuto situaci zpracovavalo Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci
S Ministerstvem prace a socidlnich véci v roce 2013 Koncepci socialniho bydleni. Navrhova
¢ast materidlu se stala ter€em kritiky nékterych zéastupcti vetejného a soukromého sektoru,
veetné noveé vzniklého uskupeni Platforma pro socialni bydleni. Hlavni vytka spocivala
v absenci dostate¢né konkrétniho a vSemi zainteresovanymi subjekty akceptovatelného
navrhu feSeni, které by zohlediiovalo hlavni pfi¢iny nedostupnosti bydleni pro urcité skupiny
obyvatel, jako je finan¢ni nedostupnost nebo diskriminace.



Vyraznéjsich zmén nedoznala v roce 2013 ani oblast zdravi. Dil¢i vyzkumy i mezinarodni
Setfeni, provedena v pfedchozich letech, ukazuji, Ze zdravotni stav Romu je v primeéru horsi
nez zdravotni stav vétSinové populace. K tomu pfispivd nezdravy zivotni styl zejména
obyvatel socialn¢€ vyloucenych lokalit, ale v nékterych piipadech také nedostatecny piistup ke
zdravotni pé¢i a diskriminacni jednani ze strany zdravotnického personalu. Piinosem je
vtomto ohledu program Zdravotné socialni pomoc, ktery v roce 2013 fungoval pouze
v deviti lokalitich na Moravé a v jiznich Cechach. Podle naseho nizoru je nutné tento
program systémovée ukotvit, vyfesit jeho financovani a vyrazné rozsitit jeho kapacitu, coz se
kvili jeho interdisciplinarité neobejde bez spoluprace vsech relevantnich instituci.

Alarmujici je situace v oblasti socidlniho vyloucéeni, kde naristd pocet socialné
vylouéenych lokalit. Socidlni vylou¢eni v Ceské republice prestava mit svilj dominantni
méstsky charakter a tiiSti se do vétS§iho poétu mensich venkovskych lokalit. Dalsi velmi
zéasadni zménou je pak masivni narist poctu lidi Zijicich v ubytovnach. Pozitivni vyvoj se
neda ocCekavat ani v dalSich letech, protoze provedené vyzkumy se shoduji v tom, Ze rodiny
zijici v socialn€ vyloucenych lokalitaich a zejména ty zijici v ubytovnach maji jen mizivou
Sanci ziskat standartni bydleni. Spolu s tim, jak v nevyhovujicich podminkéach bez pfistupu
k zakladnim sluzbam vyrista stale vétsi pocet déti, které jiny model bydleni nepoznaly, hrozi
navic velké riziko, ze se problém socialniho vylouceni bude nadale replikovat a reprodukovat.

Velkym tématem roku 2013 byly také socidlni nepokoje, kdy pravicovi radikalové
zneuzili narGstajici nespokojenosti lidi se socidlni a politickou situaci a tuto frustraci namifili
proti Romam. Vysledkem byla protiromska kampan od kvétna do fijna 2013, zastoupena sérii
26 protestnich akci v Usteckém, Moravskoslezském, Jihogeském, Olomouckém a Plzefiském
kraji a v Praze, z nichZ nejvyznamngj§i z hlediska ucasti probéhly v Duchcové, Ceskych
Budégjovicich a v Ostravé. Jako reakei na tyto udélosti vypracovala vladni Pracovni skupina
pro rFeseni socialnich nepokojit navrh opatieni pro feSeni socialnich nepokoji. Tento
dokument, ktery nasledné schvalila vlada, obsahuje osm zasadnich opatieni, kterd reaguji na
nastalou situaci a systematicky ji z pozice statni spravy tesi. Opatfeni se tykaji napt. zavedeni
socialniho bydleni, feSeni zadluzenosti, ale také adekvatniho reagovani na ,,myty o Romech*
v médiich.

Nepokoje ovlivnily také obraz, ktery o Romech v roce 2013 vytvéafela média. Piestoze na
rozdil od dfivéjska bylo samotné informovani o ,,protiromskych® akcich vice vyvazené,
celkovy vybér témat, kterému dominovaly hlavné problémy v souziti mezi Romy a majoritou,
napovida, ze je v této oblasti stale co zlepSovat.

V roce 2013 probihala na mezindrodni uirovni intenzivni diskuse o zacleiovani Romil, a to
zejména v souvislosti s napliovanim ,,Ramce EU pro vnitrostdtni strategie integrace Romil
do roku 2020 “, prostfednictvim néhoz vyzvala Evropska komise v roce 2011 ¢lenské staty,
aby rozvinuly komplexni pfistup vedouci k integraci romské menSiny. V névaznosti na to
ptijala Rada EU dne 26. Cervna 2013 Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Rade,
Evropskému hospodarskému a socidalnimu vyboru a Vyboru regionii: Dalsi kroky v provadeéni
vnitrostatnich strategii integrace Romii, ve kterém konstatovala, Ze ackoli jiZ ¢lenské staty na
politické urovni ucinily urcité kroky, zejména v oblasti lepSi koordinace vSech stran, které se
na integraci Romi aktivné¢ podileji, u¢inné zmény zatim nejsou dostateCné. Evropska
platforma pro zaclenovani Romii se na svém zasedani zabyvala moznostmi zlepSeni integrace
romskych déti a mladeze, které jsou obvzlast ohrozené v ramci romskych komunit.
Problematika soucasného a budouciho financovani programi podporujicich romskou integraci
z fondi EU a na implementaci nastrojli integrace na lokalni tirovni byla feSena na setkdnich
narodnich kontaktnich mist pro Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu do roku
2020.



Mimo t&chto platforem se zastupci CR zapojili do &innosti evropské sité 13 ¢lenskych stath
EU s ndzvem EURoma Network. Ugastnili se nkolika jednani pracovni skupiny Agentury EU
pro zakladni prava k monitorovani dopadii politiky romské integrace na situaci Romii
ajednani Implementacnich zaseddni OBSE. Jako ¢lensky stat Rady Evropy byla CR také
zastoupena ve Vyboru expertii Rady Evropy pro zalezitosti Romii (CAHROM).
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2. INSTITUCIONALNI A POLITICKY RAMEC ROMSKE
INTEGRACE

2.1 NARODNI UROVEN ZABEZPECENI ROMSKE INTEGRACE

2.1.1 Rada vlady CR pro zaleZitosti romské menSiny

Na narodni trovni se zabyvaji integraci Romi dva poradni organy vlady - Rada viddy CR
pro zdleZitosti romské mensiny® v soudinnosti s Radou vlddy pro ndrodnostni mensiny®, ktera
podporuje integraci Romu z hlediska narodnostniho.

Rada viady CR pro zdleZitosti romské mensiny (dale jen ,,Rada*) pisobi jako meziresortni
organ, jehoz poslanim je sjednoceni integracnich aktivit ministerstev, statnich instituci, kraji
a dalSich vetejnych instituci ve vztahu k Romiim. Za timto tcelem iniciuje systémové zmény
a odstranovani piekazek, které brani Romtim Zzit plnohodnotn¢ a diistojn€ v ceské spolecnosti.
Piedsedou Rady byl v roce 2013 dle tehdy platného znéni Statutu Rady predseda vlady.

Clenskou zakladnu tvoii ministti resorti diileZitych pro oblast romské integrace (MSMT,
MPSV, MV, MK, MMR), dalsi dilezitd ministerstva jsou reprezentovana namestkem (MZ,
MZV, MF). Vykonnou mistoptedsedkyni Rady byla do svého odvolani dne 23. fijna 2013
zmocnénkyné vlady pro lidska prava Mgr. Monika Simtinkova. Cleny Rady byli i feditel
Agentury pro socialni za¢letiovani, dale zastupci Asociace krajii CR a Svazu mést a obci CR.
Diky tomu se podafilo posilit participaci krajii a obci na tvorbé a prosazovani politiky romské
integrace na regionalni urovni. DileZitou roli v Rad¢ zastavalo 15 ptedstavitelti piisobicich na
pozicich krajskych koordinatorti pro romské zalezitosti a zastupcti obcanské spolecnosti, kteti
aktivné pracuji na zlep$eni situace Romti v CR.

Funk¢ni obdobi ¢lend bylo podle ¢lanku 3 odst. 5 tehdy platného Statutu Rady totozné s
funkénim obdobim vlady. V roce 2013 doslo dne 17. Cervna k demisi vlady RNDr. Petra
Necase, ktery byl jako predseda vlady v demisi povéfen fizenim vlady do jmenovani vlady
nové. Nova vlada byla jmenovéna dne 10. ¢ervence 2013, pfedsedou vlady byl od 25. ervna
2013 Ing. Jifi Rusnok, ktery byl také dle Statutu predsedou Rady. Béhem vlady Ing. Jitiho
Rusnoka nebyli jmenovani novi ¢lenové Rady namisto téch, kterym funkcni obdobi skoncilo
dle ¢lanku 3 odst. 5 tehdy platného Statutu Rady.

V roce 2013 se konala dvé zasedani Rady. Mezi hlavni projedndvana témata patfilo
inkluzivni vzd&lavani a napliiovani rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice, situace
Romt v oblasti bydleni a navrhy na feSeni socialniho bydleni, situace okolo Muzea romské
kultury a v neposledni fadé medialni obraz Romi a Sifeni pfedsudkd a stereotypi ve
vetejnych sdé€lovacich prostfedcich. Diskutovana byla 1 dotacni podpora projekti romské
integrace ze strany Utadu vlady CR a dalich resorti.

Blizsi popis ¢innosti Rady je uveden ve Vyrocni zpravé o cinnosti Rady viady CR pro
zalezitosti romské mensiny za rok 2013, ktera byla predloZena pro informaci vladé na jejim
jednani dne 9. Cervna 2014. 4

% Rada vlady CR pro zalezitosti romské meniny byla ziizena usnesenim vlady CR ze dne 17. zaii 1997 ¢&. 581,
tehdy jako Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity, v roce 2001 byla zménéna na Radu vlady.
$Soucasna Rada je zfizena ve smyslu § 6 mensinového zakona.

* Vyrocni zprava o cinnosti Rady viady CR pro zdlezitosti romské mensiny za rok 2013 je dostupna na webovém
odkazu http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Vyrocni_zprava_romske_rady 2013.pdf .
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2.1.2 Rada vlady pro narodnostni menSiny

Od cervence 2013 ma Rada vlady pro narodnostni mensiny (dale jen ,,mensinova Rada‘)
32 Clentd, ztoho cCtrnact ¢lenli reprezentuje vefejnou spravu a osmndct Clenli zastupuje
narodnostni mensiny (béloruskou, bulharskou, chorvatskou, mad’arskou, némeckou, polskou,
romskou, rusinskou, ruskou, feckou, slovenskou, srbskou, ukrajinskou a vietnamskou).
Jednotlivé néarodnostni mensiny maji v mensinové Rad¢ po jednom zastupci, S vyjimkou
némecké, polské, romské a slovenské menSiny. Ty maji v tomto grémiu vzdy po dvou
Glenech, coz odrazi skute¢nost, ¢ CR ratifikovala Evropskou chartu regionalnich &i
mensinovych jazykl, pfi¢emz némcinu, polstinu, romstinu a slovenstinu chrani ve zvlastnim
rezimu Charty (pod casti III). Vefejna sprava je zastoupena naméstky/nameéstkynémi ministri
/ ministrynn financi, kultury, prace a socidlnich véci, spravedlnosti, Skolstvi, mladeze a
télovychovy, vnitra a zahrani¢nich véci, déale jsou Cleny menSinové Rady reprezentanti
Vefejné ochrankyné prav, Kancelaie prezidenta republiky, Asociace kraji CR, Svazu mést a
obci CR a &lenem je rovnéz zastupce odborné (lingvistické) vefejnosti. Piedsedou Rady byl
v roce 2013 na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 21. zati 2011 ¢. 709 a usneseni vlady ze dne 11.
zai1 2013 ¢. 692 ministr zahrani¢nich véci.

V roce 2013 se menSinovd Rada zabyvala kromé jiného dotacemi programu Podpora
implementace Evropské charty regionalnich ¢i menSinovych jazykl, v némz je jednim ze Ctyt
podporovanych jazykli pravé romstina. V tomto programu byly podpofeny dva projekty
zamétené na romstinu:

Tab. ¢. 1 Projekty zaméfené na romstinu podpoiené z programu Podpora implementace Evropské
charty regionalnich ¢i mensinovych jazyki

organizace projekt vysSe dotace (K¢)
Nova skola, o0.p.s. Romano Suno 300 000
Prazska spole¢nost bloumajici Romsky stan — Romani Cerha — Roma 200 000
vefejnosti Big Top

2.1.3. Agentura pro socialni zaclenovani

Integraci obyvatel socialn€ vylouc¢enych romskych lokalit napoméha Agentura pro socialni
zaclerniovani. Nositelem projektu je Utad vlady, konkrétng Odbor pro socialni zaglefiovani v
romskych lokalitach, ktery je soucasti Sekce pro lidska prava Utadu vlady.

Svymi aktivitami Agentura podporuje eliminaci vzniku a rozsifovani socialné vyloucenych
lokalit, podporuje vyménu zkuSenosti mezi regionalnimi partnery 1 Sifeni piikladii dobré
praxe. Jednotlivym partnerim poskytuje metodickou podporu, pomoc pii vytvareni,
implementaci lokélnich strategii socialniho zaclenovani a pfi tvorbé a realizaci integracnich
projektii. P¥i svém vzniku v roce 2008 za¢ala Agentura pilotné piisobit ve 12 lokalitach Ceské
republiky. V letech 2010-2012 realizovala Agentura tiilety individudlni projekt Podpora
socidalniho zaclenovani ve vybranych romskych lokalitach prostiednictvim Agentury pro
socialni zaclenovani v romskych lokalitach. V tomto obdobi ptlisobila ve 33 méstech, obcich a
mikroregionech. Od roku 2013 byla zahajena realizace navazujiciho projektu Agentury a ta
zacala plsobit v dalSich 17 méstech. Podrobny popis Cinnosti Agentury je uveiejnén také v
samostatném dokumentu, ptedkladaném vladé, Vyrocni zpravée Agentury pro socialni
zaclenovani v romskych lokalitach.
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2.2 ZABEZPECENI ROMSKE INTEGRACE NA UROVNI KRAJU A OBCI

2.2.1 Zabezpeceni romské integrace na urovni kraju

Na trovni vSech 14 krajt ptsobili v roce 2013 krajsti koordinatoti pro romské zalezitosti,
jejichz Cinnost byla podpofena z dota¢niho programu Utadu vlady CR Podpora koordinatoru
pro romske zalezitosti, S vyjimkou koordinatora ptisobiciho v hl. mésté Praze.

Tuto funkci zfizuji krajské urady na zakladé ustanoveni § 67 odst. 1 pism. f) zédkona ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii a to v ramci pienesené
pusobnosti kraje. Zavazek kraji zabyvat se romskou integraci vyplyva z ustanoveni § 6 odst.
7) zékona €. 273/2001 Sb., o prdavech prislusnikii narodnostnich mensin a o zmené nékterych
zdakonui, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,mensSinovy zakon*), kde je uvedeno ,,Krajsky
urad 7idi a koordinuje ve svém spravnim obvodu plnéni ukolii na useku statni politiky
napomdahajici integraci prislusniku romske komunity do spolecnosti*.

Stejné jako v minulych letech se krajsti koordinatofi zabyvali zejména metodickou
podporou, konzulta¢ni ¢innosti a koordinaci pracovnikli zabyvajicich se agendou romské
integrace ve spravnich obvodech obecnich tGfadl obci s rozsifenou pusobnosti, pracovniki
nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,,NNO*) a dalSich vefejnych instituci, které
participuji na feSeni situace Romu. Poradali pro né konference, seminaie a spole¢né
koordina¢ni porady (v priméru 3x - 4 x ro¢n¢). Zde diskutovali o moznostech zlepSeni
spoleCenské pozice Romil v kraji, koordinovali své postupy, podporovali pienos zkuSenosti
a vyménu piiklada dobré praxe.

Vroce 2013 se zamétovali pii poradach a koordinacnich setkanich na zvySeni
vzdélanostnich Sanci romskych déti, na bytovou situaci Romu a problematiku ubytoven, na
podporu zameéstnanosti Romid a feSeni jejich zadluzenosti, na boj proti predsudkim
a stereotyptim a na zlepSeni bezpec¢nostni situace Romi. V krajich, kde ptsobila Agentura pro
socidlni zaclefiovani, koordindtofi také spolupracovali s jejimi lokalnimi konzultanty. Pro
zéastupce mést a obci a pracovniky NNO potadali semindfe zaméfené na moznosti podpory
integracnich projektt z evropskych strukturalnich fondi nebo v ramei individualnich projekti
kraje, na socidlni bydleni, na boj proti extremismu a diskriminaci, na programy pro osoby
navracejici se z vykonu trestu ¢i realizovali kazuistické semindfe pro socidlni pracovniky a
romské poradce. N&které seminaie se vénovaly také vykonu terénni socidlni prace nebo
spolecenské odpovédnosti firem.

Krajsti koordinatofi byli zapojeni do koncepce opatieni ke zlepSeni situace Romu. Své
navrhy uplatiovali pfi vytvareni stiednédobych planti rozvoje socidlnich sluzeb, koncepci
prevence kriminality v kraji, pti tvorbé dlouhodobych zamérd vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy, pfi tvorbé lokalnich strategii socidlniho zacleovani ¢i pfimo krajskych strategii
integrace romské mensiny. Utastnili se také tvorby strategii protidrogové politiky v kraji,
pfipadné strategického planu lokalniho partnerstvi v lokalitach, kde puasobila Agentura pro
socidlni zaclenovani. Za ucelem zachovani ¢i zvySeni kapacity poskytovatelli socidlnich
sluzeb poskytovali projektové poradenstvi a byli zapojeni do dotacni politiky nejen kraji a
obci, ale i nékterych resorttl, jako je MSMT, MV & UVCR.

Cast krajskych koordinatort méla na starosti zpracovani navazujicich individualnich
projekt kraje, jejich fizeni a koordinaci. Pro potfeby piredstaviteli kraje i Rady vytvateli
zpravy a analyzy o situaci romské menSiny. Soucasti prace nékterych koordinatori je 1 pfima
prace s klienty, ktefi se na n¢ obraceji s kazdodennimi problémy (nejcastéji jde o pomoc v
oblasti bydleni ¢i o feSeni konfliktniho souziti). Okrajové se nékteti koordinatofi vénovali
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také spolupraci s univerzitami, v ramci které poskytovali konzultace k absolventskym pracim
a vyzkumiim zamétenym na Romy.

Stejné jako v roce 2012 oznacili samotni koordinatofi za ptrekazky, které jim dlouhodobé
brani efektivné vykonavat funkci, zejména celospolecenskou averzi vi¢i Romim a neochotu
nékterych obci fesit jejich problémy. V nékterych krajich neptsobili stejné jako v minulych
letech na Grovni obci s rozsifenou ptisobnosti romsti poradci ¢i jini sty¢ni pracovnici, ktefi by
ve spolupraci s nimi fesili romské zalezitosti, ptipadné byla jejich funkce vzhledem k velmi
nizkému tvazku pouze formalni. Zde pak koordinatofi museli vykonavat i agendu romskych
poradct. Deklarovana byla i nedostateéna specifikace Cinnosti krajskych koordinatort v
zékong. Koordinatofi zminovali také nedostatecnou vymahatelnost napliiovani zavazku obci
k realizaci politiky romské integrace.

Dal$im zminovanym problémem byla nizk4d finan¢ni podpora neziskového sektoru.
Organizace usilujici o boj proti socialnimu vylouceni a integraci romské mensiny jsou nuceny
kvili nizsi financni podpofe sniZzovat stavy a omezovat né¢které dosud poskytované sluzby.
V disledku stavajiciho zptusobu financovani taktéz nejsou schopny planovat svoji ¢innost
dlouhodob¢ a koncepcné na nékolik let dopredu.

Problémem je také migrace romskych rodin v ramci kraje i mimo kraj, nékdy v souvislosti
se vznikem a zdnikem komerénich ubytoven. Tyto jevy znesnadiiuji planovéani rozvoje
socialnich sluzeb a dalSich integra¢nich aktivit a neumoznuji kontinualni praci s cilovou
skupinou.

Potiebou krajskych koordinatort bylo také intenzivnéjSi metodické vedeni ze strany
UVCR a nedostatek akreditovanych kurzi s romskou tematikou. V prvni poloviné roku
probihalo metodické vedeni, stejné jako v minulych letech, v ramci Vyboru pro spolupraci se
samospravami a koncepci romské integrace. V Cervenci 2013 zacala tuto funkci vykonavat
Kancelar Rady vlady pro zélezitosti romské mensiny. Dne 3. 12. 2013 pak probéhlo pracovni
jednéni s krajskymi koordinatory pro romské zdlezitosti, na kterém se diskutovalo o navrhu
modelu jejich metodického vedeni. Utastnici jednani se dohodli na tom, ze Kancelat Rady
zpracuje Vv roce 2014 navrh postupu a harmonogramu zpracovani metodiky vedeni, vzdélavani
a nacrt komunika¢niho manualu.

Ve vétsiné kraju byla vroce 2013 agenda romské integrace vykonavana v ramci
kumulované funkce, s vyjimkou Zlinského, Jihoceského, Stiedoceského a Libereckého kraje a
hl. mésta Prahy. V ostatnich krajich byla funkce kumulovéna s jinou agendou®, na niz byl
zpravidla vy¢lenén nizsi Gvazek nez na agendu romské integrace. Primérna vyse tivazku byla
Vv roce 2013 stejna jako v roce 2012, tj. 0,8 uvazku, Nejnizsi Givazek na vykon agendy romské
integrace byl zaznamenan v Kralovéhradeckém a Plzenském kraji (0,5 tuvazku).
V Jihomoravském kraji byl tivazek koordinitora mirné navysen z 0,4 na 0,6. Castedny
uvazek na agendu romské integrace byl stanoven i v krajich, kde je vysoka koncentrace
socialné vylougenych romskych domacnosti. Jednalo se zejména o kraje Ustecky (0,8 uvazku)
a Moravskoslezsky (0,9). VySe uvazku koordinatora neodpovidala nejen pocetnosti a
charakteru situace romské menSiny, ale ani postojim vétSinové spoleCnosti viici romskeé
mensSing. Zaroven se jednalo o strukturaln€ postiZzené regiony, kde jsou hor$i podminky a
méné dostupné zdroje pro realizaci politiky romské integrace. Uelné by bylo uvazek
koordinatort navysit na 1,00.

V organizanim zafazeni koordinatorii pievladal odbor socialnich véci krajského utadu,
resp. socialnich véci a zdravotnictvi (11 ptipadi), v 1 piipad€ byl zafazen do odboru Skolstvi,
dale pak do odboru kancelafe hejtmana. V tfech ptipadech byli koordinatofi pietfazeni

® Nejéastéji se jednalo o agendu narodnostnich mensin a integrace cizinc.
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z odboru kancelafe hejtmana do odboru socidlnich véci. Nejednotné postaveni koordinatort
Vv ramci ufadu vede k tomu, Ze se vice specializuji na feseni téch problémt Romil, které jsou
V pusobnosti organiza¢ni slozky ufadu, do niz jsou zafazeni, coz jim znemoziuje efektivné
komunikovat s dal$imi odbory napii¢ krajskym ufadem a uplatiiovat ve spolupraci s nimi

multidisciplinarni pfistup, ktery by reagoval komplexné¢ na v§echny dimenze zivota Romd.

Tab. ¢. 2 Zastoupeni krajskych koordinatorti pro romské zalezitosti na krajskych Gfadech

Kraj VySe uvazku | Organizacni zaiazeni Al I¢ funkee
kumulovana
Odbor sekretariatu bez kumulace
y radniho pro oblast
hl. mésto Praha 1,00 kultury, cestovniho ruchu
a zahrani¢nich vztahi
Odbor socialnich véci a bez kumulace
JihoGesky 1,00 zdre-lyot’nictvi, oddéleni
socialni prevence
a humanitnich ¢innosti
Jihomoravsky 0,60 Odbor skolstvi agenda narodnostnich mensin
Karlovarsky 0,60 Odbvor s§>ciél-n,icl} Véciv . age,nda integr’ace cizi?cﬁ
oddé¢leni socialnich véci a narodnostnich mensin
Odbor socialnich véci, 0,50 tvazek koordinator prevence
oddéleni socialni prace, kriminality
Kralovehradecky 0,50 prevence a mgtodl ik pro socisidr}i kuratory
a socialn€ pravni ochrany | obci, statni integracni program a
integrace cizinct, integrace
socidlné vyloucenych lokalit
Liberecky 1,00 Odbf)r sS)ciél-n,icI,l Vé’Ci, bez kumulace
oddé¢leni socialni prace
Moravskoslezsky 0,90 Odbor socialnich véci 0,10 agenda narodnostnich mensin
Odbor socialnich véci, agenda integrace cizinci a
Olomoucky 0,90 odd. socialné - pravni narodnostnich mensin
ochrany
Pardubicky 0,90 Odbor sociélvni’ch véci, agenda azylantil a cizincll
odd. koncep¢ni
Odbor soc. véci, odd. 0,20 agenda integrace cizinct; 0,30
o organiza¢né spravni agenda fizeni individualniho
Plzefisky 0,50 projektu Podpora socialnich sluzeb
Plzenského kraje
Odbor socialnich véci, bez kumulace
Stredocesky 1,00 oddéleni soc. sluzeb
a humanitarnich ¢innosti
0,80 (krom¢ | Odbor socialnich véci, 0,20 koordinace integrac¢niho
1. 8.-31.10. | odd. socialni prace projektu Usteckého kraje PIRK2
2013) (kromé 1. 8. -31. 10. 2013)
Ustecky
1,00 (1. 8.
2013 - 31.
10. 2013)
Vysogina 0.80 Odbor sociélpich veci, agep’da,registr:exce poskytovateltl
odd. soc. spravy socialnich sluzeb
Zlinsky 1,00 L)qbor Kancelafe bez kumulace
ejtmana kraje
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2.2.2 Zabezpeceni romské integrace na urovni mistni samospravy

Na trovni obecnich ufada obci s rozsifenou plisobnosti napomahaji integraci Romi romsti
poradci®. Ti navazuji svou &innosti na piisobeni krajskych koordinatorii pro romské zaleZitosti
a prosazuji v ramci pienesené puisobnosti politiku romské integrace ve spadové oblasti obce
S rozsifenou piisobnosti.

Funkce romského poradce byla ziizena v ndvaznosti na usneseni vlady ze dne 29. fijna
1997 &. 686". Ve spadové oblasti obce s rozsifenou pisobnosti by mél romsky poradce
v souladu s ustanovenim odst. 8 § 6 menSinového zakona koordinovat plnéni tkolu
napomahajicich vykonu prav ptislusnikli romské komunity a integraci prisluSniki romské
komunity do spolecnosti.

Pocet romskych poradcii (162 za rok 2013) nadale neodpovida poctu obci s rozsifenou
ptsobnosti v CR (cca 205). V praxi dochazi naopak ke snizovani poétu romskych poradct,
které se vroce 2013 projevilo nejvyraznéji v Moravskoslezském kraji. Piestoze tento kraj
patii dlouhodobé¢ k nejvice exponovanym, co se tyce romské problematiky, pocet poradcii tam
meziro¢né klesl z 20 na 16.

Cast obci nahrazuje funkci romskych poradct tim, Ze vytvaii mista pro terénni pracovniky.
Tomuto nahrava i1 fakt, ze povinnost zfizovat poradce pro cely spravni obvod obce
S rozsifenou plsobnosti ani pro obec samotnou neni dédna zdkonem. Vyrazngj$i Ubytek
romskych poradcti byl zptsoben i tim, Ze jsou obce od roku 2012 povéieny vykonem socialni
prace ve svém spravnim obvodu. Nékteré obecni tfady tedy zacaly nahrazovat vykon agendy
romské integrace vykonem socialni prace, aniz by braly do tuvahy, ze agenda romské
integrace neni pouze o piimé praci s cilovou skupinou, ale ma i svij strategicky piesah, nebot’
romsky poradce monitoruje, analyzuje situaci Romu a podili se na jejim koncepcnim feseni,
zaroven vyhledava zdroje podpory a podporuje sitovani sluzeb pro tuto cilovou skupinu. M¢l
by se podilet na metodickém vedeni terénnich a socialnich pracovnikl obce, kteti poskytuji
socialni praci vylou¢enym Romu. Tento rozmér agendy romské integrace vSak byva na Grovni
obci s rozsifenou pisobnosti opomijen.

Pokud obce funkci romského poradce zfizuji, Celi Casto pracovnici, ktefi ji vykonavaji,
obdobnym piekazkam jako krajsti koordinatofi. Agendu romské integrace vykonéavaji v ramci
kumulované funkce (nejcastéji v kombinaci s agendami socidlnich odbori nebo s praci
kuratora). V nékterych obcich je tvazek tak nizky, ze fakticky znemoziuje romskym
poradciim systémové feSeni problematiky. Nektefi krajsti koordindtofi musi suplovat ¢innost
poradcii na obcich, kde neni vykon této funkce dostatecné zajistén. Problémem je rovnéz fakt,
ze neni definovan jednotny rdmec €innosti romskych poradci. Mira aktivity pak zavisi na
pristupu poradcti k dané problematice, také na aktualni situaci v jejich spravnim obvodé a na
rozsahu svétenych kompetenci.

Pokracujicim problémem je opét i financovani této agendy, kterd je v souladu
s menSinovym zékonem vykondvana v ramci pienesené plsobnosti. Obce stejné jako v
pripad¢ koordinatorti nedostavaji na vykon této agendy ucelové vazané finanéni prostiedky od
statu. Chybi zde tedy zaruky, Ze finan¢ni prostfedky, které obce Cerpaji na vykon agend
V ramci pienesené pusobnosti, budou vyuzity i ve prospéch agendy romské integrace. Obce k
form¢ kumulovanych funkci pfistoupily v duasledku socidlni reformy a nedostate¢ného

® Terminem ,romsky poradce* se mysli pracovnik plnici tikoly napoméhajici vykonu prav pisluniki romské
komunity a integraci pfislu§nikd romské komunity do spole¢nosti ve smyslu §6 odst. 8 mensinového zakona.

" Diive romsti poradci ptisobili pii okresnich ufadech, po jejich zruseni méli byt vichni romsti poradci prevedeni
zakonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné zdakonii v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich uradii na obecni Ufady
obci s rozSifenou pusobnosti. Toto vsak v konecném dasledku nenastalo
a kvuli tomu doslo ke snizeni po¢tu romskych poradct ¢i k neimérnému kraceni jejich pracovnich Gvazku.
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ptispévku na pfeneseny vykon statni spravy. Obce vykon agend v pfenesené piisobnosti hradi
castecné ze svych rozpoctu.

Tab. &. 3 Institucionalni zajisténi romské integrace v roce 2013°

‘| Lokality Agentury Pi'ehled obci s rozsifenou ptisobnosti s Pocet romskych poradci

¥ v kraji romskymi poradci v kraji/souhrnna vySe jejich uvazka
«

5 22 romskych poradct

& | Nepiisobila na izemi | Funkce ziizena ve tiech méstskych ¢astech (4 z nich pracuji na plny tvazek, prac.
£ | mésta. hl. m&sta Prahy (Praha 5, Praha 7, Praha 14). |®vazek zbylych 18 je v rozmezi 0,25 —
= 0,50 uvazku)

Funkce zfizena v 15 ze 17 obci s rozsifenou

Nové Sedlo, Zlutice
(od ledna 2013).

i piisobnosti. 5 15 pracovnikl
)§ Veétini (Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Trhové | (4,35 uvazku, vétsina pracovnika
2 Sviny, Tyn nad Vltavou, Tébor, Sobéslav, vykonava agendu v ramci kumulované
= Jindfichtiv Hradec, Dacice, Tiebon, Pisek, funkce)
Blatna, Kaplice, Prachatice, Vimperk)
Funkce zfizena ve vSech 21 obcich
Z S rozsifenou plsobnosti. 21 pracovnikl
2 (Blansko, Boskovice, Brno, Bieclav, (pouze 1 pracuje na plny tvazek,
g; Hodonin Bucovice, Hodonin, Hustopece, Ivanéice, zbytek vykonava kumulovanou funkci
£ Kufim, Kyjov, Mikulov, Moravsky Krumlov, | vzhledem k nizkému poétu romskych
£ Pohotelice, Rosice, Slavkov u Brna, obyvatel v danych lokalitach, vykon
= Slapanice, Tisnov, Veseli nad Moravou, této agendy tedy neni tolik potfebny)
Vyskov, Znojmo, Zidlochovice)
Sokolov

pracovnici obci.

NS
- ] . 2 pracovnicCi
4 . Funkce zfizena pouze ve 2 ze 7 obci p A .
= | Kraslice (od srpna Y o . (souhrnna vyse Gvazku je 1, 5 pouze
2 s roz§ifenou piisobnosti. ) . s ,
2| 2013). jeden pracovnik na plny uvazek, druhy
= (Karlovy Vary, Cheb) NI
v na Caste¢ny uvazek)

Jachymov,

Touzim/Tepla (do

Cervna 2013).

" Lo, , | 0 pracovnikil
Funkce nebyla zfizena ani v jedné z 15 obci e . o L,

= s o . (v kraji neni ztfizena pozice pfimo
< S rozsifenou plisobnosti. , , .
3 o , v ey . | nazvana romsky poradce; agendu
= Reseni romskych zalezitosti je spise v gesci L TR
® Py o , i romské integrace fesi socialni
= . socialnich pracovnikt obci, socialni . . .,
= | Jaromét . e pracovnici obci, pfipadné terénni
o pracovniky v ramci socialné pravni ochrany iy 41n& vvloudenveh
= déti, socialni pracovnici vykonavajici socialni pracovnicl V sociain€ vy oucenye
£ réci v ramci prenesené plisobnosti & terénni lokalitich — Nachod —2 TP, Hradec
N p p p Kralové — 1 TP, Jaroméf — 3 TP,

Upice — 2 TP, Novy Bydzov — 2 TP.

8 Porovnani mezi poéty romskych poradcti v jednotlivych krajich neni zcela reprezentativni kviili nejednotnému
vykladu pojmu ,,romsky poradce. Zatimco néktefi koordinatoti do tohoto poc¢tu zahrnuli vyhradné pracovniky
na pozicich nazvanych ,,romsky poradce®, v jinych piipadech byli zapocitani vSichni pracovnici fakticky
vykonavajici agendu integrace Romil, bez ohledu na oficialni nazev jejich funkce.
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Liberecky

Ralsko, Velké
Hamry

Funkce byla zfizena v 9 z 10 obcich

S roz$ifenou pusobnosti.

(Ceska Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou,
Jilemnice, Novy Bor, Semily, Tanvald,
Turnov, Zelezny Brod).

9 pracovniki

(ve vSech ptipadech se jedna

o vykon kumulovanych funkeci,
celkova vyse uvazku je odhadovéna na
2,00)

Moravskoslezsky

Bruntal, Havifov.

Odry, Osoblaha (od
ledna 2013).

Frydek-Mistek,
Krnov (od Cervence
2013).

Funkce zfizena v 16 z 22 obci s rozSifenou
pusobnosti.

(Bilovec, Bruntal, Cesky T¢&Sin, Frenstat pod
Radhostém, Frydek Mistek, Frydlant nad
Ostravici, Havifov, Hlu¢in, Jablunkov,
Karvina, Kopfivnice, Kravate, Orlova,
Ostrava, Rymatov, Vitkov).

16 pracovnikl

(souhrnnou vysi ivazku nelze urcit, ve
meéstech s niz§im podilem Romd je
funkce zfizena v rdmci kumulovanych
funkeci na sniZzenou vysi tvazku)

Olomoucky

Sternberk (od ledna
2013)

Moravsky Beroun,
Mikulovice (od
Cervence 2013)

Funkce zfizena ve v8ech 13 obcich

S roz$ifenou pusobnosti.

(Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad
Becvou, Litovel, Mohelnice, Olomouc,
Prosté&jov, Prerov, Sternberk, Sumperk,
Unicov, Zabieh)

13 pracovniki
(4,2 uvazku)

Funkce zfizena ve vSech 15 obcich

Ustecky

Vejprty, Dubi, Stéti,
Rumburk/ Staré
Ktecany. V Cervnu
2013 ukoncena
spolupréce

v lokalitach Bilina,
Obrnice, Trmice.

V Dé&cCing probihala
tzv. vzdalena
podpora.

Funkce zfizena v 5 ze 16 obci S rozsifenou
pusobnosti.

% s roz8ifenou pusobnosti. 5
'% Nepusobila na Gizemi | (Ceska Tiebova, Svitavy, Zamberk, Hlinsko, |15 pracovnika
= kraje. Chrudim, Kraliky, Litomys$l, Lan§kroun, (1,91 avazku)
g Prelouc, Holice, Moravska Tfebova, Vysoke
Mgyto, Pardubice, Poli¢ka, Usti nad Orlici)
E . Funkce byla zfizena v 3 z 15 obci 3 pracovniCi
2 | PobéZovice (od S rozsifenou plisobnosti (vyse jejich uvazkd hybuj
S | cervna 2013) enou piisc . vyse jejich Givazkii se pohybuje
= (Domazlice, Susice, Tachov). Vv rozmezi od 0,05 do 0,2 Givazku)
Funkce zfizena ve vSech 26 obcich
S roz$ifenou pusobnosti.
- (Benesov, Beroun, Bran(vl}'fs nad Lalzem -
=~ | Kolin, Mélnik. Stara Boleslav, Caslav, CernoSice, Cesky 26 i
& e T . pracovnik
2 Brod, Dobf#i8, Hotovice, Kladno, Kolin, (jedné se o vikon kumulovanych
2 | Kutnd Hora (do Kralupy nad Vltavou, Kutna Hora, Lysa nad funkei) y Y
}E Cervna 2013). Labem, Mélnik, Mlada Boleslav, Mnichovo
Hradisté, Neratovice, Nymburk, Podébrady,
Piibram, Rakovnik, Ri¢any, Sedl¢any, Slany,
Vlasim, Votice)
Kadan, Krupka,

5 pracovniki

(jedna se o vykon kumulovanych
funkci, celkova vyse uvazku je 1,35
uvazku)
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Vysocina

Neptisobila na uzemi
kraje

Funkce zfizena v 11 z 15 obci s rozsifenou
pusobnosti.

(Havli¢ktiv Brod, Humpolec, Chotébof,
Moravské Budéjovice, Namést’ nad Oslavou,
Pacov, Svétla nad Sazavou, Tel¢, Tiebic,

vvvvv

11 pracovnikl
(celkem 1,75 tvazku)

Zlinsky

Neptisobila na uzemi
kraje.

Funkce zfizena ve 4 ze 13 obci s rozsifenou
puisobnosti.
(Vsetin, Holesov, Valasské Klobouky,

Vv

Kroméfiz)

4 pracovnici

(dohromady 1,1 uvazku).
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2.3 PARTICIPACE ROMU PRI TVORBE A NAPLNOVANI POLITIKY ROMSKE
INTEGRACE

Nejvyssim organem umoznujicim participaci Romu pfi tvorbé¢ a realizaci politiky romské
integrace na narodni Grovni je Rada viddy CR pro zdleZitosti romské mensiny, jejiz ob&anskou
¢ast tvorilo vroce 2013 15 romskych piedstaviteld pusobicich na pozicich koordinatort a
zastupcli obCanské spoleCnosti, ktefi aktivné pracuji na zlepSeni postaveni Romi ve
spole¢nosti, s pfihlédnutim ke krajskému rozdélenti.

K prosazovani opravnénych zajma romské mensiny na arovni krajii a obci slouzi i vybory
pro narodnostni mensiny, jejichz ztizeni vyplyva z ustanoveni § 117 zékona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisit a § 78 zakona ¢. 129/2000 Sb., 0
krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist a odviji se od vysledkl s¢itani lidu.
Ucast Romii ve vyborech umoziuje v praktické roviné vykon jejich prava Gcasti na feSeni
zalezitosti, které se jich tykaji (dle ustanoveni § 6 mensinového zékona). Vybor slouzi jako
platforma pro feSeni aktudlnich témat narodnostnich menSin (napf. integrace déti
Z narodnostnich mens$in do ceskych Skol, postaveni na trhu préace, kulturni a nabozenska
specifika menSin), pro sdileni ndzori a vyjasnéni si ptipadnych nedorozumeéni.

Dle tdajti poskytnutych krajskymi koordinatory pro romské zéleZitosti byly ze 14 kraji CR
vybory ziizeny ve4 znich (v Jihomoravském®, Karlovarském, Moravskoslezském a
Usteckém kraji). V ostatnich krajich vybory zfizeny nebyly z diivodu nedostate¢ného poétu
osob piihlaSenych k pfislusnosti k ndrodnostni mensing pfi sé¢itani lidu ¢i z divodu nezdjmu
narodnostnich mensin fesit své zalezitosti ve vyborech. Nékteré kraje pristoupily nezavisle na
vysledky scitani lidu k vytvofeni poradniho organu zastupitelstva, ktery se situaci Romu ¢i
obyvatel socidln¢ vylou¢enych lokalit zabyva. Takto postupoval napt. Zlinsky,
Kralovéhradecky, Liberecky ¢i Pardubicky kraj, kde pisobi odborné komise.

Z hlediska fungovani vyborti pro narodnostni mensiny na Urovni obci je pfizniva situace
V Moravskoslezském kraji, kde c¢innost vyviji 29 vybort. Dals§i vybory plisobi v obcich
Karlovarského, Jihomoravského, Usteckého, Libereckého a Pardubického kraje, nicméné
zastoupeni romskych c¢lentt vnich je nizké. Zastupci Romili se zapojuji spiSe do
specializovanych platforem zabyvajicich se fesenim dil¢ich problémti Romu (napf. zapojeni
do stiednédobého planovani socialnich sluzeb, do pracovnich skupin prevence kriminality,
socialnich ¢i bytovych komisi).

Tab. ¢. 4 Existence vybori pro narodnostni mensiny na turovni kraji a obci v roce 2013

Vybor na urovni kraje Vybory na drovni obci
Hlavni mésto Praha je v pfipravné | Vybor nebyl zfizen ani na Grovni spravnich obvodd hl. mésta
fazi o moznosti zfizeni Vyboru | Prahy. Spoluprace s narodnostnimi mensinami probiha v Domé
narodnostnich menSin zastupitelstva | narodnostnich mens$in, ktery je pfispévkovou organizaci
hl. m. Prahy. Dale funguje Komise | Magistratu hl. mésta Prahy. Otazkami romské menSiny se zabyva
Rady hl. m. Prahy pro oblast | také Poradni sbor pro zalezitosti romské mensiny hl. mésta Prahy,
narodnostnich mensin a integrace | jehoz Cleny jsou zastupci jednotlivych méstskych casti, kteti jsou
cizincii na uzemi hl. m. Prahy, jejiz | povéfeni touto agendou.
Clenkou je koordinatorka pro romské
zalezitosti hl. mésta Prahy.

hl. mésto Praha

%V Jihomoravském kraji byla zfizena namisto Vyboru pro nirodnostni mensiny Rada pro narodnostni menginy.
0 Podrobné informace o &innostech vybort pro narodnostni mensiny na trovni obci a krajii za rok 2013 jsou
uvedeny ve Zpravé o situaci narodnostnich mensin v CR za rok 2013.
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Jiho¢esky

Vybor vkraji nebyl vzhledem
k nizkému poctu osob, které se v roce
2011 ptihlasily k romské narodnosti.

Vybor nebyl zfizen ani na obecni Grovni, ackoliv podminky pro
ziizeni vyboru spliioval Cesky Krumlov (pocet piislusniki
prekrocil 5%). Romové jsou zastoupeni v jinych platformach,
jako jsou skupiny zabyvajici se stfednédobym planovanim
socialnich sluzeb, ¢i v socidlnich a bytovych komisich.

V kraji funguje jako poradni

V Brné byl zfizen Vybor pro narodnostni mensiny jako poradni

Kralovehradecky

Zastupitelstva kraje ustavena Komise
pro lidska prdava. Svou cinnost
mimo jiné zaméfovala také na
podporu  narodnostnich  mensin

ey

dlouhodobé a tradi¢né zde zijicich.

;: a inicia¢ni organ Rada pro organ Zastupitelstva mésta Brna. Zastupci Romt jsou zapojeni do
% | narodnostni mensiny Jihomoravského | procesu tvorby stfednédobych planii rozvoje socidlnich sluzeb na
s kraje. obecni Grovni.
_E
=
&, Vybor pro narodnostni menSiny | Vybory byly zfizeny v 19 ze 132 obci v kraji.
< | Zastupitelstva Karlovarského kraje | Aktivnim je pouze Vybor pro narodnostni mensiny v Nejdku (1
E byl zfizen a ma i romského zastupce. | romska zastupkyng). Romové jsou ¢leny
< Krajsky koordinator pro romské | i v Komisich pro  narodnostni  men§iny v Chebu
g zalezitosti zastava funkci | a v Kraslicich, ale ty aktivné nepracuji.

zapisovatele.

V roce 2013 byla rozhodnutim | V roce 2013 nebyly na Grovni obci zfizeny zadné vybory pro

narodnostni mensiny.

Liberecky

Liberecky kraj usnesenim ze dne 22.

ledna 2013 ustanovil Komisi pro
narodnostni  mensiny a socidlni
zaclenovani, jako iniciativni a

poradni organ Rady kraje pro oblast
integrace narodnostnich menSin a
osob ohrozenych socialnim
vylouc¢enim.

V Liberci pisobi Rada pro narodnostni mensiny jako staly
mensin a jejich piislusnik na Gzemi mésta Liberce. Komise
krom¢& vymény informaci k aktudlnim problémim spojenych
napiiklad s nezaddoucim vyvojem v nékteré lokalité kraje,
projednava predevs§im pfipravované koncepcni a strategické
dokumenty v oblasti socialniho zac¢lefiovani, mensSinové politiky,
projekty a programy podporujici socidlni integraci, planovani
socialnich sluzeb, projektové zadosti pro projekty financované z
evropskych strukturalnich fondd a jinych dotac¢nich programi pro
tuto cilovou skupinu osob. Dale tizce spolupracuje s pracovni
skupinou prevence kriminality.
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Moravskoslezsky

Zastupitelstvo ~ Moravskoslezského
kraje ziidilo Vybor pro narodnostni
mensSiny vzhledem kpoctu osob,
které se piihlasily pii séitani lidu

2011 K piislusnosti  k narodnostni
mensin€. Jeho hlavni Ccinnosti je
komplexné resit otazky

e

narodnostnich mensin Zijicich v Kraji,
hajit jejich prava a vytvaret prostor
pro prosazovani jejich zajml. Vybor
ma 15 ¢lent, kterymi  jsou
reprezentanti politickych klubl, z
toho c¢ast Clend zastupuje polskou
narodnostni menSinu, cast ¢lend
feckou narodnostni menSinu a dalsi
Clenové se v ramci svych profesnich
Cinnosti  zabyvaji  problematikou
narodnostnich  mensin.  Zastupci
Romiti a proromskych organizaci jsou
zvani na jednani vyboru tykajicich se
integraénich aktivit ve prospéch
romské komunity zijici na Uzemi
kraje.

Vybor pro narodnostni mensiny byl na obecni urovni zfizen ve 29
obcich (Bocanovice, Bukovec, Bystfice, Chotébuz, Cesky Tésin,
Dolni Lomna, Hnojnik, Horni Lomnd, Horni Suchd, Hradek,
Jablunkov, Komorni Lhotka, KoS$afiska, Milikov, Mosty u
Jablunkova, Navsi, Nydek, Petrovice u Karviné, Pisecna, Pisek,
Ropice, Reka, Stonava, Stiitez, Térlicko, Tranovice, T¥inec,
Vélopoli a Vendryné. V nékterych z téchto vyborGi maji sva
zastoupeni také pfislusnici romské komunity.

Jejich ¢innost je plné v samostatné puisobnosti obci. Clenové
jednotlivych vyborti jsou vybirani na zakladé pomérného
zastoupeni pfislusnikti narodnostnich mensin na uzemi obce, které
vychazi z udajl z posledniho s¢itani lidu.

Olomoucky

Vybor nebyl na Grovni kraje ziizen.
Romové jsou zapojeni v pracovni
skupin¢ Etnické menSiny a cizinci
vrameci tvorby a implementace
Stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb Olomouckého kraje
pro roky 2011 az 2014.

V Olomouckém kraji nepisobi vybory na Grovni obci. Zastupci
Romii byli zapojeni v pracovnich skupinach komunitniho
planovani v Pierové, Prostéjoveé, Olomouci a Sternberku.

Pardubicky

Od roku 2002 je v ramci Rady
Pardubického kraje ztizena Komise
pro integraci romské komunity a
dalsich  etnickych  skupin,  kde
romskou menSinu zastupuje Bc. Véra
Horvathova.

V roce 2013 pracovaly komise pro narodnostni mensiny pfi
méstskych Gfadech v Ceské Tiebové a ve Vysokém Myté.
V jinych méstech se obdobnym tématim dlouhodobé vénuji
skupiny vzniklé pro potfeby komunitniho planovani, mezi jejichz
&leny jsou také Romové (Pardubice, Usti nad Orlicf).

Romové jsou ¢leny pracovnich skupin v ramci komunitniho
planovani obci v mistech, kde tato aktivita probiha, napi. v
Pardubicich & Usti nad Orlici.

Plzeiisky

Vybor nebyl Zastupitelstvem kraje
ani v roce 2013 zfizen. MenSinovou
problematikou se v pfipadé potieby i
nadale zabyvala Komise socidlnich
veci Rady kraje.

V obcich nebyly ztfizeny vybory pro narodnostni mensiny, ani jiné
platformy.

Vybor nebyl v ramci kraje ztizen.

Vybor nebyl ztizen ani v jedné z obci v Kraji.
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Vybor pro narodnostni mensiny | Zastupitelstvem mésta Most byla zfizena Komise pro narodnostni
2| v Usteckém kraji pasobil i vroce | mensiny. Romové zde viak nemaji zastoupeni.
< e v v w
&1 2013. Romsk4d mensina v ném méla
»n r )

«= | svého zéstupce.
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Vybor nebyl v ramci kraje zfizen. Vybor nebyl ziizen ani vjedné zobci v kraji. Romové jsou
zapojovani do cinnosti socidlnich komisi obecnich ufadi a
pracovnich skupin zaméfenych na aktualizaci stfednédobych
plant rozvoje socidlnich sluzeb.

Vysoc¢ina

V kraji nebyl ziizen Vybor pro | Vybor nebyl ztizen ani v jedné z obci v kraji.
narodnostni mensiny vzhledem k
nizkému poctu osob, které se
prihlasily ~ kromské  narodnosti.
Pisobi zde wvsak tfinactilenna
Komise Rady Zlinského kraje pro
socialné¢ vyloucené, ve které byli
vroce 2013 zastoupeni 4 romsti
¢lenové.

Zlinsky

Dilezitou roli v oblasti romské integrace zastava ob&anska iniciativa Romi. V CR se
postupem casu rozvinula sit’ organizaci, u jejichz zrodu a dalSiho ptisobeni stali Romové.
Jejich poslanim je nejcastéji poskytovani socidlnich sluzeb, realizace vzdélavacich a
volnoc¢asovych aktivit, podpora romské kultury a jazyka, medialni ¢innost nebo se angazuji
politicky.

V roce 2013 bylo ministerstvem vnitra registrovano 566 romskych ¢i pro-romskych
obcanskych sdruzeni. Vedle toho kandidati Strany rovmych prileZitosti, kterou zalozili
Romové v lednu 2012 jako reakci na nepokoje na Sluknovsku v roce 2011, figurovali ve
volbach v roce 2013 na kandidatce Strany zelenych. Tésné pfed volbami do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR na podzim roku 2013 vznikla Romskd demokratickd strana, Kterou
ministerstvo vnitra zaregistrovalo v poloviné srpna a jeZ postavila kandidaty ve StfedoCeském
a Libereckém kraji (celkem 5 kandidati). Ve volbach neuspéla. Ve volbach na podzim roku
2013 kandidovalo celkem 20 Romi (za strany LEV 21- dva kandidati, Ceskd pirdtska strana -
jeden, SPOZ - jeden, CSSD - jeden, Politické hnuti Zména - jeden, Romskd demokratickd
strana - pét, Strana rovnych prileZitosti - pét vV ramci kandidatky Strany zelenych, navic dva
kandidaty méla Strana zelenych na své kandidatni listin€), z toho vSak ani jeden mandat
Romové neziskali.
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2.4 FINANCOVANI INTEGRACE ROMU V ROCE 2013

Vlada CR kazdoroéné vyélefiuje finanéni prostiedky na podporu romské integrace formou
dotaci. U n¢kterych dotacnich programi jsou finance pterozdélovany s ptihlédnutim k
piislusnosti piijemct podpory k romské mensin€. Projekty na podporu romské integrace jsou
financovany i z jinych dotac¢nich titulti, kde neni podminkou pro poskytnuti dotace ptislusnost
k romské mensing, ale spiSe specifické potieby cilovych skupin. U téchto titulti neni mozné
presné urcit, kolik finan¢nich prosttedkt bylo alokovano cilené ve prospéch Romd, proto také
nejsou informace o téchto dota¢nich programech uvedeny v tabulce nize.

Tab. ¢. 5 Prehled finanéni prostiedka za rok 2013 pterozdélenych ze statniho rozpocétu ve prospéch
Romil formou dotaci

Kapitoly statniho rozpoétu Rok 2013
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy
1. Program na podporu integrace romské komunity 11.350.392,-
2. Podpora socialné znevyhodnénych romskych zaku stiednich $kol 5.607.000,-
a studenti vysSich odbornych skol
Celkem 16.957.392,-
Ministerstvo kultury
3. Podpora kulturnich aktivit ptisluSnikd narodnostnich mensin 800.000,-
4. Podpora integrace prislusniki romské menSiny 1.449.498,-
5. Podpora rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich 2.393.000,-
narodnostnich mensin
6. Cinnost Muzea romské kultury v Brné 10.168.000,-
7. Projekt Pamét’ romskych délnika 2.501.000,-
Celkem 17.311.498, -
Uiad vlady CR — Odbor pro socilni zadlefiovani v romskych
lokalitach
8. Cinnost Agentury pro socialni za¢lefiovani 1.891.089,-
Uiad vlady CR — odd. kancelaie Rady vlady CR pro zaleZitosti
romské mensiny
Q. Dotacni program Podpora terénni prace 8.367.241,-
10. Dota¢ni program Prevence socidlniho vylouceni a komunitni
prace 15.367.000,-
11. Dotacni program Podpora koordinatord pro romské zalezitosti 5.066.600,-
12. Dekada romské inkluze 2005 — 2015 51.865,-
13. Podpora implementace Evropské charty regionalnich ¢i 500.000,-
mensinovych jazyka 29.352.706,-
14.Celkem
Celkem 65.512.685,-

2.4.1 Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury (déale jen ,,MK*) podporuje priibézné v rdmci své dotacni politiky
romské aktivity v osvétové, kulturni a kulturné vzdélavaci oblasti.

Ve vybérovém dota¢nim fizeni na Podporu kulturnich aktivit prislusnikii narodnostnich
mensin Zijicich v CR byl podpoien projekt romské narodnostni menSiny v celkové vysi
800 000 K&'. Dotace byla poskytnuta na projekt Svétovy romsky festival Khamoro 2013,

ktery ptedlozilo Obcanské sdruzeni Slovo 21, Praha.

1 Ministerstvo kultury poskytlo v roce 2013 v ramci programu na podporu kulturnich aktivit prislusnika
narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice dotaci na 59 projektti v celkové vysi 6 312 000 K¢.
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Ve vybérovém dotaénim ftizeni na Podporu integrace prislusnikii romské mensiny byly
podpoteny projekty castkou ve vysi 1 236 000 K¢. Celkem dotaci ziskalo 22 projekti od 19
zadateld. V ramci tohoto programu byl jesté ucelové navysen rozpocet Muzea romské kultury
o ¢astku ve vysi 224 000 K¢ na projekt Doprovodné audio-vizudlni aktivity pro vefejnost do
stalé expozice Muzea romské kultury. Celkem byl program na podporu integrace ptislusniki
romské menSiny podpotfen Castkou 1 460 000 K¢. Koncem ledna vSak doslo k vraceni
nevyuzitych finanénich prostiedki v &astce 10 502 K&™. Po odeéteni vracenych finanénich
prostiedkll byl tento program tedy podpoien ¢astkou 1 449 498 K¢ (stav k 15. 2. 2014).

Odbor médii a audiovize je garantem dotacniho fizeni v programu Podpora rozsifovani
a prijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin. Vjehoz ramci byly vroce 2013
podpofeny 3 projekty v celkové vysi 2 293 000 K¢, z rezervy Ministerstva kultury bylo nad
ramec programu uvolnéno jesté¢ 100 000 K¢, které smétovaly ve prospéch projektu Kereka —
Kruh. Celkem teda podpora ¢inila 2 393 000 K¢. Podpoteny byly nasledujici projekty — dva
mésic¢niky (Kereka/Kruh - 933 000 K¢, Romano vod’i/Romskd duse — 1 000 000 K¢) a jedny
noviny, vychazejici 2x v mésici (Romano hangos/Romsky hlas — 660 000 K¢).

V gesci odboru uméni, literatury a knihoven jsou poskytovany dotace na podporu riznych
kulturnich projekti. Pti hodnoceni projekti ve vybérovych dotacnich fizenich je rozhodujici
umeéleckd, resp. odborna kvalita projektl, nikoli jejich vztah k problematice romské menSiny.
Ovsem dotované kulturni projekty ve svych kone¢nych duasledcich ptispivaji ke zlepSeni
situace romské mensiny v CR, piedeviim v oblasti p¥istupu jejich piislusniki ke kultufe a
naopak i k poznani kultury romské mensiny.

Nékteré projekty, které byly vroce 2013 spolufinancovany dotacemi poskytovanymi
v oblasti profesiondlniho umeéni, pfimo podporuji kulturni dialog a poznavani kultur

narodnostnich menSin. Z projektii tohoto typu (velké festivaly a koncertni cykly) 1ze zminit
Colours of Ostrava (890 000 K¢) a Respect World music festival 2013 (690 000 K¢).

Provoz Muzea romské kultury v Brn€, které je od roku 2005 statni ptispévkovou
organizaci MK, byl v roce 2013 podpoten ¢astkou ve vysi 10 168 000 K¢&.

2.4.2 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Vroce 2013 byla integrace Romil v oblasti vzdélavani podporovéana ze strany
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (dale jen ,,MSMT*) z niZze uvedenych dotacnich
programui:

e Program na podporu integrace romské mensiny

Dotacni program MSMT na podporu integrace romské komunity byl pro rok 2013
vyhlasen v souladu s nafizenim vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zptsob
poskytovani dotaci ze statniho rozpocétu na aktivity pfislusnikli narodnostnich mensin a na
podporu integrace pfisluSnikli romské komunity, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Program byl v roce 2013 rozdé€len do 6 tematickych okruht:

1. Predskolni pfiprava a véasna péce

Cilem vyhlaSeni tematického okruhu €. 1 je vytvaret piredpoklady pro napliovani v€asné
péce o déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi a zvySeni predpokladu zapojeni déti

zijicich v prostiedi socidlniho vylouceni ¢i socidlnim vyloucenim ohrozenych do hlavniho
vzdélavaciho proudu.

vvvvv
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2. Podpora skolni uspéS$nosti zakyn a zaku na zakladni a stfedni Skole

Cilem vyhlaseni tematického okruhu €. 2 je pfispét k vyrovnavani vzdélavacich Sanci zaki
ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostedi v ramci hlavniho vzdélavaciho proudu.

3. Vzdélavani a metodickd podpora pedagogickych pracovniku, pracovnikt $kolskych
poradenskvch zafizeni a studentd vysokych §kol zamérenvych na ucitelské obory

Cilem vyhlaseni tematického okruhu ¢. 3 je vzdélavani a podpora pedagogickych
pracovniki véetné asistentll pedagoga, kteti pracuji s détmi, zdkynémi a zaky z odliSného
sociokulturniho prostiedi v pfedskolnim a zakladnim vzdé€lavani. Jedna se o vyuZzivani
efektivnich metod zamétenych na jejich vzdélavani a vyrovndvani piipadnych deficit
vzniklych v dasledku jejich socidlniho vylouceni.

4. Tvorba didaktickych materidli a odbornvch studii pro potfeby vytvaieni vzdélavacich
programu, metod a strategii

Cilem vyhlaSeni tematického okruhu €. 4 je podpora vytvareni didaktickych materiald
pro praci s détmi ze socialné vyloucenych lokalit a podpora odbornych studii pro potteby
vytvareni vzdélavacich programt, metod a strategii.

5. Volnocasové a zdjmové aktivity pro romské déti a mladez v navaznosti na jejich
vzdélavaci potieby

Cilem wvyhlaSeni tematického okruhu je podpora vytvareni nabidky pravidelnych
volno¢asovych aktivit pro danou cilovou skupinu a integrace déti a mladeze z romskych
komunit v této oblasti.

6. Podpora informacnich a osvétovych aktivit zaméfenych na pifedchazeni jakémukoliv
diskriminaénimu jedndni z duvodu etnicity, narodnostni pfisluSnosti, socidlniho ¢&i
ekonomického statutu

Cilem vyhlaSeni tematického okruhu €. 6 je podpora specifickych aktivit zaméfenych na

danou oblast, vytvafeni prostiedi pfiznivéjsiho pro zaclenovani cilovych skupin do
spole¢nosti.

Vroce 2013 bylo vtomto programu podpofeno 49 projekti celkovou castkou
11 350 382 K.

e Podpora socialné znevyhodnénych romskych Zaki stfednich a studenti vysSich
odbornych skol

Cilem programu je podpofit studium téch romskych zaka®, jejichz rodindm pisobi
naklady spojené se stfedoSkolskym a vys$Sim odbornym studiem finan¢ni potize. Podpora jim
je poskytovéana prostfednictvim Skol zapsanych ve Skolském rejstiiku poskytujicich stfedni
vzdélani, stfedni vzdelani s vyuénim listem, stfedni vzdélavani s maturitni zkouSkou, vyssi
odborné vzdélani a vys§i odborné vzdélani na konzervatofi. Stipendia jsou poskytovana
socidlné¢ znevyhodnénym romskym zakam', ktef{ se vzdélavaji v denni formé studia a
nedosahli jeste véku 27 let.

B3 Kromg t&chto kritérii nesmi mit v uvedeném obdobi neomluvenou netiéast ve vyucovani a podet omluvenych
hodin nesmi piesahnout 200 hodin. Zdk nesmi byt ve zkuSebni lhaté podminéného vylouceni ze $koly a
Vv predeslém pololeti Skolniho roku nesmi byt jeho chovani hodnoceno snizenou znamkou z chovani, zaroven
proti nému nesmi byt vedeno prestupkové ani trestni fizeni.

1 Za socialng znevyhodn&ného se povazuje zak Zijici v roding, ve které n&ktera za spole&né posuzovanych osob
pobirala davku ze systému pomoci v hmotné nouzi ¢i zak zijici v rodiné, kde rodi¢ pobiral socialni piiplatek
z divodu zdravotniho postizeni zadka nebo rodi¢e. Do piijemci podpory jsou zahrnuti i Zaci vyristajici
Vv péstounské péci, nebo pokud byli svéfeni do nadhradni rodinné péce, kde méli péstouni narok na opakujici se
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Jednim z problémi, ktery se dotyka i tohoto programu, je udrzitelnost romskych 74kl na
sttednich Skolach, nebot’ fada znich pfestoze ziskava stipendium, pfedCasné ukoncuje
studium. Problém ptedCasného odchodu romskych zaku ze skoly byl fesen odstupniovanim
vyse dotace dle dosazené délky studia. Stipendia jsou nastavena tak, aby byli romsti zaci, ktefi
setrvaji déle ve studiu, ocenéni vyS$im stipendiem nez zaci, kteti studium na Skole zahjili.
V roce 2013 byla vyse stipendia odstupniovana nasledovné:

e nazakav 1. ro¢niku SS nejvyse 4 000 K&;
e na zika ve 2. roéniku SS nejvyse 5 000 K¢&;
e na zika ve 3. ro¢niku SS nejvyse 6 000 K¢&;
e na zéka ve 4. rocniku nejvyse 7 000 K¢;

e nazikav l.aZ 3. roéniku VOS nejvyse 8 000 K&.

V obdobi leden — ¢erven 2013 bylo podpoieno 129 zadosti Skol. Celkem bylo podpoieno
540 zaka a studentt v celkové vysi 2 447 000 K¢. Na obdobi zati — prosinec 2013 bylo
podpoieno 160 zadosti skol. Celkem bylo podpofeno 740 zaki a studentd v celkové vysi
3160 000 K¢.

V roce 2013 bylo celkem podpoieno 1 280 socidln¢ znevyhodnénych romskych zaka a
studentt v celkové vysi 5 607 000 K¢.

e Rozvojovy program Financovani asistentii pedagoga pro déti, Zaky a studenty se
socialnim znevyhodnénim

Ke zvyseni vzdélanostnich $anci romskych déti pfispivad program asistent pedagoga pro
déti, zdky a studenty se socidlnim znevyhodnénim financovany c¢astecné z rozvojového
programu ,,Financovani asistentii pedagoga pro déti, Zaky a studenty se socialnim
znevyhodnénim.

Cilem programu je vytvofit podminky pro zfizovani novych pracovnich mist pro asistenty
a pomoci tak krajim a obcim nést naklady spojené s jejich €innosti. Koncepce programu
pocita s finan¢ni spolutiCasti krajli 1 mistni samospravy. Z praxe vSak vyplyva, Ze jen velmi
mala ¢ast kraji a obci k finan¢ni spolutiCasti pfistupuje. V roce 2013 k ni nepfistoupil ani
jeden kraj.

V roce 2013 vzniklo diky dotaci MSMT ve vysi 91 735 783 celkem 517 pracovnich mist

pro asistenty pedagoga (v roce 2012 vzniklo 554 mist s pfispénim dotaci ve vysi 93 166 987
K¢). Doslo tedy ke sniZzeni dostupnosti tohoto vyrovnavaciho opatteni.

davku péstounské péce nebo kde narok nemaji z toho divodu, Ze jsou Zaci pozivateli dichodu z dichodového
pojisténi, a jsou-li pozivateli pfidavku na dité. K zadosti o té&chto skute¢nostech musi zak prostiednictvim skoly
dolozit doklad, kterym je potvrzeni zadosti ze strany piislusného socidlniho odboru a dolozeni rozhodnuti 0o
ptiznani pfidavku na dité, ne starsi nez 1 rok.
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Tab. ¢. 6 Pocet asistentli pedagoga na $kolach a vyse dota¢ni podpory za rok 2013
v Pocet Podpora Podpora
Zadatel asistentu MSMT z rozpoc¢tu kraji
Jihocesky kraj

24 5021 406 0
Jihomoravsky kraj 33 5 356 994 0
Kralovéhradecky
kraj 41 5993113 0
Liberecky kraj 34 5335972 0
Moravskoslezsky
kraj 72 14 256 882 0
Pardubicky kraj 18 3191181 0
Plzensky kraj 15 2097 619 0
Magistrat hl. m.
Prahy 37 6 135 246 0
Stfedocesky Kkraj 47 8333474 0
Ustecky kraj 86 17 395 333 0
Kraj Vysocina 9 2072 552 0
Karlovarsky kraj 28 4736 434 0
Zlinsky kraj 18 3 066 786 0
Olomoucky kraj 52 7990 643 0
Deétsky
diagnosticky ustav,
zakladni Skola a
Skolni jidelna
Bohumin 1 271188 0
Détsky domov se
Skolou, ZS a Skolni
Jjidelna, Sedlec-
Préice 1 233100 0
DDS, 7S a Sj
Bychory 1 247 860 0
CELKEM 517 91735783 0

Asistent pedagoga je dle ustanoveni § 1 odst. 2 vyhlagky & 73/2005 Sb., jednim
Z vyrovnavacich opatfeni pro déti, Zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim. Je vSak
velmi obtizné zajistit adekvatni dostupnost tohoto opatieni vzhledem k jeho nesystémovému
zpiisobu financovani prostiednictvim rozvojového programu MSMT, jehoZ fizeni je pro skoly
navic administrativné naro¢né a neumoziiuje jim ziidit systemizované misto pro asistenty,
dlouhodobé financovat jejich €innost zrozpoctu Skoly a zajistit jim tak stabilni pozici
v pedagogickém sboru.

5 Vyrovnavacimi opatfenimi pii vzdélavani 74kt se zdravotnim nebo socidlnim znevyhodnénim se pro ucely
této vyhlasky rozumi vyuzivani pedagogickych, popiipad¢ specialné pedagogickych metod a postupt, které
odpovidaji vzdélavacim potfebam zaka, poskytovani individualni podpory v ramci vyuky a piipravy na vyuku,
vyuzivani poradenskych sluzeb Skoly a Skolskych poradenskych zafizeni, individualniho vzdélavaciho planu a
sluzeb asistenta pedagogaz). Skola tato opatfeni poskytuje na zakladé pedagogického posouzeni vzdélavacich
potieb zaka, prubéhu a vysledkl jeho vzdélavani, popiipade ve spolupraci se Skolskym poradenskym zafizenim.
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e Podpora $kol, které realizuji inkluzivni vzdélavani déti a Zaka se znevyhodnénim

Jedna se o rozvojovy program, ktery je vyhlasovan kazdoro¢né pro matetské, zdkladni a
stiedni Skoly, které realizuji inkluzivni vzdélavani a vzdélavani déti, zakl se znevyhodnénim
podle § 171 odst. 2 Skolského zakona.

Utelem programu bylo navysit vroce 2013 prostfedky uréené na posileni Grovné
nenarokovych slozek plati a motivacnich slozek mezd (dale jen ,,motivacni slozky plati a
mezd*) pedagogickych pracovnikli v souvislosti se vzdélavanim déti a zakd se socidlnim
znevyhodnénim a déti a zaki se zdravotnim znevyhodnénim.

Cilovou skupinou programu byly:

e Mateiské Skoly, které¢ pracuji s détmi se socidlnim znevyhodnénim a vzdélavaji
vice nez 15% socialné znevyhodnénych déti (ohrozenych socialnim vyloucenim) a
prokazatelné realizuji vyrovnavaci opatieni pro tyto déti a zadky nebo vzdélavaji
alespon 5 déti se zdravotnim znevyhodnénim vyzadujicim vyssi stupen podpory ve
vzdélavani a prokazatelné realizuji vyrovnavaci opatieni pro tyto déti.

e Zakladni Skoly, které vzdélavaji podle RVP ZV nebo vzdé€lavaciho programu
zékladni nebo obecnd skola vyjma pfilohy k RVP ZV — LMP (Ramcovy
vzdélavaci program pro zadkladni vzd€lavani - priloha lehkého mentéalniho
postizeni) a vzdélavaji vice nez 15% socidlné znevyhodnénych zakd a
prokazatelné realizuji vyrovnavaci opatfeni pro socialné znevyhodnéné zaky
nepietrzité¢ alespont v uplynulych 3 letech nebo vzdé€lavaji alespon 10 zaka se
zdravotnim znevyhodnénim vyzadujicim vys$i stupenn podpory ve vzdélavani a
prokazatelné realizuji vyrovnavaci opatfeni pro tyto zaky.

e Stfedni Skoly, které vzdelavaji zédky se socidlnim a zdravotnim znevyhodnénim
vyzadujicim vys$i stupenn podpory ve vzdélavani a prokazatelné realizuji
vyrovnavaci opatfeni pro tyto zdky a vzdélavaji vice nez 15% socialné
znevyhodnénych zaka a prokazatelné realizuji vyrovnavaci opatieni pro socialné
znevyhodnéné Zaky nepfetrzité alesponn v uplynulych 3 letech nebo vzdélavaji
alespon 10 zakl se zdravotnim znevyhodnénim vyzadujicim vyss$i stupen podpory
ve vzdélavani a prokazatelné realizuji vyrovnavaci opatieni pro tyto Zaky.

Podminkou poskytnuti dotace byla realizace alespon 1 z urenych vyrovnavacich opatieni
u matefskych §kol, 3 u zékladnich $kol nebo 2 u stiednich skol®,

V ramci programu nebyla dodnes vytvofena metodika pierozdélovani finan¢nich
prostiedkil s dirazem na rozdélovani podle aktudlnich vzdélavacich potieb déti/zaki a zasluh
pedagogt o inkluzi, nikoli podle Gvazkil. Vliv programu na inkluzi socidlné znevyhodnénych
déti a zakh neni pribézné vyhodnocovéan. Z tohoto divodu zaznivd ze strany odborné

18 Pro potiebu dotaéniho programu byla definovana nasledujici vyrovnavaci opatieni: a) v ramei zakladni koly
jsou zfizeny piipravné tfidy pro déti se socidlnim znevyhodnénim, b) Skola vyuzivd asistentl pedagoga pro
realizaci vzdélavani déti nebo zaki se zdravotnim a/ nebo socidlnim znevyhodnénim vyzadujicim vyssi stupen
podpory ve vzdé€lavani, ¢) skola vytvaii podminky pro vzdélavani deti a zaki se socidlnim a/ nebo zdravotnim
znevyhodnénim vyzadujicim vyssi stupeil podpory ve vzdélavani vytvafenim potfebného metodického nebo
technického zazemi, d) v ramci Skoly jsou realizovana opatfeni, umoziujici socialné znevyhodnénym zakim
pfipravu na vyucovani (individualni podpora ze strany ucitelli, vyuzivaji prostor Skoly k predskolni pfiprave v
dobé mimo vyucovani nebo ve spolupraci s neziskovymi organizacemi nebo vysokymi Skolami), e) Skola
Hreintegruje® zaky ze zakladnich Skol praktickych ¢i samostatné ziizenych skol ¢i tiid vzdélavajicich podle
ptilohy RVP ZV — LMP, f) skola spolupracuje s neziskovymi organizacemi a dalSimi subjekty vyvijejicimi
aktivity v oblasti prace s détmi a zaky ze socialn¢ znevyhodiujiciho prostiedi.
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vefejnosti pochybnost o tom, zda finan¢ni prostiedky skute¢né slouzi tém Skolam, které jsou

skute¢né oteviené inkluzi.

Tab. ¢. 7 Prehled prerozdélenych financnich prostiedkti v ramci programu Podpora $kol, které realizuji
inkluzivni vzdélavani

Pocet « « Prepoctené Sl

Zadatel ravnickveh Pocet PP | Pocet ivazk prispévek na
pravnickyc - v uvazky
0sob prep. | AP piep. celkem rok 2013 gelkem
(v K¢&)

CELKEM 186 | 2557,775| 184,380 2742,150 27 943 234
HI. mésto Praha 7| 177,400 12,000 189,400 1929 960
Jihoclesky kraj 20| 136,700 7,900 144,600 1473473
Jihomoravsky
Kraj ! 13| 139,000| 17,400 157,300 1603891
Karlovarsky
kraj ' 6| 127,800/ 7,800 135,600 1381745
Kraj Vyso€ina 41 50,300 4,000 54,300 553 310
Kralovéhradeck
¥ kraj 4| 87600 7,700 95,300 971093
Liberecky kraj 15| 181,020| 10,900 191,920 1 955 646
Moravskoslezsky
Kraj ' 17| 253320| 29,250 282,570 2879 358
Olomoucky kraj 42| 373,940| 27,325 401,265 4 088 870
Pardubicky kraj 5 39,200 2,400 41,600 423900
Plzeiisky kraj 1| 26,000 2,800 28,800 293 468
Stiredocesky kraj 6| 60,600 3,500 64,100 653 173
Ustecky kraj 43| 823,195| 49,700 872,895 8 894 685
Zlinsky Kkraj 3| 80,800 1,700 82,500 840 662

e Dotacni podpora z Evropského socidlniho fondu

Oblast desegregace romskych zaku je financovana i z prostfedktt Evropského socialniho
fondu (dale jen ,ESF*), konkrétné =z Operatniho programu Vzdé&lavani pro
konkurenceschopnost (dale jen ,,OPVK*).

Vroce 2013 MSMT vramci ESF OPVK podpotilo projekt Systémovd podpora
inkluzivniho vzdeélavani v CR, jehoz nositelem je Univerzita Palackého v Olomouci a
partnerem Clovék v tisni, o.p.s.. Realizace projektu zapocdala 1. ¢ervence 2013. Jednim
z cilt tohoto projektu je kompletni feSeni problematiky asistenta pedagoga v Ceském
Skolstvi — vytvofeni modulu ,,Asistent pedagoga® a navrh na zménu skolské legislativy v
této oblasti.

Ocekavanymi vystupy bude:

» Vyuziti pozice asistenta pedagoga jako podpurné opatieni provazané s
konkrétnim stupném podpory vyplyvajicim ze zéavaznosti specidlnich
vzdélavacich potieb zaka

» Standard prace asistenta pedagoga s respektovanim jeho pracovnich prav a

povinnosti

» Novy model kvalifika¢niho vzdélavani a uceleny systém dalSiho vzdélavani
asistenta pedagoga
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» Novy zpusob financovani asistenta pedagoga

Projekt by mél byt ukoncen v roce 2015.

V roce 2013 byl ukoncen projekt Centrum podpory inkluzivniho vzdélavani (CPIV),
jehoz cilem bylo ovéfeni a nastaveni podminek inkluzivniho vzdéldvani zejména na
zakladnich $kolach a na praci s pedagogy. V ramci spoluprace pracovniki CPIV se Skolami
byly vytvareny i plany dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikt $kol.

2.4.3 Ministerstvo prace a socialnich véci
e Dotacni podpora z ESF

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*) vyuziva rovnéz prostiedky z ESF
na podporu socialniho zaclefiovani. Projekty romské integrace mohou byt podporovany skrze
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,,OP LZZ*), a to formou globalniho
grantu nebo individudlnich projektii obci a kraji. Klicovou oblasti podpory byla zejména
priorita 3.2 - Podpora socialni integrace pfislusniki romskych lokalit. Jejim cilem bylo
napomoci socialnimu zacleniovani pfislusnikli socialné vyloucenych romskych komunit
zajistit dostupnost, kvalitu a kontrolu sluzeb, vetné odstrafiovani bariér pfistupu Romu ke
vzdélavani, k zaméstnani a k investi¢ni podpofte.

Globalni grant

V ramci oblasti podpory 3.2 OP LZZ byly vyhlaSeny vyzvy pro piedkladani projektl jiz
v roce 2008. Jednou z téchto vyzev byla vyzva €. 19, ktera byla k 30. 11. 2011 po vycerpani
alokace uzaviena. Vyzva byla zaméfena na podporu vzdélavani poskytovatelli a zadavateld
socidlnich sluzeb plisobicich v oblasti socidlni integrace pfislusnikti romskych lokalit, dale
pak na podporu socialnich sluzeb a dalSich néstroji ve prospéch socialni integrace ptislusnikt
socialné vyloucenych romskych komunit/lokalit a v neposledni fadé na podporu procest
poskytovani socidlnich sluZeb, véetné podpory partnerstvi na mistni a regionalni urovni. Diky
této vyzve dosSlo k podpote Sirokého spektra Zadateli a podporovanych aktivit a bylo
umoznéno adresné reagovat na problémy, s nimiz se vylou¢ené komunity potykaji. Jedna se
napf. o projekty zaméfené na podporu financni gramotnosti a feSeni dluhti reagujici na
fenomén vysoké zadluZenosti. Jako velmi G¢inny prostiedek zaclenéni na trh prace se ukazalo
takeé pfimé pracovni poradenstvi a asistence v ramci prace v terénu.

V této vyzveé bylo schvaleno k realizaci celkem 76 projekti. Celkova pfidélena castka na
realizované projekty ve vyzveé ¢. 19 Cinila ptiblizné 458 mil. K& V prubéhu roku 2013
pokracovalo postupné ukoncovani realizace dalSich projekti uvedené vyzvy.
K 31. lednu 2013 bylo v realizaci 48 projekti, ke konci roku 2013 jiz bylo v realizaci pouze
18 projektii. Nejzazsi realizace podpotenych projekt bude probihat do ¢ervna 2015.

V roce 2013 rovnéz (unor — fijen) prob¢hla grantova vyzva €. A8 zaméfena na podporu
socidlniho zacleflovani piislusnikii socidlné¢ vyloucenych romskych komunit zajisténi
dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb, vcetn€ odstranovani bariér v jejich pfistupu ke
vzdélavani a k zaméstndni a v pfistupu k investi¢ni podpofe. Mezi povinné aktivity vyzvy
patfila mistni spoluprace a doplitkové aktivity mohly byt mimo jiné zaméfeny na vzdélavani
socialnich pracovniki a pracovnikli v socialnich sluzbach. I ptes intenzivni konzultace
piipravovanych projekti a projektovych zamérti vSak nedoSlo k ocekavanému naplnéni
podpory. Ve vysledku byly podpoteny pouze 4 projekty v celkové vysi 13 mil. KE. Tyto
vysledky do jist¢é miry zpiisobila nutna provazba na investi¢ni podporu realizovanou
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z programu 1OP, kterou se nékterym potencionalnim zadateliim nepodatilo naplnit.

Individudlni projekty

Individuélni projekty, jez piedkladaji kraje, umoznuji zajisténi poskytovanych socidlnich
sluzeb a dalSich aktivit, sméfovanych na boj se socidlni exkluzi v romskych lokalitach, stejné
jako dalsi koncepcni préci, piesné podle konkrétnich potieb identifikovanych krajem. Svoje
individudlni projekty mohou ptfedkladat rovnéz obce v dalsi k tomu uréené vyzve. Tato vyzva
(C. 55) podporuje socialni sluzby a dalsi néstroje ptisobici ve prospéch socialniho zaclenovani
ptislusnikti socialn¢ vyloucenych romskych komunit/lokalit. V roce 2012 doslo k navyseni
finan¢ni alokace jak pro individualni projekty kraji, tak i pro individualni projekty obci.

Vyzva ¢&. 55 byla vyhlasena v roce 2009 a v priubéhu roku 2012 byla prodlouzena do
konce fijna roku 2013. Celkova alokace vyzvy je 250 mil. K¢. Vyzva byla urcena pro obce a
podpora je sméfovana predevSim do lokalit, ve kterych plsobi Agentura pro socidlni
zaclenovani v romskych lokalitdch. Vyzva navazovala na oblast intervence 3.1 Integrované¢ho
opera¢niho programu (IOP) — Sluzby v oblasti socialni integrace. K 31. prosinci 2013 bylo
podpoieno celkem 19 projektovych zadosti v celkové vysi 239 579 883 K¢&. Podporované
aktivity/Cinnosti jsou zejména sméfovany na podporu poskytovani vybranych socialnich
sluzeb v souladu se zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist, se zaméfenim na navrat osob zpét do spolecnosti, na trh prace nebo udrzeni se na
trhu prace ¢i k pfistupu ke sluzbam umoznujicim navrat na trh prace. Dale je to podpora
dalsich Cinnosti a aktivit umoznujici prevenci socidlniho vylouceni nebo piimou pomoc
piislusnikiim socidlné vyloucenych romskych komunit/lokalit. S ohledem na dosavadni
vysledky lze konstatovat, ze podpotfené projekty realizuji piedkladané aktivity v plném
rozsahu tak, jak byly stanoveny v Zadosti o finan¢ni podporu. V soucasné dobé se zadatelé
potykaji se zpozdénim realizace projektt v IOP a jsou tak nuceni poskytovat socialni sluzby
ve stavajicich prostorach.

Vyzva €. 15 byla vyhlasena v roce 2008 a ukoncena k 31. prosinci 2012. Vyzva byla
vyhla$ena na individudlni projekty pro kraje, v rdmci ni bylo podpoieno celkem 11 projekti,
ve vysi 270 044 660 Kc. Celkova alokace byla v priitbé¢hu roku 2012 na zékladé¢ zajmi
zadatelll navySena na ¢astku 279 500 000 K¢&.

Vyzva ¢. B4 byla vyhlasena v roce 2013 a ukoncena k 31. prosinci 2013. Vyzva byla
vyhlaSena také na individualni projekty pro kraje, v ramci ni bylo podpofeno celkem 5
projektl, ve vysi 98 941 208 K¢&. Celkova alokace vyzvy byla 105 000 000 K¢&.

Cilem vyzev byla zejména piima podpora pfislusnikii socidlné vylou¢enych romskych
komunit, kterym je omezen pfistup ke sluzbdm a na trh prace. A dale podpora zajisténi
dostupnosti a kvality socidlnich sluzeb sméfujicich k integraci pfislusnikd socidlné
vyloucenych romskych komunit, v€etné podpory v pfistupu k investi¢ni podpote, podpora
oblasti prevence socidlniho vylouceni a oblasti prevence kriminality, podpora systémovych
aktivit systému socidlnich sluzeb pro pfisluSniky socidln¢ vylou¢enych romskych komunit,
pfedev§im ve vztahu k zdkonu o socidlnich sluzbach, souvisejicim prdvnim normam a k
transformaci socialnich sluzeb, v€etné podpory evaluace efektivnosti sluzeb.

Odlisny svym zaméfenim je individualni projekt Utadu vlady, ktery realizuje Agentura
pro socialni zacleniovani ve vyzvé ¢. 47. Celkova vyse podpory je 44 850 000 K¢&. Projekt
vyrazné podpofil vznik mistnich partnerstvi pii pfiprave a realizaci intervenci ve vyloucenych
lokalitach. V ramci projektu je pribézné mapovana a vyhodnocovana situace v jednotlivych
lokalitach a dopady realizovanych intervenci. Projekt je koncipovan jako nastroj pro ovéfeni
vSech potencidlnich feSeni na lokalni a centrdlni Grovni v oblasti socidlniho zac¢lefiovani a
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produkuje metodiku statni politiky socidlniho zaclefiovani v romskych, respektive
vyloucenych lokalitach. Projekt ukon¢il svou realizaci k 31. prosinci 2012 a vycerpal celkem
castku ve vysi 39447 692 K¢. Od 1. ledna 2013 zacala realizace nového navazujiciho
projektu ve vyzvé ¢. 90 ve vysi 51 368 256 K¢.

e Evropsky fond regionalniho rozvoje

Aplikovanym nastrojem integrace romské mensiny vyuzivajicim prosttedky Evropského
fondu regionalniho rozvoje spadajicim do gesce MPSV je také realizace aktivity 3.1 b)
zamétené na investi¢ni podporu pii zajisténi dostupnosti takovych sluzeb, které umozni navrat
piislusnikli nejvice ohrozenych socialné vylou¢enych romskych lokalit zpét na trh prace a do
spolec¢nosti, v rdmci Integrovaného operacniho programu (dale IOP), prioritni osa ¢islo 3
Zvyseni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb, oblast intervence 3.1 Sluzby v oblasti socialni
integrace (dale OI 3.1).

Konkrétni zaméfeni vyse uvedené aktivity spociva ve vytvofeni zazemi novych,
roz§ifujicich se ainovujicich se vybranych socidlnich sluzeb a na né€ navazanych
fakultativnich ¢innosti, jejichZ poslanim je navrat uzivatelt téchto sluzeb na trh prace a do
spolecnosti.

V ramci aktivity byla dne 30. zati 2009 oteviena vyzva ¢islo 3 Ol 3.1 I0P s kontinualnim
ptijmem projektl, ktery probihal az do uzavieni vyzvy dne 28. unora 2011. K uzavieni vyzvy
doslo na zakladé revize hodnoticiho systému (zména hodnoticich kritérii a zruseni hodnotici
komise) anutnosti reflektovat nizky pocet ptedlozenych projektl rozsSifenim absorpéni
kapacity vyzvy a nastaveni novych podminek vyzvy.

Do vyzvy €. 3 OI 3.1 bylo ptfedloZzeno celkem 29 projektii, z nichz bylo 13 projektd
schvaleno. Ze schvalenych projektt byla u 12 zah4ajena realizace, z nich je jiz 10 ukonceno a
2 jsou dosud realizovany. Celkové aktudlni zpusobilé vydaje téchto 12 projektd cini
dohromady 100 922 293,- K¢.

Vyzva €. 3 OI 3.1 byla z hlediska zemniho zamé&feni podpory urena pouze pro vybrané
lokality CR, coZ bylo v kontextu absorpéni kapacity limitujici. Na zakladé vyse uvedenych
zmén doslo dne 31. kvétna 2011 k vyhlaseni nové vyzvy €. 6 OI 3.1, ktera zvysSila absorp¢ni
potencial rozsifenim uzemi podpory na viechny vyloudené lokality v Ceské republice mimo
uzemi hl. m. Prahy a zohlednila v§echny nezbytné Gpravy podminek vyzvy. Do vyzvy €. 6 Ol
3.1 bylo mozné podavat projekty kontinudln€ od jejiho vyhlaSeni do 6. kvétna 2013, kdy byla
uzaviena. K pfed€asnému uzavieni vyzvy doSlo z divodu nedostatecného cerpani a
minimalizace narustu zavazku resortu. Alokovany objem prostredkti ¢ini 260 433 287 K¢. Do
vyzvy €islo 6 OI 3.1 bylo do konce roku 2013 ptedloZeno 44 projekti s celkovymi naroky
558 201 598,01 K¢. Do konce roku 2013 bylo podpofeno 24 projekti s celkovymi
zpisobilymi vydaji 306 880 000 K¢&. V roce 2013 bylo ptedloZeno 13 projektt s celkovymi
zpisobilymi vydaji 159 475 975,27 K¢, které¢ nebyly doposud schvaleny. Z divodu
nedostatku volnych finan¢nich prostfedki v aktivit¢ b) doSlo k ukonceni piipravy
projektového zéasobniku a zadny ztéchto projekti proto nebude podpoien. U vSech
schvalenych projekti byla do konce roku 2013 zahdjena realizace. 5 projektti bylo jiz
ukonceno a 15 je doposud realizovano. Celkové aktudlni vydaje téchto 20 projektd Cini
235 260 641 K¢.
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e Dotac¢ni podpora socidlnich sluZeb z rozpoctové kapitoly 313 — MPSV

Dle zakona ¢. 108/2006 Sb., 0 socidalnich sluzbdach, ve znéni pozdé&jSich piedpisi,
poskytuje MPSV ze své rozpoctové kapitoly 313 finan¢ni podporu registrovanym
poskytovateliim socidlnich sluzeb, a to bez ohledu na narodnostni ¢i etnickou pfislusnost
poskytovatelll nebo uzivateli socidlnich sluzeb. Z udajii poskytnutych od MPSV lze piimo
identifikovat, kolik finan¢nich prostiedkti bylo pierozdéleno ve prospéch poskytovatell
socialnich sluzeb zabyvajicich se cilovou skupinou etnickych mensin. Vzhledem k tomu, ze
nekteré organizace uptfednostnuji uvadéni cilové skupiny osob Zijicich v socialné vyloucenych
komunitéch, jejichz uzivatelé jsou Casto i obyvatelé socidln¢ vyloucenych romskych lokalit,
jsou v nize uvedené tabulce uvedeny alokace za rok 2013 na podporu poskytovateli téch
socialnich sluzeb, jejichz uzivateli jsou pievazné etnické menSiny a osoby zijici v socialné
vylouc¢enych komunitach.

Tab. ¢. 8 Dotaéni podpora socidlnich sluzeb nejCast€ji vyuzivanych etnickymi menSinami
a osobami zijicimi v socidln€ vyloucenych komunitach

Typ socialni sluzby Vyse podpory

Nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez (6) 2936 000
Odborné socialni poradenstvi (19) 5589 000
Socialng aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi (16) 8 114 000
Socialni rehabilitace (2) 1 630 000
Terénni programy (76) 40 462 473
Celkem 58 731 473

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny alokace za rok 2013 na podporu poskytovateltl téch

socialnich sluzeb, které uvadeji jednu ze svych cilovych skupin ,,etnické menSiny*.

Tab. ¢. 9 Dotacni podpora socidlnich sluzeb nejcastéji vyuzivanych etnickymi mensSinami

Typ socialni sluzby VySe podpory
Azylové domy (17) 5179 000
Domy na ptl cesty (2) 1 680 000
Kontaktni centra (6) 3272000
Krizova pomoc (4) 2 229 000
Nizkoprahova denni centra (4)

Nizkoprahova zatizeni pro deti a mladez (156) 44 534 600
Nocleharny (6) 7482 000
Odborné socialni poradenstvi (95) 38 903 000
Pecovatelska sluzba (1) 700 000
Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (64) 25508 300
Socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim 1 100 000
postizenim (1)

Socialn¢ terapeutické dilny (1) 92 000
Socialni rehabilitace (13) 5794 000
Telefonicka krizova pomoc (25) 6 482 000
Terénni programy (69) 31 995 000
Celkem 175 557 900
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2.4.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR®) podporuje s vyuzitim finanénich
prostredkti ze statniho rozpoctu i z evropskych strukturalnich fondi revitalizaci socidlné
vyloucenych lokalit a zvySeni dostupnosti bydleni pro osoby, které by s ohledem na nizké
ptijmy ¢i jiné specifické potieby nemély pfistup k bydleni na otevieném trhu s byty.

e Dotacni podpora z evropskych strukturalnich fondua

MMR jako fidici organ Integrovaného operacniho programu (dale jen ,,JOP*) realizuje
nekolik opatfeni napomahajicich integraci vylouc¢enych romskych komunit. Tento program
obsahuje mnoho oblasti intervence, pfi¢emz priorita 5.2¢) je cilend na problémové zény"’ ve
meéstech s vice nez 20 tisic obyvateli s cilem pomahat odvraceni hrozeb socialniho vylouceni

jejich obyvatel.

Podminkou pro ziskéni finan¢ni podpory bylo zpracovani Integrovaného planu rozvoje
meésta (dale jen ,,JPRM®), jehoz soucasti je soubor Casové provazanych akci (projektl ¢i
integrovanych projektil) zaméfenych na socialni zaclefiovani vyloucenych obyvatel. Tyto
akce musi byt realizovany pfimo v zon€ mésta. Minimalni finanéni objem pro IPRM je u mést
nad 50 000 obyvatel stanoven na 3 mil. EUR. Minimdlni objem pro IPRM u mést s poc¢tem
obyvatel 20 - 50 tisic je stanoven na 2 mil. EUR. Podpora v ramci této oblasti je poskytovana
na tfi druhy aktivit:

5.2a) Revitalizace vefejnych prostranstvi;

5.2b) Regenerace bytovych domii;

5.2c) Pilotni projekty zamétené na feSeni romskych komunit ohroZenych socialnim
vyloucenim.

Z hlediska zajiSténi dostupnosti socialniho bydleni je dilezita zejména tieti aktivita 5.2 c.
U pilotnich projektt romskych lokalit neni primarnim problémem stav bytovych domd, ale
pfedev§im vyskyt dalSich probléml jako je nezaméstnanost, rizikové formy chovani
(kriminalita, uZivani navykovych latek) a nizky stupenn dosaZeného vzdélani. Intervence
v oblasti bydleni, zaméfené jak na regeneraci vefejnych prostranstvi, tak i na renovaci
bytovych domit, popt. pfestavbu nebytovych objektli na socialni bydleni, maji charakter
dopliikovych aktivit navazujicich na aktivity v oblasti socidlni a komunitni péce, rozvoj
lidskych zdrojii a zaméstnanosti, apod. Projekty musi byt koncipovany tak, aby propojily
aktivity regenerace domi s aktivitami socidlniho zaclefiovani (oblast intervence 3.1b Sluzby
Vv oblasti socialni integrace v ramci IOP, nebo s aktivitami feSenymi v ramci OP LZZ — oblast
intervence 3.2 zaméfena na neinvesti¢ni podporu romskych lokalit). K pilotnim projektim se
piihlasilo celkem Sest mést: Kladno, Most, Brno, Pferov, Orlova a Ostrava. Kromé téchto
mést zafazenych do aktivity 5.2c) se vSak i v aktivitach 5.2a) a 5.2b) dal$i mésta zaméfuji na
feSeni probléml romské komunity: Havifov, Karvind, Bohumin, Cheb, Vsetin, Olomouc, Usti
nad Labem, Chomutov, Litvinov, Most, Jirkov, Pfibram, Pisek a Ceské Budgjovice.

" Problémovym sidli§tém se rozumi ucelend &ast obce zastavéna bytovymi domy, pfi¢emz musi mit takové
sidlisté nejméné 500 bytd.
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e Dotacni podpora ze statniho rozpoctu
Podpora obnovy venkova

MMR pierozdéluje finance na upravu vyloucenych romskych lokalit na venkoveé v ramci
dota¢niho programu ,,Program obnovy venkova“, ktery obsahuje dota¢ni titul ¢. 5 Podpora
zapojeni romské komunity do Zivota obce a spolecnosti. Od roku 2009 jsou v ramci tohoto
programu podporovany aktivity zaméfené na vyloucené romské komunity, na jejichz vybéru a
realizaci se romskd komunita prokazatelné podilela nebo bude podilet.

Zajem o podporu z tohoto dota¢niho titulu se od roku 2010 snizuje. V roce 2012 byly
podpoieny pouze tfi akce a byly poskytnuty financni prostiedky ve vysi 869 000 KC¢.
Z diivodu malého zajmu ze strany obci a také z divodu uspor v rozpoctu, kdy doslo ke
kraceni prostiedki na financovani podprogramu, nebyl tento dota¢ni titul na rok 2013
vyhlasen.

Podpora vystavby podporovanych bytii

MMR kazdoro¢né vyhlasuje podprogram Podpora vystavby podporovanych byti, ktery
stanovuje podminky pro poskytovani dotaci na vystavbu podporovanych byti urcenych
k bydleni osob se zvlastnimi potfebami v oblasti bydleni. Pro bydleni Romt ohrozenych
socialnim vyloucenim nebo socidln¢ vyloucenych lze vyuzit dotacni titul ,, Vstupni byt *. Tyto
byty jsou uréeny jako socialni bydleni pro osoby s nizkymi piijmy, které jsou v nepiiznivé
socialni situaci zptuisobené socialnimi okolnostmi jejich Zivota, a které ani pii vyuziti vSech
stavajicich nastrojli socialni a bytové politiky nemaji ptistup k bydleni. Tabulka ukazuje pocty
podporovanych bytd, na jejichz vystavbu byla v roce 2013 poskytnuta dotace z kapitoly
MMR.

Tab. ¢. 10 Dota¢ni podpora vystavby vstupnich byti za rok 2013

Pocet Celkové finanéni
Rok Dota¢ni titul zahajenych byta prostiedky na zahajené
Vv daném roce byty v mil. K¢
celkem 347 196 234 898
2013 | F Odlgg’/rtgvane Petovatelské byty 215 123 834 898
Vstupni byty 132 72 400 000

Informace 0 tom, kolik romskych domacnosti vyuzilo vstupnich byttt MMR neeviduje,
nebot’ najemni bydleni je soukromopravni vztah, o uzavirdni najemnich smluv ke vstupnim
bytiim rozhoduji ptedevsim obce a vlastnici vstupnich bytt, jako pfijemci dotace.

2.4.5 Uiad vlady CR

UVCR v roce 2013 pierozdéloval z rozpo&tové kapitoly 604 — UV dotace obcim, NNO a
krajim ze tii dotaCnich programil na podporu romské integrace.

e Dotaéni program Podpora terénni prace

Program je realizovan od roku 2000, v roce 2004 byl na zakladé usneseni vlady ¢. 1327
ze dne 22. prosince 2004 pteveden z MPSV na UVCR. Program je uréen obcim, ve kterych
se nachazeji vylou¢ené romské komunity nebo lokality €i je na jejich izemi potteba posilit
prevenci socialniho vylouceni. Cilem programu je rozvijet socialni kompetence klientt
a jejich schopnost Fidit svtij zivot a tim eliminovat problém socialniho vylouceni. Dotace je
uréena na podporu obcim, které zaméstndvaji terénni pracovniky. Pfednost je v ramci
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dotacniho fizeni dana mensim obcim, které nemohou bez podpory statu zabezpecit ¢innost
terénnich pracovniki.

Z rozpoétové kapitoly UVCR byly na rok 2013 vyélenény prostiedky na program
ve vysi 8 544 000 K¢ (oproti 10 000 000 K¢ v roce 2012). V ramci dota¢niho fizeni byly
Vv prvnim kole rozdéleny finanéni prostfedky ve vysi 8 156 940 K¢ a ve druhém kole ve vysi
219 384 K¢. Dotace byly poskytnuty celkem 43 obcim. Skute¢nost k 31. 12. 2013 tvotila
8 367 241 K¢.

Tab. ¢.11 Srovnani vydajt vynalozenych v roce 2013 s Cerpanim prosttedkt v pfedchozich letech

Rok Rozpocet Rozdéleno: Skutecnost Podpoiené
v tis. K¢ v tis. K¢ projekty

2008 10 000,000 9 700,000 8 861,452 46
2009 10 036,954 10 036,954 10 036,954 47
2010 9 903,000 9 899,522 9 770,742 49
2011 10 000,000 9 771,587 9579,921 47
2012 10 000,000 9 972,088 9 972,088 40
2013 8 544,000 8 376,324 8 367,241* 43

* vratka béhem roku (Bruntal 9 083,34 K¢)

Tab. ¢.12 Podpotené projekty obci z programu Podpora terénni prace v roce 2013

Podpora terénni price 2013

Por. 5 Vyse dotace

Cislo Zadatel (obec) Nazev projektu (K<)
45 | Cheb Podpora terénni prace pro rok 2013 100 000
24 | Zd'ar nad Sazavou Terénni prace v lokalité Zd'ar 3 100 000
11 | Ceska Lipa Podpora terénni prace 2013 101 000
25 | Znojmo Romsky terénni pracovnik 2013 105 000
31 | Bruntal Terénni prace v Bruntale 2013 109 000
48 | Cesky Krumlov Podpora terénni prace v CK 113 000
29 | Pardubice Podpora terénni prace 2013 115 000
50 | Velka Bystfice Podpora terénni prace ve Velké Bystfici 2013 122 000
49 | Havlicktiv Brod Terénni prace ve mésté Havlickiv Brod 124 000
20 | Dobromilice Terénni prace v obci Dobromilice 125 000
19 | Hradec Kralové Podpora terénni prace 2013 125 000
27 | Kobyl4 nad Vidnavkou Podpora terénni prace v Kobylé nad Vidnavkou 125 000
15 | Krnov Terénni prace v Krnoveé 125 000
5 | Litoméfice Podpora terénni prace 2013 125 000
8 |Opava Terénni prace v Opaveé 2013 125 000
35 |[Roudnicen. L. Terénni socialni prace 2013 125 000
37 | Usti nad Orlici Terénni prace v Usti nad Orlici 125 000
2 | Havifov Predchazeni socialnimu vylouceni v Havifove 155 000
36 | Moravska Tiebova Podpora terénni prace pro rok 2013 157 000
18 | Moravsk4 Ostrava a Pfivoz | Terénni prace 2013 161 000
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21 | Tepla Tepla pomaha 175000
4 | Vrbatky Terénni prace v obci Vrbatky 175 000
33 | Milevsko Podpora terénni prace 2013 177 000
Podpora terénni prace v romské komunité na

3 | Hranice Hranicku pro rok 2013 180 000
16 |Karvina Podpora terénni prace 2013 182 000
12 | Odry Podané ruce 182 000
13 |Bilina .CHCEME SPOLU VYCHAZET 3 187 000
42 | Duchcov Podpora terénni prace 2013 187 000
32 | Frydek-Mistek TAJSA SAVORE 200 000
43 | Vejprty Terénni prace Vejprty 211 000
14 | Sluknov Podpora terénni prace SLUKNOV 242 000
23 | Krasna Lipa Amari — terénni prace 243 000
46 | Vétini Podpora terénni prace ve Vétini 249 000
17 | Chomutov Terénni prace v Chomutové 250 000
22 | Sokolov Podpora terénni prace 2013 - Sokolov 250 000
28 | Stati Terénni prace - Stéti 2013 250 000
38 | Tabor Podpora terénni prace 2013 250 000
26 | Upice Podpora terénni prace v Upici 250 000
44 | Rumburk Podpora terénni prace 300 000
47 | Obrnice TEREN 2013 349 940
6 | Ralsko Podpora terénni prace 2013 375 000

Praha 14 Terénni prace na Praze 14 400 000
41 | Litvinov Terénni prace Litvinov — Janov na rok 2013 430 000

CELKEM 1. kolo 8 156 940
2 | Krasna Lipa AMARI - terénni prace 2013 - 2. kolo 15 300
1 | Nachod Podpora terénni prace 2013 125 000
4 \/imperk Romsky terénni pracovnik ve Vimperku 17 584
6 | Zlutice Jdeme do terénu! 61 500

CELKEM 1. kolo 219 384

CELKEM ob¢ kola 8 376 324

e Dotacni program Prevence socialniho vylou¢eni a komunitni prace

Program vyplyva z usneseni vlady ze dne 5. srpna 2002 ¢. 761 a je uréen pro NNO
narealizaci neinvesti¢nich projektd na podporu piislusnikii romskych komunit
a obyvatelim vylouc¢enych romskych lokalit s cilem piedchazet u nich socialnimu vylouceni
a odstranovat jeho dusledky. Cilem projekti je podpofit snahu klientt vést bézny Zivot
a zapojit se do zivota mistni komunity. Soucasné jsou podporovany projekty komplexni
prace s cilovou skupinou vedouci k propojeni projektovych aktivit S ¢innosti dalSich
klicovych instituci pro oblast romské integrace (napf. zdravotnickych zafizeni, S$kol
¢i policie, aj.).

V ramci dota¢niho fizeni byly vyc€erpany prostfedky ve vysi 15 367 000 K¢. V roce 2013
bylo podpoieno celkem 55 projektd, tj. o 14 projekti vice nez v roce 2012, kdy doslo k dosud
k nevyrazné¢jsimu finan¢nimu propadu ve financovani tohoto jedine¢ného programu.

38




Tab. ¢. 13 Srovnani vydajt vynalozenych v roce 2013 s ¢erpanim prostiedkl v pfedchozich letech

Rok Rozpocet Rozdéleno: Skutecnost Podporené
v tis. K¢ v tis. K¢ projekty
2008 20 000,000 19 999,000 19 203,700 42
2009 25 000,000 25 000,000 25 000,000 44
2010 23 077,000 23 054,000 23 054,000 60
2011 20 420,000 19 669,000 19 669,000 35
2012 10 055,465 10 055,000 10 055,000 31
2013 15 367,230 15 367,000 15 167,000* 55

* vratka béhem roku (Dokotan 200 000 K<)

Tento dotacni program byl v roce 2013 rozdé¢len na nésledujici oblasti podpory:
A. oblast prevence socidlniho vylouc¢eni
B. oblast komunitni prace ve vylou¢enych romskych komunitach/lokalitach
C. edukacni a informacni d&innost organizaci pilisobicich v oblasti
a odstranovani socialniho vylouceni Romu
Nejvice projekt (45) bylo podpoieno v oblasti podpory A, nasledovala oblast podpory B,
vramci které bylo podpoieno 11 projektt. Zadny projekt nebyl vroce 2013 podpoien
v oblasti podpory C.

prevence

Graf ¢. 2 Oblasti podpory projektd podpotenych v roce 2013

B A - prevence socialniho
0, v ’
20% vylouceni

M B - komunitni prace ve
vylouéenych romskych
komunitach/lokalitach

80%

Z grafu vySe 1 ze zkuSenosti z pfedchozich let vyplyva, ze na oblast komunitni prace se
zaméfuje pouze menSina predkladanych a podpofenych projektd. Nicméné vzhledem k jeji
dilezitosti a faktu, ze pro tuto oblast v souCasnosti neexistuje alternativni moznost
financovani ze statniho rozpoctu, bylo rozhodnuto o polozeni vétsiho dirazu na podporu
komunitni prace, respektive o zruSeni rozd€leni projekti mezi jednotlivé oblasti podpory.
Aktivity sméfujici ke vzdélavani nebo poskytovani sluzeb budou podporovany pouze
doplikove.
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Tab. ¢. 14 Piehled podpofenych NNO z dota¢niho programu Prevence socialniho vylouceni

a komunitni prace za rok 2013

Prevence socialniho vylouceni a komunitni prace 2013

Nazev Zadatele

Nazev projektu

Dotace v K¢

Oblastni charita Sluknov Ambrela pro rodinu 217 000,00
Charita Kojetin Rodinny klub Maria 100 000,00
Diakonie CCE - sttedisko v
Jablonci nad Nisou Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez Kruhad 350 000,00
Teen Challenge International CR  Kudy chodi maly lev 192 000,00
Diecézni charita ostravsko-
opavska Sance domova — podpora terénni prace 300 000,00
Charita Frydek-Mistek Centrum Praminek 98 000,00
Méstska charita Ceské
Budgjovice NZDM Srdicko - Jiloro 653 000,00
Oblastni charita Usti nad Labem | Terénni program 320 000,00
Oblastni charita Vimperk Sluzba pro rodiny s détmi 345 000,00
Diakonie CCE — stfedisko Vsetin | RUBIKON 200 000,00
Oblastni charita Kutna Hora Poradenstvi ve vyloucenych romskych lokalitdch 500 000,00
Charita Sternberk Jiloro - Srdicko 150 000,00
Diecézni charita Brno Vezméte nas mezi Vas! 250 000,00
Oblastni charita Most Regionalni centra socialni asistence Romil 500 000,00
Charita Valas$ské Mezifici Most mezi dit€tem a Skolou 250 000,00
Oblastni charita Rumburk Zijeme spolu 200 000,00
4 625 000,00
Sdruzeni romskych obcanti v
Lysén. L. o.s. Novy zacatek 150 000,00
Ponton, obdanské sdruzeni NZDM Pixla 439 000,00
Sance pro Tebe, 0.s. Zlepseni zivotnich podminek Roma Chrudimska 500 000,00
Obcanské sdruzeni Svétlo Kadan | S rodinou proti vylou¢eni Chomutov 70 000,00
1Q Roma servis, 0.S. Brana ke vzdélani 400 000,00
ECCE HOMO STERNBERK Centrum pro rodinu, déti a mladez 100 000,00
Obcanské sdruzeni Kvétina Terénni programy Duchcov 340 000,00
SPOLECNY ZIVOT Poradenstvi a pomoc pfi feSeni bytové otazky 255 000,00
Cesky zapad o.s. Na vlastni nohy 288 000,00
"Stredisko pomoci ohrozenym
détem - ROSA" Podpora etnicky znevyhodnénych rodin 200 000,00
CENTROM, obcanské sdruzeni | Komplexni systém socidlni péce 274 000,00
SPOLECNE-JEKHETANE, 0. s. | Rovna Sance 2013 372 000,00
Sdruzeni Podané ruce, o.s. NZDM KudyKam - ROMANODROM 200 000,00
Romské sdruzeni "Indigo Décin" | Komunitni centrum Kamarad 150 000,00
Obcanské sdruzeni Horizont -
Jihlava Komunitni klub Mula¢ago 100 000,00
Obcanské sdruzeni Romodrom | TSP v Zastavce u Brna 500 000,00
Obcanské sdruzeni déti a
mladeze "Zacit spolu” NZDM 150 000,00
Obcanské sdruzeni Svétlo Kadan | S rodinou proti vylouéeni Prunéfov 82 000,00
Rodina v centru, 0.s. Podpora romskych rodin v ubytovnach 160 000,00
Demokraticka aliance Romii CR | Nizkoprahovy klub centra AVARDE 300 000,00
Sdruzeni Romano jasnica Poradenské informacni centrum Trmice 400 000,00
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OPEN HOUSE Preventivné zacvi¢ime s nudou 200 000,00
Dokofan, o.s. Socialné aktivizaéni program Archa 200 000,00
Obcanské sdruzeni Salinger Komunitni centrum Amaro Phurd - Prazska 152 000,00
Obcanské sdruzeni Vzajemné
souziti Pro nas s nami 470 000,00
YMCA Praha o.s. Pomoc ohroZzenym détem na Praze 7 100 000,00
Obcanské sdruzeni Kvétina Klub Kvétina 400 000,00
Obcanské sdruzeni R-Mosty Socialni sluzby pro romskou komunitu 500 000,00
Sdruzeni pro mimoskolni aktivity
PALAESTRA Sportovné-vzdélavaci komunitni centrum 600 000,00
Spirala Systematicka podpora romskych osob v krizi 300 000,00
CEDR - komunitni centrum,
obcanské sdruzeni Fungujici rodina 2013 150 000,00
Nad¢je o.s. Nad¢je Pisek - predskolni kluby 335 000,00
LIGA 0. s. Komunitni prace na Osoblazsku 350 000,00
Bunkr, o. s. Komunitni centrum Borek 100 000,00
Sdruzeni Podané ruce, o.s. NZDM Prostéjov - TAJSASKERO 100 000,00
9 387 000,00
SPOLECNOST TADY A TED,
0. p. s. Podpora vzdélavani a Mentoring 242 000,00
Cheiron T, 0.p.s. Na cesté ke zplnomocnéni 270 000,00
Clovék v tisni, 0.p.s. Komunitni prace v Preroveé a na Prostéjovsku 550 000,00
EUROTOPIA Opava 0.p.s. ALTERNATIVA — Podané ruce 293 000,00
1 355 000,00
Celkem 15 367 000,00

e Dotacni program Podpora koordinatori pro romské zalezitosti

Dotacni program je realizovan na zaklad¢ usneseni vlddy ze dne 25. cervence 2001
¢.781 o zfizeni funkce koordinatora romskych poradch pii vySSich Gzemnich
samospravnych celcich.

Je urcen krajim na podporu pracovnich mist koordindtord pro romské zalezitosti
ziizenych v pfenesené pusobnosti podle § 67 odst. 1 pism. f) zédkona ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. Vzhledem k tomu, Ze se tento zakon
nevztahuje na hl. mésto Prahu, které je upraveno samostatnym zdkonem, nelze touto dotaci
financovat ¢innost koordindtora v Praze. Dotace je urcena na zabezpeceni potieb pracovni
pozice koordinatori (celkem 13 zaméstnanct krajii) a vztahuje se zejména na koordina¢ni
aktivity vykonavané vii¢i romskym poradctiim obci S rozsifenou pisobnosti.

Finan¢ni prostfedky urcené na program Podpora koordindtorli pro romské zaleZitosti
byly do kapitoly 304 — Utad vlady CR piidéleny ve schvaleném rozpoétu na rok 2013
ve vysi 5 165 000 K¢. V ramci dotacniho fizeni byly vyCerpany finan¢ni prostiedky urcené
na tento program ve vysi 5066 600 K¢. SkuteCnost Cerpani k 31. 12. 2013 byla
5066 600 K¢.

V roce 2013 tvoril zGstatek cerpani 98.400 K¢. Z toho byla pievedena ¢astka 98 tis. K¢
na program Podpora terénni prace (druhé kolo). Dotace byly poskytnuty celkem 13
subjektim na ticelové neinvesti¢ni dotace krajum.
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Tab. ¢. 15 Srovnani vydaji vynalozenych v roce 2013 s cerpanim prostedkii v predchozich letech

Rok Rozpocet Rozdéleno: Skutecnost Podpoiené
vV tis. K¢ v tis. K¢ projekty
2008 5 565,000 4 217,730 4 218,000 13
2009 5 665,000 4 520,100 4 520,000 13
2010 4 679,000 4 668,250 4 668,250 13
2011 5 165,000 5 065,000 4 565,700 12
2012 5 165,000 4 959,200 4 959,200 13
2013 5 165,000 5 066,600 5 066,600 13

Tab. ¢. 16 Piehled pierozdélenych dotaci v ramci programu Podpora koordinatori pro romské
zaleZzitosti

Program podpora koordinatori pro romské zalezitosti v roce 2013

Poi'.¢ Zadatel Nazev projektu Dotace (K¢)
1 Zlinsky kraj Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 500 000
2 Jihomoravsky kraj Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 300 000
3 Kralovéhradecky kraj Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 250 000
4 Stiedocesky kraj Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 500 000
5 Kraj Vysocina Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 400 000
6 JihoCesky kraj Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 500 000
7 Karlovarsky kraj Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 300 000
8 Olomoucky kraj Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 450 000
9 Pardubicky kraj Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 450 000
10 | Moravskoslezsky kraj Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 350 000
11 | Ustecky kraj Podpora koordinétorti pro romské zélezitosti 400 000
12 | Liberecky kraj Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 416 600
13 | Plzensky kraj Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti 250 000
Celkem: 5 066 600

e Niklady na koordinaci Dekady romské inkluze 2005 — 2015 v roce 2013

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 14. listopadu 2012 & 831 ke Zpravé o stavu

romské mensiny v Ceské republice za rok 2011, bylo uloZeno vedoucimu Utadu vlady
zabezpegit finanéné v ramci rozpoétu Utadu vlady koordinaci Dekady romské inkluze 2005—
2015 v roce 2013 a zajistit v ramci rozpo&tu Utadu vlady a podle mozZnosti statniho rozpoétu
Ceské republiky finanéni kryti koordinace Dekady romské inkluze 2005 - 2015 v roce 2013
tak, jak je uvedeno v ¢asti V materialu ¢. j. 1107/12,

V ramci Dekddy romské inkluze 2005-2015, kterd je spole¢nou iniciativou 14
evropskych zemi pro zlepSeni postaveni Romt, se uskutecnilo v roce 2013 nekolik akci
financovanych zrozpoétu Utadu vlady. Finanéni prostiedky byly uréeny na zaji§téni
koordinace programu Dekady romské inkluze 2005-2015 v Ceské republice a na realizaci
aktivit a ¢innosti plynouci z Akéniho planu Dekady romské inkluze 2005-2015 v roce 2013.
Celkem bylo na akce v ramci Dekady vynalozeno 51 865 K¢ k zajisténi drobnych odbornych
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konzultacnich sluzeb spojenych s piipravou Strategie integrace Romid do roku 2020 a
financovani akci Oslavy mezindrodniho dne Romii a Kulaty stiil k integraci.

Vedle toho byl vroce 2013 Ufadem vlady administrovan dotaéni program Podpora
implementace Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazykl, v némz je jednim ze Ctyi
podporovanych jazykd pravé romstina. Program nalezi do agendy mensSinové Rady (viz oddil
2.1.3) a vroce 2013 rozdélil ¢astku o celkové vysi 1219 000 K¢, ztoho 500 000 K¢ na
projekty zamétené na romstinu.

e Piiprava na nové programové obdobi Evropskych strukturialnich a investi¢nich
fondu

Vroce 2013 probihaly intenzivni pfipravy na nové programové obdobi cCerpani
Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (2014-2020). Do ptiprav Dohody o partnerstvi
a operacnich programi OP Zaméstnanost, Integrovany opera¢ni program (IROP) a OP
Vyzkum, vyvoj, vzdélavani se aktivné zapojila, kromé jinych relevantnich aktért, Sekce pro
lidska prava Ufadu vlady.

Za Utad vlady se zejména jednalo o Agenturu pro socilni za¢letiovani, ktera méla své
zastoupeni v Pracovni skupiné k Dohod¢ o partnerstvi a v pracovnich skupinach Rady pro ESI
fondy (pracovni skupina pro integrovany rozvoj Uzemi, pracovni skupina pro inovativni
finan¢ni nastroje). Experti Agentury se v ramci pracovnich skupin podileli na textu Dohody o
partnerstvi, zejména kapitol: 1.1.4 Socidlni zaclefiovani, boj s chudobou a systém péce o
zdravi, 3.1.5 Integrovany pfistup k tfeSeni specifickych potieb tizemi, kterd jsou nejvice
zasazena chudobou nebo cilovych skupin s nejvyssim rizikem diskriminace nebo socidlniho
vylouCeni. Zastupci Agentury pro socidlni zaclenovani se podileli na rozpracovani téchto
kapitol v opera¢nich programech. Sledovali také ptipravu metodickych materialt, zejména
ptipravu Metodického pokynu pro vyuziti integrovanych piistupti v programovém obdobi
2014 — 2020, kde se pocita s Agenturou jako s odbornym garantem pro socialni zaclenovani
pfi piipravé a implementaci integrovanych nastroji ITI, IPRU a CLLD.

Sekce pro lidské prava se také aktivné podilela na ptipravé nového programového obdobi
jako gestor obecné zasady nediskriminace a rovného zachdzeni.
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3. KLICOVE OBLASTI ROMSKE INTEGRACE

V nasledujici casti bude piredstavena situace Romt v téch oblastech, unichz se
nejvyznamnéji projevuje jejich spoleéenska marginalizace. Kapitoly jsou fazeny v souladu se
strukturou a prioritami Koncepce romské integrace na obdobi 2010 - 2013 a zaméfuji se na
oblast rozvoje romské kultury a jazyka, vzdélavani, zaméstnanosti s pfesahem na téma
predluzeni, oblast bydleni, zdravotni péce, socialniho vylouceni a bezpecnosti.

Prvni ¢ast kazdé kapitoly uvadi kontext problému a analyzuje situaci Roma v obdobi roku
2013. Jednou z bariér, ktera snizuje presnost uvedenych udajl, je neexistence specifickych
statistickych dat o Romech. Sbér etnickych dat je regulovan menSinovym zikonem
(ustanoveni § 4)18 a zakonem ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udajii, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Informace o situaci romské menSiny uvedené v jednotlivych kapitolach se tedy
opiraji nejcastéji o kvalifikované odhady odbornikli nebo o vysledky cilenych a spise lokaln¢
nebo uzce tematicky zamétenych vyzkumt.

Druha ¢ast kapitoly hodnoti nejvyznamnéjsi zmény a opatieni realizovana ve sledovaném
obdobi institucemi statni spravy a samospravy a jejich dopady na situaci Romu. Ke zlepSeni
situace Romi dlouhodob& pfispivaji také NNO, které na trovni mést a obci realizuji
integracni projekty. Zprava predstavuje uspésné projekty z roku 2013, které lze oznacit za
ptiklady dobré praxe vhodné k rozsiteni do dalSich regiond.

18 Organy vefejné spravy nevedou evidenci piislusnikd narodnostnich mensin. Ziskani, zpracovani a pouZzivani
osobnich udaju tykajicich se ptislusnosti k narodnostni mensing se fidi ustanovenim zvlastnich pravnich piedpist.
Udaje o piihlaseni se k narodnosti ziskané témito organy pfi séitani lidu nebo podle zvlastniho zakona, které
umoznuji urceni k piislusnosti k narodnostni mensin€, nesmé&ji byt pouzity pro jiny ucel, nez pro ktery byly
shromazdény a ulozeny, a po statistickém zpracovani museji byt zniceny*.
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3.1 ROZVOJ A PODPORA ROMSKE KULTURY

3.1.1 Pozice romské kultury a jazyka v CR

Romska kultura a historie doséhla v poslednich letech urc¢itého uznani. Jsou podnikany
kroky K jejimu zachovani i rozvoji diky systematické podpoie ze strany MK, Rady vlady pro
narodnostni mensiny, kraji i obci. Tyto subjekty podporuji prezentaci romské kultury
Vv osvétoveé, kulturni a vzd€lavaci oblasti, pfi vydavani periodickych 1 neperiodickych
publikaci, pfijiméni a rozSifovani informaci o romské kultufe, tradicich a historii ve
vefejnopravnich médiich. Romskéd kultura a jazyk vSak nejsou dodnes plné pfijimany
vétsinovou spoleénosti jako plnohodnotna souéast kulturniho dédictvi CR.

Jak uZ konstatovala Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2012, rozvoj romské
kultury a jazyka ohrozuje pokradujici akulturace™ a jazykova asimilace. Dochazi k ni zejména
u mladsich generaci Romii, ktefi ztraci kontakt s tradi¢ni romskou kulturou, s historii a
postupné i s romskym jazykem. Tento trend ohrozuje pienos a uchovani kulturniho dédictvi
Romt pro dal$i generace.

Romstina jako matetsky jazyk byla jednim ze sledovanych ukazatell pfi s¢itani lidu, domt
a byt 2011. Matefsky jazyk romsky bud’ samostatné¢ nebo v kombinaci s jinym uvedlo
celkem 41 087 osob. Nejcastéjsi byla volba kombinace matetskych jazyka ,,Cesky a romsky*,
kterou uvedlo 33 351 osob. Samostatny jazyk romsky jako jedinou volbu uvedlo 4 919 osob.
Tteti nejpocetnéjsi volbou byla kombinace matetskych jazyka ,,slovensky a romsky* v pocétu
2 100 osob.

Pocet osob, pro néz je romstina matefskym jazykem je uveden v tabulce nize.

Tab. ¢. 17 Vysledky s¢itani lidu, domt a byt 2011 — romstina jako matetsky jazyk

Vysledky s¢itani lidu,
e domii a byti 2011

Pocet osob, jejichz matefskym jazykem je wvylucné 4919
romstina
Pocet osob, jejichz matetskym jazykem je romsStina

S S 33351
v kombinaci s ¢estinou
Pocet osob, jejichz matefskym jazykem je romstina

o " 2 100
vV kombinaci se slovenstinou

Vlada CR vnima rozvoj a ochranu romské narodnostni identity jako pfirozené pravo této
narodnostni mensiny. CR pfistoupila také k Rdmcové umluvé o ochrané ndrodnostnich
mensin, kterd zavazuje staty k tomu, aby podporovaly podminky nezbytné pro piislusniky
narodnostnich mensin k tomu, aby mohli zachovavat a rozvijet svou kulturu a uchovavat si
zakladni prvky své identity, zejména své nabozenstvi, jazyk, tradice a kulturni dédictvi. Ceska
republika je vazéana i Evropskou chartou regiondlnich a menSinovych jazykii®, ktera si klade
za cil ochranit historické regiondlni a menSinové jazyky Evropy, kterym hrozi postupny zanik,
a sméfuje k uchovani a k rozvoji kulturniho bohatstvi a tradic Evropy. Romstina je spolu s
némcinou, polstinou a slovenstinou pod zvlaStnim reZimem ochrany Charty.

9 Pojem ,akulturace” poprvé uzili v roce 1935 Robert Redfield, Ralph Linton a Melville J. Herskovits.
Akulturace je proces socialnich a kulturnich zmén, ke kterym dochazi v dasledku kontaktu riznych Kkultur.
Akulturace souvisi s difuzi kulturnich prvkd a s migraci etnik v prostoru. Na trovni jednotlivce pak akulturace
vystupuje jako proces socialniho uéeni.

XText Charty je dostupny na strankach http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/charta_cz_1.pdf.
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3.1.2 Opatieni zaméfena na rozvoj romské kultury a podporu romského jazyka
o Cinnost Muzea romské kultury v roce 2013

Muzeum romské kultury je ojedinélou instituci v CR, ktera se od roku 1991 specializuje
vyhradné na oblast romskych dé&jin a kultury. Uchovavd doklady romské historie jako
soucast evropského dédictvi a usiluje o vybudovani sbirkovych fondi dokumentujicich
kulturu a dé¢jiny Romt, spravuje fondy tradi¢nich femesel a profesi, typti obydli, vybaveni
interiéru, odévl, Sperkid, vytvarného uméni, pisemného materidlu, audio, foto a
videodokumentace, které jsou zpiistupnény badateltim i Siroké vefejnosti. Sou¢asti muzea je
knihovna ¢itajici pfes 6 500 svazkl romské a romistické literatury. Kulturni aktivity Muzea
byly v roce 2013 financovany z rozpo¢tu MK ¢astkou 10 168 000 K¢.

Celkova navstévnost za rok 2013 dosahla hodnoty 16 962 navstévnika. Vystavy a akce
mimo budovu Muzea romské kultury navstivilo 12 524 navstévniki. Pocet novych
internetovych navstévnikh webovych stranek v roce 2013 byl 24 957.

V lednu 2013 schvalila vlada navrh Gspornych opatfeni v oblasti zjednoduseni agend a
zruSeni duplicit ve statni spravé pro rok 2014, ktery zminoval u Ministerstva kultury navrh na
slouceni Muzea romské kultury s Moravskym zemskym muzeem. Zmocnénkyné vlady pro
lidska prava Monika Simtinkova vyjadfila s timto zamérem nesouhlas prostiednictvim dopisu
predsedovi vlady a ministerstvu kultury. Také Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny na
svém zasedani dne 25. bfezna 2013 vyzvala ministerstvo kultury, aby ucinilo kroky k
zachovani samostatné existence Muzea romské kultury ve formé prispévkové organizace
statu. Tyto snahy byly uspésné a Muzeum romské kultury si zachovalo svou samostatnost.

Muzeum romské kultury v roce 2013 vedle klasické lektorské muzejni cinnosti
(interaktivni prohlidky vystav pro Skoly a jiné animace, vzdélavaci akce pro Siroké
spektrum vefejnosti, kurzy romstiny) v muzeu realizuje i ¢innost, ktera sméfuje na praci s
prevazné romskymi détmi z okoli muzea. Lektorsky tsek ptipravil v roce 2013 vzdélavaci
programy pro déti a dosp€lé, pro vysoké Skoly a pedagogické pracovniky. Jedna se o akce
jednordzové (napt. pfednaSky ¢i prohlidky dle objednévky) i o zajiStovani pravidelnych
prednaskovych cykld, stalych interaktivnich programi apod.

Ve spolupraci se Vzdélavacim oddélenim Zidovského muzea v Praze potadda Muzeum
kazdoro¢ni workshopy zamétené na tematiku Zidovského a romského holocaustu S nazvem
Porajmos — Soa — Holocaust. Program zahrnuje celou fadu aktivit, mezi nimiZ jsou
naptiklad testy navazujici na vypliiovani casové piimky, objasnéni aktudlnich pojmu ¢i
prace s norimberskymi protizidovskymi nafizenimi. Je velmi vyhledavan i1 pro Ucast a
povidani pamétnice pani Emilie Machalkové, jez studentim a zakim poskytuje své
vzpominky na 2. svétovou valku. Workshopy probéhly pod vedenim muzejni pedagozky
Julie Svatoniové a pracovnice Zidovského muzea Tat’any Klementové. V roce 2013 probéhlo
10 termint akce.

Ve spolupraci s Zivou paméti, 0.p.s., odborni pracovnici muzea a jeden romsky pamétnik
navstévuji v ramci projektu Zmizeli Romové a Romové dnes $koly na tizemi celé CR, kde
realizuji vzdy prednasku na téma romského holocaustu a besedu s pamétnikem, pfimym
ucastnikem perzekuce Romu v této dob¢. Projekt byl realizovan v roce 2013 v 8 terminech.
Vzhledem k vysokému veku (87 let) jediné pamétnice byly nékteré prednasSky konany pouze
za piitomnosti historika Muzea, misto besedy byl promitnut film ,,...to jsou tézké
vzpominky*.

V lednu 2013 byla zahéjena dlouhodobé spoluprace s Moravskou zemskou knihovnou. V
ramci této spoluprace Vv ni probéhly tzv. filmové vecery. Na nich byl uc€astnikiim pfedstaven
vzdy film a nasledné probihala beseda rozvijejici obsah nebo téma filmu.
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Od zati 2010 Muzeum zaptjcuje do skol i dalSich kulturnich a vzdélavacich instituci
putovni vystavu Genocida Romt v dob¢ druhé svétové valky. Formou panelii nebo banera
informuje o ¢asto dosud neznamé historii Romt na nasem uzemi a na Slovensku. Vystava je
k dispozici ve dvou jazykovych variantach — ceStin€¢ a angli¢tiné. Vystavu doprovazi
putovni interaktivni program, Muzeum nabizi také moznost setkani s pamétnici holocaustu.

Muzeum je spoluorganizatorem brnénskych oslav Mezindrodniho dne Romii. Muzeum
ptispélo do programu oblibenou komentovanou modni piehlidkou tradi¢nich romskych
odévl. Na volném prostoru nameésti se nachazel stanek Muzea prezentujici romskou historii a
Romy v CR, ale také svoji ¢innost. Muzeum bylo také jednou z instituci, ktera se ptipojila k
»Brnénske muzejni noci“, v ramci které bylo pro navstévniky otevieno az do 24:00.

Jiz druhym rokem se zapojilo Muzeum romské kultury do jednodenniho street festivalu
Ghettofest. Do programu tohoto festivalu ptispélo nejen 4 skupinovymi komentovanymi
prohlidkami, kterych se zlcastnilo 39 navstévniki, ale uskutecnilo také architektonickou
prochazku brnénského ,,Bronxu®. Na dvorku Muzea se navstévnici mohli zapojit do diskuze
(nejen) s Katefinou Tuckovou o méstské Ctvrti v okoli muzea. Architektonické prochazky a
diskuze se ucastnilo celkové 70 osob. Budova muzea béhem konani festivalu, ptsobila jako
backstage pro vystupujici umélce a organiza¢ni tym.

Kurzy romstiny v Muzeu romské kultury ve spolupraci se seminafem romistiky Ustavu
jizni a centralni Asie Filozofické fakulty Univerzity Karlovy prob&hly v obdobi 1. tinora az
30. Dubna 2013 téz ve spolupraci se Spolecenstvim Romi na Moravé. Od 1. kvétna se pak
konal jesté dalsi pokracujici pro zdjemce. Edua group, respektive jazykova Skola Tutor,
kurzy romstiny v roce 2013 nerealizovala. Muzeum romské kultury se také aktivné zapojilo
do pilotniho projektu vyuky romstiny na zakladnich Skolach. Mezi 1. bifeznem a 30.
gervnem se uskuteénilo 8 vyukovych hodin na ZS Merhautova.

Také v roce 2013 pokracovalo individudlni doucovéani romskych zakt a podpora
predskolniho vzdélavani. Do programu doucovani bylo na konci roku 2013 zapojeno okolo
50 déti, jez dochazi jednou ¢i dvakrat tydné na individualni dou¢ovani do Muzea romské
kultury. Cinnost doudovéani zajiituji dobrovolnici, které koordinuje jedna pracovnice
Muzea.

V roce 2013 fungoval také Dé&tsky muzejni volnocasovy klub, v némz se schazeji
zejména romské déti v rozliénych krouzcich. Cinnost klubu zajidtuji dobrovolnici z fad
studentli pod vedenim jedné pracovnice Muzea. Volnocasové aktivity zahrnovaly napf.
pravidelné krouzky, mésicni vylety, navstévy kulturnich instituci ¢i1 prazdninovy
nékolikadenni tabor.

Muzeum nadale pecuje o pamatna mista romského holocaustu, tedy o lesni hibitov a
pamatnik romskych obéti (Zalov) v Hodoniné u Kunstatu, pamétni informaéni kdmen pobliz
arealu tzv. cikanského tabora v Hodonin¢ u Kunstatu a pamétni desku romskych obéti na
obecnim hibitové v sousednich Cernovicich. Hromadny hibitov byl v roce 2013 prohlasen
za kulturni pamatku.

V nedéli 18. srpna 2013 pofaddalo Muzeum romské kultury spolecné s Narodnim
pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. Komenského v Praze pietni shromazdéni k ucténi
pamatky obé&ti holocaustu z byvalého protektoratniho tzv. cikdnského tdbora v Hodoniné u
Kunstatu. Pietni shroméaZdéni v misté tzv. cikdnského tdbora v Hodonin€ u Kunstatu se kona
kazdorocné jako pfipominka 21. srpna 1943, kdy byl z tdbora vypraven nejpocetnéjsi
transport romskych vézni do vyhlazovaciho koncentracniho tdbora Osvétim I1-Bfezinka.
Ptevazna ¢ast Romu z tohoto transportu v Osvétimi zahynula.
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e Provoz a uapravy pietnich mist romského holocaustu v roce 2013
Pamatnik romského holocaustu v Letech u Pisku

Pietni misto v Letech u Pisku?' spravuje v souladu s usnesenim vlady ze dne 4. kvétna
2009 Pamatnik Lidice, ktery je pfispévkovou organizaci MK. Jeho poslanim je péce o
uchovani trvalé vzpominky na utrpeni Romt internovanych v byvalém cikdnském tabote
V Letech u Pisku, véetné péce a upravy pietniho mista.

Soucasti aktivit pamatniku je stala expozice a vystavy. Stala expozice na pietnim uzemi
pod nazvem ,,Lety, Zivot za plotem“22 a repliky ptivodnich ubikaci je oteviena od dubna do
konce fijna. Od listopadu do konce bfezna si mohou navstévnici KP Lety prohlédnout panely
stalé expozice v Infocentru KP Lety. V Cervenci 2013 byla expozice KP Lety rozsifena o
Miniexpozici v Infocentru KP Lety pod ndzvem ,,Vyvoj Kulturni pamatky Lety™.

V obdobi od 25. bfezna - 30. kvétna 2013 zde probéhla vystava ,,Frantisek Kansky, cesky
Cetnik a dozorce z tabora Lety” a od 31. kvétna do 3. zafi 2013 vystava praci fotografické
soutéze pro mladez. Posledni vystavou roku byla od 4. zaii do 1. listopadu 2013 ,,Vystava
fotografii - Ozvény“. Vystava ,Porrajmos* (Velké zniCeni), ktera pftiblizuje osud,
pronasledovani a genocidu Romu béhem Il. svétové valky, byla v roce 2013 zaptjéena do
Prahy (5. tnora - 10. tnora 2013) a do Brna (11. 2. — 30. 4. 2013). Dale byla ptedstavena a
publikace profesora Ctibora Necase Pamétni seznam I - Lety.

Na zaklad¢ zadosti feditele Skoly byla v lednu 2013 navéazana spoluprace se Stfedni Skolou
obchodu a sluzeb Teplice. Studenti se po cely rok vénovali tématu historie Lidic, Lezakt a
Letl. V této souvislosti vznikla vystava pod ndzvem 3L, kterd byla predstavena na nékolika
mistech CR. Téma Lety zaujalo nékteré studenty natolik, Ze se za podpory $koly a Usteckého
kraje rozhodli pro KP Lety vytvofit model byvalého letského tibora. Tento model byl
vefejnosti piedstaven 8. ¢ervence 2013 za pfitomnosti hejtmana Usteckého kraje Oldficha
Bubenicka, starostky obce Lety, starosty obce Kralova Lhota, ptedsedy Spolecenstvi Romt na
Moravé, zastupcti SS obchodu a sluzeb Teplice a prezivich lidickych déti. V listopadu 2013
se stal model sou¢ésti miniexpozice v Infocentru KP Lety.

Pamatnik Lidice taktéz v roce 2013 vyvijel vzdélavaci ¢innost (seminaf pro pedagogy Tabory
— nastroje persekuce), a také propagacni Cinnost (napiiklad na Mezindrodnim veletrhu
cestovniho ruchu v Brné). Z podnétu ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy pokracoval
Pamatnik Lidice rovnéZ Vv ¢innosti Komise pro vybudovani Pamatniku romského holocaustu
vV Hodoniné u Kunstdtu, kde mohl prezentovat své dosavadni zkuSenosti s vedenim pamatniku
Vv Letech.

Pamatnik Lety u Pisku mél v roce 2013 navstévnost 8 480 navstévnikl. Jedna se o pokles
ve srovnani s rokem 2012, kdy byla navstévnost rekordné vysoka (11 963 navstévnikii). Na
nizs§i navstévnost mohlo mit vliv, tak jako v pfipad¢ ostatnich pamatniki, chladné a destivé
pocasi jarnich mésict a extrémné horké 1éto.

PobliZ pietniho mista romského holocaustu v Letech u Pisku se nadale vyskytuje veptin
postaveny v roce 1970. Vybor OSN pro lidska préava v roce 2013 vyzval Ceskou republiku,
aby se aktivné angazovala v péci o romskou kulturu a historii prostfednictvim symbolickych
aktli, naptiklad odstranénim vepfina. K tomuto kroku, ktery by nepochybné ptispél k posileni
pietniho charakteru stavajiciho pamatniku vybudovaného na misté¢ pohiebist¢ byvalého
cikanského tabora, nebylo doposud ptistoupeno z ditvodu jeho finan¢ni nakladnosti.

2! 7droj Vyroéni zprava Pamatniku Lidice za rok 2013.
%2 Tato vystava byla od 2. ledna do 31. kvétna zaptjena do Banské Bystrice (Slovensko).
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Vzpominkové akty v Pamdtniku Lety u Pisku v roce 2013

Dne 13. kvétna 2013 se uskutecnil na nouzovém pohiebisti v Letech u Pisku vzpominkovy
akt piipominajici romské obéti letského cikanského tabora®®. Ugastnici piety polozili vénce a
kvétinové dary k pomniku, ktery je na pohiebisti umistén od roku 1995 zésluhou tehdejsiho
prezidenta republiky Véaclava Havla. Tradi¢né organizoval vzpominkovou akci Vybor pro
odSkodnéni romského holocaustu.

Dne 1. srpna 2013 se uskutecnila v KP Lety vzpominkova akce pod nazvem ,,Ucténi obeti
romského holocaustu a vzpominka na zahdjeni a ukonceni provozu cikanského tabora Lety .
Po polozeni kvétin u pomniku obéti letského tabora na pietnim uzemi promluvil k pfitomnym
predseda vlady CR Jiii Rusnok, pfedseda Spole¢enstvi Romii na Moravé Karel Holomek,
velvyslanec SRN Detlef Lingemann a vladni zmocnénkyné pro lidska prava Monika
Simtinkova. Poklonit ob&tem letského tabora se piisli také ministr zahraniénich véci Jan
Kohout, ministr kultury Jifi Balvin, hejtman Jiho¢eského kraje Jifi Zimola, a dale pamétnici,
pozustali, osobnosti politického Zivota, zastupci neziskového sektoru a médii a dalsi hosté.
Druha ¢ast pietni vzpominky patfila romskym pisnim v provedeni hudebni skupiny Bachtale
Apsa s Mario Bihari a jako host skupiny vystoupila herecka a zpévacka Bara Hrzanova.

Pamatnik romského holocaustu v Hodoniné u Kunstatu

O vybudovani Paméatniku romského holocaustu v Hodoniné u Kunstatu rozhodla vlada
usnesenim ze dne 2. biezna 2011 ¢. 158 o zmén¢ usneseni vlady ze dne 4. kvétna 2009 ¢.
589 k upravé pietnich mist v Letech u Pisku a v Hodonin¢ u Kunstatu. Pamatnik by mél byt
vybudovan na misté¢ byvalého protektoratniho cikanského tabora, kam byli v obdobi od
srpna 1942 do srpna 1943 soustfed’ovani romsti vézni pied deportaci do koncentra¢niho
tabora v Osvétimi. Celkem taborem proslo 396 Romu a piimo jich zde zemielo 207 z nich,
Vétsina ostatnich Romi zemfela v koncentracnim tdbote v Osvétimi.

Cilem Pamatniku je vzdélavat a informovat o holocaustu Romit v souvislosti
S holocaustem Zidi a likvidaci ¢eského naroda v obdobi II. svétové valky. Pamatnik bude
vhodnym mistem zejména pro neformalni vzdélavani mladych lidi.

Za TiGelem realizace nového zaméru zfidilo MSMT Komisi pro vybudovini Pamdtniku
romského holocaustu v Hodoniné u Kunstdtu (dale jen ,,Komise*), ktera je poradnim organem
ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tato Komise se sesSla v roce 2013 jednou. Hlavnimi
tématy jejiho jednani bylo rozSifeni zaméteni Pamatniku jako pfipominky nejen romskych
obéti, ale 1 dalSich skupin obyvatel vyclenénych ze spolecnosti v dané dobé. Komise
projednala studentskou soutéZ o architektonicky navrh dostavby Pamatniku (viz niZe) a
zhodnotila dosavadni postup budovani.

Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského, které je usnesenim vlady CR
povéefeno vybudovanim Pamatniku romského holocaustu v Hodoniné¢ u Kunstatu, oficidlné
vyhlésilo dne 4. bfezna 2013 soutéz pro studenty oboru architektura tii vysokych skol v CR.

8 Nucenou taborovou internaci ve sb&rném tabore proslo od srpna 1942 do srpna 1943 celkem 1 309 véziid,
véetné 36 zde narozenych déti. V samotném tabofe naslo smrt 329 Romi, kdy vyznamna ¢&ast z nich bylo 241
romskych déti. Romové zde Celili nelidskému zachazeni, té¢zké praci a podminkam, které vyustily v roce 1943 v
epidemii bfiSniho a skvrnitého tyfu, jez méla za nésledek katastrofalni nemocnost a vysokou umrtnost obyvatel
tabora. Prvni obéti pobytu v Letech byly pohibivany na hibitové v nedalekych Mirovicich. Postupem casu vsak
tento hibitov z kapacitnich diivodti nevyhovoval, a proto byl v blizkosti tabora zfizen provizorni hibitov, kde je
dnesni pamatnik obétem romského holocaustu. Epidemie tyfu vedla posléze ke zruSeni sbérného tabora. Jedna
Ctvrtina obyvatel v tdbofe zemfela, polovina Romt byla transportovana pifimo do koncentracniho tabora
Osvétimi a osud fady z nich je nejasny, jedna Ctvrtina z tdbora uprchla ¢i byla propusténa na svobodu.

49



Ve lhaté pro odevzdani soutéznich praci bylo doruc¢eno celkem 30 ndvrhti, z toho 6 navrha
studentii FA VUT v Brn¢, 3 névrhy studentti z FAU TU v Liberci a 21 navrht student z FA
CVUT v Praze. Hodnoceni soutéznich navrhii provedla deviti¢lenna hodnotici komise slozena
pievazné z nezavislych odbornikl z fad architektii a zastupct dalSich souvisejicich obor.
Hodnotici komise na zdklad¢ dikladného posouzeni kazdého z hodnocenych navrhi
doplnéného 1 nazorem z osobnich prezentaci jednotlivych navrht jejich autory doporucila dne
17. 6. 2013 zadavateli soutéze potadi soutéznich navrhi na prvnich tiech mistech a udélit
ocenéni za vyjimecné napady v soutéznich navrzich. Oficidlni piedani diplomt a Cestnych
uznani studentim probéhlo v zafi 2013 v Narodnim pedagogickém muzeu za ucasti zastupct
zminéné hodnotici komise, Komise pro pfipravu Pamatniku v Hodoniné¢ u Kunstatu a
zastupcl Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Pozvani pfijali rovnéz odbornici, kteti
zpracovavaji scénaf pro budouci expozici, ktera bude v Pamatniku instalovana.

Pietni shromaZdéni k pripomenuti holocaustu Romii

Pietni shromazdéni ptipominajici 70. vyro¢i prvniho hromadného transportu Romti z Brna
a dalSich c¢asti Moravy do koncentra¢niho tdbora v Osvétimi se uskutecnilo dne 7. biezna
2013 v budové Vetejného ochrance prav na Udolni ulici v Brné. Mezi hosty, kteid promluvili
v ramci piipominky, byla zmocnénkyné vlady pro lidskd prava Monika Simiinkova,
zastupkyné verejného ochrance prav Jitka Seitlova, 1. ndméstek ministryné kultury FrantiSek
Mikes, clen zastupitelstva mésta Brna Martin Ander, socidlni referent Velvyslanectvi
Spolkové republiky Némecko Stefan Schmid, vedouci Informacniho centra OSN Michal
Broza, Sonia Cpinovad povéfend fizenim odboru specidlniho vzdélavani a instituciondlni
vychovy MSMT a feditel Pamatniku Terezin Jan Munk. O hudebni doprovod se postarali
romsky klavirista Robert Sarisky a houslista Lukas Conka.

V nedéli 18. srpna 2013 potaddalo Muzeum romské kultury spolecné s Narodnim
pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. Komenského v Praze pietni shromazdéni k ucténi
pamatky obé€ti holocaustu z byvalého protektoratniho tzv. cikdnského tdbora v Hodoniné u
Kunstatu. Pietni shromazdéni v misté€ tzv. cikdnského tdbora v Hodoniné u Kunstatu se kona
kazdorocn€ jako pfipominka 21. srpna 1943, kdy byl z tdbora vypraven nejpocetné;si
transport romskych v€zni do vyhlazovaciho koncentracniho tdbora Osvétim II-Bfezinka.
Pfevazna ¢ast Romu z tohoto transportu v Osvétimi zahynula. U pfilezitosti pietniho aktu byl
vefejnosti zpfistupnén zrekonstruovany vézensky barak, doplnény o repliku interiéru z doby
druhé¢ svétové valky (prycny, plechové koryto na umyvani apod.).

e Podpora romské literatury

V roce 2013 se na poli romské literatury dostalo do popiedi nové zalozené nakladatelstvi
KHER, které vzniklo na myslence dlouhodobé podporovat vznik, propagaci a rozvoj literatury
Romt. Jeho piistup je inovativni v tom, Ze ¢asto obtiznou distribuci dél romskych autor k
romskym 1 neromskym ¢tendim fe$i jejich vydavanim v elektronické podobé. Vydané e-
knihy si miiZou z4ajemci zdarma stahnout na webovych strankach nakladatelstvi KHER. Timto
zpusobem nakladatelstvi nejen zprostfedkovava pivodni romskou tvorbu §iroké vefejnosti,
ale také poskytuje romskym autoriim prostor k prezentaci jejich dél a tim podporuje tvorbu
romské literatury v Ceské republice. V roce 2013 vydalo nakladatelstvi KHER v elektronické
podobé ¢itanku romské literatury ROZUMMENI, ktera obsahuje rovnéz metodickou piirucku
pro ucitele. V nasledujicim roce byla citanka vydana i knizn¢ a distribuovana do témét 900
zékladnich a praktickych skol.
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3.1.3 Aktivity Seminare romistiky Filozofické fakulty Univerzity Karlovy

V roce 2013 uskutecnili studenti a pracovnici Seminafe romistiky nékolik vyjezdd do
romskych lokalit v CR, Mad’arsku, na Slovensku a Ukrajing. Ty jsou kromé zaznamenévéni
romského jazyka zaméfeny na témata spadajici mj. pod obory jako je religionistika,
lingvistika, medicinska antropologie, antropologie pfibuzenstvi a dalsi. Diky castym
vyjezdiim se dafi ziskavat ucelenéjsi a $irsi pohled na situaci Roma.

Vyzkum v oblasti romistickych studii probihal prabézné i prostfednictvim praci studentti
doktorandského studia, ktefi se orientuji riznymi sméry: lingvistika, sociolingvistika, otazky
identity, migrace, déjiny Romi po Il. svétové vélce, religiozita Romu.

V roce 2013 pokracoval cyklus piednasek (v uplynulém roce jich probéhlo celkem 7)
S nazvem ,,Romistické Utopie®, ktery svou neformalni povahou umoziuje Sirokému spektru
zajemcu prezentovat a diskutovat rozlicna romisticka témata, a tim ziskavat nové informace o
déni v oboru.

V pokracujicim projektu ,Jazykovy atlas centralni romstiny" (podrobné zmapovani
jazykovych variet dialektni skupiny, ktera pokryva tzemi zejména Slovenska a vlivem
povalecné migrace i Ceské republiky) probihala faze zpracovani dat shromdzdénych v ramci

row

predchozich terénni ¢asti.

V ramci mezinarodniho projektu ,,QualiRom", do n€hoz je ¢ast pracovniku a studentt
oboru zapojena, probihala vyukova faze dle vytvotenych materiali k vyuce romského jazyka.
Zaroven byl dokoncen individualni doktorandsky projekt v ramci GA UK (Grantova agentura
UK) - ,,Uzivani jazykit u obyvatel vybrané romské osady". Na projektech spolupracuji nejen
studenti, ale 1 absolventi oboru. Se semindfem je provdzano i 0. S. Romano dZaniben, jehoz
hlavni ¢innosti je vydavani stejnojmenného ¢asopisu romistickych studii.

Studium romistiky na FF UK je jako jediné v CR mozné vramci samostatnd
akreditovaného oboru, navic s dikladnym zaméfenim na jazyk. Na jinych Skolach existuje
moznost zabyvat se romskou tematikou pouze v ramci zaméfeni jinych kmenovych obori —
zejm. antropologie a socialni prace, ev. psychologie, specialni pedagogiky atp., pfipadné
v tychZ odvétvich na SS a VOS, kazdopadné spise formou jednotlivych kurza®”,

Seminat romistiky dokoncil vroce 2013 reakreditaci bakalaiského studia S novou
variantou pro dvouoborové studenty. To by mélo pfiblizit studijni plany ocekdvanim
potencialnich uchazecl, tedy smérem k lepSimu uplatnéni se absolventll v praxi (napf.
umoznénim volby zaméfeni studia na socialni praci nebo jazykovédu). U navazujiciho
magisterského studia je potiebou pii reakreditaci akreditovat navic program s pedagogickym
zamé&fenim. Je vSak otdzkou, jak akreditaci a predevSim pak vyuku zajistit pfi soucasnych
personalnich a finan¢nich kapacitach Seminafe. Obor Celi problémim s relativné malou
finan¢ni a tudiZ 1 persondlni jistotou, kazdoro¢ni kombinace pomérné variabilnich pi{jmi a
zéavislost na grantech odc¢erpava €as a energii potiebné na rozvoj a vyvoj oboru, vlastni vyuku
a vyzkum. V roce 2013 museli pracovnici seminaie v diisledku kraceni dotaci vyrazné omezit
finanéni podporu studentskych terénnich vyzkumi. Zaroven také bylo nutno omezit
administrativni silu na pracovisti. Doslo tak k administrativnimu zatizeni akademickych
pracovnikli, coz jim bralo prostor pro samotnou védeckou praci. V soucasnosti také neni
mozné piijimat na obor nové studenty, dokud si alesponi dva pracovnici Seminafe romistiky
nezvysi formalni kvalifikaci.

24 Pro srovnani: vyuka romstiny zde pii bakalarském studiu probiha intenzivné, celé tii roky tiikrat az ctytikrat
tydné, vedle ni bézi dalsi predméty zamefené na Romy, v Pardubicich v ramci oboru Socialni antropologie maji
studenti v planu rométinu jedenkrat tydn& po dobu jednoho roku, k tomu ptedmét Uvod do romistiky, taktéZ rok.
Na dalsich skolach bézi prevazné kurzy typu ,,Prace s romskou komunitou®, tedy kurzy ne az tak romistické.
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e Svétovy romsky festival Khamoro 2013

Ve dnech 27. kvétna — 2. ¢ervna 2013 probéhl v Praze jiz 15. ro¢nik Svétového romského
festivalu Khamoro. Festival se konal pod zastitou tehdejsiho predsedy vlady CR a
tehdejSiho primatora hl. m. Prahy. Partnerem bylo jiz tradi¢né hl. m. Praha, festival byl
podpofen ministerstvem kultury, zastoupenim Evropské komise v CR, Dekadou romské
inkluze, Madarskym kulturnim stfediskem v Praze, velvyslanectvim Nizozemského
kralovstvi v CR, velvyslanectvim Spanélska, Instituto Cervantes Praga, Muzeem romské
kultury v Brné, spolecnosti Samago s.r.o. a dalsimi. Hlavnim medidlnim partnerem festivalu
byla jiz tradi¢né Ceska televize, dal§imi medialnimi partnery byly Cesky rozhlas, Radio 1,
Romano Vod’i a Romea.cz, Romano Hangos, COLOR music radio, Radio Spin, Literarni
noviny a Ceskénoviny.cz.

Obecnymi a dlouhodobymi cili Svétového romského festivalu Khamoro jsou ukazat
bohatstvi a rozmanitost romské kultury a tradic, které jsou vyznamnou soucasti Ceské,
evropské a svétové kultury, pfispét k integraci Roma do ceské spolecnosti a k vytvareni
multikulturni spolecnosti a ptispét ke zlepSeni a rozvoji vztahli mezi majoritni spolecnosti a
romskou komunitou prostiednictvim kultury a odbornych diskuzi na aktualni témata.

Patnécty rocnik festivalu nabidl stejn¢ jako v minulych letech vetejnosti bohaty program
zaméteny na kulturu, odborny program a medialni kampan (koncerty, vernisdze vystav,
kiest knihy, tane¢ni a hudebni workshopy, projekce dokumentarnich i hranych filmu, ziva
instalace Dort Mandala, divadelni ptfedstaveni, mezinarodni odborny seminaf, ekumenicka
bohosluzba Devleskere ¢have).

Z davodu vyhlaseni druhého stupné€ povodnového nebezpeci musely v té dobé byt
bohuzel zruseny dvé venkovni akce, a to defilé ucinkujicich v centru Prahy a Khamoro
party na Vltavé — oslavy 15. vyro¢i festivalu na prazské Naplavce.

Khamoro neni pouze hudebnim festivalem, ale jeho rozmér je mnohem §irsi (zejména v
oblasti odborného programu). Jednim z dulezitych aspektu je také fakt, ze festival Khamoro
realizuje tym, v némz je vice nez 50% clend Romi, ktefi vykonavaji produkéni prace, podili
se na scénografii, dramaturgii, moderovani atd. Festivalové akce navstivilo vice nez 5 000
divaku.

3.1.4 Podpora romské kultury a jazyka na regionalni arovni

Kulturni aktivity Romi podporovaly i kraje a obce ze svych rozpocti. Nezanedbatelnou
roli v Sifeni povédomi o romské kultufe a jazyku jak smérem k Romim, tak i k vétSinové
spole¢nosti zastavaly krom¢ Muzea romské kultury i NNO. Piehled kulturnich aktivit, které
probéhly v jednotlivych krajich a vyse dota¢ni podpory z rozpoctu kraje, je uvedena v tabulce
nize.
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Tab. ¢. 18 Podpora romské kultury v roce 2013 na urovni jednotlivych kraji

Kraj

Vyse dotacéni
podpory
Z rozpoctu
kraje

Realizované ¢innosti za rok 2013

hl. m. Praha

2250 000 K¢

Magistrat hl. mésta Prahy podporuje kulturni aktivity Romi v rAmci grantového fizeni
Celoméstské programy podpory aktivit narodnostnich mensin na izemi hl. m. Prahy pro
rok 2013. V Praze byly realizovany ve vztahu k Romtim projekty OS CHAVORIKANO
LUMA - KROUZEK HER A NAPADU, loutkova predstaveni v prazskych divadlech
s tematikou romského folkloru, pohadek a bajek. Probéhl zde osvétovy cyklus 20
workshopt a 5 loutkovych predstaveni (ur¢eno pro déti a mladez z prazskych skol).
Existuji rovnéz dotacni programy kraje v oblasti narodnostnich mensin a odboru kultury
MHMP. MC Praha 9 kazdoroéné poiada tzv. Etnofest, multikulturni festival, v roce 2013
mél ptes 2000 divaki. O.s. RomPraha s MC Praha 5 spolupracovaly v roce 2013 na 2.
Svétového romského festivalu Khamoro.

Na rozvoj romského jazyka a uchovani romské kultury se zaméiuje Filozoficka fakulta
Univerzity Karlovy, kde piisobi Seminat romistiky jako jediny v celé CR.

Jihocesky

0 K¢

V roce 2013 se konaly tyto kulturni aktivity nestatnich neziskovych organizaci: Oblastni
charita Vimperk potadala za podpory MK CR piehlidku romskych kapel a soubori s
nazvem ,,Roma Star, festival KEREKATE (jiz 7. ro¢nik) realizovany o.s. Slunowrat
Tabor ve spolupraci s obCanskym sdruzenim Jekhetane Tabor a o.p.s. Cheiron T.
Vsechny tyto akce byly zvefejnény v romskych i neromskych mediich, propagaénich
materidlech a nasledné popsany v ¢lancich v tisku jako jsou: www.romea.cz, Jiho¢esky
denik, apod.

Jihomoravsky

558 000 K¢

Jihomoravsky kraj ve vazb¢ na Strategii rozvoje Jihomoravského kraje na obdobi 2006-
2016 v ramci priority Kvalita zivota obyvatel/ZlepSeni a podpora kvalitniho systému
vzdélavani a Rozvoj kultury, pamatkové péce a moznosti traveni volného ¢asu vyhlasil
Dotacni program na cinnost narodnostnich mensin v r. 2013. Pro tento program byla z
rozpoctu JMK vy¢lenéna ¢astka 1 000 000,- K¢.

Rada pro nérodnostni menSiny JMK zorganizovala spolecné setkani narodnostnich
mensin zijicich a ptisobicich v jithomoravském regionu - ,, Den narodnostnich mensin v
Jihomoravském kraji“. Setkani se uskutecnilo 18. kvétna 2013 v prostorach Lazni
Hodonin. Cinnost narodnostnich mensin prezentovalo celkem 13 obé¢anskych sdruZeni.
Jejich ¢lenové predstavili tancem, vystoupenim jednotlivych soubord a zivou hudbou
kulturu deviti narodnostnich mensin. Prostor v lazefiském parku zaplnilo i osm stankd s
tradi¢nimi specialitami kuchyné jednotlivy narodnosti véetné romské. Na tuto akci byla z
rozpo¢tu JMK poskytnuta Castka ve vysi 298 150,- K& Den narodnostnich mens$in
vyvrcholil 12. roénikem Cesko — slovenské Miss Roma. Tradi¢né ji moderoval Jan
Censky, v doprovodném programu vystoupila Martina Balogova aj.

V ramci dotaéniho fizeni ,,Dotacni program na cinnost ndrodnostnich mensin v
Jihomoravském kraji na rok 2013 “ bylo podpoieno 6 projektd zamétfenych na romskou
kulturu, jazyk, popt. volnocasové aktivity déti a mladeZze se socialnim znevyhodnénim
celkovou ¢astkou 558 000,- K¢.

Karlovarsky

95 000 K¢

Vybor pro narodnosti mensSiny Zastupitelstva Karlovarského kraje za finan¢ni podpory
Karlovarského kraje uspotadal v zafi 2013 v Sokolové tradi¢ni jiz V. Den narodnostnich
mensin. Jednd se o kazdoro¢ni kulturni akci, v ramci které se prezentuji rtzné
narodnostni mensiny, véetné romské, formou napt. ukazek gastronomie a tradi¢ni hudby
a tanctl.

Vybor rovnéz poradal jiz VI. fotografickou a III. vytvarnou soutéz s vystavou zaslanych
a vyhodnocenych praci. Nej€astéjSim namétem té€chto dél jsou motivy ze zivota Romu.
V ramci sokolovského projektu byly v r. 2013 v meésici zafi ve zdejSim kiné Alfa
poustény romské velernicky Ceské televize, spojené s prednaskami koordinatora o
tradicnich hodnotach Roml. Muzea a jiné kulturni instituce dalsi aktivity nevyvijely.
V Sokolové probihal od 23. 9. do 5. 10. 2013 velky projekt Zijeme tu spolecné-oteviend
ulice, kdy cilem mésta a méstské policie bylo vefejnosti vzkazat, ze spolu umime Zzit a
osvétovou kampani na zakladnich $kolach a v ulici U Divadla bofit strach. Krajsky
koordinator realizuje romistické pfednasky na skolach.
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Kralovehradecky

10 000 K¢

Z dotacniho programu Podpora rozvoj profesionalnich i neprofesionalnich kulturnich
aktivit byl podpofen ROMFEST 2013 o. s. Souziti Jaromé¢t.

Liberecky

100.000 K¢

Odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu specidlné nevypisuje dotaéni
programy na podporu romské kultury a jazyka. Romské organizace se mohou hlasit do
vyhlasovanych podprogramt. V lofiském roce Liberecky kraj podpofil ze svého rozpoctu
L Hudebni festival narodnostnich mensin Libereckého kraje. Vlastivédné muzeum a
galerie v Ceské Lipé piipravilo grantovy projekt ,, Multikulturni muzeum . Tento projekt
byl schvalen a zatazen do zasobniku projektti, v ramci daného kola vyzvy vSak nemohl
byt financovan.

Moravskoslezsky

370 000 K¢

V roce 2013 se na tizemi Statutarniho mésta Karvina konal jiz 15 roénik Karvinského
Romského festivalu organizovaného obcéanskym sdruzenim Sdruzeni Romu Severni
Moravy (pfispévek kraje 100.000 K¢). V Karviné se dale kona kazdoro¢né také festival
., Prolinani kultur aneb Zndme se navzdjem — festival ndrodnostnich mensin®, kde je
prezentovana tak kultura romské mensSiny zijici na izemi kraje (pfispévek kraje 70.000
K¢). V roce 2013 se ve Frydku-Mistku konal jiz 6. rocnik pravidelné akce ,,Romipen u
prilezitosti Mezinarodniho dne Romut. S Romipenem je spjat tradi¢ni kulturni program —
hudebni a tane¢ni predstaveni, ochutnavka romskych tradi¢nich jidel, vystava fotografii s
romskou tématikou a dal$i doprovodny program. Celou akci organizaéné zastitil poradce
pro narodnostni mensiny a terénni pracovnice oddéleni socialni prevence. Akce Romipen
byla hrazena z rozpoctu mésta.

Dale kraj poskytl vroce 2013 neinvesti¢ni dotaci na zaji$téni Cinnosti spojenych s
provozem Romského kulturniho a spoledenského centra provozovaného neziskovou
organizaci Obc¢anské sdruzeni ,,Sdruzeni Romi Severni Moravy* ve vysi 200.000 K¢.

Romstina je vyucovana vramci vyukového bloku Pedagogické fakulty Ostravské
univerzity. O vyucovani romistiky jako samostatného oboru v Moravskoslezském kraji
nemame informace.

Olomoucky

50 000 K¢

Vyjma Spolecenstvi Romti na Moravé a castené Charity Olomouc neexistuje v
Olomouckém kraji subjekt, ktery by byl inicidtorem aktivit k udrzeni a rozvoji romské
kultury a jazyka. Z tohoto divodu je podporovana Demokraticka aliance Romd, ktera
pravidelné porada festival Romské pisné. Akce je navstévovana Romy z Olomouckého
kraje a z(¢astiyji se ji i mistni hudebni skupiny.

Olomoucky kraj nevyhlaSuje zvlastni dotaéni titul na aktivity sméfujici k narodnostnim
mensinam. Obc¢anska sdruzeni, humanitarni organizace a fyzické osoby mohou zadat o
ptidéleni piispévki na ¢innost do 25.000,-K¢, mimo jiné v oblasti kultury. V roce 2013
byl takto podpoien projekt Romska pisen 2013 ¢astkou 20.000 K&. Dale Olomoucky kraj
vyhlasil pro rok 2013 posedmé program ,, Podpora kulturnich aktivit v Olomouckém
kraji*, jehoz cilem je podpofit a rozsifit hodnotné typy kulturnich aktivit na uzemi
Olomouckého kraje. Vymezené cile programu umoznuji prezentovat kulturni aktivity
narodnostnich mensin. V ramci tohoto programu byl podpofen projekt Charity Olomouc
,,Den Romii a Romska pout' v Olomouci* ¢astkou 30.000 K¢.

Za priklad dobré praxe lze povazovat oslavu Mezinarodniho dne Romd, ktera se konala
dne 8. dubna 2013 v Olomouci a byla pfipravovana Charitou Olomouc ve spolupraci se
Spolecenstvim Romil na Moravée, Statutarnim méstem Olomouc, vedouci NZDM Podané
ruce. Na piiprave se podilela i romska poradkyné mésta Olomouc a krajska
koordinatorka. Oslavy byly realizovany na n¢kolika mistech s Sirokym spektrem
kulturnich akci. Na Hornim namésti v Olomouc probé&hlo vystoupeni taneénich a
hudebnich souborti, mimo jiné kapely Imperio.

V Olomouckém kraji neni dostupna vyuka romského jazyka ani romistiky. Ze strany
nestatnich neziskovych organizaci, které pracuji s Romy, nebyla reflektovana potteba

zajisténi vyuky romského jazyka.

54




Pardubicky

0 K¢

V lonském roce byly na nékterych mistech kraje realizovany oslavy Mezinarodniho dne
Romt. V Pardubicich také probiha pravideln¢ Multikulturni tyden, kdy v ramci
meéstskych slavnosti vystupovaly tane¢ni krouzky romskych déti. Obecné se Romové v
Pardubickém kraji do kulturnich akci se zdjmem zapojuji, nejcastéji za pomoci mistnich
organizaci a sdruzeni, které se romskou problematikou zabyvaji. Mezi nejvétsiho
potadatele akci a aktivit pro Romy patii Multikulturni centrum. V obci Hrochiiv Tynec
se pak pravidelné konaji diskotéky.

Podpora romské kultury je reflektovana v nékterych strategickych dokumentech obci
(napf. komunitni plany), organizace maji moznost podavat projekty v né€kolika dotacnich
fizenich. V roce 2013 Pardubicky kraj aktivné participoval na realizaci Multikulturniho
tydne v Pardubicich. Na projekty na podporu romské kultury a jazyka si organizace v
kraji v roce 2013 nepodavaly zadnou Zadost.

Romsky jazyk se v soucasné dobé vyucuje na Univerzité¢ Pardubice, obor socialni
antropologie. Vyucujicimi jsou Mgr. Lada Vikova a Mgr. Zbyn¢k Andrs, PhD.

Plzeinisky

Nebylo
upfesnéno

V Plzeiiském kraji nebyl v roce 2013 vyhlaSovan dotacni program zaméfen na podporu
kultury a jazyka pro vyhradné romskou komunitu. Dotacni titul ,,Program podpory
kultury v Plzefiském kraji v roce 2013 je vyhlasovan pro zadatele bez rozdilu etnické
prislusnosti, samoziejmé i zadatel¢ z fad romské komunity mohou v tomto dota¢nim
programu zadat o finan¢ni podporu.

Ve strategickych kritériich Pravidel programu je mimo jiné stanovena preference
projektt, které prispéji ke zlepSeni pfistupu k riznym druhim a Zanrim uméni a
seznameni se s nimi a projektd zvlastni spolecenské a obcanské naléhavosti.

Diky $iroké obsaznosti nejsou z dota¢niho programu nijak vyclenéni ani Romové

¢i organizace vénujici se cilové skupiné Romd.

V Plzeniském kraji neni v zadném oboru vyucovan romsky jazyk ani romistika.

Sti‘edocesky

0 K¢

V kraji kazdoro¢né probihda romsky hudebni festival, ktery pofada Sdruzeni romskych
obcanti v Lysé nad Labem. Jedna se o nejvétsi prehlidku romskych hudebnich skupin a
tanecnich soubord.

Ustecky

I3

0 K¢

Stejné jako v roce 2012, tak i pro rok 2013 byl zastupitelstvem Usteckého kraje vyhlasen
dotaéni titul ,,Program podpory regiondlni kulturni cinnosti na rok 2013*. Tento
program je urCen k podpote projektl z oblasti kultury, zejména k rozsifeni nabidky a
podpote potfadani kulturnich akei, k podpofe subjekti zabezpecujicich kulturni aktivity,
k reprezentaci kraje v oblasti kultury, k rozvoji tvofivosti a estetické vychovy, aktivni
kulturni tvorby a zajmové umélecké tvorby a k zachovani a rozvoji mistnich tradic.
Vyboru pro narodnostni mensiny Usteckého kraje se ani pro rok 2013 nepodafilo
prosadit zvlastni dotacni titul, kterym by mohl podporovat realizaci kulturnich aktivit.

Vysodina

0 K¢

Jiz 6. rocnik uspofadalo nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez Erko pfi Oblastni
charit¢ Jihlava tanecni soutéz pro romské déti Amen Khelas 2013, loni poprvé za
mezinarodni uc€asti slovenskych tane¢nikti z Nitry.

V dubnu 2013 odstartoval v Jihlavé Tyden romské kultury (TRK), jde jiz o paty ro¢nik
projektu, ktery ptipravili studenti projektové skupiny Mulac¢ago. Cilem akce je ukazat
Siroké vefejnosti sou¢asnou romskou kulturu, jejich tradice a tim zménit pohled na toto
etnikum. Soucasti tohoto tydne byvaji oslavy Mezinarodniho dne Romii, projekce filmu,
kulturni a hudebni vystoupeni, vafeni tradi¢nich romskych pokrmt a vystavy zaptjéené z
celosveétoveé unikatniho Muzea romské kultury v Brn€. Spolupracujicimi organizacemi
byly Soukroma Vyssi odborna skola socialni Jihlava, o. p. s., o. s. Horizont, Erko Jihlava
- nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez, Muzeum romské kultury v Brn¢, IQ Roma
servis, o. s., komunitni klub Mulac¢ago.

Jedinou skolou, ktera na Vyso€iné vyucuje romsky jazyk, je Stfedni odborna Skola
managementu a prava v Jihlavé. Mladsi generace Roml nema podle informaci
poskytnutych krajem pftilisny zajem o rozvoj vlastni kultury a jazyka.
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Zlinsky

110.000 K¢

Zlinsky kraj vyhlasuje od roku 2004 podprogram na integraci romské mensiny zijici ve
Zlinském kraji. Cilem podprogramu je mimo jiné podpofit projekty zamefené na
podporu uméleckych a kulturnich aktivit pro romské mensiny (divadelni pfedstaveni,
koncerty, ptehlidky, vystavy, festivaly apod.) formou dotaci na specificky u¢el. V roce
2013 byl vyhlagen podprogram v celkové alokaci 450.000 K¢, z toho ¢éastkou 110.000
K¢ byly podpoteny kulturni projekty.

V kraji se nevyucuje romsky jazyk. Dostupnost vyuky je v Brné na Masarykove

univerzite.
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3.2 OBLAST VZDELAVANI

Vzdélanostni troven Romu je nadale nizkd v porovnani s vétSinovou populaci, pfitom jeji
zvySeni je zékladnim ptredpokladem pro zlepseni spolecenského postaveni Romli a pro
zastaveni mezigeneracniho pfenosu socialniho vylouceni, které se dotyka vyznamné casti z
nich. Vysoké vzdé€lanostni nerovnosti ohrozuji spolecenskou soudrznost a pfindseji znacné
ekonomické ztraty spojené s budouci nezaméstnanosti Romui.

V roce 2013 nebyl proveden zadny celostatni vyzkum zaméteny na situaci Romu v oblasti
vzdélavani. Vyzkumné studie realizované v poslednich letech® v3ak dokladaji, ze vzdélavaci
systém v CR stile nezajistuje viem Romim rovny pfistup ke vzdélavani, ackoliv tento
zavazek vyplyva zustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stiednim, vyssim odborném a jiném vzdeélavani (dale jen ,,Skolsky
zélkon“)26 a z dalsich mezinarodnich imluv, jimiz je CR véazéana?'. Mezinarodni vyzkum FRA,
UNDP a WB s nazvem ,,Situace Romiut v 11 ¢lenskych statech EU* prokéazal, ze Romové zijici
Vv socidln€¢ vyloucenych lokalitaich nebo v jejich blizkosti dosahuji obecné nizsi tGrovné
vzdélani nez Neromové zijici v obdobnych podminkach. Naptiklad pouze 30% romskych
respondentl absolvovalo sttedoskolské vzdélavani, u Neromi byl podil vyrazné vyssi (79%).
Ptislusnost k romské mensiné tedy hraje roli v pfistupu ke vzdélani vedle faktort jako je
chudoba a materialni deprivace rodiny. V porovnani s ostatnimi zemémi zafazenymi do
vyzkumu sice CR dosahla lepsich vysledkd, vyrazné rozdily v arovni vzdélani mezi romskou
a vét§inovou populaci jsou viak pro vladu CR do budoucna velikou vyzvou.

Z praxe vyplyva, ze¢ v CR nadale trva neuspokojiva situace V pfistupu Romi ke
vzdélavani. V roce 2007 dosSel Evropsky soud pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti
CR K zavéru, e neutralné koncipované opatfeni (moznost umistovat déti do tehdejsich
zvlastnich skol pro déti s lehkym mentalnim postizenim) mélo nepfiméieny dopad na romské
zaky, dochazelo tudiZz k nepiimé diskriminaci. Nerovné podminky se projevuji i dnes jednak
ve vzdélavani netimémé vysokého poctu romskych zakl podle rdmcového vzdélavaciho
programu pro zaky s lehkym mentalnim postizenim. Kromé toho je vSak zejména ve vétSich
méstech s pocetnou romskou komunitou rozSifenym fenoménem existence zékladnich $kol,
které navstévuje neumerné vysoké procento romskych 7k,

BSituace Romii v 11 &lenskych statech EU, FRA 2011; Monitorovaci zprava ob&anské spole¢nosti o plnéni
narodni strategie integrace Romi a akéniho planu Dekady v Ceské republice v roce 2012, Decade of Roma
Inclusion Secretariat Foundation, Budapest 2013; Vyzkum vetejného ochrance prav k otazce etnického sloZeni
zaku byvalych zvlastnich Skol, Brno 2012; Tematicka zprava: Postup transformace byvalych zvlastnich skol ve
kolnim roce 2011/2012, CSI Praha 2012.

% Vzd&lavani je zaloZeno na zasadach rovného piistupu kazdého statniho ob&ana Ceské republiky nebo jiného
Clenského statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z diivodu rasy, barvy pleti, pohlavi,
jazyka, viry a naboZenstvi, narodnosti, etnického nebo socialniho pivodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu
nebo jiného postaveni obcana.

?"Napt. Umluva o pravech ditéte (€1. 3); Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (1. 24).

% A&koli nejsou zatim k dispozici celostatni studie, které by se zabyvaly segregaci vramci b&zného
vzdélavaciho systému, vyskytly se jiz pokusy mapovat etnické a socidlni sloZzeni mistniho Skolského systému na
urovni obci. Pfikladem je analyza Skolské sit¢ v Kutné Hofe, zpracovand na objedndvku Agentury pro socidlni
zadletiovani (H. Stépankova: Zavéretna zprava z vyzkumu. Analyza $kolské sité ve mésté Kutna Hora a névrh
podpory vzdélavani zakt se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Agentura pro socialni za¢lefiovani, Praha 2013.
Dostupné online: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-kutna-hora/analyza-
skolske-site-ve-meste-kutna-hora-stepankova-h-2013/download), nebo pfislusna kapitola Situa¢ni analyzy obce
Velké Hamry (L. Radostny, H. Stépankova, M. Kryl: Situa¢ni analyza obce Velké Hamry. Agentura pro socialni
zaClenovani 2013. Dostupné online: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/velke-hamry/situacni-
analyza-obce-velke-hamry-radostny-I-stepankova-h-kryl-m-2013/download).
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3.2.1 Predskolni vzdélavani

V CR upravuje oblast piedskolniho vzd&lavani® Skolsky zakon a je zajiStovano
prostfednictvim matefskych Skol zpravidla pro déti od 3 — 6 let véku nebo ptipravnych tiid
posledni rok pred nastupem do povinné $kolni dochazky. Predskolni vzdélavani je v CR
nepovinné, nicméné na jeho diileZitost poukazala studie Ceské $kolni inspekce ,,Rovny pristup
ke vzdélavani v Ceské republice: situace a doporuceni”. Predskolni vzdélavani je odbornou
vetejnosti chdpano jako vyznamny prostfedek vyrovnani rozdild mezi détmi, ktery do urcité
miry pomaha na pocatku vzdélavaci drahy snizit handicap déti ze socialné znevyhodnéného
prostiedi, kam se fadi i ¢ast romskych déti. Studie zminluje také chybéjici monitoring déti,
které predskolnim vzdélavanim neprochazeji. Z dil¢ich zjisténi z terénu ovsem vyplyva, ze
bohuzel Casto pravé déti, které pochazi z malo stimulujiciho rodinného prostiedi, se
piedskolniho vzdélavani Casto neucCastni a jejich handicap pfi nastupu k povinné Skolni
dochazce se tim padem jest¢ zvétSuje. SpiSe vyjimkou stile zlstavd komunitni prace
s rodinami, jejichz déti zistavaji stranou piedSkolniho vzdélavaciho systému, a mimo socialné
vyloucené lokality chybi celostatni nebo regiondlni strategie, jak s témito rodinami
komunikovat a motivovat je k zapojeni jejich déti do piedskolniho vzdélavani.

V névaznosti na tato konstatovani pak studie Ceské $kolni inspekce navrhuje konkrétni
doporuceni:

e Zajistit kvalitni pfipravu na zékladni vzdélavani u vSech déti, zejména s ohledem na
socidln¢ znevyhodnéné déti, a to formou povinného posledniho ro¢niku predSkolniho
vzdélavani od 5 let. Alternativné, pro déti od 6 let, kterym byl doporucen odklad néstupu
do zédkladniho vzdélavani nebo kterym bylo doporuceno navstévovat piipravné tridy, se
navrhuje zavést povinné predskolni vzdélavani pti ZS, resp. MS).

e Budovat v dostateéném piedstihu kapacity MS tak, aby bylo mozné pfijmout viechny déti
od 3 let.

e Ve spolupraci s organy socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) zajistit monitoring situace
déti od 3 let, které neprochazeji PV v MS a ziistavaji doma. Tento monitoring bude vyuzit
pro intervencni opatieni s cilem prosazeni kvalitni pfipravy na vzdélavani vSech déti.

e Zlepsit vymahatelnost plnéni povinnosti rodict pii piipravé déti na zakladni vzdélavani
(zvySeni Ucasti v predSkolnim vzdélavani jiz od 3 let, snizeni absenci v pfipravnych
tiidach). Navrhuje se vétsi diislednost v prosazovani sankénich opatfeni v souvislosti se
socialnimi davkami a opatfenimi socidlné-pravni ochrany déti.

e Financné podpofit hrazeni vydaji spojenych s ucasti v pfedSkolnim vzdélavani socidlné
znevyhodnénych déti. Pro tyto déti v matetskych Skolach a v pifipravnych tfidach zajistit
svaCinky a obédy, v pfipad¢ pravidelné a v€asné dochdzky zdarma. Motivovat tak rodice
téchto déti k ucasti na predskolnim vzdelavani.

Zaroven studie zdlraznila dilezitost spoluprace mezi matetskou skolou a zakladni Skolou,
kde bude dité zahajovat povinnou Skolni dochazku, tak, aby byl zajistén plynuly ptechod
ditéte na zékladni Skolu.

Piistup k piedikolnimu vzdélavani byl v nékterych krajich CR v roce 2013, podobné jako
v minulych letech, komplikovany nejen pro romské, ale i1 pro ostatni déti, nebot’ vlivem
demografického vyvoje doslo v minulosti k ruseni matetskych $kol ¢i ke snizovani jejich
kapacity. Vzhledem ke zvysené porodnosti silnych popula¢nich ro¢nikti a nardstu poctu déti

» Dle § 33 je cilem piedskolniho vzdélavani dle ¥kolského zikona podporovat rozvoj osobnosti ditéte
v predskolnim veku, podilet se na jeho zdravém citovém, rozumovém a télesném rozvoji a na osvojeni
zakladnich pravidel chovani, zakladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych vztahd. Ma vytvaret zakladni
predpoklady pro pokracovani ve vzdélavani, napomahat vyrovnat nerovnomeérnosti vyvoje déti pred vstupem do
zakladniho vzdélavani a poskytovat specialné pedagogickou péci détem se specialnimi vzdélavacimi potfebami.
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v predskolnim veéku pak matetské Skoly nemaji dostatecnou kapacitu a musi Castéji odmitat
zéadosti rodict o umisténi ditéte do Skolky. Nicméné podle MSMT doslo v tomto sméru mezi
skolnim rokem 2012/2013 a 2013/2014 k vyraznému zlepseni®’.

e Vzdélavani romskych déti v pripravnych tfidach

Druhou formou piedskolni ptipravy je vzdelavani v pripravnych tridach, které jsou
ziizovany obci, svazkem obci nebo krajem na zékladé § 47 Skolského zakona pro déti
V poslednim roce pied zahdjenim povinné skolni dochazky, které jsou socialné znevyhodnéné,
a u kterych je predpoklad, Ze zatazeni do piipravné tiidy vyrovna jejich vyvoj*".

Celkové bylo v roce 2013 v CR ziizeno 244 piipravnych tfid na 214 §kolach a vzdélavalo
se v nich vice nez 2 597 déti* (4daj o poctu déti v piipravnych tiidach za Karlovarsky kraj
nebyl poskytnut). Pocet piipravnych tiid ve srovnani s rokem 2012 stagnoval, mirny narust
byl zaznamenan v poctu Skol zfizujicich tyto tfidy (v roce 2012 zfidilo 209 skol 244
ptipravnych tfid, ve kterych se vzdélavalo celkem 2 884 socialn¢€ znevyhodnénych déti).

Tab. 19 Pocet piipravnych tiid v roce 2013

Pocet Skol | pyget Pocet 7iki,
. zrizujicich vr , oo

Kraj o . pripravnych | kteri je

pripravie trid navstévuji

tridy
Celkem 214 244 2597
hl. m Praha 19 19 219
JihoCesky 2 2 30
Jihomoravsky 7 13 163
Karlovarsky 20 27 ?
Kralovehradecky 10 10 120
Liberecky 7 9 105
Moravskoslezsky 25 30 381
Olomoucky 5 5 62
Pardubicky 6 7 85
Plzensky 7 10 110
StiedoCesky 22 22 210
Ustecky 76 81 987
Vysoc€ina 7 8 113
Zlinsky 1 1 12

K zastoupeni déti, které v nich vzdélavaji, se vyjadtuje Tematickd zprava Ceské Skolni
inspekce.: Postup transformace byvalych zviastnich Skol ve Skolnim roce 2011/2012. Ta uvadi,
ze se v pripravnych ttidach vzdélavalo 97,5% déti se socialnim znevyhodnénim.

V piipravnych tfidach byla zaznamenana i segregace, kdy tyto tfidy funguji jako urcita
sbérna mista pro romské déti, jez v dobé zapisu neprokazaly dostate¢né schopnosti. Pokud
jsou tfidy zfizeny pfi béznych 1 praktickych zakladnich Skolach, zvySuje se pravdépodobnost,

%0 7droj: Vyro&ni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2013, MSMT, Praha 2014.

81 O zatazovani zaka do piipravné t¥idy zakladni $koly rozhoduje feditel $koly na zadost zdkonného zéstupce
ditéte a na zakladé pisemného doporuceni Skolského poradenského zafizeni, které k zadosti pfilozi zakonny
zastupce. Obsah vzdélavani v pripravné tiide je soucasti skolniho vzdélavaciho programu.

%2 Udaje byly poskytnuty hejtmany viech kraji, ktefi predlozili jako podklad k materialu dokument Zprava o
situaci romské menSiny v kraji za rok 2013.
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ze se romské déti budou vzdélavat v plivodnim etnickém slozeni i na zdkladni Skole. Mnoho
piipravnych tiid navic funguje pii praktickych skolach, coz piispiva k néslednému zapisu
romskych déti a k zahajeni povinné 3kolni dochazky v nich.** Tento problém by méla
odstranit pfipravovand novela Skolského zakona, v ramci které jiz nebude mozné ztizovat
ptipravné tfidy pfi praktickych skoléch.

3.2.2 Zakladni vzdélavani

Dle ustanoveni § 36 odst. 3 $kolského zikona za¢ind povinna $kolni dochazka v CR
pocatkem Skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité dosahne 6 let véku, pokud neni
povolen odklad. Vzhledem ktomu, ze se vyznamny podil romskych déti neucastni
piedskolniho vzdélavani a pro pfipravu v domacim prostiedi ve vyloucenych lokalitaich nema
vhodné podminky, vykazuji romské déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi nizsi
piipravenost na vstup do zakladni Skoly. Z tohoto divodu byva moznost odkladu povinné
Skolni dochazky ze strany romskych rodi¢t vyuzivana. Odklad povoluje teditel Skoly na
zadost rodict a jeji soucasti je i vyjadieni ptislusného Skolského poradenského zatizeni nebo
odborného Iékare.

Diulezitym faktorem uspéchu romskych déti ve vzdélavacim systému je zajisSténi rovného
pristupu k béznému zékladnimu vzdélavani, a to i v pfipad¢ zakl se specialnimi vzdélavacimi
potiebami. Jak je tento piistup zajistén v praxi, sledovalo v roce 2013 tematické Setieni Ceské
Skolni inspekce. Vysledky tohoto Setfeni byly zvefejnény v tematické zpraveé ,, Podpora
inkluzivniho vzdélavani v zakladnich a strednich Skoldach ve Skolnim roce 2012/2013.* Zdroji
pro zpravu byly vysledky inspekéni Cinnosti a tematického Setieni, které probéhlo v 256
zékladnich a 92 sttednich Skolach bézného typu, tj. nebyly zahrnuty Skoly samostatné ztizené
pro zaky se zdravotnim postiZzenim.

V ramci tematického Setfeni se Cinnost inspekce zaméfila podrobnéji na persondlni
podminky ve Skolach (zajiSténi specializovanych pozic, formy podpory pedagogickych
pracovnik a jejich dal§iho vzdé€lavani), systémy Skolniho poradenstvi, formy podpory zaki
se specialnimi vzdélavacimi potiebami (SVP) ve vyuce 1 mimo ni, motivacni aktivity,
spolupraci a rozvoj partnerskych vztahi a bariéry, které brani uspésnému zaclenovani zaki se
SVP do béZznych zdkladnich a stfednich Skol. Hlavnim cilem Setfeni bylo popsat praxi, ktera
je ve Skolach v této oblasti jiz realizovéna, piipadné¢ zhodnotit pfipravenost Skol k
inkluzivnimu vzdélavani.

Jednim ze zjisténi je, Ze zakladni Skoly se obecné potykaji s identifikaci zZakl se socidlnim
znevyhodnénim. Na zikladé vykazt MSMT konstatovala Ceska odborna spoleénost pro
inkluzivni vzdélavani (COSIV) krajské rozdily mezi diagnostikovanymi a individualng
integrovanymi zaky se SVP a poukazala tak na nejednotny pfistup k diagnostice riznych
postiZzeni a ZneV}'/hodnéni34. Na zkoumanych Skolach byli socidlné znevyhodnéni Zaci, ktefi

% zprava ,,Ceskd viada propada jiz patym rokem, Skoly stdle diskriminuji Romy*, Amnesty International a
Evropské centrum pro prava Romt, Budapest 2012.

¥ Toto odpovida zjidténim ,.Zprdvy o stavu inkluzivniho vzdélavani v CR za rok 2012 o identifikaci zakd se
socidlnim znevyhodnénim. Vyznamny podil spolupracujicich skol podle ni uvadél radé€ji nulovy pocet zaki se
socialnim znevyhodnénim, zejména zakladni Skoly praktické, kde se vzdélaval vysoky podil romskych déti a
bézné zakladni Skoly sidlici v blizkosti socidln¢ vyloucenych lokalit. Vychovni poradci Skol se obavali
kvalifikovaného odhadu predev§im z divodu neznalosti adekvatnich kritérii pro identifikaci socialniho
znevyhodnéni a také z obavy z oznaceni $koly za romskou. Nektefi z nich odmitali oznacovat déti za socialné
znevyhodnéné, pokud nemély toto znevyhodnéni diagnostikované pedagogicko-psychologickou poradnou.
Soucasna praxe poraden pri diagnostice socialniho znevyhodnéni je pomérné nejednotnd. Neochota
pedagogickych pracovnikii rozpoznat socialni znevyhodnéni a zvolit patfi¢né vyrovnavaci prostiedky pfi
vzdélavani takovych zakt souvisi s nulovym navySovanim finan¢nich prostfedkti na vzdélavani této skupiny.
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byli diagnostikovani Skolskym poradenskym zafizenim a byli tudiz evidovani ve Skolni
matrice, zaznamenani pouze v 16,5 % Skol a tvofili 0,5 % ze vSech Zaka. Reditelé $kol byli v
ramci Setfeni pozadani, aby odhadli, kolik dalSich zdkt by vyhovovalo definici socidlniho
znevyhodnéni, pfestoze jej nemaji diagnostikované. Soucet téchto zakl a diagnostikovanych
socialnich znevyhodnéni (déle ,,SZ*) pak ¢inil 4,9 % z celkového poctu zaka. Celkem tedy
podle kvalifikovaného odhadu fediteli navstévovali zaci se socidlnim znevyhodnénim tii
petiny Skol. Vyse zminéné tidaje potvrzuji piedpoklad, ze pocet socidlné znevyhodnénych
zékl je nékolikanasobné vyssi, nez je uvadéno ve Skolnich matrikach. I pfes obtiznou
diagnostiku vsak koly podle zjisténi CSI s zaky se SVP pracuji a poskytuji jim rtizné formy
podpory.

Podpora zakiti se SVP byla zaznamenana ve dvou tfetinach hodin, kde byli tito Zaci
pritomni. Z toho se nejcastéji jednalo o poskytovani individualni podpory v ramci vyuky (90,8
% hodin), v 14,9 % hodin byl pfitomen asistent pedagoga a v 8,9 % hodin byly vyuzity
specidlni metody, postupy, formy a prostfedky vzd€lavani. VSechny tii nejcetnéjsi formy
podpory byly castéji vyuzivany v hodinach na 1. stupni. Nejcastéji byla vyzita pouze jedna
forma podpory, v 16,6 % byly vyuzity dvé formy, nejcastéji pravé kombinace individualni
podpory v ramci vyuky s vyuzitim asistenta pedagoga nebo s vyuzitim specialnich metod a
forem.

Pro zohlednéni individuélnich vzdélavacich potteb je mozné v hodinach zaradit obsahovou
diferenciaci uciva. Diferencované naroky dle schopnosti a moznosti zakti byly zaznamenéany v
58,2 % hodin. Diferenciaci uciva castéji uplatnovali pedagogicti pracovnici, kteti absolvovali
dal$i vzdélavani zamétené na praci se zaky se SVP. Vyrazné ¢astéji bylo ucivo ptizpiisobeno
moznostem a schopnostem zakti na 1. stupni (68,1 % hodin) nez na 2. stupni (48,7 % hodin).
Ve vétsi mife vyuzivali diferenciaci také vedouci pracovnici a tfidni ucitelé oproti ostatnim
ucitelm.

Systematicka a cilena péce o Zaky se SVP zahrnuje nejen podplirna a vyrovnavaci opatfeni
zafazend do vyuky, ale také dals$i aktivity. NejCastéji jsou zadkim se SVP poskytovany
konzultace, doucovani a ptiprava na vyucovani (9 z 10 skol). Tti ¢tvrtiny Skol organizuji v
ramci podpory zakd se SVP volnocCasové aktivity, piiblizné 65 % Skol realizuje aktivity
zamétené na prevenci a boj s rizikovymi jevy.

Ptredchazeni Skolnimu netGspéchu a zvySovani motivace ke vzdélavani socialné
znevyhodnénych Zakh implikuje zapojeni téchto Zzakd do aktivit Skoly, aniz by je z G€asti
vyludovalo jejich socialni znevyhodnéni. Skoly pro to mohou ucinit nejriiznéjsi opatient,
napf. mohou tyto zdky finanéné€ ¢i materialn€ podpofit (pokud jim to rozpocet umoziuje),
pfipadné jejich znevyhodnéni zohlednit pii pldnovani Skolnich akci. Touto formou podporuje
socidlné znevyhodnéné zaky 87,8 % Skol, a to nejcastéji ve forme zohlednéni finanéni situace
zaku pti planovani Skolnich akci (65,6 % Skol).

V ramci tematického Setfeni byli feditelé Skol dotazovani na to, jaké bariéry podle jejich
nazoru komplikuji inkluzivni vzdélavani. Existenci piekazek pro realizaci inkluze ve Skolach
konstatovalo 69,5 % fediteltl. Pfi¢iny nedostatecné podpory inkluzivniho vzdélavani spatiuji
nejcastéji v materialnich a architektonickych nedostatcich. V podobné miie byl zminovan
nedostatek finan¢nich prostfedkli na zajiSténi specializovanych personélnich pozic, jako je
asistent pedagoga, specialni pedagog apod. (problematické je piedev§im dlouhodobé zajisténi
téchto pozic, které presdhne dobu trvani grantu ¢€i projektu). Nedostatecnou dostupnost
specializovanych pozic vzhledem k potfebam Skol potvrdilo i1 Setfeni, podle kterého byl
specialni pedagog k dispozici v 16,1 % Skol a skolni psycholog v 9,4 % s$kol, kde se
vzdélavaji zaci se SVP. Skolni poradenské pracovisté v kompletnim sloZeni (vychovny
poradce, Skolni metodik prevence, specialni pedagog a Skolni psycholog) bylo dostupné pouze
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Vv péti navstivenych Skolach. Ve tieting piipadi zminovali feditelé Skol také nedostatek financi

na podplrnd a vyrovnavaci opatieni a Ctvrtina feditelti uvedla nedostatecnou spolupraci se

zakonnymi zastupci zaka.

e Podil romskych Zaka vzdélavanych dle vzdélavaciho programu pro Zaky s lehkym
mentalnim postiZenim

U vyznamného podilu socialn¢ znevyhodnénych romskych déti byva na zéklad¢é zapisu
doporuceno fteditelem Skoly vysetfeni Skolskym poradenskym =zatizenim, ptipadné byva
vySetfeni iniciovano pedagogy po nastupu ditéte do bézné zakladni Skoly, jakmile zék
pfestane zvladat naroky na n¢j kladené pfi vyuce. Pokud s vySetfenim ditéte zdkonni zastupci
souhlasi, pak také nesou odpovédnost za dojednani diagnostiky ditéte se Skolskym
poradenskym zatizenim.

Na zaklad¢ doporuceni Skolského poradenského zafizeni a informovaného souhlasu
romskych rodi¢t pak mtize byt dit¢ zarazeno do vzdélavani do tfidy, studijni skupiny nebo
Skoly ztizené za ucelem vzdelavani zakl se zdravotnim postizenim. Volena byva varianta
vzdélavani dle RVP ZV - LMP. Pravé tohoto zplsobu vzdélavani se ve vztahu k romskym
détem tykal rozsudek ESLP ve véci D. H. a ostatni, vnémz byla shleddna nepiima
diskriminace romskych zaki, ktefi se v porovnani s vétSinovou populaci ve vys§i mife
vzddlavali v tehdejsich zvlastnich skolach. Cesky $kolsky systém nezajistoval rovny piistup
romskych déti ke vzdélavani, nebot’ jejich vyuka probihala dle RVP ZV - LMP. Tento zplsob
vzdélavani omezoval jejich budouci vzdélanostni Sance, protoze bylo pro absolventy

vvvvvv
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uplatnéni na trhu prace.

V minulych letech prob&hlo nékolik Setfeni, jejichz cilem bylo ziskat odhad etnického
slozeni zakt praktickych Skol a informace o poctu romskych zakt vzdélavanych dle
vzdélavaciho programu pro zaky s lehkym mentalnim postizenim (dale RVP ZV-LMP).

V zafi 2013 se na zadost MSMT uskuteénilo elektronické rychlé Setfeni Ceské $kolni
inspekce zjistujici podty zakd vzdélavanych dle RVP ZV-LMP. Setfeni vychazelo
z kvalifikovanych odhadut, které poskytli predstavitelé oslovenych $kol®. Nasledn& $kolni
inspektofi dopliovali informace ve Skolach, které do uvedeného terminu dotaznik nevyplnily.
Setteni probéhlo jako soucast Akéniho planu opatieni pro vykon rozsudku Evropského soudu
pro lidska prava v piipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice. Osloveno bylo celkem 483
Skol, které splnovaly kritérium zafazeni do vybéru, tj. 5 a vice zakd s diagnézou LMP (na
zékladé informaci poskytnutych MSMT za $kolni rok 2012/2013). Do analyz bylo nasledng
zahrnuto 478 skol, za které byly dostupné kompletni udaje. Bylo zjisténo, ze z 14 908 zaka
vzdélavanych podle RVP ZV-LMP bylo 4 198 Romd, coz ¢inilo 28,2%.

Tab. 20 Pocet zaki vzdélavanych podle RVP ZV a RVP ZV-LMP

Vzdélavaci program Pocet Podil (v %)

Pocet zaka vzd€lavanych podle RVP ZV 41 643 100
Z toho pocet romskych zakt 4278 10,3
Pocet zakl vzdélavanych podle RVP ZV-LMP 14 908 100
Z toho pocet romskych zakt 4198 28,2

% Toto Setfeni bylo nékterymi predstaviteli $kol vniméano negativng, coZ v nékterych pripadech mohlo zkreslit
poskytnuté informace.
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Tabulka niZze uvadi procenta romskych zaki vzdélavanych podle programu RVP ZV —
LMP v jednotlivych krajich ve Skolnim roce 2012/2013. Nejvyssi podily byly zaznamenany
v Usteckém kraji (41,5%), dale pak v Moravskoslezském (35,9%) a Kralovéhradeckém
(34,7%). Nad celorepublikovym primérem jsou jesté¢ podily romskych zaka v Libereckém,
vzdélavaji podle RVP ZV — LMP, jsou v Pardubickém kraji (11,4%), Vysociné (14,1%) a
Praze (16,9%).

Tab. ¢. 21 Podil romskych zéki vzdélavanych dle RVP ZV-LMP v krajich ve $kolnim roce
2012/2013

Podil
romskych
Zakii na poctu
Kraj vSech zaki
s LMP

(kvalif. odhad
vV %)

sk. r. 2012/13
Ustecky 41,5
Moravskoslezsky 35,9
Kralovehradecky 34,7
Liberecky 31,5
Karlovarsky 30,3
StfedocCesky 28,7
Olomoucky 25,8
Jihocesky 25,7
Zlinsky 23,7
Plzensky 21,4
Jihomoravsky 20,7
HI. mésto Praha 16,9
Vysoc€ina 14,1
Pardubicky 11,4
Celkem 28,2

Podobné Setieni provedla CSI také v roce 2012, kdy byla analyzovana data z rychlého
Setfeni ze 169 Skol. Z toho u 152 $kol jsou k dispozici data z obou téchto Setieni (tj. v roce
2012 i 2013). Zporovnani téchto dat vyplyva, ze absolutni pocty romskych zaku
vzdélavanych podle programu RVP ZV — LMP se ve zkoumanych Skolach dafi snizovat,
nicméné vzhledem ke stejnému trendu u neromskych zaki ziistdva procentudlni podil
romskych 74kt vzdélavanych podle tohoto programu stéle stejny.

Tab. 22 Srovnani poétu zakt vzdélavanych podle RVP ZV na 152 8kolach zafazenych do Setieni ve
Skolnim roce 2011/2012 a 2012/2013

2011/2012  2012/2013

Pocet zakl vzdélavanych podle RVP ZV-LMP 8 330 6 768
Z toho pocet romskych zakt 2160 1758
Podil (v%) 25,93 25,98

Procentudlni podil romskych zakd vzdélavanych mimo hlavni vzdélavaci proud zlstal
vroce 2013 zhruba stejny jako v roce piedchozim i pii srovnani s dal$imi relevantnimi
vyzkumy provedenymi v roce 2012. Vyzkum verejného ochrance prav k otazce etnického
slozeni zaku byvalych zvlastnich skol, zvetejnény v Cervnu 2012, konstatoval, ze romsti zaci
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jsou vyrazné nadreprezentovéni36 ve vzdelavani v zékladnich Skolach praktickych. Pracovnici
Kancelaie vefejného ochrance prav prostfednictvim metody pozorovani identifikovali®’
celkem 32% romskych zakt na sledovanych 67 byvalych zvlastnich Skolach. Kvalifikovany
odhad ucitel byl vyssi — 35% romskych zaka.

Na zmapovani podilu romskych déti vzdélavanych dle RVP ZV - LMP se zaméfila také
Tematicka zprava Ceské skolni inspekce: Postup transformace byvalych zvidstnich skol ve
Skolnim roce 2011/2012“ zvetejnénd v Cervenci 2012. Podil romskych zakl, ktefi se
vzdélavali podle RVP ZV - LMP, ¢inil podle kvalifikovanych odhadi feditelt skol 26,4 %.

Na podporu vzdélavani romskych déti v béznych zdkladnich skolach se v roce 2013
zamé&fily také nékteré projekty nestatnich neziskovych organizaci. Jednim z nich byl projekt
., Mami, tati, jd chei do Skoly!“ organizace Slovo 21%. Hlavnim cilem projektu, ktery
probihal od ¢ervence do prosince 2013, bylo motivovat romské rodice ke zvyseni zajmu o
pravo na piimétené vzdélavani svych déti. V ramci projektu byly pofadany workshopy pro
rodice, na kterych se mohli dozveédeét, jaké dopady ma vzdélavani v praktické skole na
budoucnost jejich déti. Soucasti projektu byla také prezentace videoklipu ,, Nebud’ dilino! “,
ve kterém romsti hiphopefi z prazského Zizkova zdtraziiuji, ze romské déti patii na zakladni,
nikoli na praktické skoly.

3.2.3 Sekundarni a tercialni vzdélavani

Podil Romu se stiedoskolskym vzdélanim je ve srovnani s ostatni populaci nadale nizky,
pfitom tento cil by mé&l byt jednou z priorit vzd&lavaci politiky CR. Organizace OECD ve
studii ,,Rovnost a kvalita ve vzdélavani: Podpora znevyhodnénych zZakii a skol* poukazala na
to, Ze u zakd shorSim socidln€¢ ekonomickym zdzemim existuje dvakrat vyssi
pravdépodobnost, Ze budou mit horsi studijni vysledky. Vzdé&lavaci systém v CR se projevuje
tim, Ze neni schopen reagovat na osobni nebo socialni okolnosti Zivota zaku, které piedstavuji
prekazky pfi napliiovani jejich vzdélavaciho potencialu. Nerovnost v piistupu ke vzdélavani
je pricinou neuspéchu i1 u romskych déti ve skole, vede k demotivaci na dalsi vzdélavani a
k pfed¢asnému odchodu ze Skoly (prumémé 20% mladych lidi opousti Skolu pied
dokoncenim tplného stiedniho vzdélani). Pfitom Gspésné dokonceni uplného stiedoskolského
umozinuje jednotliveim ziskat lépe placené zaméstndni a maji zaroven vyhlidky na
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rozpoc¢tl prostfednictvim vysSich dani z pfijmu. Lidé s vyssi urovni vzdélani také piispivaji
k demokratickym spole¢nostem a udrzitelnym ekonomikam, jsou méné zavisli na socialni
pomoci a mén¢ zranitelni viaci hospodarskym krizim. I z toho divodu doporucila OECD
zajistit rovny piistup ke vzdélavani Romim a investice do ptedskolniho, zakladniho a
stfedoskolského vzdélavani.

Zména Skolského zdkona zroku 2005 sice odstranila znevyhodnéni Zakt byvalych
zvlastnich Skol, ktefi neméli v minulosti moznost studovat na stfednich Skolach, nicmén¢ ani
zmeéna legislativa neusnadnila romskym absolventiim zékladnich 8kol praktickych pfechod na
stfedni $kolu. Podle Ceské $kolni inspekce®® jen asi 45% zaki praktickych kol pokraduje

% Vyzkumnici vychazeli z predpokladu, Ze v CR Zije dle oficialnich odhadi 150 — 300 tisic Romi, tj. podil
romské populace z celkové populace CR dosahuje 1,4 — 2,8%. Dalo by se tedy odekéavat, ze by mél byt tento
podil zhruba zachovan i v subpopulaci déti Skolou povinnych.

" Etnicita 74kt byla zjistovana dvéma metodami sbéru etnickych dat, metodou pozorovani a metodou
identifikace na zakladé nepfimych kritérii.

%8 Zdroj: Vyro¢ni zprava 2013, Slovo 21, Praha 2014. Dostupné online:
http://www.slovo21.cz/images/dokumenty/vyrocni_zprava_2013.pdf

%9 Rovny piistup ke vzdélavani v Ceské republice: situace a doporugeni. Ceské §kolni inspekce, Praha 2014, str.
25)
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Vv dal$im vzdélavani. Navic 93% z nich se vzdélava v oborech stfedniho vzdélavani skupiny
=

Zprava Ceské §kolni inspekce ,, Rovny pristup ke vzdélavani v Ceské republice: situace a
doporuceni‘ uvadi, ze pro uspésny prechod socialn¢ znevyhodnénych zaka na stfedni Skolu a
jeji uspésné dokonceni je dillezity dobry start, tedy dobra ptiprava v predskolnim vzdélavani
a absolvovani kvalitniho zékladniho vzdélani. Nezbytna je dalsi podpora a pozitivni motivace
znevyhodnénych 7aki na stfedni 8kole*’. U€innou podporu predstavuje také dobré
poradenstvi pro volbu dalsiho vzdélavani a véasna diagnostika rizika selhani nebo Skolniho
neuspéchu. Osvédcila se prace Skolniho poradenského pracovisté, skolniho psychologa a
specialnich pedagogi, ktefi jsou $kole i zakum k dispozici a pracuji se zaky a uchazeci jiz pii
vybéru oboru stfedniho vzdélavani.

Mezi navrhovanymi opatienimi zminuje zprava napf. Gpravu ramcovych vzdélavacich
programu pro stfedni vzdelavani tak, aby byl zajistén rovny pfistup vSem zadkiim do obori
sttedniho vzdélani a stfedniho vzd€lani s vyuénim listem a vzajemnd prostupnost téchto
oborti. Také uvadi nutnost zajistit prostupnost a moznost dokonceni stfedniho vzdélani i po
neuspeéchu u maturitni zkousky (Zaci musi dostat moznost dokoncit stiedni vzdélani i na nizsi
nez na puvodné zapocaté urovni). Také je tfeba monitorovat piedéasné odchody zaku ze
sttedniho vzdelavani a sledovat, jak souvisi s jejich pfedchozim vzdélavanim.

Mezi bariéry usp&$ného prechodu romskych absolventii ZS na SS patii také horsi prospéch
na ZS a niz&i profesni aspirace déti i jejich rodi¢t. Tyto aspirace jsou obvykle ovlivnény
prostiednim, v némz dité vyrGsta, kde je nezaméstnanost a nizkd urovenl vzdélani bézna.
Projevuje se zde 1 nedlivéra rodict v to, Ze vyssi vzdélani ptinese ditéti socidlni vzestup. Sviij
postoj Casto zdivodnuji zkuSenostmi z okoli, kdy se ani Romiim s vyssi urovni vzdélani
nepodafilo najit si pracovni misto. Vyznamnym faktorem je i1 celkovd socioekonomicka
situace rodiny.

V praxi se projevuje nizka p¥ipravenost SS na vzdélavani zak se specialnimi vzdélavacimi
potiebami. Tyto 8koly vyuzivaji inkluzivni opatfeni v niz§i mife nez ZS. Podle tematické
zpravy Ceské 8kolni inspekce ,,Podpora inkluzivniho vzdélavini v zdkladnich a stiednich
Skolach ve Skolnim roce 2012/2013% jsou nejCastéjSimi piekazkami, které brani vySsi mire
inkluzivniho vzdélavani, podle vypovédi fediteld Skol zejména nedostatek financnich
prostfedkll na zajisténi specializovanych pozic (specialni pedagog, asistent pedagoga apod.) a
materidlni ¢i architektonické bariéry. Vyjimkou je na Ceskych stfednich Skolach existence
Skolniho poradenského pracovisté se vSemi specialisty (tj. vychovny poradce, Skolni metodik

prevence, specialni pedagog a Skolni psycholog.

Znevyhodnénym romskych zaktim se hife dafi adaptovat na nové podminky vzdélavani.
Na SS se setkavaji s vy$§im podilem neromskych spoluzakii. Navazat vztah s nimi mize byt
slozit€jsi zejména u téch romskych zaki, kteti byli zvykli vzd€lavat se v segregovanych
romskych ZS s vysokym podilem romskych zaksi. Romsky zak je na SS vice vystaven riziku
stigmatizace, kterda mize ovlivnit jeho postoj ke studiu. Vyznamné do ptred¢asného odchodu
ze Skoly intervenuji absence ve $kole, které postupem ¢asu mohou vyustit k vylouceni Zaka
ze Skoly.

“0 Jde o odborné (profesni) vzd&lani v oborech s niz&imi naroky na vieobecnou a odbornou piipravu. Absolventi
ziskaji vyucni list a jsou pfipraveni pro vykon jednoduchych praci v ramei délnickych povolani. Po absolvovani
je velmi problematické pokracovat v nastavbovém studiu k ziskani maturitni zkousky. Doba pfipravy je 2 nebo
Castéji 3 roky.

*! Toto zjisténi vychazi z vyzkumu NUV Pied&asné odchody Zaki ze stfednich $kol: Nazory pracovnikil §kol a
uradil prace na nastroje prevence a intervence, Narodni ustav pro vzdélavani, Praha 2013.
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Negativné do vzdélavaci drahy romskych stiedoskolakli zasahuje i migrace rodin.
Z dtvodu stehovani odchazi zak ze stfedni Skoly a v novém bydlisti jiz ve studiu nepokracuje.

Nizky poéet romskych absolventi SS se logicky odraZi ve velmi nizkém poétu romskych
studentt VOS a VS. Celkové je prechod romskych stfedoskolakti na VS nedostatedné
zmapovany. Za timto ti¢elem by méla byt do budoucna provedena vyzkumna studie, ktera by
sledovala vzdélavaci trajektorie téch romskych absolventii SS, kterym se podatilo uspé&iné
zahdjit studium na VS & VOS. Zarovei by identifikovala piekazky, kterym tito studenti
V prib¢hu studia celi.

Urc¢itym demotivujicim faktorem k piechodu do tohoto stupné vzdélavani je dlouhodobost,
finan¢ni naro¢nost vysokoskolského studia a nejistota, zda se studentiim podaii Skolu Gspésné
dokoncit. Absolventi stfednich Skol z nizkopfijmovych romskych domécnosti vice preferuji i
rychly néstup na trh prace, ktery jim umozni ziskat co nejdiive piijem a dosahnout tak
ekonomické nezavislosti.

Financni narocnost studia na stiednich a vysSich odbornych Skolach je mozné u
nemajetnych romskych studentti kompenzovat prostiednictvim dotaéniho programu MSMT
,,Podpora socialné znevyhodnenych romskych Zzakii strednich skol a studentu vyssich
odbornych skol“. Dotace jsou poskytovany také soukromym a vefejnym vysokym Skoldm.
Socialni stipendia se pfiznavaji studentim podle §91 odst. 3 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych skolach a doplnéni dalsich zakonii (zdakon o vysokych skolach), ve znéni pozdejsich
predpisil.

Stipendia pro romské vysokoskolské studenty poskytuje také Romsky vzdélavaci fond
(Roma Education Fund, déle jen ,,REF*). Hlavnim cilem programu je pomoci stipendia zvysit
vzdélanostni troven romské mensSiny a pusobit desegregaéné na vzdélavaci systém. V roce
2013 bylo do programu piijato celkem 73 Zadosti o stipendium na akademicky rok
2013/2014, z ¢ehoz 33 zadalo o obnovu stipendia. Z celkového poctu bylo 54 zadosti podano
studenty bakaldiského programu, 17 magisterského programu a 2 zadosti studenty
doktorandského studia. Z tohoto poctu bylo pfiznano celkem 41 stipendii, na ktera bylo
rozdeleno 41 057 EUR.

3.2.4 Pokrok v prijatych opatfenich ke zvySeni vzdélanostnich Sanci Romi

V listopadu 2012 predlozila vlada CR Vyboru ministrii Rady Evropy Akcni plan opatieni
pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava v pripadu D. H. a ostatni proti Ceské
republice, ktery ptedstavuje jednotlivé kroky k odstranéni nepiimé diskriminace romskych
zak, kterou shledal ve svém rozsudku Evropsky soud pro lidska prava.

Naplanovana opatfeni maji za ucel nastavit U€inné pravni zaruky zajiStujici, Ze proces
zatazovani déti do RVP ZV - LMP bude objektivni, prosty diskriminace na zéklad¢ etnicity a
socidlniho plivodu a bude zajiStovat nejlepsi zajem ditéte. Zakladnim cilem vSech opatieni
uvedenych v Planu je disledné naplitovani zasad $kolského zékona; Umluvy o ochrand
lidskych prav a zakladnich svobod a Umluvy o pravech ditéte a Ustavy CR tak, aby etnicita a
socialni zdzemi nemély vliv na zafazovani zakt do vzdélavacich programd.

V fijnu 2013 predlozila Ceska republika Vyboru ministri Rady Evropy informaci o
napliiovani Planu. Opatieni tohoto Planu byla v roce 2013 napliiovana nasledovné:
A.Zaci_bez_indikace vzdélavani ve skupinové integraci s 7aky s lehkym mentilnim
postiZenim

1) Vypusténi bez nahrady 25% tolerance zakt se zdravotnim znevyhodnénim ve tfid¢ pro
zéky se zdravotnim postizenim v § 10 odst. 2 vyhlasky ¢. 73/2005 Sb.
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2) Zrusi se moznost docasného zatazeni zaka se zdravotnim ¢i socialnim znevyhodnénim do
tiidy pro Zaky se zdravotnim postizenim (§ 3 odst. 5 vyhlasky ¢. 73/2005 Sh.).

V roce 2013 byla piipravena novela* provadéci vyhlasky &. 73/2005 Sh., kterd ma vylougit
doCasné umistovani zakl se socialnim znevyhodnénim do skupin pro zaky se zdravotnim
postizenim. Nicméné ziistdvd zachovana moznost vzde€lavani zdkd se zdravotnim
znevyhodnénim ve skupinéach pro zéky se zdravotnim postizenim, byt pouze vyjimecné a po
dobu nezbytné nutnou pro vyrovnani jejich znevyhodnéni a jen v piipadé€, ze pti vzdélavani v
zékladni Skole nebo tfid¢ zakladni Skoly pro Zzaky bez zdravotniho postizeni 1 pii
zohlednovani individudlnich vzdélavacich potieb a uplatiiovani vyrovnavacich opatfeni podle
§ 1 odst. 2 celkové selhavaji a pokud to vyZaduje jejich zajem. Vzdélavani nemohou byt ve
Skolach ¢i tfidach pro zéky s lehkym mentalnim postizenim.

Procentudlni tolerance zustala ve vyhlasce zachovdna. Novela byla schvélena v prvni
polovin¢ roku 2014 a je G¢inna od 1. zati 2014.

B. Diagnosticky pobyt
1) Vypusténi diagnostického pobytu v § 10 odst. 2 vyhlasky ¢. 73/2005 Sb.

2) Nahrazeni pobytu diagnostickym pozorovani, které bude sméfovat k podpofe ucitele
vzdélavajiciho dité v hlavnim vzd€lavacim proudu ze strany poradenskych zatizeni.

Kplnému zruseni statutu diagnostického pobytu a jeho nahrazeni diagnostickym
pozorovanim v bézném vzd€lavani v ramci novelizace vyhlasky ¢. 73/2005 Sb. nedoslo.
Opatieni MSMT pouze neumoziiuje vykonavat diagnostické pobyty ve skupinach pro zaky s
lehkym mentalnim postiZenim.

C. Diagnostické nastroje

1) Revize diagnostickych nastroju pouzivanych k diagnostice lehkého mentalniho postizeni
(zajisténi kulturn€ neutralniho pfistupu a rovného ptistupu ke vzdélavani — diagnostickym
potfebam by mély odpovidat korespondujici sluzby).

MSMT zavadi do praxe nové diagnostické néstroje, které zarucuji objektivitu vysledki
Setfeni vSech zaku. Jejich cilem je nejen posouzeni dovednosti déti, ale pfedevSim piesné;jsi
definovani zplsobl jejich podpory ve vzdélavani, kterd détem umozni snadnéji se vyrovnat
s pozadavky majoritni Skoly.

Narodni ustav pro vzdélavani za timto G¢elem sestavil expertni skupinu k diagnostickym
nastrojim ve Skolstvi. Skupina identifikovala kli¢ové problémy: uzivani néstrojli, analyzu
stavu vybaveni ndastroji v systému poradenskych sluzeb ve Skolstvi. Nasledné bylo
realizovano vzdélavani respektive vycvik psychologi v CR ve spolupraci s vydavatelstvim
v USA, ktery byl zaméfen na uZivani néstroje k diagnostice kognitivnich pfedpokladi.
Vycvik byl realizovan s podporou MSMT.

MSMT v roce 2013 vyhlasilo novy rozvojovy program ,,Vybaveni $kolskych poradenskych
zatizeni diagnostickymi ndstroji®. Nové diagnostické ndstroje (napi. IDS, CFT 20R,
MATERS) jsou uréeny pro pouziti ve Skolskych poradenskych zatizenich (pedagogicko-

2 Vyhlagka & 103/2014 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve
Skolach a skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni vyhlasky ¢. 116/2011 Sb., a vyhlaska ¢. 73/2005, o
vzdélavani déti, zakl a studentl se specialnimi vzdélavacimi potiebami a déti, Zaka a studentl mimotadné
nadanych, ve znéni vyhlasky ¢. 147/2011 Sb., s ti¢innosti od 1.9.2014
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psychologické poradny, specidlné-pedagogickd centra). Piipadné je mohou uZzivat Skolni
psychologové.

V roce 2013 bylo zaroven podpoieno pro pouzivani metody Woodcock—Johnson véetné
nezbytného proskoleni v uzivani testu 71 Skolskych poradenskych zatizeni a v ramci nich
93 proskolenych psychologi. Vybér pedagogicko-psychologickych poraden byl plosné
rovnomérny v ramci celé CR.

D. Supervizni mechanismy v oblasti diagnostiky a poradenskych zarizeni

1) Ceska $kolni inspekce nabude kompetence revizniho organu (hodnoceni spravnosti
posudku v piipadé incidentu, namatkova kontrola poradenskych zatizeni).

2) Uprava $kolského zakona — $kolska poradenska zafizeni (PPP a SPC) budou zafazovéana
do rejstiiku ministerstva, popt. budou MSMT akreditovéna.

Otazka zfizeni revizniho organu je pfedmétem novelizace Skolského zakona, ktera byla
b&hem roku 2013 piipravovana. Ceska $kolni inspekce by méla byt predevsim kontrolnim a
inspek¢énim organem a Narodni ustav pro vzdélavani odbornym a fidicim organem pro
oblast poradenstvi. Ceska $kolni inspekce bude v dané oblasti pfedev§im piezkoumavat, zda
doslo k naplnéni uplatiiovani doporuceni od poradenského zatizeni v souladu se Skolskym
zédkonem, zatimco Narodnimu ustavu pro vzdélavani bude nélezet uloha koncepcniho fizeni
a rozvoje oblasti poradenstvi.

V ramci modernizace systému vzdélavani zakh se specidlnimi vzdélavacimi potiebami je v
novele Skolského zdkona podrobnéji specifikovana ¢innost poraden i revizniho orgéanu.
Vystupy ¢innosti Skolskych poradenskych zatizeni — zprava a doporuceni — budou podléhat
revizi. Soucasti revizniho postupu miize byt v piipadé potieby také nové zjistovani
vzdé€lavacich potieb zaka, které bude mozné provést pouze se souhlasem zaka (zakonného
zastupce).

E. Evidence a statistiky v oblasti etnicity zaku vzdélavanvch dle prilohy RVP
ZV - LMP

1) CR bude za téelem monitoringu napliiovani vykonu rozsudku D. H. a ostatni provadst
kazdoro¢ni Setfeni k zjisténi poctu romskych zaki vzdélavanych v programech dle RVP
Z\ — LMP.

2) Bude provedena uprava vyhlasky o dokumentaci Skol a Skolskych zafizeni ve smyslu
zavedeni evidence poctu déti vzdélavajicich se v programech dle ptfilohy RVP ZV —
LMP.

V roce 2013 byla provedena uprava® vyhlasky & 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace $kol
a Skolskych zarizeni a Skolni matriky a o predavani udajii z dokumentace skol a Skolskych
zarizeni a ze Skolni matriky (vyhlaska o dokumentaci skol a Skolskych zarizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi, kterd zavadi pro Skoly povinnost vést evidenci poctu déti
vzdélavajicich se v programech dle pfilohy RVP ZV — LMP, vcetn€ informace o zpiisobu
integrace z4ka, a oba tyto udaje predavat MSMT. Novela vyhlagky nabyla G¢innosti dne 1.
cervence 2013.

3 Vyhlagka & 131/2013 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace $kol a §kolskych
zafizeni a §kolni matriky a o pfedavani udaji z dokumentace skol a Skolskych zafizeni a ze $kolni matriky
(vyhlaska o dokumentaci $kol a skolskych zafizeni), ve znéni pozd¢jsich predpis.
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Dale bylo zavedeno kazdoroéni $etieni Ceské $kolni inspekce k zjisténi podtu romskych
zaka vzdélavanych v programech podle pfilohy RVP ZV — LMP (viz. bod ,, Podil romskych
Zaku vzdelavanych dle vzdélavaciho programu pro zZaky s lehkym mentalnim postizenim*
vyse).

F. Pripravné tridy a materské §koly

1) Ptipravné tfidy nebudou moci byt zfizovany u ZS praktickych (novela $kolského zakona).
2) U zakladnich $kol praktickych bude znemoznéno zfizovat MS.

3) Reditel $koly bude nové rozhodovat o zatazeni zaka do ptipravné tiidy na zakladé jeho
zhodnoceni vzdélavacich potieb zdka (podminka vyjadreni Skolského poradenského
zafizeni bude vypusténa).

V roce 2013 byla v ramci novely zékona ¢. 472/2011 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢.
561/2004 Sb., o ptedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) zpracovana uprava § 47, ktery je zaméfen na piipravné tfidy zakladni Skoly.
Ptipravné tiidy zakladni Skoly budou nové urceny nikoli pro déti s diagnostikovanym
socialnim znevyhodnénim (kategorie socidlniho znevyhodnéni bude transformovana do
podpirnych opatfeni odpovidajicich nékterym pirekazkdm ve vzdélavani z diivodu zivotnich
podminek zaka), ale pro déti s odkladem povinné $kolni dochazky. Doporuceni Skolského
poradenského zafizeni nebude vyzadovéno, ale pfedpokladé se, Ze interakce s poradenskym
systémem probéhla pied povolenim odkladu.

Ztizovani mateiskych skol a piipravnych tfid pfi zdkladnich Skolach praktickych se zminéna
novela Skolského zakona nedotyka, v roce 2014 se vSak piipravoval navrh zavedeni

povinného posledniho ro¢niku piedskolniho vzdélavani, ktery by tuto problematiku fesil.

G. Postaveni prilohy RVP ZV — LMP a dalsi postup ohledné této prilohy

1) Revize ptilohy RVP ZV — LMP — pravni a odborna analyza soucasného stavu,
pfehodnoceni metodiky prace sRVP ZV svymezenim moZnosti upravovat
predpokladané vystupy RVP ZV.

V roce 2013 MSMT pfipravilo zamér revize ve variantnich feSenich. Zamér ve vétSing
variant pracuje s moZznosti zaclenéni pfilohy LMP do vlastniho vzdélavaciho programu.
Akcentovéna je 1 individualizace pfistupu v mife upravy/snizovani vystupli vzdélavani.

H. Forum nevladnich organizaci k otazce rovnych prilezitosti

1) Ceska republice iniciuje vznik a bude moderovat forum, které bude diskutovat otazky
rovnych pftilezitosti ve vzdélavani (koncept inkluzivniho vzdélavani).

Toto forum, které slouzi k oteviené diskuzi o tématu vzdélavani Romi, bylo v roce 2013
svolano Ctyfikrat.

V roce 2013 byly ucinény dil¢i kroky k naplnovani pozadavkd vyplyvajicich z rozsudku
ESLP ve véci D. H. a ostatni proti CR. Pozitivné lze hodnotit zejména zavedeni evidence
poctu déti vzdelavajicich se v programech dle ptilohy RVP ZV — LMP, a také kazdoro¢niho
Setfeni podilu romskych déti, vzdélavajicich se podle této ptilohy. Piestoze metodika sbéru
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téchto etnickych dat nezarucuje vzdy ptresné vysledky, existence alesponn hrubych dat je
nezbytna pro vyhodnoceni dopadi zakonnych opatieni v praxi.

Pozitivni je také pokracujici revize diagnostickych nastroji a vzdélavani pedagogl a
psychologli v novych metodach testovani, které by mélo byt dokonceno v roce 2014, stejné
tak probihajici revize ptilohy rdmcového vzdélavaciho programu zadkladni vzdélavani pro
zéky s lehkym mentalnim postizenim.

Ceska republika naopak nesplnila tikol zrusit statut diagnostického pobytu a nahradit ho
diagnostickym pozorovanim v bézném vzd€lavani. Nepodafilo se ani zamezit zfizovani
matefskych skol a pfipravnych tiid pti zékladnich Skolach praktickych, které v praxi Cini
pozdéjsi prechod ditéte na béznou zakladni Skolu komplikovanéjSim. Problematické je také
zpozdéni pii plnéni Planu oproti schvalenému harmonogramu, které nejen vrha Spatné svétlo
na Ceskou republiku v mezinarodnim kontextu, ale zejména oddaluje G¢innost potiebnych
opatfeni a zpusobuje, ze dalSim romskym détem neni umoznéno plné vyuzit jejich potencial
pii vzdélavani.
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3.3 OBLAST ZAMESTNANOSTI

Jednim ze zakladnich ptedpoklada spolecenského vzestupu socidlné vyloucenych Romii je
zlepseni jejich pozice na trhu prace. Dosazeni tohoto cile se vSak dlouhodobé nedafi, mira
nezaméstnanosti Romti se od pocéatku transformace ekonomiky v CR po roce 1989 spise
zvysuje.

Ackoliv se ¢lenské staty EU véetné CR zavézaly realizovat opatieni zaméfena na profesni
vzdélavani, zvySeni zaméstnatelnosti a zaméstnanosti Romt, je participace Romi na trhu
prace nadale nepfijatelné nizka ve srovnani s vétSinovou populaci. Z divodu vylouceni
vyznamného podilu Romi z Gcasti na trhu prace patii romskd mensina mezi jednu z nejvice
ohrozenych chudobou a materialni deprivaci.

Vysoka mira nezaméstnanosti v romské populaci negativné ovliviiuje 1 postoje vétSinové
spole¢nosti vii¢i Romiim. Majoritni spolecnost vidi pfi¢inu nezaméstnanosti vice v samotnych
Romech av jejich neochoté pracovat, nepfipousti existenci systémovych piekazek ¢i
diskriminace na trhu prace. ZvySeni participace Romi na trhu prace by tedy pfispélo nejen ke
zlepSeni socioekonomickych pomért romskych domdécnosti, ale i ke zlepSeni jejich vztaht
s vétSinovou populaci a ke zvySeni jejich spole¢enské prestize.

3.3.1 Situace Romii na trhu prace v roce 2013

V pfistupu Romi na trh prace nenastal ani v roce 2013 pozitivni vyvoj. Romové celi Castéji
V porovnani s véts§inovou populaci dlouhodobé, opakujici se nezaméstnanosti, pfi¢emz byva
nezaméstnanych vice ¢lenit domacnosti v ekonomicky aktivnim véku. V pribéhu roku 2013
se mirné zvysila jejich Sance ziskat pracovni misto vzhledem k celkovému vyvoji situace na
trhu prace, kde byl k 31. prosinci 2013 podil nezaméstnanych osob 8,2%*. To predstavuje
mirny narust ve srovnani srokem 2012, kdy byl kposlednimu dni vroce podil
nezaméstnanych osob 7,4%. Opét se projevila i urc¢ita regionalni disproporce, nebot’ nékteré
regiony byly postizeny nezaméstnanosti vice nez jiné. K 31. prosinci 2013 byla
nezaméstnanost nejvys$si v Usteckém kraji (11,47 %), nasledovaly Moravskoslezsky
(10,47%), Olomoucky (9,79%) a Karlovarsky (9,33%). Jednd se zaroven o kraje, kde Zije
v ramci CR nejvyssi podil socialné vyloudenych romskych domacnosti. Dle udaji krajskych

koordinatort pro romské zaleZitosti se mira nezaméstnanosti Romu Zijicich na izemi socidlné
vyloucenych lokalit v téchto regionech pohybovala v rozmezi 70 — 100%.

V prosinci 2013 pfipadalo v CR na 1 volné pracovni misto 17 uchazeéti o zaméstnani.
Celkova poptavka zameéstnavatelli pro pracovni cile se tedy stejné jako v minulych letech
nezvysila. Pocet uchazecl o zamé&stnani prevySoval poptavku po pracovni sile a nezaméstnani
Romové tak museli pii hleddni pracovniho mista obstat ve vétSi konkurenci ostatnich
uchaze¢t. Pretrvavajici ekonomické problémy prohloubily strukturalni charakter
nezameéstnanosti Romi, jejichZ Gspésnost pii hledani pracovniho mista neptiznivé ovlivituje
niz8i uroven vzdélani a kvalifikace, ktera ma spojitost s diskriminaci Romi v pfistupu ke
vzdélavani (viz. kapitola 3.2). Vzristajici vliv na nezaméstnanost Romt ma také situace
Vv oblasti bydleni, kdy se negativné projevuje stethovani Roml za dostupnéj$im bydlenim
Z ekonomickych center do okrajovych oblasti s menSim mnozstvim pracovnich pfileiitost145.
Na zaméstnatelnost Romil navic negativné ptisobi zkuSenost s dlouhodobou nezaméstnanosti,
ktera vede ke ztraté pracovnich navyka a k demotivaci. Vzhledem k velké konkurenci na

# Zdroj: Utad prace CR
% Stinové zprava Evropské sité proti rasismu (ENAR) o rasismu a diskriminaci v zam&stnani v Ceské republice
(Racism and related discriminatory practices in employment in the Czech Republic), ENAR 2014.
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pracovnim trhu se hlasi na mén¢ kvalifikovana pracovni mista i pracovnici, jejichz kvalifikace
pfesahuje pozadavky na uvolnéné pracovni misto. Zaméstnavatel¢ také kladou vzhledem
k racionalizaci své Cinnosti vys$§i naroky na nové pracovniky, Casto ocekavaji, ze budou
flexibiln€jsi a mit kvalifikaci pro zastavani nckolika pracovnich pozic. KvalifikovangjSim
zdjemctm o praci mohou romsti uchazeci jen obtizné konkurovat. V piipad¢ propousténi jsou
naopak mezi prvnimi, ktefi o své pracovni misto pfijdou. |tento trend se tykd romskych
zameéstnanct, ktefi vykonavaji manualni délnické profese. Romsti muzi s nizkou kvalifikaci
se uplatiiuji Casto ve stavebnictvi. Vzhledem k tomu, ze se pracovni piilezitosti v tomto
odvétvi objevuji zejména v jarnich a letnich mésicich, mé jejich nezaméstnanost i sezonni
charakter.

Mira nezaméstnanosti mezi Romy v Ceské republice neni systematicky sledovéna.
V minulych letech provadélo ministerstvo prace a socidlnich véci dotaznikové Setieni na
krajskych pracovistich Utadu prace CR a formou kvalifikovaného odhadu zjistovalo Gidast
romskych uchazect v aktivni politice zaméstnanosti a jejich uspéSnost na trhu prace. Toto
Setfeni se vSak vroce 2013 neuskuteCnilo. Jednim z mala zdrojii informaci tak ziistavaji
vyzkumy mezinarodnich organizaci.

Nejvyznamngj$im z nich bylo v minulych letech regionalni Setteni UNDP, WB a EC
provedené v CR* (viz Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2012) a snim
koordinovany pilotni vyzkum situace Romil provedeny Agenturou EU pro zakladni prava®’,
které se ovSem zameéfily na situaci v socidlné vyloucenych lokalitich a tudiz nemusi
dostate¢né zachycovat situaci Romu Zzijicich integrovang.

Vyznamné ovliviiyji situaci Roml na trhu prace stereotypy a piedsudky uplatnéné
nékterymi zaméstnavateli, kteti Romtm kolektivné pfipisuji charakteristiky jako je neochota
pracovat, nespolehlivost a dalS§i negativni stereotypy, aniz by konkrétnimu romskému
uchazeci dali prilezitost prokazat své pracovni schopnosti. Na toto téma byly v roce 2013
publikovany vysledky vyzkumu, ktery zjiStoval, do jaké miry ovliviluje jméno implikujici
piislusnost k narodnostni mensing $ance uchaze&i o zamé&stnani®®. Vyzkumnici elektronicky
rozeslali 274 odpovédi na nabidky zaméstnani inzerované na internetu, pficemz pouzivali
fiktivni profily uchazeCli o zaméstnani, které se liSily pouze ve jméné. Pouzitd jména
evokovala vzdy bud pfislusnost k vétSinové spolecnosti, nebo piislusnost k romské,
respektive vietnamské mensSing. Zatimco fiktivni uchazeci s typicky Cesky znéjicim jménem
byli pozvani na pohovor v 13% pfipadl,, u uchazeclii se stejnym profilem avSak romsky
zn¢jicim jménem byla uspéSnost pouze 8§%.

V praktické roviné vede uplatnéni predsudkd k diskriminaci Romil na trhu prace, na jejiz
feSeni vSak romské obéti Casto rezignuji a neohlasuji ji kontrolnim organtim. Kontrolni organ,
konkrétné inspektoraty prace, neeviduji vyskyt diskriminace na zakladé¢ etnicity, proto neni
mozné zde uvést pfesny pocet piipadu diskriminace Romil na trhu préce, které tesily.
Regionalni Setfeni UNDP a WB z roku 2011 ptitom doklada, ze mélo 51% dotazovanych
Romi v CR povédomi o pravnich predpisech zakazujicich diskriminaci etnickych mensin pfi
hleddni zaméstnani. Pficinou neteSeni diskriminace tedy neni ani tak neznalost, jako spiSe
rezignace a nedivéra v to, ze ptipad bude uspésné prosetien.

Netspéch na trhu prace a zkuSenost s opakovanym odmitanim ze strany zaméstnavateli
negativné pusobi na motivaci k hledani prace. DalSim demotivujicim faktorem je také nizka
o¢ekavana mzda, nebot’ mzda romskych uchazeci o zaméstnani bez kvalifikace se pohybuje

*® Situace Romi v 11 &lenskych statech EU, UNDP/WB/EC 2012.

*" Pilotni vyzkum situace Romii, FRA 2012.

48 Bartos, V., Bauer, M., Chytilova, J., Maté&jka, F., Attention Discrimination: Theory and Field Experiments, CERGE-EI,
Praha, 2013.
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¢asto na urovni minimalni mzdy (byt' ta byla nafizenim vlady ¢. 210/2013 Sh. od 1. srpna
2013 zvysena z8 000 K¢ na 8 500 K¢). Pii porovnani s ndklady spojenymi s vykonem
zamestnani, se legalni pracovni prilezitost nevyplaci, zejména pokud uchaze¢ musi za praci
dojizdét a v regionu je horsi dopravni obsluznost. V prostiedi vyloucenych lokalit jsou také
dostupnéjsi nelegalni pracovni pfilezitosti, ke kterym se Romové i podle informaci krajskych
koordinatort ¢asto uchyluji.

DalSim demotivujicim faktorem je vysoka mira zadluZzeni socidln¢ vyloucenych Romd,
ktefi nejsou schopni s ohledem na vysi svych pfijmu a kviili nevyhodnym podminkam pijcek
uhradit své zdvazky. Regiondlni Setfeni UNDP a WB uvadi, ze 40% romskych respondentt
bylo zadluzenych. Odhady krajskych koordinatorti pro romské zalezitosti jsou vSak vyssi,
v roce 2012 hovoiily az o 70% zadluzenosti*. Jakmile se dluh dostava do stadia exekuce, je
nevyhodné mit legélni zaméstndni, nebot’ je plat ohrozen exekuci. Zadluzenost také vhani
socialné¢ vyloucené romské domacnosti do Sedé ekonomiky. Z tohoto divodu je dilezité
zavést systematicky monitoring situace zadluzenych domécnosti v CR a nekalych praktik
uplatnénych ze strany poskytovatelti finan¢nich produktti. Dulezita jsou rovnéz opatieni na
ochranu spotiebiteld a intenzivni pozornost si zaslouzi i zvySeni finan¢ni gramotnosti u ¢eské
populace, specificky vsak i u obyvatel socialné vylou¢enych romskych lokalit, kde jsou jim
nevyhodné finan¢ni produkty aktivné nabizeny.

Neptizniva finanéni situace celkové ovlivituje proces hledani zaméstnani, nebot’ ten je
spojen rovnéz s urCitymi naklady (cestovni vydaje na vybérova fizeni). Problematicky je u
chudych romskych uchazeci piistup k internetu, ktery je v soucasnosti vyznamnym
prostfedkem pfi hledani prace. Znevyhodnujicim faktorem je i niZ8i orientace na trhu prace a
schopnost aktivné hledat praci.

v

Zranitelnymi skupinami uchaze¢t, u nichz je piistup k zaméstnani komplikovangjsi, jsou
mladi nezaméstnani. V roce 2011 regionalni Setteni UNDP a WB odhalilo, ze alarmujici
situaci Celi mladi nezaméstnani ve vékové kategorii 15 — 24 let, u nichz je mira
nezaméstnanosti 61%, ptfi¢emz 77% respondentii v této vékové kategorii nemélo zadnou
pracovni zkuSenost. Tato skute¢nost poukazuje na potiebu vytvafet specifické programy
zaméfené na mladistvé uchazee o zaméstnani, ktefi nemaji pottebnou kvalifikaci. Cést z nich
dokoncila pouze zakladni vzdélani (7%), vyznamny podil znich dosdhl pouze nizsiho
sekundarniho vzdélani (62%). Tyto programy by mély vést k navratu mladistvych romskych
uchazecti do Skol, kde budou moci pokrafovat ve studiu a doplnit si kvalifikaci. Pfipadné
budou tyto programy nabizet absolvovani kvalifika¢nich kurzl, prostfednictvim nichZ si
budou moci uchaze¢i doplnit kvalifikaci ovéfenou piislusSnym osvéd€enim a ziskat pracovni
zkuSenost.

Jak jiz konstatovala Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2012, dalsi zranitelnou
skupinou na trhu prace jsou romské zeny, které¢ zastavaji v rodiné peCovatelskou roli. Péce o
déti je odtrhuje na del$i dobu od ucasti na trhu prace. Ve srovnani s muzi je celkové nizsi
participace romskych Zen na trhu prace. Dle regionalniho Setfeni UNDP a WB participuje na
trhu prace pouze 37% romskych Zen oproti 63% romskych muzi. Obtizngjsi je 1 jejich
pracovni uplatnéni, kdy se mira jejich nezaméstnanosti pohybuje okolo 48% (u romskych
muzi se jedna o 33%).

Ptimo na rozdily v situaci romskych Zen a muzi se zaméfila Agentura EU pro zakladni
prava (FRA), ktera zg)racovala v roce 2013 studii ,, Analyza vyzkumu Romui agentury FRA
Z hlediska genderu* (Analysis of FRA Roma Survey by Gender). Podle této analyzy

“9 Zprava o stavu romské menginy v CR za rok 2012, Utad vlady, Praha 2013.
% Analysis of FRA Roma Survey by Gender, FRA 2013.
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vykazalo v Ceské republice 36% romskych Zen a 33% romskych muzi Zijicich v socialné
vyloucenych lokalitich né&jakou formu placeného zaméstnani. Mira nezameéstnanosti u
romskych Zen a muzi Zijicich v socialng vylou¢enych lokalitach se tedy v Ceské republice
podle tohoto vyzkumu liSila velmi malo. Podobna situace byla 1 v dalSich zemich stfedni
Evropy (Slovensko, Madarsko), ¢imz se tento region vymykal situaci Roma v ostatnich
sledovanych zemich, kde byla nezaméstnanost Zen podstatné vyssi nez nezaméstnanost muzu.

Graf ¢&. 3 Srovnani ekonomické aktivity romskych Zen a muzi v CR (Zdroj: Analysis of FRA Roma Survey
by Gender, FRA 2013)
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Nicmén¢ situace romskych Zen na trhu prace je komplikovanéjsi i tim, ze jsou ohrozeny
vicendsobnou diskriminaci z diivodu etnicity a ptipadné péce o dit€ nebo jiného ¢lena rodiny.
Tuto situaci je tfeba vyrazngji zohlednit v rdmci ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Ditlezita je 1 dostupnost sluzeb zaméfenych na péci o déti. Pozitivni posun by pfineslo
odstranéni prekazek, které brani nizkopfijmovym romskym rodindm vyuZzivat predskolni
vzdélavani v matetskych Skolach (zvySeni kapacity Skolek, bezplatnost dochazky a
stravovani, zména klimatu v pfedskolnich zafizenich a zvySeni jejich otevienosti ke
vzdélavani znevyhodnénych romskych déti).

3.3.2 Realizace opatieni ke zvySeni zaméstnanosti Romu v roce 2013
o Utast Romii v aktivni politice zamé&stnanosti

Utad prace CR realizuje programy APZ pro viechny skupiny znevyhodnénych uchazeét o
zaméstnani, kterym se nedafi nalézt si v kratkém ¢ase praci, tj. nastroje APZ jsou tedy etnicky
neutralni. Na znevyhodnéné skupiny Romi je nahlizeno optikou ustanoveni §33 zdkona ¢.
435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve zmnéni pozdéjsich predpisi, ktery ftika, ze ,[p]ti
zprostiedkovani zaméstnani se vénuje zvysena péce uchazeclim o zaméstnani, kteti ji pro svij
zdravotni stav, v€k, péci o dit¢ nebo z jinych vdznych divodi potiebuji*. Pokud romsti
uchazeci o zaméstnani splituji tuto charakteristiku, potom se jim dostava i zvySené pozornosti
ze strany pracovnikti Utadu prace CR.

V minulych letech MPSV provadélo kaZzdorocné¢ dotaznikové Setfeni na krajskych
pracovistich Ufadu prace CR a formou kvalifikovaného odhadu zjistovalo ugast romskych
uchazecii v aktivni politice zaméstnanosti i1 jejich uspé$nost na trhu prace. V roce 2013 se
ovsem toto Setfeni neuskutecnilo, informace o ti€asti Romi proto nejsou k dispozici.
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Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2012 zmifiovala nedostate¢né personalni
kapacity Utadu prace CR v souvislosti S vyznamnym rozsifenim jeho agendy, které se
negativné¢ odrazelo mimo jiné v kvalité poskytovani sluzeb APZ. V roce 2013 doslo v této
otazce k pozitivnimu posunu, kdy 31. Cervence 2013 schviélila vlada navySeni poctu
zaméstnanctt UP CR o 700 zaméstnanct. Od zati 2013 do konce prosince 2013 nastoupilo
319 zaméstnanct, kteii pusobi vyhradné v terénu a komunikuji nejen s uchazeci, ale také
S mistnimi firmami a samospravou. Dalsi zaméstnanci méli nastupovat od pocatku r. 2014.
Personalni posileni UP CR by mélo vytvofit podminky k intenzivngj§i spolupraci se
zamé&stnavateli, k lep§imu zmapovani situace na trhu prace v regionech a k presnéjs§imu
zacileni nastrojt APZ. Na UP CR byla zahijena ¢innost zaméfena na monitorovani potieb
zamestnavatelll, kterou provadeji ,terénni“ zameéstnanci kazdého kontaktniho pracovisté
(okresni troveit) a dle zjiiténi potieb pak UP CR vytipovava vhodné uchaze¢e na nabizené
pracovni pozice.

V zéaii 2013 byl ukoncen program dochazky nezaméstnanych (tzv. DONEZ), branici
evidovanym uchazeclim o zaméstnani nelegalné pracovat. Po dobu maximaln¢ tfi mésict se
uchaze¢i o praci museli 2x az 3Xx tydné hlasit na kontaktnich mistech vefejné spravy
Czechpoint. Praxe DONEZ byla aplikovana na vice nez 170 tisicich nezaméstnanych. Vetejny
ochrance prav opakované zavedeni tohoto opatieni kritizoval a oznacil jej za protitistavni,
nebot’ odporoval lidské diistojnosti a byl spojeny s vysokymi ndklady na dopravu zejména pro
uchazeCe z venkovskych lokalit. Zaroven dochdzka omezovala cas uchaze¢li na hledani
zaméstnani. Tento systém byl v roce 2013 modifikovan tak, ze se nezaméstnani misto na
kontaktnich mistech vefejné spravy hlasili na prepazkach Grada prace, v zati byl pak ukoncen.

Jednou z moznosti ke zlepSeni situace znevyhodnénych Romi na trhu prace je jejich
zapojeni do socidlné ekonomickych aktivit. Vefejné instituce vSak nedostatecné vyuzivaji
moznost zadat realizatorim téchto aktivit vetfejné zakazky, prostfednictvim nichz by bylo
mozné zvySovat zaméstnatelnost pracovniki zapojenych do projektu. Moznost zadat vetfejnou
zakazku se zohlednénim socialni podminky je mozna na zaklad¢ ustanoveni § 44 odst. 10
zékona €. 137/2006 Sb., 0 verejnych zakazkach, ve znéni pozdejsich predpisii.

e Lokalni projekty na podporu zaméstnanosti Romi

Zaméstnanost Romil je dlouhodobé podporovana naptiklad prostiednictvim projekti a
programii realizovanych prostiednictvim ESF. Jednim z nich byl v roce 2013 projekt Utadu
prace CR - Krajské pobo¢ky v Usti nad Labem. ,, Socidlné vyloucené lokality Usteckého
kraje* (dale projekt SVL), jehoZz cilem je podpofit min. 800 osob Zijicich v socidlné
vyloucenych lokalitich pomoci provdzaného komplexu sluzeb poradenstvi, motivace a
rekvalifikaci a s vyuZitim pracovni asistence umistit 400 Uc€astnikii do zamé&stnani. Partnerem
tohoto projektu jsou Ustecky kraj a poskytovatelé socialnich sluzeb. Projekt SVL je
realizovan napii¢ celym Usteckym krajem a jeho kli¢ovymi aktivitami jsou vybér a vstup
ucastniklt do projektu, poradenstvi (skupinové, individualni a odborné), motivacni a
aktivizacni Skoleni, rekvalifikace a praxe, zprostfedkovani zaméstnani, workshopy a
doprovodna opatieni. Tento projekt neni vyhradné zaméfen na zaméstnavani Romt, ale je
vice nez velmi pravdépodobné, ze se romského etnika vyrazn¢ dotkne. Projekt byl zahajen
Vv prosinci 2012 a ma trvat do srpna 2015.

V dubnu 2013 byl zahajen za podpory z OP LZZ projekt ,, TEPROM - Terénni pracovnici v
Olomouckém a Moravskoslezském kraji*“, ktery bude ukoncen v fijnu 2014. Realizatorem je
s.r.0. SocioFactor, partnerem v Olomouckém kraji je Clovék v tisni, o.p.s. Projekt je zaméfen
na vytvoreni pracovnich mist a pomoc lidem ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi v
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zaClefiovani na trh prace. V ramci projektu bylo ze socidlné vyloucenych lokalit
Moravskoslezského a Olomouckého kraje (konkrétné Ostravy, Havifova, Olomouce, Pferova
a Prost&jova) vybrano ve spolupraci s mistnimi neziskovymi organizacemi a Ufadem prace
CR padesat osob, které jsou dlouhodobé bez stabilniho zaméstnani. Tyto osoby byly zapojeny
do motivacnich kurzi, prosly bilan¢ni diagnostikou za ucelem rozpoznani pracovniho
potencialu a je jim poskytovana individudlni podpora a poradenstvi po celou dobu trvani
projektu. Z celkového poctu podporenych osob cilové skupiny bylo vybrano 24 osob, které
prosly akreditovanym kvalifika¢nim kurzem pro pracovniky v socialnich sluzbach - "Terénni
pracovnik piisobici v socialné vyloucenych lokalitach"”. Osm nejlepSich absolventl ziskalo
pracovni pozici terénniho pracovnika na dobu 12 meésicti na noveé vytvotfenych pracovnich
mistech u partnerskych organizaci: u Slezské Diakonie (plsobici v Havifové a Ostravé) a u
organizace Clovék v tisni (ptisobici v Olomouci, Pferové a Prost&jové). Individualni pracovni
poradenstvi a podpora je poskytovana po celou dobu trvani projektu v§em zapojenym osobam
z cilové skupiny. V pfipad¢ uspéSnych absolventii se zaméfi na udrzeni pracovniho mista,
osvojeni pracovnich navyki, komunikaci se zaméstnavatelem a feseni pripadnych konfliktt.

Jiz od roku 2007 je v Ceské republice etablovany projekt brnénského sdruzeni IQ Roma
servis, 0. s. s nazvem ,,Ethnic Friendly zaméstnavatel”. V ramci projektu byla v roce 2013 jiz
posedmé ud¢lovana znacka ,,Ethnic Friendly zaméstnavatel”, tj. zaméstnavatel, ktery se
otevien¢ hlasi k zédsadé¢ rovného zachizeni a nediskriminuje uchazece o zaméstnani
a pracovniky nejen pro jejich etnicky ptiivod a narodnost. Ocenéni zaméstnavatele je jasnym
signadlem nejen pro uchazece o zaméstnani jiného etnického ptivodu, ale 1 pro vefejnost, ze
zaméstnavatel dava stejnou prilezitost etnicky odliSnému obyvatelstvu stejné jako ostatnim.
Podpora téchto pozitivnich ptikladi by méla dale vést k rozsiteni zasady nediskriminace jako
béZzného standardu chovani zaméstnavateld na trhu prace. Vyznamnym efektem medializace a
postupného Sifeni zndmosti této znacka také prispiva k nartistu povédomi o otdzkach rovnych
ptilezitosti a diskriminace na zdkladé etnického pivodu i v jinych oblastech zivota a
odstranovani negativnich stereotypi a predsudkil vazicich se k etnicky odlisSnému
obyvatelstvu. Projekt pfispiva primarné ke kulturnimu otevirani se samotného trhu prace.
Aktivita usiluje o dosazeni kulturni otevienosti sluzeb zaméstnanosti.

Dne 17. fijna 2013, tedy k pfilezitosti Mezindrodniho dne boje proti chudobé, probéhla
v Praze slavnostni certifikace novych Ethnic Friendly zaméstnavatelit v Rezidenci primatora
hlavniho mésta Prahy, a to za UcCasti zastupci realizatori projektu a certifikovanych
spolecnosti, osob vefejného zivota i pozvanych hosta. Certifikaci Ethnic Friendly
zaméstnavatelll zastitilo Ministerstvo prace a socialnich véci CR, primator hlavniho mésta
Prahy a Velvyslanectvi USA.
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3.4 OBLAST BYDLENI

Romové, predevsim ti socidlné vylouceni, jsou dlouhodob¢ jednou z nejvice ohrozenych
skupin tc¢astnikti na trhu sbyty, kde ve vétsi mife podléhaji strukturalnim bariéram a
diskriminaci. V poslednich letech byl zaznamenan vyrazny propad této cilové skupiny
Vv pristupu k ndjemnimu bydleni. Takika nedostupnou formou je bydleni v byté v osobnim ¢i
druzstevnim vlastnictvi; vyjimku tvofi levné bydleni v socidlné vyloucenych lokalitach, které
je vnekterych piipadech ve vlastnictvi samotnych obyvatel. Narlsta pocet romskych
domadcnosti, které jsou odkazany z riznych divodi vyhradné na ubytovani v ubytovacich
zatizenich, které vSak nejsou vhodné pro dlouhodobé bydleni, zejména u rodin s détmi. Praxe
ukazuje, ze jakmile romské domécnosti opusti segment najemniho bydleni, maji mizivé Sance
na to, ze se do n¢j budou moci v budoucnu vratit zpét. Provozovatelé ubytoven nahrazuji
chybé&jici segment socialniho bydleni pro nizkoptijmové domacnosti v CR.

Zejména vzhledem k velice Spatné situaci vylouCenych romskych domacnosti v oblasti
bydleni je komplexni feSeni socialniho bydleni v CR naléhavou potiebou.

3.4.1 Situace Romii v oblasti bydleni v roce 2013

Stejné jako V minulych letech byla zékladni piekaZkou v pfistupu nizkopiijmovych
romskych domdcnosti k bydleni jeho financni nedostupnost. Piijjem domécnosti
znevyhodnénych Romi se pohybuje v blizkosti Zivotniho minima, coZ jim znemoziuje
vytvofit si potfebné tspory k najmu bytu, ktery je spojen na zacatku s thradou jistoty,
fadné¢ho ndjymu, pfipadné iprovize pro realitni kanceldf. Vzhledem k nepfiznivé financni
situaci je slozité u téchto doméacnosti si najemni bydleni i udrzet. S deregulaci najemného
doslo také knarGstu nakladi na bydleni, coz vede k zatizeni rodinnych rozpocta.
Nizkoptijmové romské domécnosti pak ¢eli vétsimu riziku vzniku dluhii na ndjmu a sluzbach
S tim spojenych, které byvaji jednou z nej€astéjSich pticin ztraty bydleni.

Dalsi nepiekonatelnou piekazkou je pro romské domacnosti bez ohledu na jejich finan¢ni
situaci neochota pronajimateli pronajmout jim byt, nebot’ si je pfedem spojuji s predsudky a
stereotypy jako je nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich z nagjemni smlouvy (zejména s
neplacenim ndjmu ¢i s konfliktnim souZitim s ostatnimi ndjemniky). Diskriminace Romu pfi
hledani bydleni probiha Casto skryté. Vzhledem k obtiZzné prokazatelnosti a neochoté obéti
diskriminace ji ohlasit, se ji nedafi u¢inn¢ fesit.

V roce 2013 byly publikovany vysledky vyzkumu, ktery mimo jiné zjist'oval, do jaké miry
ovliviiuje jméno implikujici ptislusnost k narodnostni mensin€ spésnost zdjemcit o najemni
bydleni v soukromém vlastnictvi®*. Vyzkumnici elektronicky rozeslali 1 800 odpovédi na
nabidky prondjmu bytl inzerované na internetu, SZadosti o prohlidku bytu. Pfitom
vystupovali pod tfemi fiktivnimi profily, které se liSily pouze ve jméné a neobsahovaly,
kromé kontaktnich udaji, z4dné dals$i informace o uchazecich — majitelé bytd se tedy
rozhodovali pouze na zakladé¢ asociaci spojenych se jménem uchazeCe. Pouzitd jména
evokovala vzdy bud pfisluSnost k vétSinové spolecnosti, nebo piislusnost k romskeé,
respektive vietnamské menSin€. Soucésti odpovédi na inzerat byl také odkaz na webovou
stranku fiktivniho uchazece, kterd obsahovala profil zéjemceSZ. Vyzkum sledoval jednak to,
kolik pozvani na prohlidku bytu jednotlivi fiktivni kandidati dostanou, ale také to, kolik
majiteld byt pouZije odkaz pro ziskdni blizSich informaci o jednotlivych zédjemcich o
pronajem.

*! Bartog, V., Bauer, M., Chytilova, J., Matéjka, F., Attention Discrimination: Theory and Field Experiments,
CERGE-EI, Praha, 2013.
%2 Profily viech t¥i fiktivnich zajemcti o ubytovéni se shodovaly.
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Vysledky vyzkumu jasné¢ ukazaly na pretrvavajici diskriminaci zdjemcl z fad Romid.
Zatimco zajemce s typicky Cesky znéjicim jménem byl pozvan na prohlidku bytu v 78%
pfipadu, u zajemce S romsky znéjicim jménem byla uspésnost pouze 43%. Z toho vyplyva, ze
zajemce S romsky znéjicim jménem musi primérné odpovédét na dvojnasobek inzerati, aby
dostal pozvani na prohlidku bytu, a to aniz by vlastnik bytu mél o doty¢ném zajemci jakékoli
dalsi informace. Majitelé bytu také Castéji pristupovali k webovému profilu zajemct s romsky
znéjicim jménem (44%) nez u zajemcu s typicky Ceskym jménem (33%), coz ukazuje na
jejich veétsi potiebu si romské zajemce o byt pfedem proveérit.

Na druhou stranu byl v nékterych krajich zaznamenan zvySeny pocet piipadi, kdy
soukromi majitelé pronajimaji romskym rodindm byty niz$i kategorie za vyrazné vyssi
najemné, nez je v daném misté obvyklé. Najemné pfitom byva hrazeno z davek hmotné nouze
¢i davek statni socialni podpory.

Nedostatek dostupného bydleni souvisi také s faktem, ze mnoho obci nedisponuje vlastnim
bytovym fondem, ktery by mohlo pronajimat lidem, pro které jsou komercni byty nedostupné.
Podle vysledk s¢itani lidi, domi a byta tvotilo v roce 2011 obecni bydleni 9,1 % z celého
bytového fondu, kdy ve vlastnictvi statu nebo obce bylo 372 214 obydlenych bytd. Stat nebo
obec v roce 2011 vlastnily 48 135 obydlenych domu s byty, coz ptedstavovalo pouze 2,7 % ze
viech obydlenych bytovych domii v CR.

Ptistup k obecnimu bydleni je navic fizen kritérii pro posuzovani zadosti o obecni byt,
jejichz splnéni muze byt Casto pro cilovou skupinu problematické. Napft. kritérium trvalého
pobytu zadatele na tzemi mésta ¢i obce mnozi ubytovani nesplituji, zejména pokud se
opakovan¢ za bydlenim stéhuji. Ne vSechny ubytovny totiz umoziuji ubytovanym zapsat si
zde trvalé bydlisté. Dalsi bariérou je kritérium bezdluznosti vic¢i méstu, coz miize byt
problematické zejména pro domacnosti, které se na ubytovny dostaly kvili vypovédi z ndjmu
obecniho bytu z diivodu dluhli na ngjmu, nebo jejich dluhy vic¢i obci vznikly napt. kvali
neuhrazeni poplatkli za odvoz odpadu ¢i pokuté za prestupek. V nékterych piipadech pak
kritéria nejsou transparentni, coz v roce 2013 kritizoval vetejny ochrance prav.

Mezi hlavni pfi¢iny ztraty bydleni romskych domécnosti oznacili krajsti koordinatofi pro
romské zalezitosti zejména piedluZenost, Spatnou platebni moralku nebo nerespektovani
domovniho fadu, ale také neprodluzovani ndjemnich smluv ze strany majiteli nemovitosti.

Omezeny piistup k najemnimu bydleni podporuje rozvoj jinych forem bydleni. Nejvice se
Vv posledni dobé rozvinulo vyuzivani ubytoven, ac¢koliv nejsou tato ubytovaci zafizeni urena
dle ustanoveni § 6 vyhlasky ¢. 398/2009 Sb., o technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb, kdlouhodobému uzivani, ale pouze k pfechodnému
kratkodobému bydleni. Na ubytovnach pfitom casto bydli pocetné romské rodiny
S nezaopatfenymi détmi, jejichz délka pobytu se prodluzuje i na n€kolik let. PestoZze nckteré
obce zahrnuji ubytovny do systému tzv. prostupného bydleni, v praxi se ukazuje, Ze obyvatelé
ubytoven maji jen malou Sanci ziskat obecni byt. Napiiklad studie ,,Zmapovani kapacit
bydleni vyuzivaného k ubytovavani socialné znevyhodnénych v obci Veétrni s diirazem na
soukromé ubytovny “3 toto potvrzuje na piikladu obce v Jiho€eském kraji. Obyvatelé tamnich
ubytoven povétSinou prechazeji do tohoto ubytovani z obecnich bytli a jen minimum se jich
do obecnich byt vraci.

Bydleni na ubytovnach souvisi také s podminkami poskytovani davek na bydleni. Ty

umoznuji poskytovat Vv piipadech hodnych zvlastniho zfetele doplatek na bydleni i na
ubytovani v jiné nez najemni form¢ bydleni, existuje moznost poskytovat vice doplatkt

58 Zmapovani kapacit bydleni vyuzivaného k ubytovavaini socialné znevyhodnénych v obci Vétini s diirazem na
soukromé ubytovny. Agentura pro socialni zaclenovani, 2013.
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na jednu ubytovaci jednotku a vyuzivani téchto davek neni dostate¢né¢ kontrolovano.
V posledni dobé néktetfi majitelé ubytoven zacali ve vyS$i mife toto nastaveni zneuzivat a
rozb¢hl se tzv. byznys s ubytovnami, kdy majitelé ubytoven stanovuji premrsténé ceny za
ubytovani a souvisejici sluzby, které jsou pak hrazeny z vefejnych penéz prostiednictvim
doplatku na bydleni. Kvalita ubytovani v ubytovnach pfitom nejenze neodpovida vysokym
cenam, ale v nékterych ptipadech ani nespliiuje zakladni kritéria pro duastojné bydleni.
Ubytovny se navic nachazeji v ¢astech mést a obci, které vykazuji znamky socidlné
vylouc¢enych lokalit, nerozviji se a ztézuji pfistup rodin k zaméstnani, ke vzdélavani a
k dalsim vefejnym sluzbam.

Nevyhovujici ¢asto byvaji i technické parametry bydleni na ubytovnach. Popisu standardi
bydleni na ubytovnach v Ostravé se vénovala zprava obCanského sdruzeni Vzajemné souziti
S ndzvem ,,Zprava o ubytovndach na Ostravsku aneb Jsou ubytovny opravdu vhodnym resenim
pro bydleni rodin s détmi a lidi bez domova?*“. Podle této zpravy rodiny na ubytovnach
obyvaji malé prostory, které neodpovidaji poctu ubytovanych, S nedostatecnym vybavenim.
Neni neobvyklé, ze bytovou jednotku o velikosti 20 m? obyva 6 - 8 lidi. Na vétsSing€ ubytoven
v Ostravé jsou spole¢na socialni zafizeni (koupelna a WC) a kuchyniky, které sdili dohromady
n¢kolik domadcnosti. V prostorach vétSiny ubytoven panuji velmi Spatné hygienické
podminky, které¢ jsou Zivnou pudou pro vznik infekénich onemocnéni. Komplikovany je
ptistup k teplé vod¢, coz zt€zuje osobni hygienu, ale i vateni.

V ramci feSeni Spatnych podminek bydleni nejsou vyuzivany dostupné kontrolni
mechanismy, které jsou v gesci hygienickych stanic ¢i stavebnich tradd, protoze v ptipadé
nahlého uzavieni ubytovny z divodu technickych ¢i hygienickych nedostatkli by se jeji
uzivatelé ocitli ze dne na den bez pristiesi. Obce a mésta nemaji pro takové situace pripravené
krizové plany a nedisponuji dostate¢nou kapacitou v ramci rezervniho bytového fondu, ktery
by mohl byt pro tyto ucely vyuzit. To vede v téchto ptipadech k Casté migraci i za hranice
kraje, kterd ve svych duasledcich komplikuje napt. poskytovani sociilnich sluzeb nebo
dochazku déti do Skol.

V nékterych ubytovnach je snaha zavést piisny rezim a byva zde za timto ucelem zajiSténa
1 ostraha objektu, ktera eviduje ptfichod a odchod ubytovanych a navstévy. Provozni a
ubytovaci fad mnohdy obsahuje ustanoveni, kterd navstévy omezuji. Nékde je znemoZznén 1
pfistup socidlnich pracovniki za klienty nebo musi jedndni s nimi probihat pouze za
pfitomnosti zaméstnance ubytovatele. Nové se v roce 2013 objevily piipady, kdy ubytovny
odmitaly ubytovat rodiny s détmi.

Presny pocet lidi Zijicich v ubytovnach neni znam®, jistym voditkem pii sledovani trendi
vSak mohou byt udaje o doplatku na bydleni. U né&j je patrné meziro¢ni zvySeni uz mezi lety
2011 a 2012, kdy se pocet piijemci této davky na ubytovnach zdvojnasobil®, a v roce 2013
doslo k dal§imu nardstu. Celkové vydaje na doplatek na bydleni ¢inily v roce 2013 cca
2 813,6 mil. K¢, za rok 2012 se jednalo 0 1 673,3 mil. K¢, coz piedstavovalo vyrazny nartst —
01 140,3 mil. K¢ (0 68,1%). V priméru bylo mé&si¢né vyplaceno 65,1 tis. doplatkti na bydleni
(pti pramérné vysi vyplacené davky 3 610 K¢), tj. mezirocné o 21,5 tis. (0 49,3%) vice. Rust
byl zaznamenan ve vSech formach bydleni, zeyména u ndjemniho bydleni a v jinych formach
bydleni, z toho predeviim na ubytovnach®. Nartist po&tu ubytoven v roce 2013 potvrzuji i
informace krajskych koordinatori pro romské zaleZitosti.

¥V roce 2011 mélo podle vysledki s¢itani lidi, domil a byti obvykly pobyt v ubytovnach a svobodarnach
34 805 obyvatel.

% Zdroj: Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020. MPSV, Praha 2013.
% Zdroj: Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2013. Dostupné online:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/17212/davky prosinec_2013_3.pdf
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Zivot na ubytovné celkové vede ke ztraté lidské diistojnosti v souvislosti se Zivotem ve
Spatnych zivotnich podminkach, podle vynuceného dodrzovani reZzimu a S nepfiméfenymi
zdsahy do soukromi rodiny. Obyvatelé ubytoven jsou na zdkladé svého bydliste
stigmatizovani, coz negativné ovliviiuje i jiné dimenze jejich zivota. Vzhledem k tomu, Ze se
ubytovny nachazeji ¢asto na uzemi vyloucenych lokalit, jsou omezeny pfilezitosti romskych
rodin na UspéSné uplatnéni na trhu prace. Prostorova segregace se preléva i do oblasti
vzdélavani a vede ke vzniku spadovych romskych skol. V ubytovacich zafizenich vyrtsta
generace romskych déti, ktera nepozna jinou kulturu bydleni nez na ubytovnach, vzdélava se
bez kontaktu s ostatnimi zaky a nema prilezitost poznat standardni zptisob zivota, coz vyrazné
zvysuje pravdépodobnost, Zze budou v dospélosti zit v socialnim vylouceni stejné jako jejich
rodice. Koncentrace socialn¢ vyloucenych rodin a osob na sebe vaze dalsi socialni problémy a
rizikové formy chovani, pfitom na nékterych ubytovnach byvéa ubytovanym odepien piistup
k socialnim sluzbam, které by jim mohly pomoci. Zivot v bezvychodné situaci ovliviuje i
zivotni postoje ubytovanych rodin. Lze soudit, Ze permanentni frustrace vede 1 u
motivovanych jedinci ke ztrat¢ perspektiv, zivotu ,ze dne na den“, bez planovani
budoucnosti. Dochazi tim ke snizeni jejich potencialu k socialni integraci.

3.4.2 Opatreni ke zlepSeni bytové situace Romu

e Navrh koncep¢niho FeSeni problematiky socialniho bydleni

Na zéklad€ ukolu z usneseni vlady ze dne 9. srpna 2013 ¢. 590 o Planu nelegislativnich
ukolt vlady na 2. pololeti 2013 a o Piehledu naméta pro Plan nelegislativnich ukolt vlady na
1. pololeti 2014 ptipravilo MMR ve spolupraci s MPSV navrh komplexniho feSeni socidlniho
bydleni s vyuzitim institutu tzv. bytové nouze. Termin ptedlozeni navrhu do vlady byl
stanoven na 31. 12. 2013. Material byl rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni
pod nazvem ,, Koncepce socidlniho bydleni CR* (dale , Koncepce™). S ohledem na politicky
vyvoj, ktery nakonec vedl k ustaveni nové vlady, byl termin pfedlozeni materidlu do vlady
posunut na 31. 8. 2014 a nasledné na zakladé Usneseni vlady CR &. 472. ze dne 25. &ervna 2014
o Planu nelegislativnich ukoldi vlady na 2. pololeti 2014 a o Piehledu ndméth pro Plan
nelegislativnich kol vlady na 1. pololeti 2015 byl termin predlozeni materialu (S upravenym
nazvem ,,Navrh koncep¢niho feSeni problematiky socialniho bydleni*) odlozen do 31. 12. 2014.

V pribéhu piipravy Koncepce vznikla na neformdlni bazi skupina s nazvem ,,Platforma
pro socialni bydleni“. Jednd se o uskupeni neziskovych organizaci, odbornikii na oblast
bydleni a zejména poskytovatelii socialniho bydleni. Platforma pro socialni bydleni se
vymezila 5]:7>r0ti navrhovanému zptisobu feSeni socidlniho bydleni. Material dle vyjadieni jejich
mluvcich™ nedefinuje cilovou skupinu socidlniho bydleni ani neuvadi, kdo by mél socidlni
bydleni zajistovat a jak by mélo vypadat. Zamétuje se podle nich hlavné na posileni socialni
prace, zejména na obcich, a vnimé jako hlavni problém lidi vyloucenych z bydleni absenci
socidlnich dovednosti nutnych pro udrZeni si bydleni. NeteSi pfitom dostate¢né hlavni
problémy nedostupnosti bydleni pro urcité skupiny, coZz je financni nedostupnost a
diskriminace ze strany pronajimateld.

e Koncepce prevence a FeSeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do
roku 2020

,Koncepci prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020“*® (déle jen

. Koncepce®) schvalila vlada CR svym usnesenim ze dne 28. srpna 2013 ¢&. 666. Koncepce

%" Viz http://www.socialnibydleni.org/
%8 Koncepce prevence a feeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020. MPSV, Praha 2013.
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vychdzi z faktu, Ze bezdomovectvi neni jen ,,pfespavani na ulici®, nybrz proces, na ktery je
nutné reagovat jiz od rizika jeho vzniku jak opatfenimi preventivni povahy, tak podporou
navazujici na stavajici sluzby. Pracuje s riznymi pfistupy feseni problému osob bez domova s
piihlédnutim k mife a diferenciaci jejich problému. Zahrnuje témata od podpory piistupu k
bydleni a zdravotni péci az po podporu zvySovani informovanosti a spoluprace vsech
relevantnich aktért.

Koncepce se zasazuje o prosazeni SirSiho, procesudlniho pohledu na problematiku
bezdomovectvi a nutnosti jejiho komplexniho a koordinovaného feSeni. Vnimani vylouceni z
bydleni jakozto procesu ukazuje slabiny soucasného systému, ve kterém témét chybi
preventivni opatfeni, stejn¢ jako systémové moznosti ndvratu osob, které se propadnou az ,,na
ulici®, zpét do bydleni.

Definice, se kterou pracuje tato Koncepce, respektuje funkéni definici bezdomovectvi
ETHOS (Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni), vytvofenou Evropskou
federaci narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovci. Podle této definice nejsou bezdomovci
pouze lidé zijici na ulici, ale také osoby, jejichz bydleni je nejisté, a také osoby, které ziji v
podminkach, které neodpovidaji minimalnim standardim bydleni v daném kulturnim a
socialnim prostfedi, tedy i osoby zijici v ubytovnach. Ubytovny tedy chape jako problém,
ktery je tfeba fesit zptistupnénim standartniho bydleni, nikoli jako feSeni.

e Doporuceni Vyboru pro spolupraci se samospravami a koncepci romské
integrace ke zlepSeni situace Romii v oblasti bydleni

Tématem bydleni se na svych zasedanich zabyvala také Rada a zejména pfi ni zfizeny
Vybor pro spoluprdci se samosprdavami a koncepci romské integrace. Ten v reakci na eskalaci
problémi s ubytovanim v ostravské lokalité Prednadrazi a v Usti nad Labem v Ptedlicich
apeloval na ptislusné resorty, aby koncep¢né i legislativné ukotvily oblast socialniho bydleni,
zabezpecily jeho adekvatni financovani a rozvijely dalsi néstroje podpory osob v bytové
nouzi. Vybor zejména doporucil ptijmout nasledujici opatteni:

1. Zanalyzovat bytovou situaci socialné vyloucenych romskych domacnosti a na
zaklad¢ vysledkl analyzy navrhnout moZnosti jejiho feSeni.

2. Systematicky monitorovat diskriminaci na trhu sbyty a nabidnout bezplatnou
pravni pomoc jejim obétem.

3. Jasné definovat a legislativné ukotvit kompeten¢ni odpovédnost subjekta klicovych
pro feSeni situace osob v bytové nouzi.

4. Zajistit prostiednictvim metodického pokynu, aby byly vyplaceny davky pomoci
v hmotné nouzi i na tthradu kauce™, ktera je pozadovana realitnimi kancelafemi a
pronajimateli pfi prondjmu bytu.

5. Zastavit mechanismus parazitovani poskytovateli ubytovani na systému socialnich
déavek na bydleni.

% Slovem , kauce* se zde rozumi , jistota* ve smyslu zdkona &. 89/2012 Sb. (ob&ansky zakonik).
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6. Vhodné¢ nastavit dotacni podporu socidlniho bydleni poskytovanou statem a
vytvaret ve spolupraci s MPSV dalsi stimulacni néstroje pro obce tak, aby rozvijely
na svém uzemi komplexni programy k feseni situace osob v bytové nouzi.

Toto doporuceni bylo zahrnuto do usneseni ¢. 6/2013, které ptijala Rada na svém zasedani
dne 25. biezna 2013. Timto usnesenim pozadala ministra pro mistni rozvoj, aby:

A) provedl analyzu situace socialné vylou¢enych Romi v oblasti bydleni, jejimz cilem by
bylo identifikovat faktory, které ji ovliviiuji a moznosti jejiho zlepSeni;

B) ve spolupraci s ministryni prace a socialnich véci zintenzivnil usili a urychlil plnéni
ukolu vyplyvajiciho z Koncepce bydleni do roku 2020, ktery sméfuje k vytvoreni
navrhu komplexniho feSeni socialniho bydleni s vyuzitim institutu tzv. bytové nouze, a
do piipravy tohoto navrhu zapojil ¢leny Rady vlady CR pro zaleZitosti romské
mensiny;

C) pii ptipravé navrhu komplexniho feSeni situace osob v bytové nouzi vzal do Gvahy
doporuceni Vyboru pro spoluprdci se samospravami a koncepci romské integrace ke
zlepSeni situace Romu v oblasti bydleni.
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3.5 OBLAST ZDRAVI

Program Svétové zdravotnické organizace (dale jen ,,WHO®) ,,Zdravi 21 — zdravi pro
vSechny do 21. stoleti* obsahuje pozadavek v oblasti zdravotni politiky na redukci socialnich
rozdili ve zdravi v radmci zabranéni piedCasnym umrtim a nadmérné nemocnosti socidlné
znevyhodnénych skupin obyvatelstva. A&koliv soudasna legislativa v CR garantuje rovny
piistup ob¢anti ke zdravotni pééi, existuji v CR skupiny obyvatelstva, u nichz je piistup ke
zdravotni péci ohrozen. Jednou znich jsou i socidln¢ vylou¢eni Romové. Provedené
V}'/zkumy60 dokléadaji, ze tato cilova skupina vykazuje horsi zdravotni stav a nizsi délkou
doziti ve srovnani s vétSinovou populaci. Zdravi je pfitom dalezitym pfedpokladem socialni
integrace Romu. Podminuje jejich sobéstacnost a ekonomickou nezavislost dosazitelnou
prostiednictvim aktivni participace na trhu prace.

Zdravotni stav Romil a péce o n¢j je ovliviiovana fadou strukturdlnich socialnich faktort.
Mnohé ze studii na téma vztahu mezi zdravim a socidlné¢ ekonomickou situaci tuto
perspektivu potvrzuji a hovofi o tzv. stratifikovaném piistupu k 1€katské péci, diferencovaném
piistupu k informacim o zdravotnich rizicich a socialng rizikovém chovani®. Uvedenou
souvislost pak konstatuje také deklarace WHO, ke které se Ceska republika piipojila mimo
jiné vytvotenim tzv. ,, Dlouhodobého programu zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR
Zdravi pro vsechny v 21. stoleti*, ktery vzala vldda na védomi usnesenim ze dne 30. fijna

2002 ¢. 1046.

3.5.1 Zdravotni situace Romu v roce 2013

V roce 2013 nebyl podle dostupnych informaci proveden vyzkum zdravi u romské
menS$iny na celostatni rovni. Nicméné piedstavu o pretrvavajici situaci si lze vytvofit na
zaklad¢ dat publikovanych v roce 2012 v ramci regionalniho Setfeni UNDP, WB a Evropské
komise s nazvem ,, Zdravotni situace romskych komunit“%. Ta poukazala na horsi zdravotni
stav. Romu zijicich na vylou€enych tzemich v porovnani s Neromy Zzijicimi v podobnych
podminkach. Romsti respondenti sice vnimali svilj zdravotni stav jako dobry, nicméné bylo
zjisténo, Ze trpi vice chronickym onemocnénim (nejc¢astéji udavanymi nemocemi byl vysoky
krevni tlak, dale artritida, revmatismus, diabetes, uzkost a deprese). Bylo zaznamenano, ze
Iékafe Romové navstévuji spise ve fazi, kdy dojde k nahlému zhorSeni stavu ¢i nemoc presla
do faze chronické choroby. Zanedbavana je tedy podle vyzkumu prevence a vyuzivani
preventivnich prohlidek u lékafe (napt. 33% romskych respondenti vyuzilo preventivni
prohlidky u zubate oproti 79% Neromt). Pokryti Roma z vyloucenych tizemi zdravotnim
pojisténim je v CR je o néco nizsi ve srovnani s Neromy (95% romské populace oproti 98%
Neromi). Celkem 44% Romi uvedlo, ze se v poslednim roce dostalo do situace, kdy si
nemohli dovolit zakoupeni prfedepsaného 1éku, u Neromt se jednalo o podil 11%)63. Vyzkum
dale uvadi, ze krom¢ socioekonomického statusu ovliviiuje postoj K prevenci a ke zdravi
vzdélani. U Romu s vys$8i urovni vzdélani byl zaznamenan aktivni postoj k prevenci

% Napt. The health situation of Roma communities: Analysis of the data from the UNDP/World Bank/EC
Regional Roma Survey. UNDP Europe and the CIS, Bratislava 2012.

® Srov. Kreidl 2008, Sociologicky &asopis, a dalii jim citované vyzkumy.

%2 The health situation of Roma communities: Analysis of the data from the UNDP/World Bank/EC Regional
Roma Survey. UNDP Europe and the CIS, Bratislava 2012.

83V této souvislosti Ministerstvo zdravotnictvi poukazuje na § 15 odst. 5 zdkona &. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi, ve znéni G¢inném v roce 2013, ktery uvadi, ze ,,[v] kazdé skupiné 1é¢ivych latek
uvedenych v piiloze €. 2 se ze zdravotniho pojisténi vzdy pIné hradi nejméné jeden 1éCivy piipravek nebo
potravina pro zvlastni lékaiské ucely.*

83



vvvvvv

koordinatort pro romské zalezitosti.

Analyza provedena organizaci FRA® zamé&fena na srovnani situace romskych Zen a muzi
zjistila, ze v oblasti zdravi nejsou mezi romskymi Zenami a muzi vyrazné rozdily. Nicméné
srovnani romskych a neromskych Zen starSich 16 let ukazuje, Ze romské zeny mnohem castéji
popisuji sviij zdravotni stav jako $patny nebo velmi $patny. V Ceské republice sviij zdravotni
stav vnimalo jako Spatny 19% romskych Zen star§ich 16 let, oproti 11% neromskych Zen
stejného veku. Jesté vyrazné€jsi rozdil je u zen starSich 50 let, kde sviij zdravotni stav povazuje
za $patny nebo velmi $patny téméi dvojnasobek Romek oproti Neromkam (v CR je to 52%
romskych Zen oproti 27% neromskych Zen). Vyrazny rozdil mezi romskymi a neromskymi
zenami existuje také ve vnimani limitace zdravotnimi problémy v kazdodennim Zzivoté, kdy
77% procent Romek starSich 50 let je podle svého prohlaseni limitovano svym zdravotnim
stavem v bézném Zzivoté. U neromskych Zen stejného véku je podil 53%. Na otdzku, jestli
maji zdravotni pojisténi, odpoveédélo primérmné 8% ceskych Romek zaporné, oproti 3%
neromskych Zen Zijicich ve stejné oblasti.

Cennym zdrojem informaci o zdravotni situaci Romu jsou idaje poskytnuté organizaci
DROM, romské stiedisko®, které od roku 2006 realizuje projekt SASTIPEN CR — ,, Zdravotné
socidlni pomocnici ve vyloucenych lokalitach*. Program je DROMem realizovan ve tfech
krajich (v Jihomoravském, Olomouckém, Moravskoslezském)®. Sice nelze popisované
problémy zobecnit na romskou populaci v CR, nicméné i ze zkusenosti zdravotné socialnich
pomocnikl Ize vyvodit, jakym problémim Romové v oblasti zdravi celi. Z informaci, které
organizace DROM, romské stiedisko kazdoroéné poskytuje krajim, ve kterych pisobi
zdravotné socialni pomocnik, vyplynula nésledujici zjisténi za rok 2013:

1. Piistup romskych uzivateli ke zdravotni péci je ovlivnén nékolika faktory. Z hlediska
pri¢in jej ovliviiuji individudlni postoje a navyky cilové skupiny, dale pak institucionalni
bariéry ve vyuzivani systému zdravotni a socidlni péce spojené se zdravotnim postizenim.
V ptipad¢ individudlnich postoji lze mezi problémy fadit zejména zanedbanou prevenci (tyka
se zejména preventivnich stomatologickych a gynekologickych prohlidek, nedodrzovani
lécebného rezimu u 1écby diagnostikovanych onemocnéni €1 nevhodného Zivotniho stylu

(zejména koufeni v dob¢ t€hotenstvi a matefstvi, nezdrava Zivotosprava, stres) apod.

2. U instituciondlnich bariér se jednd zejména o problémy s registraci u Iékaiti spojené
s diskrimina¢nim jednanim, ale také neschopnost uZzivatelll pfijimat a analyzovat dostupné
informace (tykajici se Zivotniho stylu, narokli a pradv spojenych s vyuzivanim vefejnych
sluZzeb apod.) a informace pfedavané ze strany lékaiti a zdravotnického persondlu (jde Casto o
jazykové bariéry a komunikacni kompetence, kdy uZzivatelé nerozumi sdélovanym
informacim, takZze mnohdy ani nedokazi pfizpisobit své jednani v ramci 1é€by poZzadavkim,
apod.).

3. Vyznamna ¢ast uZivatelll sluzby ma v soucasné dob€ dluhy na zdravotnim pojisténi a ani

snaha je splatit formou splatkového kalendare se nejevi jako schiidna vzhledem k relativné
vysokym splatkam, které zdravotni pojistovny pozaduji. Objevuje se ¢im dal vice osob, které

® Analyza vyslediai vizkumu FRA podle genderu (Analysis of FRA Roma Survey Results by Gender), FRA 2013.
% DROM, romské stiedisko je prispévkovou organizaci ziizenou Statutarnim méstem Brno - méstskou Gasti
Brno-sever, udaje vychazeji ze zprav o programu Zdravotné socialni pomoc v roce 2013, kterou kazdorocné
zpracovava organizace Drom pro kraje, ve kterych je tato sluzba poskytovana (Jihomoravsky, Moravskoslezsky
a Olomoucky kraj).

8 Kromé organizace DROM tuto sluzbu poskytuje, i kdyz v mnohem mensi mife, také Farni charita Prachatice,
v ramci které ptisobil v roce 2013 jeden zdravotné socialni pomocnik v obcich Prachatice a Volary v Jiho¢eském
kraji.
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sice splnuji podminky pro pfiznani invalidniho dichodu z hlediska zdravotniho stavu, ale
nesplnuji zakonnou dobu pojisténi, a ziistavaji dlouhodobé a pravdépodobné naporad zavisli
na nepojistnych socidlnich davkach.

4. Na zéaklad¢ zkuSenosti zdravotné socialnich pomocniki 1ze fici, ze tomuto stavu nepomaha
socialni a prostorova izolace cilové skupiny od spolecenského mainstreamu.
V bezprostfednim okoli téchto osob chybi referencni skupiny pochazejici z jinych socialnich
(tzn. ekonomickych, profesnich, vzdé€lanostnich) skupin, které by cilovou skupinu
konfrontovaly s jinymi Zivotnimi strategiemi, Grovnémi a styly. Zatim pokracujici trend
vzniku vyloucenych lokalit tuto situaci logicky konzervuje, ne-li prohlubuje. Mezi lokalitami
navic dochazi k dynamické migraci rodin, zejména téch, které ziji na ubytovnach. Tento
pohyb do jist¢ miry komplikuje poskytovani zdravotné socialni pomoci, protoze je pak
vzhledem k velikosti mésta slozité ¢i nemozné klienta dohledat, pokud nema funk¢éni mobilni
telefon, nebo se nedostavi sam.

5. Zdravotn¢ socialni pomocnici se setkavaji s nekorektnim jednanim ze strany lékait a sester
v ramci prohlidek a vySetfeni, ktefi nejsou vstficni pfi komunikaci s romskymi pacienty.
Takové jednani opakované odrazuje uZivatele sluzby od navstév 1ékait, zejména tam, kde je
celkova motivace k navstéve 1ékare nizsi vzhledem k socialni a ekonomické situaci. Asistence
zdravotné socidlnich pomocniki je v téchto situacich klicova, vyznamné¢ vSak zatézuje jejich
kapacitu. Zdravotné socialni pomocnice se (prostiednictvim svych klientil) setkavaji s ptipady
jednéni ze strany lékatii a zdravotnického persondlu, které vyvoladva podezieni z diskriminace
na etnickém principu, v n¢kterych ptipadech je lze oznacit za protipravni. Jednim z problémii,
kterym se zabyvaly, bylo odmitani registrace romskych pacientli nékterymi praktickymi a
odbornymi lékati, kteti byli nasledné¢ neochotni ¢i pifimo odmitli vydat potvrzeni o plné
kapacité, coz je vSak jejich povinnost dle zakona ¢. 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim
pojisténi, ve zneni pozdéjsich predpisii.

6. Pokracujicim problémem, i kdyZ v mensi intenzité neZ v minulych letech, byly v roce 2013
nabory pojistovacich agenti zdravotnich pojistoven, kteti pouzivali nekalé praktiky pro
naldkani osob k preregistraci a uvadeli nepravdivé ¢i zavadgjici informace, ¢i nabizeli drobné
benefity. V jednom ptipad¢ byla dokonce zjisténa neopravnénd registrace pojisténce, kdy byl
na faleSnou adresu a zfalSovany podpis zaregistrovan pojisténec k jiné pojistovné. Uzivatel
toto zjistil az od svého obvodniho I€kare. Pojistovna odmitla sjednat napravu, sdélila, Ze se
lze zaregistrovat k piivodni pojistovné, ale aZ po uplynuti zdkonné lhﬁty67. V roce 2013
nebylo uplatnéno zadné systémové opatieni, které zabranilo zdravotnim pojistovan v cilenych
naborech ve vylouc¢enych lokalitach.

Zdravotni stav Romil je Casto spojen s nevyhovujicimi hygienickymi podminkami bydleni
(zvlasté¢ v ubytovnach), které jsou dlouhodobé obtizné fesitelné. Problémem byva vyskyt
Svabu, Sténic a plisni, které mohou vést predevsim u déti ke vzniku respiracnich onemocnéni a
astmatu. Ze strany majitelli objektd Casto neni ville se plisnémi a vyskytem hmyzu zabyvat,
tyto problémy jsou bagatelizovany a svadény na najemniky (napft. plisn€ jsou v bytech proto,
ze nevétraji apod.). Provadéni dezinsekci je navic pomérné ndkladnd zaleZzitost a cCasto
nepiili$ uspésna, protoze napft. Sténice uz jsou k provadénym postiikiim rezistentni. V téchto
podminkach se také ve zvySené mife vyskytuji infekéni choroby, jako je hepatitida a
impetigo.

%7 podle zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji§téni a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, 1ze zdravotni pojistovnu zménit jednou za 12 mésict, a to vzdy jen k 1.
lednu nasledujiciho kalendarniho roku; prihlasku je pojisténec nebo jeho zakonny zastupce povinen podat
vybrané zdravotni pojistovné nejpozdéji 6 mésict pied pozadovanym dnem zmeény.

85


http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=48%7E2F1997%7E20Sb.&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=48%7E2F1997%7E20Sb.&rpp=15#seznam

Pomérné frekventované jsou také nejriznéjsi psychické problémy a to jak u dospélych, tak
stale vice 1 u déti (napt. hyperaktivita).

3.5.2 Vyvoj situace ve véci protipravnich sterilizaci Zen v roce 2013

Pravideln¢ sledovan je pokrok ve véci protipravnich sterilizaci zen, nebot’ vyznamny podil
Z nich byly zeny romské. Nova pravni uprava ke sterilizacim, kterd nabyla ucinnosti od
za¢atku roku 2012, byla podrobné&ji zminéna ve Zpravé o stavu romské mensiny v CR za rok
2012. V této oblasti nedoslo v roce 2013 ke zméndm.

V Ceské republice zistava stale oteviena otdzka odikodnéni obéti protipravnich sterilizaci
z minulosti, jak jiz diive doporudovaly mezinarodni instituce na ochranu lidskych prav®® a
neziskové organizace. Rada vlady pro lidska prava dlouhodobé prosazuje, aby stat ptijal
odpovédnost za nedostatecnou legislativu v minulych letech a protipravné sterilizované Zeny
odskodnil. Podnét Rady vlady pro lidska prava k odSkodnéni Zen sterilizovanych v rozporu s
pravem nebyl vlddou ani béhem roku 2013 projednén. Ministr pro lidska prava, rovné
ptilezitosti a legislativu, jmenovany pocatkem roku 2014, v této véci pftislibil ptipravu zdkona,
ktery bude problematiku odskodnéni nezadkonné sterilizovanych zen feSit. Vécny zamér
zékona by mél byt hotov do konce roku 2014.

Podporu romskym Zenam, které Celily v minulosti protipravnim sterilizacim, nabizi Spolek
Zen postizenych nedobrovolnou sterilizaci z Ostravy, jehozZ cilem je dosdhnout népravy kiivd
u téch zen, které byly sterilizovany na zacatku 90. let, ajejich plosného finan¢niho
odskodnéni. Zeny se schazely pod zastitou ostravské organizace o. s. Vzajemné souziti. Jejich
zastupci se ucastnili zasedani Rady vlady pro lidska prava, kde doslo ke schvéleni podnétu
k odskodnéni protipravné sterilizovanych zen, ale i fady dal$ich jednani na mezinarodni
urovni.

V roce 2013 realizoval Spolek ve spolupraci s Ceskym Helsinskym vyborem projekt
financovany z OSF, jehoz smyslem bylo vytvofit paragrafové znéni zakona, na zdkladé n¢hoz
by byly odSkodnény obéti protipravné provedenych sterilizaci, piedlozit tento navrh vladeé a
snazit se tento navrh prosadit. Zdkon by mél odskodnit ty Zeny, které podstoupily sterilizaci,
aniz by byly dodrZzeny zakonné ¢i mezinarodni standardy svobodného a informovaného
souhlasu s provedenim zakroku. Planované aktivity projektu zahrnovaly ptfipravu navrhu
zakona a diivodové zpravy, statistickou &innost v terénu, ziskani podpory Utadu Vysokého
komisafe OSN pro lidska prava, vlady a zastupct politickych stran a uspotadani kulatého
stolu za ucasti Ufadu Vysokého komisafe, zastupcii politickych stran zastoupenych v
zékonodarném sboru a dalSich zainteresovanych osob.

3.5.3 Opatreni ke zlepSeni zdravotni situace Romi v roce 2013
e Program ,,Zdravotné socialni pomoc*

V roce 2013 piisobilo v ramci programu v CR celkem 8 zdravotné socidlnich pomocnik,
a to ve 4 ze 14 kraju, coz je vzhledem k neuspokojivé situaci vylouc¢enych Romu v oblasti
zdravi nedostatecny pocet a bylo by ucelné jej navysit.

Tab. ¢. 23 Dostupnost programu Zdravotné socialni pomoc v roce 2013

% \/ roce 2013 to byl napiiklad Vybor OSN pro lidska prava, ktery pii projednavani 3. periodické zpravy CR o
plnéni zévazkii vyplyvajicich z Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech Ceské republice
doporucil odskodnéni protipravné sterilizovanych romskych Zen ze strany statu stejné jako sledovani napliiovani
novych pravidel provadéni sterilizaci.
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Ve srovnani s rokem 2012 zlstal pocet pracovnikl stejny. Klicovym poskytovatelem
programu je romské stfedisko Drom, které zaméstndvalo 7 z 8 zdravotné socidlnich
pomocnikt pisobicich v CR. V Jihogeském kraji program v roce 2013 realizovala Farni
Charita Prachatice. V roce 2013 bylo ukonéeno poskytovani sluzby v Karviné, naproti tomu
byl program rozsifen na Prostéjovsko. Vyznamnou bariérou v Sifeni tohoto programu je jeho
problematické financovani, absence systémového ukotveni (nevyhovuje typologii socidlnich
sluzeb dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist), jeho
nadresortni rozmér, nebot’ jeho koncepcni ukotveni vyzaduje meziresortni a interdisciplinarni
piistup.

Dle organizace Drom se zaméfeni programu posunulo od jeho zahajeni v roce 2006
Z dlirazu na osvétu, zménu postojlii uZivateli ke zdravi a ke zdravotnickym sluzbam k diirazu
na podporu uZivatelll v prekonavani bariér a systémovych znevyhodnéni, kterym jsou pfii
pfipsana etnicita je silnym zdrojem nerovného a predsudecného jednani v ramci vefejnych
sluzeb spojenych se zdravim a Ze pouhé posileni motivace uzivatelli nezajiStuje standardni
moznosti vyuzivani téchto sluzeb.

V roce 2013 kazdy ze zdravotné socialnich pomocnikt (ZSP) organizace Drom poskytl
sluzbu v priméru 65 uzivatelim, celkem pak 450 uzivatelim, z nichz vice nez 70 %
pfedstavovaly Zeny. S témito uZivateli ZSP pracovaly na celkem 776 dlouhodobych
zakazkach. V Brné€ pak ZSP poskytli sluzbu celkem 157 uzivatelim, se kterymi fesili 232
dlouhodobych zakazek. Ceho se tyto zakazky tykaly, je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tab. ¢. 24 Vysledky programu Zdravotné socialni pomoc poskytovaném organizaci Drom

Pocet a podil zakazek ZSP

, Pocet zakazek Podil usp&sné
Typ zakazky podet | podil | naplnénych zakazek
Zaclenéni do systému socialni péce | 211 27% S57%
Registrace u l1ékare 175 23% 58%
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Léceni nemoci 80 10% 70%
Stanoveni diagndzy 72 9% 67%
Prikaz pojisténce 71 9% 80%
Jiné 63 8% 71%
Dluhy u zdravotni pojistovny 41 5% 71%
ZlepSeni prevence 31 4% 65%
Zména zdravotni pojisStovny 11 1,4% 82%
Zlepseni hygienickych podminek 6 0,8% 83%
Ockovani 6 0,8% 100%
Zdravégjsi zivotni styl 5 0,6% 100%
Planované rodiovstvi 4 0,5% 75%
Celkem 776 | 100% 73%

Nejvétsi podil zakazek (27%) predstavuji zakdzky typu ,,zaclenéni do systému socialni
péce” a tykaji se zajiSténi vyhod pro zdravotné¢ znevyhodnéné (napf. kompenzacénich a
protetickych pomticek, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ale i invalidnich dichodd,
apod.).

V pribéhu feSeni vSech zakazek zdravotné socialni pomoci provedli zdravotné socialni
pomocnici 7 031 intervenci, tedy konkrétnich ukont ¢i krokd, jejichZ provedeni je nezbytnym
predpokladem (ne vSak zarukou) pro uspé$né ukonceni zakéazky. Dlouhodobé zakazky se
podafilo uspésné dokoncit v 73 % piipadl (to znamend, Ze v 73 % se podatilo dosdhnout cile,
ktery si klient spole¢né se zdravotnimi socialnimi pomocnikem béhem spoluprace stanovili).

Vysledky prizkumu hodnoceni kvality sluzby z prosince 2013, jehoZ soucasti bylo
dotaznikové Setfeni se 147 nadhodné vybranymi uzivateli a 17 zastupci spolupracujicich
instituci (lékati, zdravotnicky personal, méstské ufady, Utad prace CR a neziskové
organizace) svédci o tom, Ze poskytovani sluzby ma ze subjektivniho hlediska uzivateld
pozitivni vliv na jejich situaci. Alespon ¢astecnou zménu vyjadiilo 76 % uzivateld. 61 %
uzivateli zaroven deklarovalo, Ze se b&hem spoluprice se zdravotné socialni pomocnici
naucili néco nového, co mohou pouzit v bézném zivoté, a 37 % respondentl si mysli, ze
budou v budoucnu schopni obdobnou situaci feSit samostatn€é. O dals$i poskytovani takto
zaméfené sluzby pak projevilo explicitni zajem 78 % uzivateld a 56 % zaroven v této
souvislosti vyslovilo konkrétni zakazku, kterou by dale chtéli feSit. 52 % uzivatelli se
domniva, ze v pfipad€ ukonceni poskytovani sluzby v dané lokalit¢ by se neméli se svymi
problémy tykajicimi se zdravi na koho obratit. Uzivatelé jsou v 95 % spokojeni se zplisobem
poskytovanim sluzby v jejich pfirozeném domacim prostfedi. S intenzitou kontaktu se
zdravotné socialnim pomocnikem je spokojeno 66 % a33 % wuzivateli stoji o jesté
intenzivnéj$i spolupraci. VSichni uZivatelé si chvali zpisob komunikace se zdravotné
sociadlnim pomocnikem.

e Projekt ,,Koncepce podpory zdravi a prevence nemoci v romské populaci“

V roce 2013 byl zah4jen projekt Statniho zdravotniho tstavu (Centrum podpory vetejného
zdravi), podpofeny ministerstvem zdravotnictvi z programu Narodni akéni plany a koncepce,
jehoz cilem bylo vytvofit ndrodni strategii pro implementaci podpory zdravi, zamétfenou na
zakladni rizika zivotniho stylu Romt. V roce 2013 byl Statnim zdravotnim ustavem
uspofaddan k tomuto projektu seminaf, na kterém byl prezentovan zdravotni stav Romi a
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moznosti navazovani kontaktli, spoluprace a komunikace s Romy. Vystupy tohoto projektu
V dob¢ zpracovavani této zpravy vyhodnocovalo ministerstvo zdravotnictvi.
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3.6 SOCIALNI VYLOUCENI

Socialni vylougeni postihuje vice skupin obyvatelstva CR. Znepokojivé je viak to, Ze
vyznamny podil znich tvofi etnicky odlisnd skupina - Romové. Romskd etnicita je
spoustééem mechanismt, jako je diskriminace a segregace, které piispivaji ke vzniku a k
prohloubeni socialni exkluze.

Vliv etnické piislusnosti na socidlni vylouc¢eni Romu doklada i Setfeni WB, UNDP a EC
wituace Romu v 11 clenskych statech EU*, které poukazuje na to, ze jsou mezi romskymi a
neromskymi obyvateli Zijicimi ve vzajemné blizkosti v obdobnych zivotnich podminkach
vyznamné rozdily z hlediska jejich socioekonomické situace. Opatfeni zaméfena vyhradné na
socialni zaclenovani Romu tedy nestaci, je nutné soucasné piisobit i na postoje vétSinové
spole¢nosti a posilovat celkovou spolecenskou soudrznost, bojovat proti piredsudkim a
diskriminaci, které vedou k nepfijeti a k vylou¢eni Romu z hlavniho spole¢enského proudu.

Jak jiz konstatovala Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2012, existence socialng
vyloucenych lokalit obyvanych ve vyssi mife Romy vazné ohrozuje sociélni soudrznost ceské
spole¢nosti. Do okoli lokalit prortstaji problémy jejich obyvatel a stavaji se zdrojem
vzajemné nesnaSenlivosti a socidlniho napéti mezi romskou men$inou a vétSinovym
obyvatelstvem. Stigmatizaci a symbolickym vyloucenim trpi 1 Romové Zijici standardnim
zpusobem zivota. Protiromska rétorika opirajici se o disledky socialniho vylouc¢eni Romu se
stdva soucasti kampani nejen extremistickych uskupeni, ale i nékterych politikii. Koncentrace
vylou¢enych Romii na izolovaném tizemi znamena pro tuto skupinu nejen zamezeni ptistupu
ke spolecenskym zdrojiim, ale i vaZzné bezpecnostni riziko, nebot’ se zde stdvaji snadnéjSim
ter¢em pravicovych extremistll a pachateli rasové motivované trestné ¢innosti.

Jako zavazny problém vidi néktefi odbornici také pocit frustrace z neuspokojivého
uplatnéni mnohych Romu ve spolecnosti, kdy musi Romové Casto Celit zaroven existen¢nim
problémiim, xenofobnim projevim ze strany okoli a socidlnimu vy¢lefiovani, ale také
zméndm v ramci rozpadajiciho se tradicniho romského spolecenstvi s jeho hodnotovym
systémem, vcetné piejimani nékterych negativnich hodnot od majoritni spolec¢nosti. Nékteti
Romové proto trpi pocitem nejistoty, ztraceji davéru v instituce a opatfeni statu a nevidi
pozitivn€ svou budoucnost. Tyto pocity pak mohou pfispivat ke zméndm hodnotového
7ebiicku a zpasobu Zivota®. Psychicky dopad socialniho vyloudeni by proto nemé&l byt pfi
tvorbé€ a realizaci integra¢nich opatteni opomijen.

3.6.1 Analyza socialné vylou¢enych lokalit

Socialni vylouceni Romil se projevuje v ostatnich dimenzich Zivota Romt a je spojené s
obtiznym  pfistupem k praci, ke vzdélani, ke kvalitnimu bydleni, ovliviiuje
1 zdravotni stav a celkové Sance Romil na aktivni Uc€ast v politickém a kulturnim Zivoté
spolecnosti. VIiv socialniho vylouceni na tyto dimenze Zivota Roml byl popsan
v ptedchozich kapitolach Zpravy.

Nejviditeln€ji se problém socialniho vylouceni Romii projevuje existenci socialné
vyloucenych romskych lokalit, nebot’ disledkem socidlniho vylouceni je i segregace Romil
V ur¢itém prostoru mést a obci, kde Ziji romské domacnosti oddélené od ostatnich obyvatel.
V navaznosti na vysledky analyzy socialn& vylougenych lokalit’ z roku 2006 zadalo v roce

% Davidova E., Uherek Z. Romové v ceskoslovenské a ceské spolecnosti v letech 1945-2012. Studie
Narodohospodarského ustavu Josefa Hlavky, Praha, duben 2014.
® Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacita subjektii pisobicich v této oblasti. GAC

s.r.o. 2006).
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2013 Ministerstvo prace a socialnich véci projekt Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR,
zaméieny na aktualizaci tehdy ziskanych dat a na analyzu soucasného stavu socidlné
vylouCenych lokalit. Na vytvofeni zaddvaci dokumentace se prostfednictvim pracovni
skupiny MPSV pro romské zalezitosti podilela také Rada vlady pro zalezitosti romské
mensiny a Agentura pro socialni zaclefiovani.

Nezavisle na tomto probihajicim celostatnim vyzkumu si nékteré kraje nechaly v roce 2013
vypracovat vlastni analyzy socidln¢ vylouc¢enych lokalit na svém uzemi. Napitiklad ,,4Analyza
socialné vyloucenych lokalit a dostupnosti socialnich sluzeb prevence v téchto lokalitach v
Libereckém kraji* zpracovana spolecnosti SocioFactor potvrzuje, ze se v Kraji zvySuje pocet
obyvatel ohrozenych socidlnim vyloucenim a to pfedevSim z divodu nartstajici
nezameéstnanosti a prohlubujici se zadluzenosti. Kraj se potyka s vysokou nezaméstnanosti
piedevsim ve svych okrajovych ¢astech (Frydlantsky vybézek) a v mensich méstech a obcich,
kde pracovni pfilezitosti t¢éméf nejsou k dispozici. Prohlubujici se socialni problémy obyvatel
potvrzuji 1 zastupci mést a obci, ktefi se shoduji, Ze se problém socialniho vylouceni zdaleka
netykd jen Romd, jak by se na prvni pohled mohlo zdat, ale zasahuje pomé&rné Siroky segment
mistnich komunit. Kapacita socialnich sluzeb ovSem tomuto vyvoji neodpovida, navic jejich
rozlozeni v kraji neni optimalni a personalni zaji§téni je nedostatecné. Jako jednu z hlavnich
pficin tohoto stavu analyza uvadi nestabilni financovani, kdy vzhledem k nejistot¢ odchézi
fada kvalitnich pracovnikl,, coz se podepisuje na kvalité nabizenych sluzeb a narusuje to
potfebnou divéru mezi pracovnikem a uzivatelem sluzby. Nékteti poskytovatelé také udajné
nemaji kapacity vyhledavat potencialni uzivatele sluzby v terénu. Socialni sluzby tak
poskytuji relativni udrzovani situace v socidlné¢ vyloucenych lokalitdich, nemohou se ale
orientovat na efektivni podporu socialniho zaclenovani zdejsich obyvatel a situace predevsim
v mensich spadovych obcich tak ziistavé zcela nefesena’”.

3.6.2 Eskalace socialnich nepokoji

V pribéhu roku 2013 doSlo v nékterych lokalitich k vyhroceni napéti, kdy rostouci
nespokojenost obyvatel se socialni a politickou situaci zneuzily skupiny a jednotlivci z fad
pravicovych radikald. Frustrace obyvatel pak byla zameéfena zejména proti Romlim, tedy
skupiné obyvatel, kterd je v Ceské republice nejvice ohrozena chudobou, diskriminaci a
obecné socidlnim vyloucenim. Vysledkem byla protiromska kampan od kvétna do fijna 2013,
zastoupend sérii 26 protestnich akci v Usteckém, Moravskoslezském, Jihodeském,
Olomouckém a Plzeniském kraji a v Praze, z nichZ nejvyznamnéjsi z hlediska ucasti prob&hly
v Duchcové, Ceskych Bud&jovicich a v Ostravé.

Ucastnici téchto demonstraci poukazovali zejména na ,, nedostateéné zajisténi bezpecnosti
ze strany statu v okoli problémovych lokalit* a také kritizovali udajné nespravedlivy systém
socidlnich davek. HIubsi pfic¢iny eskalace napéti na Ceskobudéjovickém sidlisti Maj zkoumala
analyza ,,Ceskobudéjovické sidlisté Mdaj — Léto 2013, zakladni screening situace socidlniho
vylouceni®, ktera vznikla v Cervenci a srpnu 2013 ziniciativy Agentury pro socialni
zaCleniovani. Analyza, s odvolanim na materidl ,,Analytické podklady pro jednani Pracovni
skupiny pro reseni socidlnich nepokojii ustavené v souladu s usnesenim viady CR ze dne 3. 4.
2013 ¢ 232"« poukézala na dlouhodobé& naristajici problémy vyplyvajici z nevyjasnénych
kompetenci a pravomoci stdtu a obci v oblasti bydleni a socidlnich politik, nepfehledného
systému socidlnich davek, ze segregacnich a diskrimina¢nich politik obci v oblasti bydleni,

™ Analyza socialné vyloucenych lokalit a dostupnosti socidlnich sluzeb prevence v téchto lokalitdach v
Libereckém kraji. SocioFactor s.r.o., 2013.

2 Analytické podklady pro jedndni Pracovni skupiny pro FeSeni socidlnich nepokojii ustavené v souladu s
usnesenim viady CR ze dne 3. 4. 2013 ¢ 232, Agentura pro socialni zaglefiovani, Gervenec 2013.
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neexistujici ¢i nedostatecné politiky v oblasti socidlniho bydleni, pokracujici segregace ve
Skolstvi, nedostatecné podpory socidlnich sluzeb, nedostatecné nabidky, ¢i neefektivniho
systému podpory zaméstnanosti, nedostateéné participace obcanti v lokélnim kontextu a také
nedostateéné pozornosti vénované Policii CR a Méstskou policii spolupraci s ob&any a
potirani drobné kriminality. Vyznamnou roli v Sifeni nendvistnych nalad a fam zamétenych
proti znevyhodnénym skupinam obyvatel pak sehravaji média, zvlasté pak socialni sité.
Vyvraceni jimi Sifenych fam neni vénovana dostate¢na pozornost ze strany vyznamnych
politickych predstavitelt a chybi i efektivnéjsi osvéta v oblasti socidlnich davek a
multietnického souziti.

Krome¢ téchto celospolecenskych piic¢in uvadi analyza nékteré poznatky vztahujici se piimo
k situaci na sidlisti Maj. Cast obyvatelstva vyjadfovala nespokojenost s bezpe&nostni situaci
na sidlisti, s praci (méstské) policie, s podobou vzijemného sousedského souziti na sidlisti
(hluk, vulgarni chovani déti a mladeze, kradeze, Castd piritomnost Roml ve vefejném
prostoru).

V reakci na situaci na sidlidti ptijaly Rada a Zastupitelstvo Ceskych Budgjovic dne
11. ¢ervence 2013 spolecné prohlaSeni, ve kterém oznamily pfijeti okamzitych opatfeni ke
zvySeni pocitu bezpeci obcant sidlist¢ M4aj a ptipravu nékterych stiednédobych opatieni. Na
uréité obdobi byly vyrazné posileny jak hlidky méstské policie, tak Policie CR. Romiti
obyvatelé zacali v Cervenci z vlastni iniciativy organizovat dobrovolné hlidky, na které
navazalo mésto vytvotfenim pozic Asistentll prevence kriminality. V neposledni fad¢€ probéhla
be&hem cCervence cela fada dil¢ich jednani mezi jednotlivymi aktéry, v¢éetné kulatych stolt.

Kromé¢ opatieni jiz navrzenych mistnimi aktéry analyza doporucila posilit zejména
podplrnd a preventivni opatfeni zaméfend na socidln¢ znevyhodnéné romské i neromské
obCany, a to pfedevSim co se tyCe zvySeni kapacity a koordinace terénni socidlni prace
neziskovych organizaci; optimalizaci Skolniho vzdélani a zvySeni zaméstnanosti mladeze.
Kromé samotné realizace navrzenych kroki je nezbytné se sousttedit také na jejich spravnou
komunikaci, zapojeni mistnich ob¢anii do jejich realizace a v neposledni fad¢ 1 aktivnéjsi roli
obce a jejich predstavitell v boji s xenofobnimi a rasistickymi postoji €asti populace.

V reakci na situaci zmocnénkyné vlady pro lidska prava navstivila Ceské Budgjovice a setkala
se s primatorem mésta, feditelem krajské policie, s predstaviteli mistnich obcanii, a to at
Romu, ¢i z majority. Nabidla spolupraci s Agenturou pro socidlni zalefiovani, vytvoreni
situaCni analyzy s navrhy na systémové feSeni vzniklého konfliktu. Upozornila na dulezitost
zapojit se do procesu bofeni mytll u zneuzivani socialnich davek, jez slouzi k podnécovani
rasoveé motivovaného nasili.

Nasledn¢é zmocnénkyné uspotadala dne 18. 7. 2013 setkani ob¢anskych ¢leni Rady vlady
pro zalezitosti romské menSiny se zastupci policejniho prezidia, zastupkyni ministerstva
vnitra, krajskym koordinatorem pro romské zalezitosti pro JihoCesky kraj a ptedstaviteli
romské komunity, na kterém diskutovali o pfi¢inach vzniklé situace a o krocich jednotlivych
aktért k jejimu fesent.

3.6.3 Projekt ,,Opomijeni Romové: mapy tuspéSného zaclefiovani do spole¢nosti“

V roce 2013 byl na Univerzit¢ Palackého v Olomouci realizovan projekt ,,Opomijeni
Romové: Mapy uspésného zaclefiovani do Spoleénosti73“. Tento projekt je ve svém kontextu
unikatni tim, ze se nezamétuje na koncept socidlniho vylouceni, tedy ,,socidlniho problému*,
ale vénuje se naopak zkoumani mechanismii, které vedly k uspéSné integraci Romd.

7 Cislo projektu FF_2012_032.
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Zkoumanou skupinou tedy nebyli ,,viditelni* Romové, ale ti ,,neviditelni®, ktefi jsou uspesni a
ziji v lokalité, kterd nenese znamky socidlni exkluze. Jednalo se o kvalitativni vyzkum, jehoz
soucasti bylo dlouhodobé ptsobeni v terénu. Do analyzy bylo zahrnuto 20 Romd, ktefi
otevien¢ deklaruji své romstvi, dlouhodob¢ Ziji na jednom misté, dlouhodobé participuji na
trhu prace, ziji v odpovidajicich bytovych podminkach mimo socialné vylouc¢enou lokalitu a
jsou uspésné zaclenéni do lokalni majoritni spolecnosti.

Vyzkumnici popsali mechanismus, ktery nazvali ,transformace romstvi“. Diky tomuto
fenoménu podle nich vznikla v poslednich letech samostatna socidlni skupina, kterd by
Z pohledu socialni integrace mohla byt oznacena jako ,,uspésné zaclenéni Romové*. Tito
Romové vykazuji shodny zivotni styl se stylem majority, presto se ale potykaji se
symbolickym vyloucenim v podob¢ stigmatizace z diivodu jejich piislusnosti k romskému
etniku, ktera jejich naprostou integraci znemoznuje. Toto symbolické vyloueni muze pro
nckteré integrované Romy piedstavovat motivaci pro vymezeni se vaci charakteristikdm
stereotypné piisuzovanym romské mensiné, jako je zivot v socialné vyloucené lokalité,
zadluzenost, kradeze, uzivani drog.

StéZejni hodnotou pro vznik fenoménu ,transformované romstvi“ byla podle vyzkumu
kategorie prace. Praci ,,opomijeni Romové* vnimali jednak jako prostfedek obzivy a ziskani a
udrzeni dobrého socidlniho statusu, ale pifedevsim jako zpiisob seberealizace a hlavni napli
zivota. Zaroven jim jejich zapojeni se do pracovniho procesu slouzilo jako prostiedek
k vymezeni se vuéi socialné vylou¢enym Romum. VSichni zkoumani Romové méli pozitivni
vzor v puvodni rodiné reprezentovany pracovni historii rodici a zaroven silnou potiebu
ptedavat pozitivni vztah ke vzdélavani a praci dale svym détem.

I kdyz vyzkum kvili svému rozsahu nemiize €init obecné zavéry tykajici se integrovanych
Romd, je z n¢j patrnd dulezitost dlouhodobé participace Romtl na trhu prace. Ten mé totiz
nejen pozitivni vliv na socioekonomicky status jedince a jeho rodiny, ale jeho dulezitou
ptidanou hodnotou je také pifeddvani pozitivnich vzora a hodnot dal$im generacim.

3.6.4 Opatreni k FeSeni socialniho vylou¢eni Romi
e Strategie socialniho za¢lefiovani 2014 - 2020

V roce 2013 byl vypracovan narodni rdimcovy dokument pro oblast socialniho zaclefiovani
a boj s chudobou pod nazvem ,,Strategie socidlniho zaclerovani 2014 — 20207 (dale jen
»Strategie®), ktery zastfeSuje hlavni oblasti vyznamné pro socidlni zaclefiovani osob socidlné
vyloucenych nebo socialnim vyloucenim ohrozenych.

Utelem Strategie je piispét k plnéni narodniho cile redukce chudoby a sniZovani miry
socidlniho vyloudeni Néarodniho programu reforem Ceské republiky, vychdzejiciho ze
strategie Evropa 2020: ,,UdrZeni hranice poctu osob ohrozenych chudobou, materialni
deprivaci nebo Zijicich v domdacnostech s nizkou pracovni intenzitou do roku 2020 na urovni
roku 2008.“ Ceska republika se soucasné zavazala vyvinout Usili vedouci ke sniZeni poétu
0sob ohroZenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zzijicich v domécnostech s nizkou
pracovni intenzitou o 30 000 osob.

Zakladnim vychodiskem a podkladem pro zpracovani Strategie byla ,,Dlouhodobad vize
resortu prdce a socidlnich véci pro oblast socialniho zacleiiovani® schvalena 21. poradou
vedeni MPSV konanou dne 31. kvétna 2012. Na vypracovani Strategie se vyznamnym
zpisobem podilela Komise pro socialni zaclenovani MPSV, kterd je stalym poradnim,
iniciativnim a koordina¢nim organem ministra prace a socidlnich véci v oblasti socialni

™ Strategie byla schvélena usnesenim vlady &. 24 ze dne 8. ledna 2014.
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politiky se zaméfenim na boj s chudobou a socialnim vyloucenim, jakoz i zastupci dotenych
resort.

Jako zakladni nastroj pro socidlni zaclenovani osob socidlné vylouc¢enych nebo socidlnim
vylouCenim ohrozenych je v dokumentu zdlGraznéna socialni prace. VSechny oblasti
podporujici socidlni zaclefiovani jsou proto ve Strategii pojimany také z pohledu, jak miize
socialni prace piispét k fungovani opatieni v jednotlivych oblastech. V ramci posileni socialni
prace jako zékladniho néstroje feSeni socidlniho zaclenovani bude tieba zajistit navySeni
poctu socidlnich pracovnikii na obcich. Soucasny stav poctu socialnich pracovnikl je na
n¢kterych obcich znaéné poddimenzovany. NavySenim stdvajiciho poctu socialnich
pracovnikii 0 50 % by doslo k dosazeni cilového stavu 2500 socidlnich pracovnikii obci
S rozsifenou piisobnosti.

Krom¢ dtrazu na sociélni praci jsou prioritami Strategie podpora piistupu k zaméestnani a
jeho udrzeni, podpora rodiny, podpora rovného piistupu ke vzdélani, ptistup k bydleni a
zdravotni péci a zajisténi slusnych zivotnich podminek.

e Navrh opatreni pro FeSeni socialnich nepokoji

V reakci na eskalaci socialniho napéti v Duchové, Ceskych Budg&jovicich a dalsich
mistech republiky svolala dne 1. srpna 2013 zmocnénkyné vlady pro lidska prava zasedani
Pracovni skupiny pro reseni socidalnich nepokojii sestavenou z ndméstki 5 resortil, kterého se
pro naléhavost situace zucastnili také predseda vlady a ministr vnitra. Pracovni skupina
konsenzualn& schvélila usneseni, které vladé Ceské republiky navrhuje pfijmout celkem 8
zéasadnich opatfeni, kterd adekvatné reaguji na nastalou situaci a systematicky ji z pozice
statni spravy fesi:

1) Legislativné ukotvit socialni (vefejné) bydleni, které vymezi postaveni statu a obci

v oblasti bytové politiky, ur¢i minimdlni standard bydleni, vymezi cilovou skupinu
osob pro socialni bydleni a vyfe§i vazbu na souvisejici pravni ptedpisy, zejména
zakon o obcich, obfansky zakonik, zdkon o pomoci v hmotné nouzi a zédkon o
Zivotnim a existenénim minimu.

2)  Vytvorit mechanismy finanéni podpory socialni prace a garantovat minimalni
kapacitu sité¢ preventivnich socidlnich sluzeb v socialné vyloucenych lokalitach,
predevsim zajiSténim koncepCnich a legislativnich podminek pro vyssi flexibilitu a
diverzifikaci sluzeb ptizptisobenych vice potfebam piijemct a jejich zivotni situaci.

3) Vyhodnoceni moznosti zmirnéni dopadi zadluZovani obyvatel napriklad
sniZzenim nakladnosti vymahani pohleddavek s ohledem na posledni legislativni
zmény a nastavenim mechanismu Skoleni a kontrol spravnich organii v tom smyslu,
aby pohledavky vi¢i vefejné spravé byly vymahany v€as a s vyuzivdnim spravnich
exekuci. Vyhodnotit institut oddluzeni, ptipadné navrhnout jiné néstroje na podporu
oddluzovani zadluzenych a predluzenych obc¢and.

4) 'V oblasti divek pomoci v hmotné nouzi zavést jednotnou metodiku pro
stanovovani vySe doplatku na bydleni a v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele
pouzivat vySe uhrady, kterd je v misté¢ obvykld u obdobnych zatizeni (ubytoven),
popf. bytu a podminit vyplatu splnénim alespont minimalnich parametrti kvality
bydleni a tim vyrazné omezit ,,byznys s chudobou‘ provozovany majiteli ubytoven.

5)  Obnovit finan¢ni bonifikaci za vykon veiejné sluzby podle zruSeného § 25 zakona
0 pomoci v hmotné nouzi a tim motivovat socidlné vyloucené osoby ke zvySeni
pfijmu vlastni praci, a dale vytvofit jednotnou metodiku individuélniho provétovani a
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feSeni pfijmové a dluhové situace uchazecii o zaméstnani s cilem zamezit demotivaci
k pfijeti legalniho zaméstnani navazujiciho na aktiviza¢ni vetejnou sluzbu.

6) Prostiednictvim UFadu prace CR zohlediiovat p¥i zacileni finanéni podpory
aktivni politiky zaméstnanosti nutnost podpory zameéstnanosti socidlné
vyloudenych osob, resp. zvySovani zaméstnanosti v socidln¢ vyloucenych lokalitach,
zajistit podporu vytvareni dotovanych pracovnich mist s navaznosti na pracovni
mista na volném trhu prace, s vyuzitim mapovani mistnich trhli prace a uzké
spoluprace se zaméstnavateli

7)  Dokondlit novelu Skolského zakona vcéetné upravy financovani podpirnych
opatieni, pficemz podstatné¢ je nové znéni § 16 upravujici systém podpurnych
opatieni a jejich financovani dle stupiii podpory vzdélavani déti se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami, mj. v dasledku toho, Ze pochéazeji ze socidlné
znevyhodnujiciho prostfedi, a nové znéni provadécich vyhlasek o poradenskych
sluzbach a o vzdélavani zaka se specialnimi vzdeélavacimi potfebami. V rdmci plnéni
tohoto opatieni je nutné zpracovat analyzu narokt nového systému na statni rozpocet
a zapracovat zjiSténé naroky do sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu

8) Koordinované a efektivné reagovat co nejéastéji prostiednictvim médii na
objevujici se ,,myty“ o Romech. Disledné se stavét proti zneuzivani extremismu v
predvolebni kampani. Informovat vetejnost o aktivitich a opatfenich v boji proti
eskalaci socialniho napéti.

Vlada tento navrh schvalila usnesenim ¢. 935 ze dne 11. prosince 2013.

o Cinnost Agentury pro socialni zaéletiovani v roce 2013

V roce 2013 doslo k vyrazné zmeén€ v seznamu obci, se kterymi Agentura spolupracuje.
Podle planu zahgjila od 1. ledna Agentura spolupraci s 9 obcemi (Nové Sedlo, Odry,
Osoblaha, Ralsko, Rumburk a Staré Kiecany, Sternberk, Velké Hamry, Zlutice) aod 1.
cervence s dalSimi 8 obcemi (Dubi, Frydek-Mistek, Jaromét, Kraslice, Krnov, Mikulovice,
Moravsky Beroun, Pobé&zovice, Stéti).

V cervnu 2013 naopak Agentura ukoncovala ¢innost v deviti méstech a obcich (Bilina,
Bruntél, Havitov, Jachymov, Jirkov, Kutnd Hora, Obrnice, Trmice, Tepld a Touzim). V
cervenci predstavila vysledky spoluprace v téchto obcich, kter¢ byly az na vyjimky jak ze
strany Agentury, tak ze strany obci, oznaceny za dobré a velmi dobré. S vyjimkou Jachymova
jsou ve vSech méstech napliiovany strategické plany socialniho zacleiovani, coz ve vSech
osmi predstavuje také rozsahlé individualni projekty z prostiedki EU, které budou pokracovat
také po skonceni spoluprace s Agenturou.

Mezi zvlasté vyznamné vysledky spoluprace Ize zaradit napf. obrnické centrum socidlnich
sluzeb, jeZ poskytuje zazemi Ctyfem sluzbam, ¢i obdobné projekty na rozvoj socialnich sluzeb
v Kutné Hofte, Bruntalu, Trmicich, Havifové a Bilin€. Socialni podnikéni se rozvijelo zejména
v Bruntale, socidlni firma byla GspéSné zaloZzena v Kutné Hofte a Jirkové, kde byla také piijata
bytova koncepce ¢i systém prostupného bydleni. Rozvoj inkluzivniho vzdélavani se podatilo
podpofit zejména v Jachymove a Kutné Hofte, prostupné zaméestndvani se uplatnilo zejména v
Bruntalu a Jirkove, zaméstnanostni poradenstvi v Obrnicich.

Strategické plany lokalniho partnerstvi vznikly (¢i vznikaji) ve vSech 35 lokalitach

......
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plany jsou k dispozici na webovych strankach Agentury’™. Napliiovani cilii strategickych
plant je platformami lokdlnich partnerstvi ro¢né¢ vyhodnocovéno a plany jsou na zakladé
vysledkli hodnoceni revidovany. Revize strategickych plant reaguji na zmény uskutecnéné
Vv lokalitach, zpiesnuji cile, vychazeji z akceschopnosti partnert.

Ve vsech 35 spolupracujicich lokalitach pokracovala Agentura v navaznosti na strategické
plany v realizaci tzv. projektového poradenstvi a pomahala partnerim pfipravit projekty na
podporu opatieni, a to jednak =z prostfedkd strukturalnich fondd, jednak z ostatnich
dostupnych dotac¢nich tituli. Agentura ma zpracovany metodicky postup projektové asistence,
vyuziva v8ak i sluzeb externich poradenskych spolecnosti, které se v regionech specializuji
na ptipravu projektii ze strukturalnich fond.

Tab. ¢. 25 Projektové poradenstvi Agentury v roce 2013

projekty v pfipravné fazi a v hodnoceni 20
schvalené a realizované projekty 98

V roce 2013 bylo s pomoci Agentury realizovano 98 projekti, z toho 58 projektl v oblasti
socidlnich sluzeb a prace s rodinou, 9 projekt v oblasti trhu prace, 6 projekta tykajicich se
inkluzivniho vzdélavani a 25 projektii zaméfenych na prevenci kriminality. Dotace na tyto
projekty dosahly 663 890 580 K¢, klicové aktivity téchto projekti podpoftily vice nez 12 tis.
obyvatel socialné vyloucenych lokalit a pfispély ke zméndm v 32 partnerskych méstech a
obcich Agentury.

Dale se prohlubovala spoluprice s kraji, napt. s Usteckym krajem bylo uzavieno
Memorandum o spolupraci. Znacné se rozvinula spoluprace s Olomouckym, Karlovarskym a
Moravskoslezskym krajem, zcela nové byla zahajena funkcéni spolupréace s Libereckym
krajem. Mezi vyznamné projekty, které vznikly ve spolupraci s kraji, lze zafadit zejména
podporu poskytovani socialnich sluzeb. Agentura spolupracovala na pfipravé a zahijeni
individualnich krajskych projektd z prostiedkii OP LZZ v Karlovarském, Usteckém,
Libereckém a Moravskoslezském kraji.

Vyznamné vysledky pfinesla také spoluprace pii ptfipravé regionalnich individualnich
projektd s krajskymi feditelstvimi Utadu prace CR. Rozsahlé projekty na podporu diagnostiky
uchazecti o praci, jejich dalsi kvalifikaci a zaméstnani byly ve spolupraci pfipraveny v
Karlovarském, Usteckém, Olomouckém a Moravskoslezském kraji. Tyto projekty mj. tzce
provazuji sluzby zaméstnanosti se socidlnimi sluzbami prevence a propojuji cinnosti
kontaktnich pracovist Utadi prace CR, nestatnich neziskovych organizaci a déile také
zamestnavatelll a obci, coz vyznamné zvySuje jejich G¢innost na cilové skupiny uchazect o
zaméstnani.

Dale se v roce 2013 rozsifila vyzkumna ¢innost Agentury. Mezi hlavni vystupy patfila
tematickd studie ,.Zmapovani migracnich trajektorii a socidalni a bytové situace rodin
odstehovanych v poslednim roce z Prunérova do soukromych najemnich bytii v Kadani a v
Tusimicich, a zmapovani lokality Tusimice*. Tato studie vznikla z potieby popsat moznosti
intervence v momenté vzniku socialné vylouc¢ené lokality a moznosti intervence v piipadech
podnikani s chudobou vyuZitelné v dalsich obcich CR az potieby efektivné reagovat na
meénici se situaci v Kadani a v SirSim ohledu na piikladu Kadané. Tematicka studie
»Bezpecnost a moznosti jejiho zlepSovani v Hodoniné*, ktera analyzovala data z unikatniho
vyzkumu realizovaného meéstem, ktery se zabyval pocitem bezpeCi u mistnich obyvatel.

™ http://www.socialni-zaclenovani.cz
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Zajimavym pocinem je také studie ,,MoZnosti rozvoje ve strukturdlné znevyhodnénych
venkovskych regionech (uvodni studie) “, jejimz cilem bylo vytvofit uritou typologii regionti
(se zohlednénim téch regionl, ve kterych Agentura pusobi, tedy Osoblazsko, Ralsko,
Touzimsko, Mikulovicko, Pobézovicko apod.), zmapovat existujici moznosti dotacni podpory
téchto regionti, vyhodnotit platny zadkon o regiondlnim rozvoji a Strategii regionalniho rozvoje
CR, pfinést inspiraci z domova i zahrani¢i v oblasti zvySovani zaméstnanosti, pobidek a
jinych podptirnych modelti. Byla vypracovana také hloubkova studie zadluzeni obyvatel
meésta DéCina, vyzkum na ubytovnach ve Vétini se zachycenim migrace chudych obyvatel ze
SirStho okoli do vétininskych ubytoven a dale vyzkum problematiky bydleni v tusteckych
Ptedlicich s doporu¢enimi legislativnich zmén.

V roce 2013 reagovala Agentura, ve spolupraci s Kancelati Rady, na vinu protiromskych
shromazdéni a pochodu v Ceskych méstech, které monitorovala piimo v terénu, pficemz v 15
pfipadech byli pracovnici Agentury na misté pochodii a nabizeli samospravé a policii
souc¢innost pii mirnéni dopada na obyvatele v obcich. Vedle pochodii a demonstraci Agentura
monitorovala podrobnéji mj. také aktivity MO DSSS Duchcov, kterd iniciovala vznik
natlakové skupiny terorizujici duchcovské obyvatele romského ptivodu.

V ptipadé vyhroceni krize v Duchcové a tustecké ctvrti Piedlice probihala vyména
informaci a koordinace na krajské Urovni mezi Agenturou a Pracovni skupinou Rady
Usteckého kraje pro socialné vyloucené lokality a krajskou romskou koordinatorkou. V
ptipadé krize v Ceskych Budgjovicich probihala spoluprice zejména s krajskym romskym
koordinatorem.

3.6.5 ReSeni situace obyvatel socialné vylougenych romskych lokalit na mistni irovni

Kli¢ovym nastrojem jsou pro oblast socidlniho zacleniovani socialni sluzby poskytované na
zéklad¢ zékona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
»zakon o socidlnich sluzbach®), zejména sluzby socidlni prevence. Postupem c¢asu doslo
k rozsiteni stfednédobého planovani socialnich sluzeb, a to nejen na trovni kraji, u nichz
povinnost zpracovavat plany vyplyva ze zdkona o socidlnich sluzbach, ale 1 na irovni obci.
Stfednédobé planovani vSak v mnohych méstech a obcich nardzi na limity, nebot” se tento
proces zabyva vyhradn€ planovanim socidlnich sluzeb. Socialni zaclenovani je pfitom
komplexni proces, k némuz samotné socialni sluzby nesta¢i. Nutné jsou i zmény v oblasti
bytové a zdravotni politiky, politiky zaméstnanosti, které presahuji rdimec zdkona o socialnich
sluzbach. Pozitivnim piikladem jsou mésta a obce, které za tcfelem realizace masivni
integracni politiky pfistoupily k tvorbé komplexnéji pojatych lokalnich strategii socidlniho
zaCleniovani ¢i pfimo koncepci romské integrace, které jdou napii¢ klicovymi oblastmi, v
nichz se nejCastéji projevuje socidlni vylou€eni (obsahuji i1 opatieni v oblasti bytove,
vzdélavaci politiky obce ¢i vefejnych sluzeb zaméstnanosti). Nize je uveden piehled
strategickych dokumentii, které se na oblast socidlniho zacleniovani v jednotlivych krajich
zamé&iuji.
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Tab. ¢. 26 Dostupnost socialnich sluzeb v krajich

Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb v

'@ Existence planu na Pocet obci se stiednédobymi Dotacni podpora socialnich sluzZeb ve
Y urovni kraje plany socialnich sluZeb vztahu k Romiim ze strany kraje
< Stfednédoby plan rozvoje
S| socidlnich sluzeb na léta 10 spravnich obvodt z 22 na
j - - ’ w ’
a 2011 - 202!.3, . uzemi hl., m?sta Iv’rahy’ ma’ 2395 500 K&
£ | Vroce 2013 se ptipravuje | zpracovany stfednédoby plan
= aktualizace stfednédobého rozvoje socidlnich sluzeb
planu na Iéta 2013 - 2015
Proces stitednédobého
.| Stfednédoby plan rozvoje | Planovani socidlnich sluzeb | 55y 66 g
= oy y probihal na izemi vSech a1 s
] socialnich sluzeb o o . GP Podpora socialniho za¢leiiovani osob
3 B . spravnich obvodut obci . g . , ,
2 Jihocéeského kraje na s roziifenou piisobnosti. Na ohrozenych socialnim vylou¢enim na uzemi
= obdobi 2014 - 2016 , , ou pu ", ;. | JihoCeského kraje
uzemi Sobéslavi byl ve stadiu
piipravy.
Ramcove dokument: vSech 21 obci s rozsifenou
M ) pusobnosti

V roce 2013 si socialni sluzby mohly zadat o

% Jihomoravském kraji na (?IanSko’ BVOSk.OVI(:e’ Bm(,)’ dotacni podporu z téchto systémd:

@ , Bieclav, Bucovice, Hodonin, . , PN

2 obdobi 2012 — 2014 y " ” a) jednoleté dotacni fizeni

o Hustopece, Ivancice, Kufim, g . 9

S . ; .| celkova ¢astka 8 mil. K¢

£ i Kyjov, Mikulov, Moravsky , . VIV

5 Provadéci dokument: L . b) viceleté dotaéni fizeni

= . . Krumlov, Pohofelice, Rosice, Y w2 i .

= Akéni plan rozvoje & . celkova ¢astka 40 mil. K¢ (nutnost splnéni

= o, . Slavkov u Brna, Slapanice, . , , 9 ,

socialnich sluzeb v JIMK " , specifickych podminek pro zatrazeni)
0 rok 2013 Tisnov, Veseli nad Moravou,
P Vyskov, Znojmo,
Zidlochovice)

1. Dota¢ni podpora socialnich sluzeb z Fondu
na podporu nestatnich neziskovych
organizaci: Program II Podpora poskytovani
socialnich sluzeb v socialné vyloucenych
romskych lokalitach, celkem rozdéleno 317
600 K¢
2. Poskytovani piispévkil z rozpoctu

‘% | Sttednédoby plan rozvoje Karlovarského kraje na podporu aktivit v

g socialnich sluzeb v oblasti prevence kriminality — nékteré z

2 | Karlovarském Kraji na 6 obci projektt byly zaméfeny na praci pro déti a

E obdobi 2009 — 2013 a mléadez ze socidln€ vyloucenych lokalit (napf.

N novy na 2014 — 2017. Cesky zapad, 0.s. — pfispévek ve vysi

48 000 K¢, o.s. ROMA KARLOVY VARY —
ptispévek ve vysi 27 000 K¢)

3. Podpora socialnich sluzeb v ramci
Individualniho projektu Karlovarského kraje
Podpora socialniho zaclenovani pfislusnika
socialné vyloucenych lokalit v Karlovarském
kraji — podpora terénnich programi.

g

= | Plan rozvoje socialnich
_'-:; sluzeb

2 | v Kralovéhradeckém kraji
= 2011 - 2016

P

N

13 obci s rozsifenou pisobnosti
(u n€kterych probiha
aktualizace), 2 obce jsou bez
sttednédobych pland

Specialni dota¢ni program pro aktivity pfimo
zam&fené jen na Romy kraj nema. Kraj
realizuje individualni projekt na podporu
sluzeb socialni prevence, v ramci kterého
podporuje socialn€ aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi komunitniho charakteru v
obcich, kde jsou socialné vylouceni Romové,
a terénni program specificky zaméfeny na
socialné vyloucené lokality.
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Liberecky

Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb

10 obci (Ceska Lipa, Frydlant,

Jablonec nad Nisou, Liberec,
Jilemnice, Novy Bor, Semily,

V ramci Individudlniho projektu IP 5 —
Podpora a rozvoj sluzeb v socidlné

Moravsko
slezskv

Libereckého kraje. Tanvald, Turnov, Zelezny vyloucenych lokalitach Libereckého kraje.
Brod).
Stfednédoby plan rozvoje
socidlnich sluzeb 27 obei 4 409 800 K&

Moravskoslezského kraje
2010 — 2014.

Olomoucky

Stfednédoby plan rozvoje
sluzeb v Olomouckém
kraji 2011 — 2014
(cilova skupina etnické
mensiny a cizinci,
opatfeni jsou zaméfena na
udrzeni, rozvoj stavajicich
a pfipadny vznik novych
socialnich sluzeb;
optimalizace sité a
zajisténi provazanosti
odbornych poradenskych
sluzeb
a navaznych
fakultativnich sluzeb
V oblasti zaméstnanosti,
bydleni, prevence
predluzenosti, vzdélavani;
napojeni socialnich sluzeb
na oblast zaméstnanosti;
vytvofeni prostoru pro
mezikulturni dialog,
zajisténi a posileni
pozitivnich integrac¢nich
procest imigrantd a
cizinc)

13 obci nebo mikroregiont
(Sumperk, Pierov, Olomouc,
Unicov, Jesenik, Lipnik nad

Becévou, mikroregion
Litovelsko, Sternberk, mésto

Zabieh, mikroregion Konicko,

mesto Kojetin, mésto
Prostéjov, Hanusovicko).

Od roku 2008 vyhlasuje Olomoucky kraj
dotacni titul zacileny na prevenci socialniho
vylouceni. Pro rok 2013 byl vyhlasen
ptispévkovy program Podpora aktivit
zamétenych na socialni zacleiiovani pro rok
2013 urceny k podpote nestatnich
neziskovych organizaci, a to ob¢anskych
sdruzeni, obecné prospésnych spolecnosti,
cirkevnich organizaci, organizacnich
jednotek sdruzeni, a v ptipadé¢ oblasti
podpory B. Podpora integrace romskych
komunit také obci a svazkl obci, realizujicich
aktivity souvisejici se socialni problematikou
na uzemi Olomouckého kraje.

V ramci programu byly vymezeny nasledujici
oblasti podpory:

A) Podpora prevence kriminality — socialni
prevence v celkové vysi 100 000 K¢

B) Podpora integrace romskych komunit v
celkové vysi 150 000 K¢

C) Podpora poskytovani socialnich sluzeb v
celkové vysi 3 000 000 K¢

IP Zajisténi integrace piislusnikd romskych
komunit v Olomouckém kraji II, reg.c.:
CZ.1.04/3.2.00/15.00016, realizace od 1. 10.
2013 do 31. 5. 2015, ¢astka 23 072 000 K¢.

Pardubicky

Stiednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb
Pardubického kraje na
obdobi 2012 — 2015.
Za rok 2013 je také
zohlednéna romska
problematika v Ak¢nim
planu Pardubického kraje,
kdy si klade za cil
zachovat sluzby pro osoby
v nepfiznivé Zivotni
situaci. Podporovany
budou poradenské a
krizové sluzby, terénni
prace ve vyloucenych
lokalitach a aktivizaéni
sluzby zamétené zejména
na rodiny s détmi.

8 obci

1. Program podpory socialnich sluzeb
poskytovanych v souladu se zdkonem ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

2. Program podpory aktivit navazujicich na
sluzby poskytované podle zakona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

3. Program podpory prorodinnych aktivit
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Plzeinisky

Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb
Plzenského kraje, 2
dodatky prodluzujici jeho
platnost (v roce 2014
prodlouzena jeho ucinnost
do konce roku)

4 obce s rozsifenou piisobnosti
maji zpracovan stfednédoby
plan rozvoje socialnich sluzeb,
1 ORP plan zpracovan nema a
od zbyvajicich 10 ORP se
nepodafilo tento udaj ziskat.

Dota¢ni titul specificky zaméfeny na Romy v
r. 2013 nebyl, ale kraj podporoval organizace
poskytujici sluzby mj. i cilové skupiné
etnickych mensSin v dotacnich programech
,Podpora socialnich sluzeb v Plzeniském kraji
2013*“ a ,,Program podpory projekti
protidrogové prevence v Plzeiiském kraji
2013,

Sti‘edocesky

Stiednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb
Stredoceského kraje 2012
— 2013. Dodatkem se
posunuje platnost
aktualniho SPRSS i pro
rok 2014.

Vétsina z 26 obci.
V¢tSina obci s rozsifenou
pusobnosti v§ak plany fesi
pouze situaci na izemi obci, ne
vsak uz v celém jejich
spravnim obvodu.

Informace nebyla poskytnuta.

Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb

Usteckého kraje 2012 — IP Usteckého kraje ,,Podpora socialnich
i 2013 sluzeb v Usteckém kraji*
’§ 14 ze 16 obci s rozsifenou
o v soucasne d°l3‘°‘ nz piisobnosti IP Usteckého kraje ,,Podpora integrace
schvalen Strednédoby . LI
. . . romské komunity 2
plan rozvoje sluzeb v
Usteckém kraji na obdobi
2014 — 2017
15 obci s rozsifenou plsobnosti
= Strednédobého planu v kraji.
53 | rozvoje somalnlch sluzeb y ’Hthckove.Br’ode e 112169209 K&
2 na obdobi pocitano se zapojenim Romi
> 2012 - 2014 ptimo do tvorby planu.

IRy . Podpora sluzeb socidlni prevence v radmci
| Stfednédoby plan rozvoje individualniho projektu Zlinského kraje
%'| socialnich sluzeb 2012 - o . . . S e ey
= Plan ma zpracovan 12 obci ,Prevenci proti socialnimu vylouceni ve
= 2015 wrx o . I e N
E S roz§ifenou ptisobnosti ze 13. | Zlinském kraji reg. ¢.

CZ.1.04/3.1.00/05.0067. (aktivity do 31. 12.
2014)
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3.7 OBLAST BEZPECNOSTI

Prioritnimi oblastmi bezpec¢nostni politiky vlady jsou ve vztahu k romské mensin¢ feSeni
extremismu, kriminality a dalSich rizikovych forem chovani.

3.7.1 Postoj Ceské spole¢nosti vii¢i Romim

Z hlediska bezpec¢nostni situace Romu je dulezité sledovat postoje ¢eské spolecnosti viuci
Romum. Negativni postoje mohou pierust v inklinaci k nazoriim pravicové extremistickym
hnuti a v rasové motivovanou trestnou ¢innost. V roce 2013 probé&hla na téma souziti s Romy
dvé Setfeni, ktera byla realizovana agenturou STEM, respektive Centrem pro vyzkum
vefejného minéni Sociologického ustavu Akademie véd. Oba vyzkumy prokdzaly
pietrvavajici negativni vztah obyvatel CR k Romém.

Z vyzkumu agentury STEM® vyplynulo, Ze nepfiznivé postoje vii¢i Romim zaujimaji
ptfiblizn¢ dvé tretiny lidi (69%). Z toho mirné¢ odmitavy vztah k Romim deklaruje 30%
obyvatel, 25% se vyjadfilo jednozna¢né odmitavé a 14% lidi dokonce pocituje k Romim
odpor. Pouze 4% respondentd maji vi¢i Romim dobry nebo velmi dobry vztah a 18%
deklaruje stejny vztah jako vici ostatnim a 9% respondentti nema vi¢i Romtim vztah viibec
zadny. Ve srovnani s rokem 2012 doslo k mirnému poklesu podilu lidi, ktefi zaujimaji vici
Romiim negativni postoje (v roce 2012 to bylo 75%, coz bylo nejvice od roku 1994).

Graf ¢. 4 Postoj vefejnosti vici Romim

wJaky je Vas vztah k Romum?“

Zadny, jsou mi Velmi dobry _
Y L Dobrv
Ihostejni 1% 104 L
095 3% Stejny jako k

ostmim
18%4

Pocit'uji k nim odpor
14%

Ji ednuif!llill?rﬂ@ Mirné odmitavy
odmitavy 30%
25% e

Pramen: STEM. Trendy 4/2013, 1009 respondent starSich 18 let

Mezi skupinami populace podle sociodemografickych statistik nejsou patrné velké rozdily
ve vnimani Romu. Oproti minulosti se jiZ pfiliS neli$i ndzor na Romy u lidi s riznym stupném
dosazeného vzdélani. U lidi se zédkladnim vzdélanim uvadi negativni vztah k Romim 76%
respondentti, mezi vyucenymi 70%, mezi stfedoSkolsky vzdélanymi s maturitou 67% a mezi
vysokoskolsky vzdélanymi je to stejné jako u vyucenych, tedy 70%. Od roku 1994 se ptitom

’® Informace z vyzkumu Trendy 4/2013, STEM, vydano 30. dubna 2013.
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pohybuje pomérné stabilné¢ okolo 70% “'. Toto zjisténi potvrzuje, Ze negativni postoje vuci
Romitim jsou zakotfenéné ve vSech vrstvach Ceské spolecnosti.

Od ptedchoziho roku se také jen nepatrnd zménily nazory na otazku, zda by se v Ceské
republice mélo vice dbat na prava romské menSiny. Naprostd vétSina vetejnosti (81%) stale
trva na tom, Ze prava Romi v Ceské republice nevyzaduji Zadnou zvlastni pé&i’®. Zde jde opét
o pomérné stabilni nazor sdileny respondenty bez ohledu na to, z jaké spoleCenské skupiny
pochazeji.

Podobné vysledky pfineslo Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni Sociologického
Gstavu AVCR s ndzvem ,,Romové a souZiti s nimi ocima cCeské Spoleénosti79“ z dubna 2013.
To se vénovalo souziti romské mensiny s ostatnimi obyvateli CR, ale i stavajicim moZnostem,

které maji Romové v ramci vétSinové spolec¢nosti. Vyzkum také zjistoval ndzor respondentd
na to, jak vlada a mistni samospravy fesi problematiku romské mensiny.

Graf ¢. 5 Hodnoceni vztahil mezi vét§inovymi obyvateli a Romy

4% 0% 9%

O velmi dobré
O spige dobré
O spise Spatné
B velmi Spatné
O nevi

36%

51%

Zdroj: Romové a souziti s nimi oéima ceské spolecnosti. Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologického
ustavu AVCR, duben 2013.

Podle tohoto vyzkumu povazuje souziti s Romy za problematické 87% vefejnosti, z toho
dokonce 36% za ,,velmi Spatné“. Jako ,,dobré* hodnotilo souziti pouze 9% respondentt,
hodnoceni ,,velmi dobré* se objevovalo jen velmi ojedinéle. Na rozdil od vyzkumu agentury
STEM vyplyva z vysledkil tohoto vyzkumu zhorSeni postojii oproti roku 2012% a aktualni
hodnoceni je dokonce nejhorsi od roku 1997, kdy zacaly byt provadény srovnatelné vyzkumy.
Setfeni rovnéz potvrdilo, Ze hodnoceni souZiti s romskou mensinou se vyrazné nelisi u
riznych skupin obyvatelstva, pfi¢emz pozitivnéji souziti hodnoti lidé, ktefi maji podle svého
vyjadieni mezi Romy pratele ¢i znamé® a ti, ktefi kladn& hodnoti souiti s Romy v mistd
svého bydliste.

Témeét polovina dotazanych (48%) uvedla, Ze v misté jejich bydlisté Ziji Romové. SouZziti
s nimi® pak hodnotili sice pongkud piiznivéji nez celkové souziti v Ceské republice, stale
vsak bylo ptevazujici hodnoceni negativni.

" Tamtéz.

8 Tamtéz.

¥ Vyzkumu se za&astnilo 1049 respondenti starsich 15 let.

8 podil neptiznivého hodnoceni vzrostl o 5%.

& Tuto skutecnost o sob& uvedlo 18% respondentii.

82 Otazka respondentiim, kteii uvedli, Ze v jejich okoli Ziji Romové (505 respondenttt), znéla: ,,Jak celkove
hodnotite souziti romské a neromské populace v misté svého bydliste? Jako velmi dobré, spise dobré, spise
$patné, velmi Spatné?*
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Graf ¢. 6 Hodnoceni vzajemnych vztahli mezi Romy a ostatnimi v misté bydliste

4% 4%

Ovelmi dobré
Ospise dobré
Ospise Spatné
B velmi Spatné

O nevi

40%

Zdroj: Romové a souziti s nimi o¢ima Ceské spolecnosti. Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologického
ustavu AVCR, duben 2013.

Jako dobré oznacuji souZiti mezi Romy a ostatnimi obyvateli v misté¢ svého bydlisté
necelé dve pétiny (37 %) z téch, kdo uvedli, ze v blizkosti jejich bydlisté ziji Romové, kdyz 4
% toto souziti vidi jako ,,velmi dobré* a 33 % jako ,,spiSe dobré*. Naproti tomu tfi pétiny (59
%) respondentu z této skupiny souziti v misté svého bydlisté¢ vnimaji kriticky, kdyz 40 % je
povaZzuje za ,,spiSe Spatné“ a 19 % dokonce za ,,velmi Spatné®. 4 % dotdzanych souziti Romu
s neromskymi obyvateli v misté svého bydlisté nebyla s to zhodnotit. Ve srovnani s rokem
2012 se snizilo kladné vnimani souziti o 4%, naopak negativni nazor mélo v této otdzce o 3%
respondentl vice nez v predeslém roce.

V ramci vyzkumu byla dotdzanym poloZena baterie otazek, které se zabyvaji tim, jaké maji
Romové v nékterych oblastech zivota moznosti v porovnani s vétSinovou neromskou
populaci. V porovnani se situaci ostatnich obyvatel naprosta vétSina ceské vefejnosti vnima
jako hor$i moznosti Romu pii zaméstndvani. V Setfeni tento nazor vyjadrily asi tii pétiny
(6 %) respondenti. Pokud jde o dalsi oblasti zivota, u zadné z nich jiz ti, kdo povazuji
moznosti romské populace za horsi, nepfevazuji nad témi, kdo soudi, Ze podminky Romt v
porovnani s ostatnimi jsou stejné nebo dokonce lepsi. Oproti minulému Setfeni z dubna 2012
se postoje v této otdzce statisticky vyznamné nezmeénily. V del§im casovém ohlédnuti pak
muizZeme pozorovat, Zze mezi roky 1997 a 2003 se s vyjimkou moZnosti rozvoje vlastni kultury
hodnoceni Sanci romské populace v porovnani s neromskou vétSinou vesmés zhorSovalo. Od
roku 2003 Ize naopak u vétSiny zkoumanych polozek vidét trend opacny.

Tab. ¢. 27 Nazory na moznosti Romi v porovnani s vétSinovou populaci

rozhodng spise  asitak spige  rozchodng nevi

lepsi lepsi __ stejne  horsi horsi
pii zaméstnavani 1 5 30 47 14 3
ve verajném a obcanskem zivoté E B 41 31 [ B
pii ziskavani kvalifikace 3 7 &0 24 4 2
v ziskavani bydleni 24 26 24 16 5 5
pii ziskavani vzdélani 4 10 B3 16 3 2
v rozvaoji sve kultury 3 23 50 2 2 g
pii zajizténi osobni bezpectnosti 13 23 47 7 2 B
pri jednani na uradech 29 30 25 7 2 3
hajit sve zajmy 23 29 33 2 2 7

Pozn.: Procenta v radku.

Zdroj: Romové a souziti s nimi oéima ceské spolecnosti. Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologického
ustavu AVCR, duben 2013.
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Posledni otazkou bylo hodnoceni toho, jak v problematice romské mensiny postupuje
vlada a mistni samosprava. V tomto ohledu jen jedna pétina obcant (20%) povazuje feSeni
romské problematiky ze strany vlady za uspokojivé, 7 lidi z 10 (70%) je naopak vnima jako
neuspokojivé. V porovnani s vysledky z roku 2011 doslo k vyraznému zhorSeni hodnoceni.

Graf ¢. 7 Jak fesi otdzku romské mensiny vlada CR (%)

||:|rozhcd né uspokojivé Ospise uspokojivé Ospise neuspokojive Mrozhodné neuspokajive |

2013 5] : 18 : [ I I JB I I
2[112_ 4] | 16 | | | |35 | |
2011 | 5 | z:ll. | I | | 1] |
2[]1(1_ | | | a1 | | [ | |33
20(}9- 5] ! 20 ! I! ! 35! !
T T T T T T 1 T T 1
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Zdroj: Romové a souziti s nimi oéima ceské spolecnosti. Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologického
ustavu AVCR, duben 2013.

Z grafu vySe vyplyva, Ze jen neceld ctvrtina lidi (23 %) povazuje feSeni romské
problematiky ze strany vlady za uspokojivé, dvé tietiny (66 %) je naopak vnimaji jako
neuspokojivé, kdyz 30 % je vidi jako ,rozhodné neuspokojivé“ a 36 % jako ,.spiSe
neuspokojivé™. V porovnani s lofiskym Setfenim doslo k mirnému zlepSeni tohoto hodnoceni,
kdyz podil kritickych ohlasti zaznamenal ¢tyfbodovy pokles.

Graf ¢. 8 Jak fesi otdzku romské mensiny mistni samosprava/obec (%)

Orozhodné uspokojivé  Ospise uspokojivé

O spise neuspokojivé B rozhodné neuspokojivé
2013 BT —27 — T g — '
2012 __5 | | | 2 | | I | |22 |
2011 BT — — |
2010 o] l —— l || L —
2009 7 !| ! !za ! ! | ! 18 ! !
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Zdroj: Romové a souziti s nimi oéima ceské spolecnosti. Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologického
ustavu AVCR, duben 2013.

Hodnoceni feSeni romské problematiky ze strany obecni samospravy vyzniva o néco
priznivéji, kdy podil respondentd oznacujicich tuto véc za uspokojivou (33%) a podil
hodnoceni opacného (37%) byly statisticky témét stejné. Zde se oproti loiisku situace
vyznamné neposunula.

Podrobnéjsi analyza ukézala, Ze pfiznivéji jak Cinnost vlady, tak obecni samospravy
hodnoti ti, kdo povazuji souziti Romi s ostatnimi v CR za dobré. Hodnoceni souziti v misté
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bydlist¢ se podobnym zplisobem promitd pouze do hodnoceni Cinnosti obce. Kritictéjsi k
vlade jsou 1 lidé, kteti uvedli, ze v misté jejich bydlisté ziji Romové.

Vyzkum prostfednictvim otevienych otazek také zjistoval, ¢im by ke zlepSeni vzajemného
souziti mé¢la prispét vétSinova populace a ¢im Romové. Pokud jde o vétSinovou spolecnost,
respondenti nejcastéji doporucovali pozitivni piistup, veétsi toleranci a trpélivost ve vztahu K
Romim (26 %), nediskriminaci a uplatiiovani stejnych méftitek na n¢ jako na ostatni (6 %) a
zajistit jim pracovni piilezitosti (6 %). 7 % dotazanych ma za to, Ze vétSinova spolecnost toho
déla jiz dost nebo ze nic dalsiho, ¢im by souziti mohla zlepSovat, délat nemtize. Na adresu
Romu dotazani uvadéli, ze by méli pracovat (23 %), dodrzovat zdkony (13 %), pfizpisobit
své chovani normam vétSinoveé spolecnosti (13 %) a chovat se slusné (13 %).

Postoj vétSinové spolecnosti k romské mensiné je patrny i V problematice nahradni
rodinné péée. Zprostiedkovani nahradni rodinné péée (NRP) v Ceské republice pro déti se
zdravotnim postizenim, star§i déti, pocetnéjSi sourozenecké skupiny i déti, u nichz je
vyznaCena jina, popf. romska etnicita, je dlouhodobé problematické. V piipadé
zprosttedkovani osvojeni do zahranici je etnicita déti zprostiedkujicimi subjekty uvadéna jako
hlavni divod, pro ktery se nepodafilo zajistit nahradni rodinnou pé¢i v Ceské republice.
Takovy stav nelze nahlizet jinak nez jako disledek faktické diskriminace téchto déti v procesu
zprostiedkovani.

Osvojeni do zahrani¢i by mélo byt vyuzivano jen jako krajni moznost feseni, pokud neni
mozné pro dité nalézt nahradni rodinu v zemi plivodu, nebot’ pii osvojovani do zahranici je
dit¢ vétSinou vystaveno vyraznym zmeénam kulturniho, jazykového a socialniho prostiedi a
predevsim pak ztraté kontaktu se svoji piivodni rodinou.

Krajské urady a dalsi subjekty piisobici pii zprostiedkovani NRP by proto mély vénovat
intenzivni pozornost a péci témto détem a usilovat vZdy o jejich umisténi v ndhradni rodinné
pé&i v Ceské republice. Zaroven by mély vykonavat vzdélavani a osvétu budoucich osvojiteli
a péstound a poskytovat jim rovnéz pomoc a podporu pii péci o tyto déti. Za timto ucelem je
nutné agendu zprostiedkovani na krajskych tradech, resp. Magistratu hlavniho mésta Prahy
personalné posilit, aby se pravé témto détem mohlo vénovat dostatek osob, ptipadné hledat
jiny zplsob zprosttedkovavani NRP, ktery na tento problém bude adekvétné reagovat. O
zlepSeni stavu usiluje rovnéZ Ministerstvo prace a socidlnich véci pribéZznym zavadénim
nového systému ptiprav budoucich osvojitelii a péstounti, které se podrobné vénuji i otdzce
etnicity a identity.

3.7.2 Medialni obraz Romu

Na postoje vefejnosti viici Romim maji vyrazny vliv média. Negativni prezentace Romi
Z jejich strany pisobi jako zdroj negativnich modell, stereotypil, pfedsudkl a ideologii o
romské mensiné. Na zobrazovani romské mensiny v médiich v obdobi od 1. 1. 2013 do
31. 8. 2013 se zam¢til vyzkum spolecnosti Newton Media ,,Romové v neklidné dobé. Analyza
medidlnich stereotypii spojovanych s Romy“. Vyzkum si vSimal medidlnich V}'/stupfi83 0
»Romech®, , cikdnech®, ,,ciganech* a ,,nepfizptisobivych*. Ackoli mezi zvolenymi klicovymi
existuje na prvni pohled jista diskrepance v tom, ze zatimco slova Rom, cikén ¢i cigan
odkazuji spiSe k etnicité a vnéjSim rysim skupiny osob, jako jsou celkovy fyzicky zjev ¢i
barva pleti, slovo ,,nepfizpisobivy* se vice odkazuje k urcitému chovani a m¢lo by mit

8 Vyzkum sledoval informace, které se objevily v celostatnich denicich Mlada Fronta DNES, Lidové noviny,
Pravo a Hospodatské noviny, v tydenicich Respekt, Reflex, Tyden, Ekonom a Euro, v regionalnich Denicich
skupiny VLP, ve zpravodajstvi hlavnich vefejnopravnich stanic CT 1 a CRo Radiozurnal a na internetovém
serveru Aktualné.cz. Celkem bylo v téchto médiich zaznamenano ve sledovaném obdobi 4 094 zprav, které
obsahovaly nékteré z uvedenych klicovych slov.
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obecnéjsi vyznam. V praxi se vSak potvrdila jiz zndma skute¢nost, ze oba dva typy oznaceni
byvaji v médiich Casto pouzivana zastupnym zptisobem. Ptitom adjektivum ,,neptizptisobivy*
byva zejména nékterymi zéastupci statni spravy a samosprav chépano jako vice politicky
korektni ekvivalent slova Rom. Casto se tak objevuje napiiklad slovni spojeni ,,oban z fad
nepfizpiisobivych®, které ma jasn& kategorizujici a pausalizujici podtext®.

Z vy$e uvedenych vyrazti uzivanych v souvislosti s romskou mensinou bylo v drtivé
veétsin€ pouzivano slovo Rom. To se v nekterém ze svych tvarG objevilo celkem v 3 754
ptispévcich ze zkoumaného souboru (tj. v 92 % z nich). Nej€astéjSim tematickym kontextem,
v némz se objevovalo slovo Rom, byly tzv. ,,protiromské protesty* (996 vyskytit), konkrétné
nejvice ty v Duchcové, Ceskych Budgjovicich, ve Vitkové a v Ostravé. Druhym nejéastdjsim
kontextem byla kultura (717x) a tfetim kriminalita (626x). Slovo ,,cikdn“ zaznamenalo druhy
nejvyssi vyskyt, kdyz bylo zaznamenano v 602 ptispévcich. Nejcastéji to sice bylo v kontextu
kulturniho déni (197x), ale druhy nejcastéjsi vyskyt byl evidovan v souvislosti s protesty proti
Romitim (134x) a s kriminalitou (78x). Z toho podle vyzkumu vyplyva, Ze toto oznaceni, které
fada Romu vnima jako hanlivé, slysi-li jej z ust piislusniki majority, nepatii pouze do oblasti
umeéni a folkloru, ani nefiguruje pouze v historickych ptfipominkach (48x), ale ze je stale
soudasti zivého jazyka, jimZ jsou popisovany aktudlni udalosti®. Slovo ,nepfizpiisobivy*
figurovalo ve 468 zpravach (4. 11,5 %). Zminky o ,nepfizplisobivych® se nejCastéji
objevovaly v souvislosti s tematikou bydleni (136x), o néco mén¢ pak v kontextu kriminality
(123x) a protiromskych protestli (121x). Slovo ,,cigan* mé podle vyzkumu v médiich zcela
jiny vyznam nez vyraz ,,cikan“, coz se odrazi v jeho mnohem mensim vyskytu (pouze v 79
ptispévcich), ale také v tom, Ze se nejcastéji objevilo v souvislosti s kulturnim dénim (61x),
(konkrétng s koncerty souboru ,,Ciganski diabli" v Cesku), mnohem méné pak v jinych
kontextech coby vlastni oznaceni skupiny Romtl.

Co se tyce Cetnosti ptispévkll o Romech v ¢eskych médiich béhem sledovaného obdobi, po
relativné stabilnich prvnich mésicich roku do$lo v poslednim kvétnovém tydnu k vyraznému
nartstu. Autoii vyzkumu tento nartst davaji do souvislosti s itokem skupinky Romil na
manzelsky par a naslednou sérii protiromskych pochodt v Duchcové a dalSich méstech. Dalsi
vyznamnou udalosti sledovanou médii byl incident na détském htisti Ceskobudéjovického
sidlisté Méj86. Tato udalost a jeji dozvuky v podobé nékolika po sobé jdoucich
,protiromskych demonstraci* byla viibec nejvic medializovanou kauzou souvisejici s Romy v
celém sledovaném obdobi. Tykalo se ji vice nez 500 zminek (konkrétné 516, tj. 13 % veSkeré
zaznamenané publicity). Tyto kauzy pak odstartovaly fadu protestli a akci organizovanych
zpravidla pravicovymi extremisty, které se konaly v obdobi letnich prazdnin za velkého zajmu
médii.

Spolu s tim, jak postupné rostla celkova publicita Romt a ,,nepfizpisobivych®, se postupné
zvySoval také pocet negativnich zminek médii o nich. Dobte patrné je to opét na srovnani
mezi bfeznem (38 negativnich zminek) a ¢ervencem (155 negativnich). Vyzkum uvadi, ze
tento narlst nebyl vétSinou sycen rostouci publicitou samotnych ,,protiromskych protesti®, ale
rostoucim poctem zminek o romské kriminalité. Zatimco informovani o samotnych
demonstracich vyznivalo povétSinou neutralné, negativni vyznéni t€émto zpravam dodavaly
informace o konkrétni kriminalité¢ — nasili ze strany Romi, které bylo prezentovano jako
zdtvodnéni protesti. Mnozstvi ptispévku a jejich vyznéni je patrné z grafu nize.

8 Romové v neklidné dobé. Analyza medidlnich stereotypii spojovanych s Romy. NEWTON Media a.s., 2013.
8 Zejména to plati v kontextech, v nichz média zpravidla nechavaji nejvice zaznivat pravé hlasy nespokojenych
¢i dotCenych piislusnikl vétSinové spolecnosti (protesty, kriminalita, bydleni a podobn¢).

8 Podrobngji viz kapitola 3.6 Socialni vyloudeni v této Zprave.
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Graf ¢. 9 Vyvoj publicity Romt v roce 2013 (leden-srpen)
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Zdroj: Romové v neklidné dobé. Analyza medidlnich stereotypii spojovanych s Romy. NEWTON
Media a.s., 2013.

Demonstrace a s nimi spojené nepokoje se vyrazné promitly také do nejcastéjSich témat
zkoumanych piispévkl. Prispévky pojednavajici o ,,protiromskych protestech® se vyskytly
v 1021 zpravach, to znamend v kazdé Ctvrté. Na druhém misté bylo téma kultura (787
zminek), pod kterym se vSak skryva velice riznorody souhrn v§ech moznych kulturnich akci
a udalosti, na kterych se podileli Romové, nebo v ramci nichz byli Romové tematizovani (od
nejriznéjsich festivald, kde zaznéla romska hudba, pies projekce filml a vystavy s romskou
tematikou, az po romské tanecni zdbavy). Toto téma na sebe poutalo zdaleka nejvice
pozitivniho hodnoceni Romt, kdyz 335 z téchto zminek (tj. pfes 42 %) mélo pozitivni ton.
Opacné tvrzeni 1ze vztahnout na téma kriminality, kdyZ z celkovych 695 tematickych zminek
meélo celych 523 (tj. pres tfi Ctvrtiny) negativni vyznéni. Pfitom v celych 192 zpravach bylo
téma kriminality provdzano s tématem protiromskych protestli, coz znamend, Ze v témét
tietin¢ ptipadt byla kriminalita Romi médii pfipomindna v souvislosti s témito protesty.
Dalsi neméné dilleZita témata, jako bydleni ¢i bezpe€nost, pak zistala pon€kud ve stinu zprav
o demonstracich a kriminalité.
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Graf ¢. 10 Témata pfispévki o romské mensiné

o 200 400 &00 BOO 1000 1200

23 136 720 70
432

protiromske protesty
kultura
kriminalita

i

204 Wi
165 45 rewton media
5 51 168 58
5 70 152 653

2 13 124 79

12 57 141 7

1 5 141 39

& 37 110 13
i TH B2
1 24 111 11
Z 34 &% 17
26 45 39 10
& 1% 84 10

2 31 49 13

23 20 34 15

2 25 9

I 2 1 %9

7 5 12 1 pocet prispévki

bezpetnost

nasili vi&i Romam

lidska prava

projekty

socialng vyloutene lokality
historie Romi

Skolstwi

uspeEni Romove, romske celebrity
ostatmni

zahranici - Slovensko
socialni podpora

zahramci - ostatni
zaméstnanost

romske organizace
rasismus Romd

podni kani

romska migrace

zahrani&i - migrace Romd
zdravi Romi

Bnegativii M ambivalentni neutralmi pozitivni

Zdroj: Romové v neklidné dobé. Analyza medidlnich stereotypii spojovanych s Romy. NEWTON
Media a.s., 2013.

Také z dalSiho potadi témat je vidét, Ze ta témata, kterd maji vétsi potencial priblizit Romy,
jejich zivot, kazdodenni problémy (Skolstvi, zaméstnanost, nasili pachané na Romech a
podobng¢), historii a uspéchy nékterych z nich vétsinové spolecnosti, se v posledni dobé tésila
mnohem menSimu z4jmu médii neZ ta, kterd naopak upozornuji na problémy v souziti mezi
Romy a majoritou (protesty, kriminalita, bydleni, bezpecnost). Tato témata byla, ponechame-
li stranou specifické téma kultury, nejfrekventovanéjsi, a zaroven na sebe nabalovala nejvice
negativni a ambivalentni publicity. Pfili§ na tom neméni ani skutecnost, Ze na rozdil od
diivéjska si novinafi davali mnohem vétsi pozor, aby samotné informovani o ,,protiromskych*
akcich (pochodech, shroméazdénich, demonstracich) bylo vyvazené a nevyvolavalo dojem, Ze
Romové nesou za nésilné udalosti, proti nimZ demonstrujici protestovali, kolektivni vinu, ale
ze se jedna o ¢iny konkrétnich jedinct. Jako problematické na celé této publicité tento
vyzkum povazuje samotné riziko naduzivani vyrazu ,,protiromsky“ — pochod, demonstrace,
akce, shromazdéni. Ten se zhusta vyskytoval 1 v piispévcich, kde se jinak Zadna dal$i zminka
0 Romech neobjevila, a stal se tak vyraznym nositelem etnické ,,nalepky* pii popisu téchto
nepokojli, které maji, jak mnozi komentatofi upozoriiovali, pfedev§im socialni divody
(vysokd nezaméstnanost, rostouci chudoba, obavy z budoucnosti atd.).

Krom¢ témat zminénych vyzkumem vyse se v ceském medialnim prostiedi v roce 2013
vyskytlo také ne€kolik izolovanych udalosti vice ¢i méné souvisejicich s romskou mensinou,
kterym se dostalo pomérné velké pozornosti. Jednou z nich bylo v ¢ervnu narozeni prvnich
pateréat v Ceské republice, pficemz radostny rozmér této udalosti byl zkalen nenavistnymi
projevy ve vetejném prostoru v souvislosti s tim, Ze rodie déti jsou Romové. Nenavistné
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piispévky se objevovaly zejména v diskusich pod ¢lanky na internetu a na socialnich sitich.
Tercem slovnich ttoku se stala i firma, ktera rodicim patercat darovala dva koc¢arky. Na fadu
nenavistnych reakci zareagovala kromé jinych i zmocnénkyné vlady pro lidska prava Monika
Simtinkova, ktera vyjadiila rodingé podporu osobni navitévou, a ostie je odsoudil naptiklad
Cesky helsinsky vybor.

Diskusi vyvolaly také vyroky nékterych politikii na adresu romské mensiny. Pozornost si
vyslouzily nékteré vyroky sendtord pii projednavani Navrhu doporuceni Rady Evropy o
ucinnych opatienich v oblasti integrace Romu v cClenskych statech®’, které probéhlo 27.
listopadu 2013 v Senatu CR. Vyroky odsoudili predstavitelé nestatnich neziskovych
organizaci a také nékterych zdkladnich Skol. Senatorim poslali otevieny dopis, v némz
oznacili ptispévky nekterych senatorti za rasistické a xenofobni, a pozadali jejich kolegy, aby
se od podobnych vyrokt vzdy distancovali. Této kauzy si vSimla také Zprava o stavu lidskych
prav v Ceské republice v roce 2013 vydana americkym Ministerstvem zahrani¢i.®

V poslednich letech se v souvislosti s rozvojem elektronické komunikace objevuji tzv.
hoaxy (poplasné podvodné e-mailové zpravy). Tyto e-maily, které¢ se fetézové Sifi mezi
uzivateli elektronické posty, obsahuji v nékterych ptipadech 1zivé a dezinterpretované
informace 0 zneuzivani socialnich davek ze strany Romd, fyzickych ttocich Romd na
majoritu a zvyhodnovani romské minority v riznych oblastech ze strany statu a jeho instituci.
V roce 2013 se Sociologicky ustav AV CR oficialné distancoval od zfalsovanych statistickych
dat o romské populaci, ktera se Sifila prostfednictvim blogh a dalSich médii. Prezentovana
data se tykala snateCnosti Romd, jejich Zivotnich podminek, vzd€lanosti, zaméstnanosti,
kriminality a prostituce. Hoax, ze kterého autofi blogu Cerpali, se §ifi ¢eskym internetem
minimalné od roku 2004 a s vyzkumy Sociologického tstavu ani jiné seridzni instituce nema
nic spolecného.

3.7.3 Bezpetnostni rizika vyplyvajici z pravicového extremismu®

Zprdva o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na tizemi CR v roce 2013 povazuje
za nejvyrazn€jsi udalost sledovaného obdobi série protiromskych demonstraci, trvajici od
kvétna do fijna. Celkem bylo v roce 2013 zaznamenano 26 téchto protestnich akci, z nichz
nejvyznamnéjsi z hlediska ucasti probéhly v Duchcové, Ceskych Bud&jovicich a v Ostravé.
Tato shromdzdéni poukézala nejen na rizika plynouci z aktivniho zapojeni mistni populace,
ale, zejména v piipadé sidlisteé Maj v Ceskych Budgjovicich, i na vypuknuti dal§ich
demonstraci nebo vytrznosti v mistech, ktera nebyla identifikovana jako rizikova.

Série protiromskych demonstraci byla zapocata na jate 2013 v Duchcové a o néco pozdéji
pokradovala v Ceskych Budgjovicich. Spoustécim mechanismem nebo alespont zaminkou k
nému bylo nékolik mensich incidentli mezi zastupci romské mensiny a majoritni spolecnosti —
v Duchcové $lo o napadeni manzelského paru, v Ceskych Budg&jovicich o poty&ku na détském
hfiSti. Protiromska shromazdéni v téchto dvou méstech neméla s ohledem na skladbu
ucastnikl, aZ na vyjimky, vyluéné extremisticky charakter. PfevaZznou vétSinu pfitomnych
totiz tvofili béZni obcané, kteti ventilovali svou frustraci a nespokojenost se situaci v danych
regionech, pfesto byla zaznamenana mezi G¢astniky téchto akci fada pravicovych extremistt.

%" Senatni tisk ¢. N 81/09 a N 81/09/01.

8 Czech Republic 2013 Human Rights Report. Country Reports on Human Rights Practices for 2013.
Ministerstvo zahrani¢i USA.

8 Informace vychazeji ze Zprdavy o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na tizemi Ceské republiky

v roce 2013, MVCR 2014.
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Na protestech v Duchcové€ se z krajni pravice podilela zejména Dé¢lnické strana socidlni
spravedlnosti, ktera zde napt. dne 22. Cervna 2013 usporadala demonstraci za ucasti zhruba
tisice osob. Pii demonstracich v Ceskych Bud¢jovicich se strana jiz neangazovala.

K nejambicidznéjsSim protiromskym ,,projektim* krajn¢ pravicové scény patfil pokus ze
dne 24. srpna 2013 o zorganizovani vice protesti béhem jednoho dne, jehoz ucelem bylo mj.
rozdrobit sily Policie CR a demonstrovat vlastni jednotu a silu. Na nékolika mistech CR
probéhla pod hlavickou riznych organizatorG shroméazdéni proti romské kriminalité a
policejni brutalité, kterych se celkem zucastnilo cca 1 500 - 2 000 osob. Nejvétsi nepokoje se
odehraly v Ostrave, kde vétsSinu ucastnikt tvofili pravicovi extremisté a hooligans.

Postupem casu a v diisledku prevzeti role organizatorti pravicovymi extremisty a pieneseni
protesti do dalSich regionli, se tedy podoba protiromskych demonstraci ménila. Mistni
obyvatelé prestavali tvofit vétSinu a naopak rostl pocet ucastnikl z fad extremistu, hooligans a
raznych vytrznikl, kterym a priori $lo o vyvolavani nasilnosti a stetd s policii. Jakakoliv
ideologie ¢i snaha feSit konkrétni regionalni problém byla v téchto pfipadech marginalni a
dominantnim cilem se stal adrenalinovy zazitek, spocivajici ve stietu s protivnikem (zejména
s policisty).

e Trestna ¢innost motivovana nenavisti proti Romim®

Na rozdil od piedchazejicich let nedoslo podle dostupnych informaci v roce 2013 v CR k
utokim spachanym z rasové pohnutky, jimiz by byla zptisobena t¢zka ijma na zdravi nebo
smrt. Podle Ministerstva vnitra se nevyskytly ani zhaiské utoky na romské rodiny. Nicméné
zprava Amnesty International ,.Zdddme spravedinost: Neschopnost Evropy ochranit Romy
pred rasové motivovanym ndsilim* zmiluje pokus o zhafsky Utok na romsky dim, ktery se
udal 14. Cervna 2013, v dob& kulminace protiromskych protestl, v jizni &asti Ceskych
Budéjovic. Podle zpravy byl ziejmé opily muz pfistizen pii rozlévani benzinu pod okny domu
obyvané¢ho Romy. Mistni mu tidajné zabranili v tom, aby dim zapalil, a zavolali policii. Muz
byl po ukonceni vySetfovani obvinén z pokusu o obecné¢ ohrozeni, obzaloba nicméné
nezminila Zadny rasovy motiv. Nektefi pozorovatelé prohlasili, Ze policie pftili§ rychle
vyloucila mozny rasovy motiv, kdyz byla 17. ¢ervence uvedena slova policejniho mluvciho,
podle néjz podeziely nemifil proti Romim®.

Celkové bylo v roce 2013 na uzemi Ceské republiky spachano 325 366 trestnych &inti. Na
tomto Cisle se zaevidované trestné Ciny s extremistickym podtextem podilely 0,06 % s
celkovym poctem 211 trestnych ¢inl. Pro srovnani v roce 2012 z 304 528 trestnych ¢ind
predstavovaly 0,06 % (173 trestnych ¢inll). Z vyse uvedenych trestnych ¢ind s extremistickym
podtextem bylo objasnéno 144, tj. 68, % trestnych ¢ind (v roce 2012 to bylo 67,1 %, 116
trestnych ¢inll). V souvislosti s t€émito trestnymi ¢iny doslo také ke stihani 198 osob (v roce
2012 to bylo 208 osob).

Co se tyge romské problematiky, Ceska republika nesleduje etnicitu pachatele ani obéti.
Od roku 2011 jsou v periodickych zpravach uvadény trestné ¢iny motivované nenavisti vici
Romim. V roce 2012 bylo zaevidovano celkem 52 trestnych ¢ini motivovanych nenavisti
proti Romim (jde o pokles oproti roku 2011, kdy bylo zaevidovéno 69 trestnych ¢init). Tyto
trestné ¢iny se podilely na celkovém poctu trestnych ¢inli s extremistickym podtextem
30,1 %. V roce 2013 se pocet trestnych ¢inti oproti roku 2012 snizil na 42 trestnych ¢inti.

% 7droj Zprdva o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na iizemi CR v roce 2013. MVCR Praha 2014 a
podklady poskytnuté Ministerstvem vnitra.

1 Zadame spravedinost: Neschopnost Evropy ochranit Romy pied rasové motivovanym nésilim*. Amnesty
International, 2014.
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Nejcasteji se jednd o trestné Ciny dle § 404 (projev sympatii k hnuti sméfujicimu
Kk potlacovani prav a svobod ¢lovéka), dle § 355 (hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné
skupiny osob) a § 352 (nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci).

3.7.4 Opatreni boje proti extremismu, rasismu a xenofobii v roce 2013
e Koncepce boje proti extremismu pro rok 2013

Boj proti extremismu je primarn¢ v gesci MV a pfisluSna opatfeni byla obsazena
v Koncepci boje proti extremismu pro rok 2013. Do realizace tkolt Koncepce za rok 2013
byly zapojeny kromé MV a Policie CR dal3i resorty - MSMT, Ufad vlady CR, MS, MO,
MPO a MF*,

V ramci napliiovani prvniho pilife Koncepce ,,Komunikaci proti demagogii* pracovnici
odboru tisku a public relations MV pribézné zveiejiiovali informace a analyzy tykajici se
extremismu a dalSich aktivit souvisejicich s bojem proti extremismu arasismu. Timto
zpusobem komunikovali 1 s novinafi a SirS§i vefejnosti. Ministr vnitra rovnéz piedstavil
opatfeni ke zlepseni situace v socialn¢ citlivych lokalitdch — napft. posileni asistentii prevence
kriminality, diiraz na volnocasové aktivity, zvySeni poctu policistl v konkrétnich oblastech
nebo pési hlidky namisto autohlidek.

Vroce 2013 byla provozovédna Hotline PCR. Jednid o on-line formulai ,,HldSeni
kyberkriminality, ktery je vefejnosti zpfistupnén na internetovych strankach www.policie.cz.
Prostfednictvim né&j mohou obcané hlasit zavadny obsah a zdvadové aktivity na internetu.
V roce 2013 bylo prostiednictvim formulafe pfijato celkem 3 829 oznameni, z nichz 46%
tvofila zjevna trestna Cinnost nebo podezieni na ni. Bylo poddno celkem 156 oznameni
s extremistickym podtextem.

V ramci druhého pilite ,,Védomosti proti totalitariim® byl vyhlaSen program na realizaci
aktivit v oblasti prevence rizikového chovani v piisobnosti resortu MSMT (vyé&lenéno
20.000.000 K¢ zjeho rozpoctu). Na prevenci rizikového chovani se zaméfuje také portal
www.prevence-info.cz, ktery je zacilen i na problematiku rasismu a extremismu. V roce 2013
MSMT zveiejnilo na svych webovych strankach Ndrodni strategii prevence rizikovych forem
chovani u deti a mladeze na obdobi 2013 — 2018 a bylo podpoieno vzdélavani pedagogickych
pracovnikt v oblasti prevence extremismu.

V ramci tietiho pilite ,Jednotnd protiextremisticka platforma® byly financovany
protiextremistické preventivni a vzdélavaci projekty, které maji presah i na problematiku
extremismu. Sem patii preventivni projekt ,,Usvit“, vzd&lavani na policejnich $kolach &i
programy integrace cizincul.

Byl také vytvoten Kvalitativni popis psychologie osobnosti pachatele extremisticky, rasové
motivované a xenofobni ndasilné trestné cinnosti. Cilem materidlu je obohatit tzv. tvrda
statistickd data o kvalitativni popis osobnosti pachatel, ktery byl ziskdn zkoumanim
znaleckych posudki 15 odsouzenych osob™.

Probaé¢ni a mediacni sluzba (PMS) pokracovala v roce 2013 ve vyuzivani sluzby ,, Romsky
mentoring“ (dfive Sluzba Mentor). Jednd se o sluzbu realizovanou RUBIKON Centrem.
Cilem sluzby je snizit riziko recidivy a socidlniho vylouc€eni u pfislusniki romského etnika, u
kterych Proba¢ni a mediacni sluzba (dale ,,PMS®) zajiStuje vykon alternativniho trestu, a
zvysit efektivitu pradce PMS s témito klienty. V roce 2013 pokracovala realizace Romského

% Komplexni vyhodnoceni Koncepce je obsazeno v materidlu Vyhodnoceni plnéni Koncepce boje proti
extremismu pro rok 2013, MV 2014.
% Studie je k dispozici na http://mvcr.cz/clanek/psychologicke-studie.aspx.
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mentoringu v ramci tfiletého projektu ,,Romové pomahaji Romim* (realiza¢ni obdobi bylo
prodlouzeno do 30. 4. 2014), financovaného z prostiedki Evropského socialniho fondu (ESF)
prostiednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoétu CR,
ktery realizuje RUBIKON Centrum v partnerstvi s PMS. V Ostravé, v DéCiné a Mosté byl
Romsky mentoring podpofen z dalSich zdroji (Program prevence kriminality Ministerstva
vnitra). Realizace sluzby romského mentora probihala v jihoCeském, severoceském,
severomoravském, stfedo¢eském, vychodoceském a zépadoCeském soudnim kraji. Do
Romského mentoringu bylo od 1. listopadu 2011 do 31. srpna 2013 zapojeno 83 mentoru,
kteti spolupracovali celkem s 24 stfedisky PMS a poskytli sluzbu celkem 906 klientim.

Otéazce prevence extremismu u mladistvych se v resortu Ministerstva spravedInosti vénoval
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (dale jen ,,IKSP*). Dokon¢il vyzkumny projekt
Soucasnd situace v oblasti extremistickych hnuti v CR s diirazem na jejich potencialni
podporu u mladistvych a na Siveni extremistickych ideologickych obsahii po Internetu.
Zakladnim pilitem projektu byl vyzkum nazort a postoju mladeze ve véku 16-18 let k
problematice politického radikalismu. Vyzkum pfinesl fadu poznatkit o vztahu dnesni
mladeze k minoritdm a extremistickym uskupenim. Dalsi ¢asti projektu byl expertni vyzkum,
jehoZ respondenty byli specialisté Policie CR na oblast extremismu. Okruhy témat se tykaly
jejich nazorl na soucasny stav a vyvoj jednotlivych subjekti na extremistické scéné, nova
rizika v této oblasti a v neposledni fadé¢ hodnoceni kvality spoluprace s justinimi organy
(ptedevsim statnimi zastupitelstvimi). Na zaklad¢ jejich informaci doporucil IKSP prohloubit
specializaci statnich zastupcli na problematiku extremismu a trestné ¢innosti z nenavisti.

V ramci ¢tvrtého pilife ,,Odbornost a imunita“ probihalo vzdélavani policistd, napf.
specializa¢ni kurz pro velitele bezpe¢nostnich opatieni, ktery je v gesci Reditelstvi sluzby
potddkové policie Policejniho prezidia. Soucasti vzdélavani policisti specialistl na
problematiku extremismu zafazenych v pracovnich skupinach pro boj s extremismem
krajskych feditelstvi Policie CR probihaly tii typy vzd&lavacich kurzii — ,,Extremismus a
pravo*, ,Operativné padtraci cinnost v prostiedi extremistickych skupin s vyuZitim
informatora‘ a ,,Zhotovovani, zpracovani a archivace digitalnich obrazovych dat".

V ramci patého pilite ,,Efektivné a korektné proti nasili byla uskutecnéna bezpecnostni
opatfeni pifi extremistickych akcich. V souvislosti s aktivitami nékterych pravicoveé
extremistickych uskupeni a sérii protiromskych shromézdéni, které vyvrcholily vytrznostmi a
sttety s PCR, vznikla na MV pod zastitou ministra vnitra pracovni skupina. Zabyvala se
represi proti tvrdému jadru neonacistl a opatienimi pro lepsi a standardizované zvladani
extremistickych shromazdéni zamétenych do socialné vyloucenych lokalit. Zaveéry z pracovni
skupiny se promitly do novych tkoli Koncepce boje proti extremismu pro rok 2014.

MYV se aktivné podilelo na zakoné ¢&. 45/2013 Sh., o obétech trestnych cinii a o zméné
néekterych zakonit (dale jen ,,zakon ¢. 45/2013 Sb.*), kam patii rovnéZ obé&ti hate crime. Zakon
¢. 45/2013 Sb. v prvni fad¢ vyslovné vyZaduje ohleduplnéjsi pfistup k obétem trestné ¢innosti
ze strany organt ¢innych v trestnim fizeni. Upravuje za urcitych podminek pravo na omezeni
kontaktu obéti s pachatelem trestné ¢innosti pii tkonech trestniho fizeni, pravo na ohleduplny
pribéh vyslechu tykajiciho se intimnich a citlivych zélezitosti, prdvo na vyslech osobou
zvoleného pohlavi, prdvo na doprovod divérnika, pravo podat tzv. ,prohldaseni obéti o
dopadu trestného cinu na jeho Zivot*. Zvlast zranitelné obéti vymezené zakonem pak maji
stanoveny ochranu vys$i. Tento zakon zvySuje diraz na ochranu bezpeci obéti trestné
¢innosti. Zavadi velmi uZitecny institut pfedbéznych opatfeni ulozenych v trestnim fizent,
mezi které patii naptiklad zakaz styku s poskozenym, osobami jemu blizkymi, zakaz vstoupit
do spolecného obydli obyvaného s poSkozenym, zdkaz néavstév nevhodného prostiedi,
sportovnich, kulturnich a jinych spoleCenskych akci, zdkaz zdrzovat se na konkrétné
vymezeném misté, zdkaz drzet a prechovavat véci, které mohou slouzit k pachéani trestné
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¢innosti. Tato opatfeni mohou Vv praxi pomoci jak obétem trestné ¢innosti, tak i policii pfi
ucinnéjSim plnéni jejich ukoli. Bude o nich rozhodovat pfedseda senatu a v nékterych
ptipadech v pfipravném fizeni i statni zastupce.

o Aktivity Uradu vlady CR proti §ifeni extremismu, rasismu a xenofobie

Aktivity zaméfené proti extremismu, rasismu a xenofobii realizovala 1 Sekce pro lidska
prava Utadu vlady CR. V casti 3.6.4 této zpravy jiz byl zminén vznik a aktivity Pracovni
skupiny pro reSeni socialnich nepokoji.

V pribéhu roku 2013 byl rozpracovan zamér kampané Sekce pro lidska prava s nazvem
Kampan proti rasismu a ndsili z nendvisti. Kampan je soucasti tfiletého projektu
financovaného z finan¢nich mechanismu EHP/Norsko. Koordinatorem kampané je Agentura
pro socialni zaclefiovani. Projekt reaguje na narUstajici projevy extremismu, rasismu a nasili
Z nendvisti mezi mladymi lidmi, zacilené Casto na Romy, a to v krajich s obecné vysokou
mirou nezaméstnanosti. Projekt se zamétuje celostatni medidlni kampani na mladé lidi ve
véku 15 — 25 let. Kromé kampané budou soucésti projektu vzdélavaci a koordinacni aktivity.
Pro realizaci vzdé&lavacich aktivit byly vybrany kraje Ustecky a Moravskoslezsky, které
vykazuji dlouhodobé vysokou miru nezaméstnanosti, kdy byva existencni nejistota
spoustéCem napéti mezi skupinami, vcetné rasistickych projevii a inklinace k zastavani
extremistickych postojli a podpory extremistickych hnuti a politickych stran. Aktivity v téchto
regionech budou cilené na déti ve véku 10 — 15 let, u nichZ se teprve formuji postoje, a dale
na profesni skupiny, které projevy nasili z nenavisti a jejich prevenci v terénu fesi, jako jsou
ucitelé, policisté, vedeni obci a mést (véetné zastupitelit).

Hlavnimi aktivitami projektu jsou:

— Celostatni medialni kampan Proti rasismu a nasili z nendvisti - zamétena na mladé lidi ve
véku 15- 25 let, jejimz cilem je informovani o projevech rasismu a nasili z nenavisti a
tomu, jak jim Celit. Vyuzity budou televizni a rozhlasové spoty, internet, Facebook a dalsi
komunikac¢ni néstroje atraktivni pro danou cilovou skupinu.

—  Streni dobré praxe v socidlné vyloucenych lokalitich - prostfednictvim k tomu zfizenych
interaktivnich webovych stranek a informac¢nich materidli urcenych pro zastupce
samosprav (vedeni a Clenil zastupitelstev), vedeni pfislusnych odborti (Skolsky, socidlné-
zdravotni), pro zastupce hlavnich partnerti v lokalitaich (Policie CR a méstska policie,
feditelé Skol, zdravotnici, NNO a dalsi).

— Realizace vyzkumu - o soucasné podobé¢ lichvy v socidlné vylouc¢enych lokalitach, s cilem
navrhnout opatieni pro potirani tohoto jevu a o migraci chudych osob, zejména Romi,
s cilem posilit prevenci jejich vynucené migrace.

—  Regiondlni vzdélavaci aktivity na Skolach v Usteckém a Moravskoslezském kraji se
zapojenim zak od 10 let a uciteli do programli zaméfenych na porozuméni, jak cCelit
projeviim rasismu a nasili z nendvisti a Sikané obecnég, vcetné piipravy didaktickych
materidlli (film, metodiky apod.).

—  Regionadlni vzdélavaci aktivity pro policii v Usteckém a Moravskoslezském kraji sméfujici
k lepsimu pochopeni situace v socialné vylouc¢enych lokalitach a zvySovani kompetenci
pro realizaci zejména preventivnich opatieni a pro potirani trestnych c¢ind nasili
Z nenavisti.

— Externi evaluace dopadii projektu, kterd zhodnoti efektivnost jednotlivych aktivit
porovnanim postoju cilovych skupin ptfed a po zahajeni realizace aktivit projektu.

113



e Gypsy Spirit

K pozitivni medializaci romskych témat piispiva také projekt Gypsy Spirit, ktery se
zaméfuje na podporu aktivni snahy vSech, kdo se podileji na zlepSeni Zivotnich podminek
Romi v Ceské republice. Cilem projektu je vytvofit tradici v ocefiovani prace pro romskou
komunitu, vytvofit vefejnou platformu na prezentaci pozitivnich redlnych pfinost a tak
piiblizit Siroké vefejnosti aktivity organizaci a jednotlivci zaméfené na podporu integrace
romské mensiny do spolecnosti, na zlepSeni jeji zivotni situace a pfinaSejici efektivni a
fungujici feSeni problémii romské komunity. Tato ocenéni a prezentace pozitivnich piikladi
jsou motivaci i pro dal$i subjekty, aby se angazovaly v aktivitach, které ptinaSeji komplexni a
dlouhodobé¢ teseni otdzek tykajicich se romské komunity a jsou inspiraci pro vSechny, kteii se
rozhodnou aktivné se podilet na feSeni romské problematiky a vyrazné ovliviiovat vetejné
minéni. V neposledni fadé¢ je cilem projektu prostfednictvim pozitivni informovanosti
pracovat s predsudky, jez jsou vici Romiim v ¢eské spolecnosti rozsifené.

V roce 2013 se predavani cen Gypsy Spirit konalo 10. prosince pod zastitou tehdejsiho
vetejného ochrance prav JUDr. Pavla Varvafovského a Dagmar Havlové. Realizatory byly
Nadace Michaela Kocdba a Oteviena spolenost, o.p.s. Ocenéni se udé€lovala v Sesti
kategoriich, a to Ocenéni pro nevladni organizaci, Ocenéni pro spolecnost/firmu, Ocenéni pro
obec / mésto, Ocenéni pro jednotlivee, Cin roku a Gypsy Spirit média.

3.7.5 Kriminalita a vyskyt rizikovych forem jednani v socidlné vyloué¢enych romskych
lokalitach

Jednim ze spoustéct socidlniho napéti a obCanskych nepokojli, jsou adaptacni strategie
socialné vyloucenych lidi na podminky Zzivota ve vylouceném prostiedi, v némzZ nemaji
perspektivu zlepSeni své socidlni ani ekonomické situace. Vysokd mira nezaméstnanosti,
extrémni chudoba, materidlni deprivace a casto i1 nefeSitelné predluzeni plisobi jako
kriminogenni faktory, které obecné vedou vyloucené skupiny obyvatel k vyuzivani
alternativnich zdroji obzivy, které mohou jit za hranici zdkona. Tyto negativni spoleCenské
jevy provazané se socidlnim vyloufenim, se nevyhybaji ani vyloucenym romskym
komunitdm, nebot’ vyznamny podil romskych domécnosti zije v podminkach socidlniho
vylouceni a ¢eli bezvychodné Zivotni situaci. Mezi nejcastéjsi spoustéce negativnich Zivotnich
strategii patii nezaméstnanost, sankéni vyfazeni z evidence ufadu prace a ztrata naroku na
socidlni davky, u nichZ je evidence podminkou pro jejich vyplatu, zavislost na navykovych
latkach, nenadala Zivotni udéalost spojend s vyssimi finan¢nimi vydaji.

Bezpecnostni rizika jsou posilovana prostorovou segregaci vyloucenych skupin, ktera
vznika v disledku vytésnovani socialné vylou¢enych Romil z prostoru obyvaného vétSinovou
spolecnosti, a to i s védomim mést a obci ¢i pfimo na zdkladé jimi uplatnénych politik
(nejcasteji bytovou ¢i socidlni politikou). Podle informaci krajskych koordindtort dochézi
k vykupu ,,rizikovych* nemovitosti obcemi, vystéhovavani obyvatel a rekonstrukci budov pro
jiné ucely.

Obéti prostorové segregace Se piitom Casto stavaji jednotlivei ¢i domacnosti v natolik
tizivé zivotni situaci, ze ji nemohou zvlddnout vlastnimi silami bez podpory z vné&jsku.
Koncentrace a zavaznost problémii dosahuje takové miry, ze pfesahuje kapacitu socidlniho
odboru a ¢i moznosti dalSich poskytovatell socialnich sluzeb a integraénich programi. Tlak
na vytlaceni socidln€¢ vyloucenych osob, které spachaly prestupek, za hranice obci na zaklade
mimosoudniho zdkazu pobytu se navic zvysil v roce 2013 nabytim ucinnosti poslanecké
novely zakona ¢. 200/1990, 0 prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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Na tzemi vyloucenych lokalit tak dochazi ke koncentraci problémi, k prohloubeni
socidlniho propadu a k vysSimu vyskytu rizikovych forem chovéni, které casem prorastaji
Z vylou€enych uzemi do okoli a stavaji se zdrojem konfliktniho souziti obyvatel mést a obci.
Vznikaji tak ohniska napéti, ktera mohou ptertist v masové demonstrace proti Romiim.

Bezvychodnou zivotni situaci obyvatel vyloucenych lokalit zneuzivaji nckteré subjekty,
které cilené vstupuji na tato Gizemi a vyuzivaji nedostupnosti institucionalni podpory a
legalnich zdroji obzivy, nizkého pravniho povédomi obyvatel a irovné finan¢ni gramotnosti
k vlastnimu obohaceni. Témito subjekty byvaji napf. nebankovni subjekty, které nabizeji
finanéni pomoc formou rychlych pijcek za velmi nevyhodnych podminek, které vedou
k pfedluzeni. Nezmapovanym a velmi obtizné feSitelnym problémem je lichva, ktera unika
pozornosti policie vzhledem k tomu, ze probiha neformalné, skryté mezi obyvateli lokalit a
vyuziva jejich vnitini sit¢ a vzajemné vazby, které brani obétem lichvy feSit situaci
prostfednictvim institucionalni podpory.

cey

Relativné novym jevem je nartst poctu ubytoven, v nichz ziji vedle sebe rodiny s détmi,
bezdomovci, alkoholici, drogoveé zévisli, duSevné nemocni a osoby s bohatou kriminalni
minulosti. Vétsina téchto osob nema Sanci ubytovny opustit. Majitelé ubytoven a soukromych
domu a byt vyuzivaji institutu piijemce davky — prispévku a doplatku na bydleni. Vyjimkou
neni ani situace, kdy na ucty provozovateli ubytovacich zafizeni jsou zasildny ufady prace
veskeré socidlni davky rodin. Ti pak s nimi svévolné zachéazeji, vyjimkou neni ani pjCovani
na lichvatsky urok.

Migrace socidln¢ dezintegrovanych osob s fiktivnim trvalym pobytem znemoznuje praci
organim socidlné pravni ochrany déti, v€etné prehledu o plnéni zakladni Skolni dochazky a
uspokojovani zakladni potieb déti.

Udaje o vyskytu kriminality nejsou k dispozici, nebot vyloudené lokality nejsou
sledovanou statistickou jednotkou. Dle informaci poskytnutych krajskymi koordinatory pro
romské zdlezitosti tvoii skladbu trestnych ¢inl nejCastéji majetkova trestna ¢innost (vloupani
do objektil, kapesni kradeze, kradeze barevnych kovi, kradeze v obchodnich centrech, ¢erné
odbéry elektiiny), tvérové podvody, obtizné fesitelna lichva, ktera je spiSe interni zaleZitosti
vyloucené komunity a z tohoto diivodu je postihovana minimalné. Zaznamenany byly nasilné
trestné Ciny, tvorba a distribuce navykovych latek, pfestupky na useku vefejného potfadku a
obcanského souziti, ignorovani alternativnich trestt.

Negativnim jevem doprovéazejicim Zivot v socidlnim vylouceni je uzivani navykovych
latek a gamblerstvi, které 1ze vnimat jako urCitou unikovou strategii z bezvychodné situace,
ale 1 jako spousté¢ kriminality. Alarmujicim problémem je velmi nizkd vE€kova hranice
prvniho kontaktu romskych déti a mladeze s navykovou latkou. Ackoliv neexistuji oficialni
statistické udaje o romskych uZivatelich drog, uZivani drog mezi Romy rozhodné neni
zanedbatelny ani izolovany fenomén, ktery doposud nebyl dostate¢né zmapovan na celostatni
urovni, coz komplikuje feseni problémi zalozené na solidnich vysledcich vyzkumu.

Kromé¢ uzivani navykovych latek byl zaznamenan i1 vysSi vyskyt gamblerstvi, které se
nevyhybalo ani romskym Zendm. Tento negativni jev doprovazi snazsi dostupnost heren a
hracich automatii v blizkosti vyloucenych lokalit. Pozitivné lze v tomto ohledu vnimat
zvySujici se zajem mést a obci o regulaci ¢i pfimo zadkaz heren a hracich automatii formou
obecnich vyhlasek.

Prostfedi vyloucenych lokalit, kde plisobi mnoho kriminogennich faktorti a jsou zde
rizikové formy chovani, neni vhodné z hlediska vychovy romskych déti a mladeze z
vyloucenych lokalit. V kritické situaci je zejména mlada dospivajici generace, kterd vyrostla
na ubytovnach a nikdy nepoznala standardni zpusob bydleni a sousedskych vztahii. Krajsti
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koordinatoti uvadéli, Ze zaznamenali plisobeni détskych gangt v nékterych méstech a obcich.
V souvislosti s jejich existenci se v lokalitach rozsifilo uzivani navykovych latek détmi a
mladistvymi, vandalismus a majetkova trestnd cinnost mladistvych. U déti vyristajicich
Vv prosttedi lokalit se vyskytuje zasSkolactvi a zanedbavani povinné Skolni dochazky, které se
dostalo do stadia ptestupku ¢i trestného ¢inu. Problém Spatné dochazky déti do Skoly je spojen
s migraci rodin, které se z divodu docasného feSeni ztraty pfistieSi st€huji jinam, atim
vznikaji absence déti ve Skole.

Mlada generace Romil, ktera Casto 1 predCasné ukonci vzdélanostni drahu, nema potiebnou
kvalifikaci, ani Sance na ziskani dobie finanén¢ ohodnocené¢ho pracovniho mista, nevnima
perspektivu svého budouciho Zivota pozitivné. Soucasné trpi frustraci z toho, Ze nemtize zit
stejnym zplisobem Zzivota jako jejich vrstevnici z béZzného majoritniho prostfedi. Netspéch a
nepfijeti ze strany spolecnosti mtize byt pfi¢inou agresivniho chovani. Agresivita se mtize
zvySovat tam, kde se obecn¢ radikalizuji nazory vétsinové spole¢nosti vic¢i Romam.

3.7.6 Opatreni k prevenci kriminality a rizikovych forem chovani

Reseni negativnich adapta¢nich strategii obyvatel vylou¢enych romskych lokalit spo&iva
ve vCasném a komplexnim feSeni socidlniho vylouceni, které je zaloZzeno na realizaci
vzajemné provazanych intervenci zejména v oblasti politiky zaméstnanosti a vzdélavani,
bytové, socidlni i zdravotni politiky. Nedilnou soucésti je vSak i v€asné vyuziti programu
prevence kriminality, jejichz cilem je snizovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvySovani
pocitu bezpeci obc¢and.

Koncepce a koordinace preventivni politiky v CR je primarné v gesci Republikového
vyboru pro prevenci kriminality, ktery je meziresortnim poradnim organem MV. Mezi jeho
hlavni ¢innosti patii metodické usmériiovani preventivni politiky na Grovni resortt, kraji a
materiali pro jednani vlady Ceské republiky z oblasti prevence kriminality. Rozhoduje také o
ptidélovani financ¢nich prostitedkli ze statniho rozpoctu. Jednou z vyznamnych priorit
Republikového vyboru v roce 2013 byla prevence kriminality a zvySeni bezpe¢i v socialné
vylouc¢enych komunitach.

Ministerstvo vnitra dlouhodobé realizuje Program prevence kriminality v krajich a obcich
(dale jen ,,Program®), jehoz hlavnim cilem je zvySovani pocitu bezpe¢i obCant, eliminace
krimindln€ rizikovych jevl a ochrana lokalnich komunit pfed kriminalitou.

Snaha o co nejvys§i miru zajisténi bezpedi obyvatel CR a realizaci efektivnich
preventivnich opatieni byla v roce 2013 zajisténa vyhlaSenim celkem Ctyt kol Programu. Na
prvni vSeobecné kolo vyhlaSené v listopadu 2012 navézala dal$i tfi jiz Gzeji zamé&fena a
specifikovana kola, a to na aktudlni problematiku zvySeni bezpeci v socidlné vyloucenych
lokalitach a jejich okoli.

V prvnim kole projevilo zdjem o zvySeni bezpeci a vetejného poradku prostfednictvim
Programu celkem 164 samosprav kraji a obci, které podaly 407 projektd se Zadosti o dotaci
ve vysi 93 733 083 K¢. Oproti roku 2012 doslo ke zvySeni zajmu o Program ve vSech
parametrech. V roce 2013 pozadalo o 37 vice samosprav, bylo podano o 47 projektd vice a
finan¢ni pozadavek byl vyssi o ptiblizné 30 000 000 K¢.

ProtoZe v roce 2013 v sociadln€ vyloucenych lokalitach a jejich okoli evidentné existovaly
bezpec€nostni problémy, vyhlasilo Ministerstvo vnitra v kvétnu druhé kolo Programu prevence
kriminality zaméfeného na zvySeni bezpeci v socidlné vyloucenych lokalitaich v obcich
spolupracujicich s Agenturou pro socialni zaleniovani. Dota¢niho kola se mohly zucastnit
pouze obce, které alespon ¢ast roku 2013 oficidln€ s Agenturou spolupracovaly. Jednalo se o
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37 obci. Zamérem tohoto kola bylo podpofit samospravy spolupracujici s Agenturou, které
jsou motivovany k pozitivnimu hledani feSeni svych problémi a zajistit synergicky efekt s
dal$imi samospravou realizovanymi projekty. Na vyzvu reagovalo 21 obci, které predlozily
43 projekti. Ve druhém kole bylo podpoieno celkem 30 projektd v 18 obcich ¢astkou
2 229 000 K¢.

V poloviné roku 2013 pocaly eskalovat problémy v socialné vyloucenych lokalitach.
Byly doprovdzeny mnoha demonstracemi pfevazné organizovanymi piiznivci pravicového
extremismu, avsak s velkou podporou mistnich obyvatel. Ministerstvo vnitra na tuto situaci
reagovalo v Cervenci vypsanim tietiho kola Programu prevence kriminality. Toto kolo bylo
zamé&feno na krizova a okamzita preventivni opatfeni ve mésté Duchcov a Ceské Budgjovice.
Na doporuc¢eni Ministerstva vnitra se obé mésta rozhodla situaci uklidnit nasazenim asistentti
prevence kriminality jako nastroje komunikace a mediace problémii mezi problémovou
skupinou obyvatel a obyvateli respektujicimi pravni fad. Ve tfetim kole bylo celkem
podpoteno 7 projekti (5 Ceské Bud&jovice, 2 Duchcov) ¢astkou 919 000 K&.

Nejsiln€jsi demonstrace zaméfené na kritiku stitu v jeho integracnich aktivitich a
neschopnosti zajistit pfiméfenou socidlni Groven a bezpec¢i obCani probihaly opakované v
Ostravé. Ministerstvo vnitra vyhlasilo v fijnu ¢tvrté kolo Programu prevence kriminality a
zaméfilo jej na mésto Ostrava. To se rozhodlo zvysit pocet asistentll prevence kriminality ze
soucasnych 3 na 13. K vybérovému fizeni na pozici asistenta se vSak nedostavil dostatecny
pocet kvalitnich uchazect a od prosince 2013 zacali v Ostravé plsobit pouze 4 novi asistenti
prevence kriminality, celkem jich tedy pracuje 7.

e Program prevence kriminality a extremismu — Usvit

V druhé poloviné roku 2013 byla po dvou letech obnovena ¢innost Pracovni skupiny
Usvit, kterd pfipravila material prezentovany vladé CR s nazvem Souhrn ndvrhii opatieni
ke snizovdani bezpecnostnich rizik v socidlné vyloucenych lokalitach. Jedna se 0 opatieni
preventivné intervenéni a stabilizujici bezpe¢nostni situaci v gesci Ministerstva vnitra
a Policie CR a o navrh opatieni spadajicich do gesce dalsich ustfednich organi statni spravy.
Vystupy z pracovni skupiny vzala vlada na védomi dne 30. fijna 2013.

Hlavnim dil¢im projektem realizace Programu prevence kriminality ,, Usvit* V socialné
vylouéenych lokalitach je Asistent prevence kriminality (dale jen ,,APK®), ktery je plosné
realizovan v celé CR. Asistent je vybran z fad nezaméstnanych a obtizné zaméstnatelnych
obyvatel socialné¢ vyloucenych lokalit (Casto z fad Romil), ktery je po zaSkoleni zaméstnan
vV ramci obecni policie a podili se na zvySeni standardu bezpe¢i a dodrZovani vetejného
potadku. Projekt APK byl vroce 2013 realizovan v celkem 46 méstech (o 18 mést vice
nez v roce 2012). V téchto méstech pusobilo celkem 140 asistentd (cca o 50 vice nez v roce
2012) zaméstnanych u méstské policie. V kazdém mésté je také vytvofena pozice mentora,
coz je straznik méstské policie, ktery asistentim piedava tkoly, kontroluje jejich plnéni,
pomaha asistentim pfi zvladani ukolti a piekonavani problémi. Na GspéSnosti projektu se
podili i jednotliva pracovisté Policie CR v piislusnych lokalitach. Konkrétni asistenty vybira
odborna komise, ktera je slozena ze zastupct Ministerstva vnitra, samospravy, obecni policie,
Policie CR a ¢asto také koordinatora (poradce) pro romské zaleZitosti (kraje, obce) &i zastupce
Vv lokalité piisobicich vyznamnych nestatnich neziskovych organizaci.

Projekt APK je podporovan ze dvou zdroji. Prvnim je statni rozpocet, kapitola
Ministerstvo vnitra, statni Ucelovd dotace v ramci Programu prevence kriminality 2013
(celkem 13 407 000 K¢ v 35 méstech, 90 APK), druhym zdrojem je Evropsky socialni fond,
Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost. V ramci projektu ESF OP LZZ ,, Asistent
prevence kriminality“ registracni Cislo projektu: CZ 1.04/ 3.3.00/61.00003 piisobi v 11
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lokalitach 50 APK. Mzdové naklady na ¢innost 50 asistentii po dobu 2 let (Cervenec 2012 —
cerven 2014) jsou 20 160 000 K¢.

Krom¢ podpory samotné ¢innosti APK se Ministerstvo vnitra v roce 2013 zaméfilo
na vzdélavani s cilem zkvalitnit jejich praci a zajistit tak vyS$i miru bezpeci v socialné
vyloucenych lokalitach. Na sklonku roku 2013 realizovalo dvé vzdélavaci akce, obé schvalil
na svém fijnovém jednani Republikovy vybor pro prevenci kriminality.

Smyslem prvni vzd€lavaci aktivity bylo navazat na jiz standardizované dvoudenni
vstupni vzdélavani APK a pilotné vyzkousSet jejich navazujici (prabézné) vzdélavani. Kurz
byl zaméfen zejména na prakticky vykon cinnosti APK a jeho obsah byl tvofen na zékladé
zkusenosti dobré praxe. Pilotniho jednodenniho kurzu se zicastnilo celkem 37 asistent.

Druhou vzdélavaci aktivitou ur¢enou pro APK bylo vzdélavani zvySujici jejich
kompetence v oblasti finan¢ni gramotnosti. Pfi superviznich setkanich, prabézném odborném
vzdelavani nebo pii osobnich pohovorech s asistenty se potvrdila vysokd mira zadluzeni a
tendenci k dalsimu zadluzovani u klientii asistentti prevence kriminality, ale i u asistentd
samotnych. Asistenti se v prosinci 2013 zucastnili jednodenniho akreditovaného kurzu, ktery
mél za cil vybavit je kompetencemi k tomu, aby uméli:

e [épe hospodaftit a vyhnout se zadluzeni,
e rozpoznat rizika zadluzeni a nevyhodné i podvodné nabidky,

o fesit jiz vzniklé dluhy a nevyhybat se odpoveédnosti za jejich splaceni jeste ve chvili kdy
jejich vyse neni astronomicka,

¢ poskytnout zékladni poradenstvi svym klienttim.

Kurz byl koncipovan jako uvod do problematiky a byl pfizptisoben rtiznorodé urovni
dosazen¢ho formalniho vzdélani APK, ktera osciluje od zékladniho po vysokoSkolské.
Vitézem vybérového fizeni na dodavatele kurzu bylo ob¢anské sdruzeni Rubikon Centrum se
sidlem v Praze. Kurzu se ztc¢astnilo 118 asistentll prevence kriminality, z nichZz témét 100 %
obdrzelo certifikat o absolvovani akreditovaného kurzu, kdyZ Gspésné slozili zavérecny test.

Realizaci a rozSifovanim projektu APK tak Usp&€$né pokracuje zcela inovativni
preventivni projekt nejen v pomérech Ceské republiky. Zajem o projekt projevilo
napi. Slovensko, Rumunsko, Mad’arsko a Norsko. Asistent je zaméstnancem samospravy
zatazenym v obecni policii ve smyslu zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsSich predpisii. Asistent neni straZnikem ani cekatelem, ale plni ukoly, které nejsou
dle zakona o obecni policii svéfeny vyhradné strazniku nebo cekateli, zejména se: podili
na prevenci kriminality v obci; pfispiva k ochrané¢ a bezpecnosti osob a majetku; provadi
dohled nad dodrzovanim Cc¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci. Pii své Cinnosti je

Asistent podfizen konkrétnimu straZnikovi, se kterym pracuje v uzké soucinnosti.
K ciltim ¢innosti APK patfi zejména:
e snizeni poctu spachanych trestnych ¢ini i prestupktll v socialné€ vyloucené lokalitg,
e zvySeni pocitu bezpeci obyvatel socidln¢ vyloucené lokality,

e 7ajiSténi vymahatelnosti prava a posileni subjekti garantujicich dodrZzovani prava (vefejna
sprava, Policie CR, obecni policie),

e motivace k zaméstnani pro osoby dlouhodobé nezaméstnané a obtizné¢ zaméstnatelné
obyvajici socidln¢ vyloucené lokality,
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e zvySeni pracovnich a socidlnich kompetenci, zvySeni vzdé¢lani, zajiSténi praxe
a zameéstnanosti pro osoby dlouhodobé nezaméstnané a obtizn¢ zaméstnatelné obyvajici
socidln€ vyloucené lokality,

e podpora socidlni integrace, zvySeni socidlniho statutu, prevence a eliminace socialniho
vylouceni,

e garance Sifeni dobré praxe (vystupll projektu) i do dalSich socialné vyloucenych nebo
socidlni exkluzi ohrozenych lokalit v rdmci CR 1 zahranici,

e posileni vnitini koheze a pozitivnich vzorct chovani v ramci rodin v socialné vyloucenych
lokalitach prostiednictvim zajisSténi zaméstnani pro dospélého Clena rodiny,

e prevence sousedskych sport, bagatelni a latentni protipravni ¢innosti, kterou Policie CR a
obecni policie v ramci socialné vyloucenych lokalit obtizné fesi,

e prevence rasove¢ motivovanych sporti a extremistickych projevi,

e zména negativniho pohledu majoritni spole¢nosti na osoby socialn¢ vyloucené.

e Prace Policie CR s menSinami

Jiz od roku 1991 se Ministerstvo vnitra zaméfuje na vytvafeni koncepcnich a
metodickych dokumentli pro praci policie s mensinami. V roce 2003 byla vladou pfijata
,Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k nirodnostnim a etnickym menginam*,
kterd byla od svého piijeti né€kolikrat aktualizovana. Soucasné platna ,,Strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k menginam pro obdobi let 2013 — 2014“%* (dale jen ,,Strategie®), byla
schvalena ministrem vnitra v kvétnu 2013.

Strategie se zam¢fuje na piislusniky mensin, pficemz pojem ,,mensina“ je chapan v SirSim
smyslu slova. Jedna se jak o osoby nebo skupiny osob, které se odliSuji jednak na zaklad¢
etnickych, rasovych, nébozenskych ¢i obecné kulturnich zvlastnosti, jednak na zaklad¢
sociadlni situace, kterd vede k jejich marginalizaci nebo podle odlisného pravniho statutu,
tj. obéané jiného statu - cizinci. Smyslem policejni prace ve vztahu k menSindm je
uplatnovani rovného a korektniho pfistupu a respektovani menSinovych odliSnosti.
Respektovani odliSnosti v zaddném piipadé neznamend totéZz jako zvySend tolerance
k nezakonnému jednani ¢lentt mensin. Vyzaduje naopak pozitivni snahu pochopit odlisnost
kulturnich hodnot a vzorcli jednani, na jejichz zékladé nemulze byt pfisluSnik menSiny
¢1 cizinec odsuzovan, vylucovan, omezovan ¢i obecné diskriminovan, pokud z jeho strany
nedochazi k poruseni zékona.

Hlavnim systémovym opatienim Policie CR ve vztahu k mensindm jsou v soucasnosti
stycni dustojnici pro mensiny a jejich pracovni skupiny. Funkce sty¢nych duistojnikd byla
vramci Policie CR zfizena Vroce 2005, a to pii viech krajskych spravach Policie CR
(v soucasné dobé 14 kraju, véetné hl. mé&sta Prahy). Od té doby ptisobi se svymi pracovnimi
skupinami na zéklad¢ rozkazl jednotlivych fediteld sprav kraji. Na zdkladé vyhodnoceni
kol vyplyvajicich ze Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi 2008-
2012 (2.1 Priorita: Zdokonaleni systémovych opatfeni Policie CR pro praci s mensinami) byla
provedena systémova zména a gesce za problematiku mensin v ramci Policie CR piesla dne
22. dubna 2013 z Utadu sluzby kriminalni policie a vy3etfovani Policejniho prezidia CR
na Reditelstvi sluzby pofadkové policie Policejniho prezidia CR. Pokynem Policejniho

9 http://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d.
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prezidenta ¢. 258/2013, o ¢innosti na useku mensin, byly nové definovany ¢innosti sty¢nych
dastojnik, a slozeni a ¢innost jejich pracovnich skupin.

Sty¢ny dustojnik pro menSiny mé za kol systematicky monitorovat vyskyt ptisluSnikt
mensin, komunit a socidlné vyloucenych lokalit véetné jejich struktury, kriminogennich
faktori a potencionalnich bezpecnostnich rizik, zaroven se podilet na preventivnich
a interven¢nich opatienich, ktera policie realizuje v souvislosti s mensinami, dale iniciovat
a spolupracovat s organy statni spravy, uzemni samospravy, nevladnimi organizacemi
a dalsimi subjekty, které se zabyvaji problematikou mensin. V ramci zédkonné plisobnosti
Policie CR nabizi osobam z mensinovych komunit pomoc pii feSeni konkrétnich probléma,
navrhuje opatieni snizujici mezietnické napéti a buduje oboustrannou divéru mezi policii
a ptislusniky mensin. Rovnéz se podili na tvorbé komunitnich a krizovych pland. Stycni
diistojnici si pro kazdy rok stanovuji plan €innosti p¥islusné krajské spravy Policie CR
ve vztahu Kk mensinam a pravideln¢ vypracovavaji pololetni Zpravu o ¢innosti sty¢nych
dastojnikti pro mensiny za dané obdobi. Sty¢ni distojnici a ¢lenové jejich pracovnich skupin
jsou pravidelné proskolovéani v dané problematice na celorepublikovych setkanich, které
pro né¢ minimalné 1x rocné ptfipravuje Ministerstvo vnitra, pficemz zde zaroveil maji moznost
své zkusenosti, poznatky ¢i problémy mezi sebou prezentovat a konzultovat.

V ramci Strategie byly vypracovany standardy &innosti Policie CR na useku mensin,
které maji standardizovat ¢innost sty¢nych diistojnikd pro menSiny a jejich pracovnich skupin,
a také standardy hodnoceni jejich prace. Déle je ve Strategii kladen diraz na vzdélavani
piislusnika Policie CR v problematice mensin. Projekt ,, Efektivni rozvoj a posilovini
kompetenci lidskych zdrojii*, reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/A3.00005, ktery je realizovany
od poloviny roku 2013 do konce roku 2015, se zaméfuje mimo jiné na rozvoj kompetenci
policistl, ktefi se pfi vykonu své ¢innosti ve zvySené mife dostavaji do kontaktu s ptislusniky
mensin. Jako jedna z aktivit vramci projektu bude uskutecnéna realizace interaktivnich
sebezkusenostnich tréninki (aktualné probiha kvéten — fijen 2014). Cilem téchto tréninku je
rozvoj osobnosti a multikulturnich kompetenci cilové skupiny, kterd pracuje s menSinovymi
komunitami a fesi komunikacné€ ndrocné a Casto vypjaté situace, a to za vyuziti specifickych
lektorskych metod, které mohou formou osobni zkuSenosti a prozitku pfinést novy pohled
na danou situaci a vnitini proménu Gc¢astnikl vzdélavani (odbourdvani hluboce zakotenénych
postoji / ptredsudkt). Dalsim zdil¢ich aktivit projektu bude ,,Zpracovani metodickych
materialii pro lektory a tvorba instruktaznich videospotii*, ve kterych budou pfipraveny
ukazky situaci, které jsou z hlediska policejni prace s mensSinami vysoce zatézoveé a které tak
umozni policistim se na né Iépe pfipravit a zvladat je.

S ohledem na rostouci zavaznost problematiky socialniho vylouceni Strategie pocitd nové
také se zavedenim institutu policejnich specialistii pro praci v socidln€ vyloucenych
lokalitach. Inspiraci byl Policejni sbor Slovenské republiky, kde byla funkce ,,policajnych
Specialistov pre pracu s komunitami“ zavedena od roku 2006. Hlavni naplni jejich ¢innosti je
dohled nad dodrzovanim vetejného poradku v romskych osadadch a jejich okoli, feSeni
drobnych spori a setkavani se s obyvateli osad 1 dalSimi zainteresovanymi institucemi
se snahou fesit problémy vedouci k protipravnimu jednéni, plisobit na zvySovani pravniho
védomi a poskytovat zdkladni pravni poradenstvi. Cilem jejich prace je vybudovat vzajemnou
daveéru mezi obyvateli osad a policii a zachovavat principy prava a spravedlnosti v romskych
osadach. V Ceské republice byl za Gi¢elem implementace tohoto opatfeni vypracovan projekt
Zavedeni policejnich specialistii v oblasti policejni prdce ve vztahu k minoritni skupiné
Romii v socialné vyloucenych lokalitach®, ktery je v gesci Reditelstvi sluzby potadkové
policie Policejniho prezidia CR a spolufinancovany z Norskych fondi. Projekt bude
realizovéan v obdobi 2014 — 2016.
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3.7.7 Realizace opatfeni prevence kriminality na regionalni drovni

Vsechny kraje v CR mély v roce 2013 vytvofené Strategie prevence kriminality. Stejné tak
pfistoupily k tvorbé a naplnovani koncepci i nékteré¢ obce (viz piehled uvedeny v tabulce

nize).

Tab. ¢. 28 Vyuzivani nastroji prevence kriminality v roce 2013 v krajich

Meéstské casti je vétSinou
tvoii na obdobi 2 — 3

roky.

=) PRT - . , | Propojeni ¢innosti koordinatora s ¢innosti
© | Koncepce kriminality | Pocet obci s koncepci ~ z R v . .
v , . . Lo sty¢ného dustojnika pro mensiny Policie
na urovni kraje prevence kriminality CR
Uzka spolupréace funguje od roku 2005,
sty¢ny dustojnik pro mensiny PCR je stdlym
© Na trovni méstskych ¢lenem Poradniho sboru romskych poradci
< casti jsou vytvoreny pro zalezitosti romské menSiny. Predava
[ , -
a plany prevence informace
= krm?lgfi‘?[ceh?ri;/egfaeh kriminality v ramci jejich | o extremismu a kriminalité,
= na 1éta é 01'3_2'01 6 Y | samostatné pusobnosti. o preventivnich opatfenich smérem

k narodnostnim mensinam a Romum.
Romsky koordinator bude i nadale
organizovat ve spolupraci se Skolami

S vy$§im poctem romskych déti seminafe na
téma ,,Bezpeénost v ulicich” v DNM Praha.

vétSinou Plan prevence.

LE’ Krajsky koordinator spolupracuje se styénym

& | Koncepce prevence . 5 distojnikem pro mensiny. Spoluprace a

= kr1m1nahty Jihoceského | Koncepce je vytvofena aktivity byly sméfovény k feSeni konkrétnich

= | kraje na ggizbl 2012 — | v 10 obcich v kraji. problémi, které se vyskytly v dané lokalité.
Krajska koordinatorka pro romské zalezitosti
a narodnostni mensiny se zucastiuje

_E’ 7 obci (vlastni koncepci | pracovnich schiizek pracovni skupiny pro

[ maji pouze obce s mensiny s tématy extremismu, prevence

g Koncepce prevence o , " o o Ny . y

) kriminality roz§ifenou plisobnosti, predsudkt vii¢i menSinam. Na zakladé

g . . . | které si zadaji o dotace ze | dokumentu Strategie romské integrace v

= | Jihomoravského kraje L y . . <

= statniho rozpoctu v ramci | JMK na obdobi 2014 -2018 byl pocet

= 2013 - 2016 . ey .

Programu prevence skupiny rozsiten tak, aby pokryval naprosto
kriminality) vSechny lokality s vyskytem Romu, proto

policie CR JMK bude moci monitorovat
situaci men$in na celém svém teritoriu.
Koordinator se sty¢nym dlistojnikem pro
mensiny udrzuje pravidelny kontakt, zejména
pti prevenci rizikovych akei (koncertu,
pochodti), kdy spolecné navrhovali postupy

Z 6 (Karlovy Vary, Cheb, fe§§ni a (’)p.erativné spolupracovali na

Z Koncepce kriminality | Sokolov, A%, Nové Sedlo, Z%(lldp?pl situace. Dale’spolupracujl napf. v

2| Karlovarského kraje Kraslice) ramci Cinnosti pracovni slfuplp}f prevence

= 2013 — 2016 ) . kriminality KK. Sty¢ny dustojnik se v roce

v Ostatni obce maj 2013 stal stalym hostem na jednanich Vyboru

pro narodnostni mensiny Zastupitelstva KK a
aktivné se ucastni jeho ¢innosti.
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Z Multidisciplinarni jednani se zastupci
g statnich i nestatnich organizaci se zastupci
g Koncepce prevence Policie CR — v prosinci 2013.
e VKe ;ggll}?ggckem 10 obcf Multidisciplinarni jednani v Upici — éerven
% kraii na obdobi 2012 - 2013a nékolik dalsich jedndni ohledné
v J situace v Upici v priab&hu celého roku.
- 2016
Individualni schtizky s cilem vzajemného
informovani o situaci v kraji.
Spoluprace policie s krajskym koordinatorem
N c o . je hodnocena kladn€. Zastupce Policie CR je
~ 21 obci (vyrazny nartst |, . . f V.
é Koncepce prevence oproti roku 2012, kdy clel.l?m’korfnsve pro flarodnostm mensiny a
rq-: kriminality Libe’reckého mélo koncepci jen 8 socialni zaclefiovani.
= | kraje na g‘gi%bl 2012 - | obe). V z&i{ 2013 bylo uspoiadano multikulturni

zasedani Policie CR, Agentury pro socialni
zaclenovani a poskytovatelii socialnich
sluzeb.

Styény distojnik pro mensiny je ¢lenem
pracovni skupiny pro napliiovani strategie
integrace romské komunity
Moravskoslezského kraje a podilel se na
vypracovani Akéniho planu Strategie
integrace romské komunity
Moravskoslezského kraje. V roce 2013

1éta 2013 — 2016,

Litovel, Dobromilice,
Velka Bystfice,
Sternberk)

s

= K probihala pravidelné jednani pracovni

Eﬂ oncepce prevence 14  obci  (vyznamny skupiny, kterych se sty¢ny distojnik také

z kriminality . éastnil

g , pokles oproti roku 2012, | ucastnil.

=< Moravskoslezského kdv mélo koncenci 20

E kraje na obdobi 2012 — by’ P

S 2016 obc). V pribéhu roku 2013 probihala dali

= vzajemna spoluprace koordinatora a sty¢ného
distojnika pro mensiny ve formé vzajemného
informovani na zaklad¢ aktualni potreby.
Spoluprace policistl, zejména stycné
distojnice pro mensiny a ¢lend pracovni

. 12 mést a obei (Jesenik, skuplqy pro problematlkg mensin, s kraj skou_

Z v koordinatorkou je velmi intenzivni a na velmi

5 Sumperk, Olomouc, L . L, . ,

= . oy » dobré trovni. Dochazi k pravidelnym

) Strategie prevence | Prostéjov, Prerov, P e i

= kriminali . ., setkanim i operativnimu feseni konkrétnich a

5 riminality Hranice, Lipnik nad 1, L 1 iy

= \ . y . aktualnich problémi. Krajska koordinatorka

© | Olomouckého kraje na | Be¢vou, Jezernice,

a sty¢na dlstojnice pro mensiny se napf.
spole¢né ucastnily vzdélavacich Skoleni
policistii ve VPS a SPS MV v Holesové pod
nazvem ,,Policista v multikulturnim
prostiedi* nebo jednani bezpecnostni rady

v Pierové v souvislosti s pochodem
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neonacistli ohlaSenym na 1. 5. 2013. Sty¢na
distojnice pro mensiny se také pravidelné
zucastnuje jednani pracovnich skupin
lokalniho partnerstvi Agentury pro socidlni
zaclefiovani.

V roce 2013 nadale pusobila na krajskem
feditelstvi policie CR sty¢na distojnice pro
mensiny. Sty¢na distojnice piijala ¢lenstvi v

Plzenského kraje na 1éta
2013 - 2016

Plan prevence kriminality
ma vypracovan ORP
Domazlice, Piestice a
mésto Plzen. Od
zbyvajicich ORP se k této
otazce nepodatrilo ziskat
vyjadteni.

Z Komisi Rady Pardubického kraje pro
2 integraci romské mensiny a dalSich etnickych
E Strategie prevence skupin, zaroven se kazdy mésic Gcastni
& | kriminality na obdobi |10 obci jednéni pracovni skupiny komunitniho
A~ 2013 - 2016 planovani ,,Cizinci, narodnostni a etnické
mensiny“ v Pardubicich. Krajsky koordinator
romskych poradci je diky tomu se sty¢nou
dastojnici v kontaktu minimalné€ jednou
mésicné, spoluprace je nyni na velmi dobré
urovni.
Koncepci prevence
kriminality maji
vypracované ORP, které
podavaji zadost o
ucelovou dotaci na MV
CR (Plzen, Piestice,
Pobézovice).
2| Koncepce prevence Koncepci prevence y o
2 iminality a socidne | kriminality m |V roce 2913 polracovala 1 nadale tzé
= | patologickych jevi zpracovanou ORP Susice. | SPoluprace se stycnym dustojnikem pro.
mensiny, zejména pii feSeni individualnich

pripada.

Stiedocesky

Strategie prevence
kriminality ve
Stfedoceském kraji na
léta 2012 — 2015

26 obci v kraji (Benesov,
Beroun, Brandys nad
Labem, Caslav,
Cernosice, Cesky Brod,
Dobftis, Horovice,
Kladno, Kolin, Kralupy
nad Vltavou, Kutna Hora,
Lysa nad Labem, M¢Inik,
Mlada Boleslav,
Mnichovo Hradiste,
Neratovice, Nymburk,
Podébrady, Piibram,
Rakovnik, Riéany,
Sedl¢any, Slany, Vlasim,
Votice).

Sty¢ny dastojnik pro menSiny spolupracuje s
krajskym koordinatorem Stredoceského kraje
pro etnické mensiny odboru socidlnich a
povétenymi osobami zabyvajicimi se
etnickou (romskou) problematikou obci s
roz§ifenou pusobnosti.
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Spoluprace se sty¢nym diistojnikem pro

Ny
5 Strategie prevence mensiny je navazana. Spoluprice probihd v
2 kriminality na Gzemi 26 obei ramci pracovni skupiny Socialn¢€ vylouc¢ené
= Usteckého kraje na lokality, dale rovnéz prostfednictvim
obdobi 2012-2016 konzultaci s Agenturou pro socialni
zaclefiovani.
E Spoluprace mezi sty¢nym dustojnikem pro
>§ Program prevence mensiny a krajskym koordinatorem pro
Y kriminality Kraje 18 obci romské zaleZitosti je navazana. Ponejvice je
Vysocina na rok 2013 realizovana vzajemnou vyménou
relevantnich informaci.

Neni zadn4 zdkonna

uprava, ukladajici

povinnost obcim

zpracovat takovy typ

dokumentu. Zpracovavaji

ho tedy pouze obce, které

se aktivné zapojuji do

Programu prevence

kriminality

vyhlaSovancho MVCR. Spoluprace se stvénvm ditstoinik

MVCR totiz poskytnuti po upra yenym Qustojnikem pro
> O mensiny je na dobré urovni. Behem roku
= dotace podmifiuje jeho robihaji koordinacni schiizky pracovni
Z| Koncepce prevence | zpracovanim, a to ve kE Yo o o IZ pt eaiod
N | kriminality ve Zlinském | form¢ Planu prevence SKUpINY pro Mensiny a prednasiky tyxajici se

kraji na 1éta 2012-2016

kriminality. Koncepci
prevence kriminality ma
pouze mésto Zlin, ostatni
mesta (napt. Vsetin,
Kroméftiz, Uherské
Hradist¢) maji
zpracovany Plan
prevence kriminality.
Dalsi mésta typu ORP
tyto plany zpracovavaji v
zavislosti na mire
zapojeni do Programu
prevence kriminality.

problematiky souziti mensiny a vétSiny nejen
v kraji. Spoluprace s Vyssi policejni $kolou a
Sttedni policejni skolou MV v HoleSove pii
naboru romskych studenti.
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4. MEZINARODNI AKTIVITY NA POLI ROMSKE INTEGRACE

Romové jsou nejpodetndjsi mensinou nejen v CR, ale i na uzemi &lenskych zemi Evropské
unie (dale jen ,,EU*), kdy kvalifikované odhady uvad¢ji, ze jich zde je 10 - 12 miliond. Mnozi
z nich ziji v neuspokojivych socioekonomickych podminkach, Celi nezaméstnanosti, chudobé
a jsou vystaveni marginalizaci. Setkévaji se také ve vyssi mife s pfedsudky, intoleranci a s
diskriminaci. Situace Romii v ¢lenskych zemich EU je na zacatku 21. stoleti alarmujici.

Z tohoto divodu vyvijeji mezinarodni iniciativy a vyznamné evropské ve spolupraci s
Clenskymi staty spole¢né usili o socialni integraci Romu, nebot’ problémy romské mensiny
vazné ohrozuji socialni soudrznost a konkurenceschopnost EU. Nejinak tomu bylo v roce
2013, kdy probihala na mezinarodni trovni velmi intenzivni diskuse o zacleniovani Romt, a to
zejména v souvislosti s ¢innosti Rady Evropy (Ad-hoc vybor pro zalezitosti Romﬁg5) a
Evropské komise®, kterd se soustiedila na napliiovani Ramce EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romi do roku 2020. Prostfednictvim zminéného ramce vyzvala Evropska komise v

roce 2011 clenské staty, aby rozvinuly s pfihlédnutim k poctu a k situaci Romi Zzijicich na
jejich tizemi komplexni pfistup k vedouci k integraci romské menSiny.

Ve sledovaném obdobi bylo nejvyznamnéjSim pocinem piijeti doporuceni o wucinnych
opatienich v oblasti integrace Romii v clenskych statech (2013/C 378/01), které Rada EU
pfijala na svém zasedani dne 9. prosince 2013. Cela osmadvacitka ¢lenskych stati Evropské
unie se tak zavazala, Ze se bude fidit souborem doporuceni, jez Komise navrhla ve snaze
zlepsit hospodaiskou a socidlni integraci romskych komunit. Rada ministrtt doporuceni piijala
za necelych Sest mésict poté, co Komise navrh piedlozila. Jde o viibec prvni pravni ndstroj
na trovni EU pro za¢leiovani Romil. Ptijetim doporuceni se ¢lenské staty zavazaly, ze budou
podnikat konkrétni opatieni k tomu, aby se zmensSila vzdalenost, kterd Romy dé€li od ostatnich

obyvatel.

V roce 2013 byly rovnéz ze strany Open Society Foundations ucinény prvni kroky
k vytvofeni romského institutu na evropské urovni. Tato instituce by méla za ukol zastfeSovat
snahy 0 oziveni a podporu kulturniho dédictvi Romu a souéasné posilovat jejich sebetctu
a vyvracet odmitave stereotypy, které ptrevladaji ve spolecnosti.

4.1 VYVOJ AGENDY EU V OBLASTI ROMSKE INTEGRACE V ROCE 2013

Ve sdéleni Komise Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romii do roku 2020
byly ¢lenské staty vyzvany, aby ptijaly nebo dale rozvinuly komplexni pfistup k integraci
Romil a potvrdily celou fadu spole¢nych cili. Tyto cile se tykaji ctyf pilifih — vzdélavani,
zameéstnanosti, zdravotni péce a bydleni — a zaméfily se na urychleni integrace Romi.

V reakci na tuto vyzvu clenské staty predlozily vnitrostatni strategie integrace Romil.
Odlisnosti vnitrostatnich strategii se odvijely od velikosti populace Romtl a od problémt,
jejichz feSeni se Clenské staty musi vénovat. Evropska komise tyto strategie v roce 2012
posoudila a dospéla k zavéru, ze k dosazeni pokroku ve Ctyfech pilifich je nutné zaméfit se
pfednostné na nekolik strukturalnich ptedpokladu, které jsou pro UispéSné provadéni strategii
nezbytné, napt. na spolupraci s mistnimi a regionalnimi organy a obcanskou spolec¢nosti,
pfidélovani pfiméfenych finan¢nich zdroji, monitorovani a umoziovani Upravy politiky,
ptesvédcivy boj proti diskriminaci a zfizovani vnitrostatnich kontaktnich mist pro integraci
Romt.

% http://hub.coe.int/cahrom1
% http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/index_en.htm
*" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.378.01.0001.01.CES
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V ndvaznosti na to pfijala Rada EU dne 26. ¢ervna 2013 Sdéleni komise Evropskému
parlamentu, Rade, Evropskému hospoddrskému a socidalnimu vyboru a \l'yboru regionii: Dalsi
kroky v provddéni vnitrostatnich strategii integrace Romii®™®, ve kterém se zaméfuje na tyto
strukturdlni pfedpoklady, nebot’ ackoli jiz ¢lenské staty na politické urovni ucinily urcité
kroky, zejména v oblasti lepsi koordinace vSech stran, které se na integraci Romut aktivné
podileji, G¢inné zmény zatim nejsou dostatecné. Komise se v tomto sdéleni zavazuje
poskytnout ¢lenskym statliim dalsi podporu zejména pii vyuzivani finan¢nich prostiedkti EU
na integraci Romt.

Sdéleni se vénuje u¢innym provadénim strategii a nastaveni strukturalnich pfedpokladii pro
jejich u¢inné provadéni v jednotlivych Clenskych statech. Mezi sledované oblasti pattily
zapojeni mistnich a regiondlnich organd; tésnéj$i spoluprace s obcanskou spolecnosti;
piidélovani odpovidajicich finan¢nich zdroji; monitorovani a umoziovani Upravy politiky;
presveédcivy boj proti diskriminaci; vytvofeni sité vnitrostatnich kontaktnich mist pro integraci
Romti. Sdéleni se kratce vénuje zemim rozsifeni.

Jako soucast procesu strategie Evropa 2020 bude Evropska komise kazdoro¢né az do roku
2020 sledovat zacleniovani Romt a jeho soulad s vétSinovymi politikami v ¢lenskych statech.
V Evropském semestru 2013 Komise navrhla posilit a dale vylepsit doporuceni duilezita pro
zaclenovani Romi pro nejvice dotéené ¢lenské staty.

V souvislosti s rdmcem EU pro vnitrostatni strategie integrace Romi Komise posilila
dialog s fadou ¢lenskych statl. Na dvoustrannych schiizkach, které probéhly v letech 2012 a
2013, se setkali zastupci prislusnych vnitrostatnich organti a odbornici z Komise, aby
diskutovali 0 podrobném hodnoceni vnitrostatnich strategii integrace Romt a o zpusobech,
jak zajistit jejich u¢inné provadéni. Tato setkani se netykala Ceské republiky.

Za ucelem poskytnuti voditka ¢lenskym statiim pii zvySovani a€innosti opatfeni k dosazeni
integrace Romt a posileni provadéni vnitrostatnich strategii ¢lenskych stati k integraci Romii
nebo integrovanych soubort politickych opatfeni v ramci SirSich politik socidlniho
zaclenovani zaméfenych na zlepSeni situace Romul a na odstranéni veskerych rozdili mezi
Romy a obecnou populaci ptipravila Evropskd komise doporuceni o uc¢innych opattenich v
oblasti integrace Romi v ¢lenskych statech, které bylo Radou pfijato dne 9. prosince 2013.

Doporuceni se opira o zpravy Komise z poslednich let o situaci Roma a zamétuje se na
Ctyii oblasti, v nichz se vedouci predstavitelé zemi EU vyslovili pro plnéni spole¢nych cili
tykajicich se zacleiovani Romt, jeZ spadaji do rdmce EU pro vnitrostatni strategie integrace
Romi — jednd se o vzdélavani, zaméstnanost, zdravotni péci a bydleni. V zajmu realizace
cilenych opatfeni vyzyva doporuceni Clenské staty, aby pfid€lily na zaclenovani Romu
konkrétni finan¢ni prostiedky pochazejici nejen z EU, ale 1 z vnitrostatnich zdrojli a od tfetich
stran.

4.1.1 Evropska platforma pro romskou inkluzi

Evropska platforma pro zaclenovani Romu (déle jen ,,Platforma‘) vznikla v prosinci 2008
za ucelem podpory politik pro zaleiovani Roml a koordinace krokli vSech zucastnénych
stran: organiti Evropské unie, vlad ¢lenskych statd, mezinarodnich organizaci, odbornikli a
predstavitelll romské obcanské spolec¢nosti. Hlavnim cilem Platformy je vyména dobré praxe
a zkuSenosti, osvéd€enych postupti a diskuze o pristupech mezi ¢lenskymi staty. Poprvé se
ucastnici Platformy setkali béhem cCeského pfedsednictvi v Radé EU.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/?uri=CELEX:52013DC0454
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V roce 2013 se Platforma seSla dne dne 27. ervna 2013 za Ucelem projednat moznosti
zlepseni integrace romskych déti a mladeze, které jsou obvzlast’ ohrozené v ramci romskych
komunit. Jednani se tak soustfedilo na shromazdéni ptikladi dobré praxe a modelovych
piikladii pro praci s romskymi détmi a mladezi, které by prekonaly piekazky, jez jim brani
v rovném pfistupu ke sluzbam v oblastech vzdélavani, zdravotni péci, ale také s ohledem na
piechod mezi Skolou a zaméstnanim. Jednotlivé panely byly zaméfeny na: Vytvareni zmén
pro romské déti od narozeni po povinou $kolni dochdzku, se zaméfenim na zdravotni péci,
piedskolni vzd€lavani a povinnou $kolni dochézku; romskou mladez se zamétenim na piesun
ze vzdélavani do zaméstnani; a posledni panel byl vénovan pokroku na mistni Grovni
s piiklady dobrych praxi, které se v terénu osveédcily.

Zasedani Evropské platformy pro romskou inkluzi se zacastnili zastupci Clenskych stat
mezinarodnich organizaci, obc¢anské spoleCnosti, akademici, a predstavitelé mistnich a
regionalnich samosprav.

4.1.2 Sit’ narodnich kontaktnich mist

V roce 2013 probéhla dvé zasedani sité narodnich kontaktnich mist pro integraci Romd.
Tato sit’ byla vytvofena, aby ¢lenské staty mohly 1épe sdilet zkuSenosti v oblasti romské
integrace, vzdjemné se ucit a spolupracovat. Setkdni se zaméfila na soucasné a budouci
financovani programti podporujicich romskou integraci z fondid EU a na implementaci
nastrojii integrace na lokalni urovni.

4.1.3 Agentura EU pro zakladni prava

Do uzsi spoluprace byla zapojena také Agentura EU pro zékladni prava, ktera ustanovila
ad hoc pracovni skupinu, aby pomohla ¢lenskym statim méfit pokrok, kterého doséhly v
oblasti integrace Romil. Jejim hlavnim cilem je pomoci zGastnénym Cclenskym statim
vytvofit u¢inné mechanismy monitorovéani s cilem dosdhnout vérohodnych a srovnatelnych
vysledki. Pracovni skupiny se iastni zastupci Bulharska, Ceské republiky, Finska, Francie,
Mad'arska, Rumunska, Slovenska, Spojeného kralovstvi, Spanélska a rovnéz odbornici z
Eurofondu a Rozvojového programu OSN.

4.2 ZAPOJENI CR DO DALSICH MEZINARODNICH AKTIVIT V ROCE 2013

4.2.1 Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé/Utad pro demokratické instituce
a lidska prava

Situaci Romi a Sintd se v ramci OBSE dostava stale vétsi pozornosti, protoze jde o jedno
z mala konsensualnich témat v lidskopravni dimenzi. V roce 2013 bylo romské integraci
vénovano pracovni sezeni v ramci Implementa¢niho zasedani lidské dimenze OBSE®, které
se zejména zaméfilo na napliovani Akéniho planu OBSE ke zlepSeni situace Rom a Sintf.

Ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a telovychovy a Ministerstvem
zahrani¢nich véci ptipravila Sekce pro lidska prava dobrovolny ptispévek na zasedani Vyboru
pro lidskou dimenzi OBSE dne 21. &ervna 2013 ve Vidni. Piispévek CR navézal na hodnotici
zpravu z navitévy odbornikit OBSE v Ceské republice z kvétna roku 2012 ,, Rovny pristup ke
kvalitnimu vzdélani pro romské déti”. \V ramci prezentace Ceské republiky byl piedstaven

% http://www.osce.org/hdim_2013
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vyvoj v oblasti inkluzivniho vzdé€lavani s ohledem na novelizaci skolského zédkona a opatfeni
vyplyvajici z ptipravované koncepce romské integrace.

Implementaci Akéniho planu OBSE ke zlepSeni situace Romu a SintG z roku 2003 bylo
také vénovano doprovodné zasedani Vyboru pro lidskou dimenzi OBSE (SHDM). Zavéry ze
zasedani se promitly do rozhodnuti ke ,, Zlepseni usili OBSE k implementaci Akcniho planu ke
zlepSeni situace Romu a Sintii se zvlastnim zietelem na romské Zemy, mladez a deti*
z 20. zasedani Rady ministri OBSE, které prob&hlo 5. prosince 2013%,

4.2.2 Vybor experti Rady Evropy pro zalezitosti Romi (CAHROM)

Ad hoc vybor Rady Evropy pro zalezitosti Romt (CAHROM) zaseda pravidelné dvakrat
do roka. V roce 2013 probé&hlo jedno zasedani ve Strasburku a druhé hostila Italie v Rimé.
Vybor zasedal za u¢elem vymény zkusenosti statil v oblasti romské integrace. Clenové vyboru
projednavali situaci Romil v Evropé se zaméfenim na ¢innost v tzv. pracovnich tematickych
skupinach, zamétenych na oblasti vzdélavani, zaméstnanost, migrace, situace v oblasti
bydleni a dalsi relevantni témata spojend se situaci Romd.

Oddéleni kancelaie Rady vlady pro zélezitosti romské mensiny a sekretariatu Rady vlady
pro narodnostni mensiny se podilelo na tematickych zpravach Kk antidiskrimina¢nim
opatfenim a boji s anticiganismem a ddle na pfipravé zpravy, kterd se zabyvala inkluzivnim
vzdélavanim v CR a na Slovensku. Ceska republika na zasedani piedstavila napliiovani
Akéniho planu pro vykon rozsudku ESLP v piipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice.

Vybor v roce 2013 projednal uskute¢néné tematické zpravy a byl informovén o aktivitach
OBSE, Evropské komise, Mezinarodni organizace pro migraci, Evropského romského fora v
oblasti romské inkluze. Vybor obdrzel podporu Rady ministrit Rady Evropy, ktera ptredbézné
souhlasila s jeho ¢innosti i v dal§im obdobi.

4.2.3 Dekada romské inkluze 2005 — 2015

Ceska republika pfistoupila k mezinarodni iniciativé Dekada romské inkluze 2005-2015
dne 26. ledna 2005 usnesenim vlady CR ¢&. 136 o pfistoupeni k mezinarodni iniciativé Dekada
romské inkluze 2005 — 2015 Stejn¢ jako v pfedchozich letech vykonavala koordinaci
dekadnich aktivit kancelaf Rady se zapojenim clenli Vyboru pro Evropskou platformu pro
zaCleniovani Romu a Dekadu romské inkluze 2005 — 2015.

V roce 2013 byly piedsednickymi staty Dekady Chorvatsko a Cerna Hora. Pedsednictvi
Chorvatska bylo zahajeno dne 1. Servence 2012 a ukonéeno dne 31. ¢ervna 2013. Cerna Hora
spole¢né s dal$imi jedenacti evropskymi staty vytvarela a realizovala programy, které se ve
znacn¢ mife podileji na zlepSovani socidlniho zaclefiovdni a snizovani chudoby. Hlavnim
cilem je pieklenout hluboce zakofenéné problémy a socidlni vylou¢eni Romi, jako
nejpocetnéjsi evropské mensiny.

V roce 2013 probéhla dvé zaseddni mezinarodniho fidictho vyboru Dekddy romské
inkluze. Ucastnili se jich ptedstavitelé evropskych statii, mezinarodnich instituci, mezi néz

1% http://www.osce.org/mc/kyiv?download=true

191 Cilem Dekady je podpora socialniho zaélefiovani Romi jako priority regionalni a evropské politické agendy,
vyména zkuSenosti a vzajemného pouceni, zapojeni Roml do rozhodovani, ktera se jich tykaji, vyuziti
mezinarodnich zkusenosti a odbornych znalosti s cilem urychlit feSeni naro¢nych otazek romské integrace a
zvySovani povédomi vefejnosti o situaci Romt prostfednictvim aktivni celospolecenské diskuze. Do této
iniciativy je zapojeno celkem dvanact zemi Evropy. Krom& Ceské republiky je do této mezinarodni iniciativy
zapojeno Bulharsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Makedonie, Rumunsko, Slovensko, Srbsko, Cerna Hora, Albénie,
Bosna a Hercegovina a Spanélsko, Slovinsko mé v ramci Dekady statut pozorovatele.
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patii Svétova banka, UNDP, OBSE, dale zastupci Evropské komise a nevladniho sektoru.
Mezinarodni fidici vybor je vrcholnym organem iniciativy, ktery monitoruje napliovani
narodnich akénich plant Dekady a poskytuje ptilezitost pro sdileni dobrych praxi.

V ramci programu Dekady romské inkluze probehl seminai k moznostem financovani
romské integrace z prostfedkit EU; ddle konference zaméfend na kvalitni vzdélavani pro
Romy - udrzitelnd vzdélavaci politika v rdmci Dekady na evropské urovni; dale prob¢hl
workshop vénovany oblasti bydleni; pod piedsednictvim Cerné Hory byla v roce 2013
usporadéana konference na téma diskriminace Romul — vyzvy anticiganismu a nékolikanasobné
diskriminace.

Aktivity vramci této mezinarodni iniciativy za rok 2013 jsou podrobné popsany
V samostatném materialu ,./nformace o napliiovani Dekady romské inkluze 2005 — 2015 v roce
2013,

4.2.4 EURoma Network

EURoma Network'® je evropskd sit’  spojujici 12  clenskych stath  EU

s cilem podpofit vyuzivani strukturalnich fonda ve prospéch socialniho zaclenovani romské
populace. Clenské staty vramci EURoma network spolupracuji na zlepSeni nastaveni
Evropského socialniho fondu k romské integraci ve spojitosti s jednotlivymi prioritami
plynouci z vnitrostatnich strategii romské integrace. Jedna se tak napt. o otazku zaméstnanosti
Rom, bydleni, zdravi a vzdélavani.

V roce 2013 se EURoma Network se$la v bulharské Sofii. Cilem jednani byla pfiprava
nového programového obdobi 2014-2020, diskuse nad zapojenim relevantnich partner
romské inkluze do Evropského kodexu partnerstvi, projednani modalit zapojeni Romii do
vyuzivani strukturdlnich fondd pro romskou inkluzi a rovnéz zapojeni lokélnich autorit do
tohoto procesu.

192 http://www.euromanet.eu/
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