PREDKLADACI ZPRAVA

VIadé je predkladana ke schvaleni Aktualizace Narodniho programu snizovani emisi CR.

Narodni program snizovani emisi CR (dale jen ,Program) je strategicky dokument, jehoz
zpracovani vyzaduje ustanoveni § 8 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném
znéni (dale jen ,zakon o ochrané ovzdusi“). Ustanoveni § 8 spole¢né s pfilohou 12 zakona
o0 ochrané ovzduSi vymezuji i ramec pro rozsah programu a frekvenci jeho zpracovani.
Program plIni roli narodniho programu omezovani znec€isténi ovzdusi, jehoz zpracovani
pozaduje evropska legislativa, Clanek 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/2284 o sniZeni narodnich emisi nékterych latek znedistujicich ovzdusi (dale jen
»smérnice (EU) 2016/2284“). Uvedena smérnice stanovi, kromé jiného, i tzv. narodni zavazky
ke snizeni emisi pro roky 2025 a 2030. Program jako strategicky dokument uréuje postup
a opatfeni k dosazeni téchto zavazku.

Ministerstvo je povinno zpracovat Program a oznamit jej Evropské komisi minimalné jednou
za 4 roky.

Aktualné platny Program byl schvalen usnesenim viady €. 917 ze dne 16. prosince 2019.
Zpracovani Aktualizace Programu

Ministerstvo zivotniho prostfedi zpracovalo navrh aktualizace Programu ve spolupraci
s Pracovni skupinou k NPSE, ktera byla ustavena pfikazem ministra Zivotniho prostredi
€. 5/2020. Jejim ukolem je vyhodnocovat naplfiovani cili a opatfeni stanovenych v Programu
a pripadné, pokud jsou zjistény skutecnosti ohrozujici napInéni cil Programu nebo realizaci
opatfeni ve stanovenych terminech, navrhovat kroky k eliminaci téchto rizik. Pracovni skupina
je slozena ze zastupcu spolupracujicich resortd — Ministerstva primyslu a obchodu,
Ministerstva dopravy, Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva pro mistni rozvoj, dale
védeckych organizaci, sdruzeni samospravnych celkl i nevladnich organizaci.

Pro zpracovani aktualizace Programu byly zasadni vysledky narodni emisni inventury
a narodni emisni projekce, ktera predikuje budouci vyvoj emisi sledovanych znecistujicich
latek (jedna se o latky, pro které jsou stanoveny narodni zavazky: oxidy dusiku (NOx), t€kaveé
organické latky s vyjimkou metanu (NMVOC), oxid sifi€ity (SO2), amoniak (NHs) a primarni
suspendované ¢astice PM.s). Narodni emisni inventuru i narodni emisni projekci zpracovava
Cesky hydrometeorologicky Ustav a vysledky ohlasuje ve stanovenych terminech Evropské
komisi a organm Umluvy EHK o omezovani zne&istovani ovzdusi pfechazejicim hranice
statld (CLRTAP).

Narodni emisni projekce zpracovana vroce 2023 indikuje splnéni narodnich zavazku
ke snizeni emisi pro vSechny sledované latky. Zavazky by mély byt spinény s vyraznou Ci
dostate¢nou rezervou s vyjimkou amoniaku, kde vySe predikované urovné emisi NH3; odpovida
vySi narodniho zavazku. Nevznikla tak potfeba navrhovat daldi dodate¢na snizujici opatieni.
V pfipadé znecistovani ovzdusi emisemi NHs byla stavajici opatfeni upravena s ddrazem na
jejich implementaci tak, aby bylo riziko nesplnéni téchto zavazku snizeno.



Obsah Programu

Aktualizace Programu obsahuje analytickou ¢ast, ktera podrobné rozebira sou€asnou situaci
v Ceské republice ve vztahu k ochrané ovzdusi. Tato &ast popisuje zne&idtovani ovzdusi
a jeho vyvoj od roku 2005 pro hlavni sledované latky znecistujici ovzdusi, jejich zdroje a hlavni
hospodaiské sektory z hlediska jejich produkce. Soucasti analyz je i predikce vyvoje emisi
téchto znedistujicich latek az do roku 2050 dle scénafe NPSE-WM (scénaf zahrnujici platna
opatfeni k datu zpracovani Aktualizace Programu). V této narodni emisni projekci je piné
zahrnuta projekce vyvoje emisi CO;, v podobé, v jaké byla k dispozici v dobé pfipravy narodni
emisni projekce znecistujicich latek, ktera odhaduje vyvoj emisi sklenikovych plyna véetné
opatfeni a intervenci, které plynou z politiky ochrany klimatu a uhlikové neutrality stanovené
EU.

V analytické ¢asti jsou dale informace o urovni znecisténi ovzdusi a o prekra¢ovani imisnich
limitd. Zahrnuto je i posouzeni vlivu zahrani¢nich zdroju znecistovani ovzdusi na kvalitu
ovzdusi v Ceské republice a reciproéné odhad vlivu narodnich zdroji na kvalitu ovzdusi
v sousednich zemich. Kromé téchto dat analyticka ¢ast Aktualizace Programu poskytuje dalSi
informace ve vztahu k ochrané ovzdu$i napf. v kontextu platnych a pfipravovanych politik
a koncepci, pravni Upravy nebo vefejné spravy v této oblasti. Souc€asti analytické Casti je i
SWOT analyza.

Podstatnou &asti Programu je soubor opatfeni ke snizovani emisi znecistujicich latek.
Vzhledem k tomu, Ze nenastala potfeba novych dodateénych opatfeni ke sniZzeni emisi
sledovanych latek, byl katalog stavajicich opatfeni pouze revidovan. Byla aktualizovana
a posilena opatfeni sméfujici do sektoru ,Zemédélstvi®, ktery je vyrazné majoritnim
producentem emisi amoniaku, byla aktualizovana znéni nékterych dalSich opatfeni tak, aby
odpovidala aktualnimu vyvoji. Opatfeni, ktera byla jiz spinéna, byla z katalogu vyfazena.
Podobné byla vyfazena i opatfeni ktera na zakladé provedenych analyz nebo zavaznych
rozhodnuti nejsou dale realizovana, ¢i nejsou potfebna. Odlvodnéni zastaveni jejich realizace
je soucasti Programu.

Aktualni katalog opatfeni obsahuje 20 opatfeni ke snizovani emisi, z nich 3 jsou prioritni — je
u nich vycislen efekt snizeni, 11 opatfeni je podplrnych a 6 prafezovych. Plny popis
jednotlivych opatfeni je obsaZen v kartach opatfeni v pfiloze | Programu. Soucasti popisu
opatfeni je zplsob implementace opatifeni. U prioritnich opatfeni je dale stanoven gestor
odpovédny za plnéni opatfeni, termin pInéni a u prioritnich opatfeni i indikatory pro sledovani
jejich plnéni opatfeni.

Protoze Program neobsahuje nova opatfeni, nevznikaji tak nové finanéni naroky na statni
rozpoCet. Celkové naklady do roku 2030 je vzhledem k formulaci jednotlivych opatfeni i
vzhledem k vyznamnym synergiim a pfesahim do jinych oblasti ochrany Zivotniho prostfedi
obtizné vycislit. Financni prostfedky pro plnéni stavajicich opatfeni jsou zajiStovany zejména
programy podpory a dotacnimi tituly (blize specifikovano v ¢lanku 7 Programu). Finanéni
prostfedky statniho rozpoctu, potfebné k plnéni jednotlivych opatfeni, budou zajistény v ramci
stanovenych limitd vydaja dotéenych kapitol na pfislusné roky bez dodate¢nych pozadavkl na
statni rozpocet.

Projednani navrhu Programu

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je povinno, v souladu s poZadavkem smérnice (EU) 2016/2284
provést vefejnou konzultaci a pfedlozit navrh dokumentu k pfipominkam Siroké vefejnosti.
Na zakladé zkuSenosti z uplynulych aktualizaci Programu, byla vefejna konzultace provedena
on-line, dokument bude zvefejnén na strankach mzp.cz spolecné s tiskovou zpravou, ktera
na konzultaci upozorni. V neposledni fadé bylo Ministerstvo Zivotniho prostfedi povinno,
vsouladu se smérnici (EU) 2016/2284, navrh aktualizace Programu konzultovat
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se sousednimi staty v ramci tzv. pfeshraniéni konzultace. Proces a koncept aktualizace
Programu predstavil odbor ochrany ovzdusi v ramci dvoustrannych jednani dlouhodobych
pracovnich skupin zastupcum SRN, Polska a Slovenska. V§em stranam byl k pfipominkam
rozeslan kompletni navrh aktualizace Programu.

Vyporadani pfipominek bylo provedeno prostfednictvim zpracovani souhrnné zpravy
uvefejnéné na webovych strankach Ministerstva Zivotniho prostfedi a jejich zohlednénim
v navrhu dokumentu. V ramci vefejné konzultace obdrzelo Ministerstvo Zivotniho prostfedi 2
naméty, z nichz jeden z nich byl uplatnén i v ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni.
V preshrani¢ni konzultaci nebyly uplatnény zadné vyhrady nebo komentare.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi proveéfilo nutnost posouzeni koncepce v ramci procesu SEA a
na zakladé prostudovani navrhu programu dospélo k zavéru, ze navrh aktualizace Narodniho
programu snizovani emisi CR neni koncepci ve smyslu § 10a ZPV a nebude tak podiéhat tzv.

procesu SEA jako plvodni koncepce z roku 2015, €i zjiStovacimu Fizeni jako tomu bylo v roce
2019.

Po schvaleni navrhu Programu bude Aktualizace Narodniho programu snizovani emisi CR
oznamena Evropské komisi.

Meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu Programu probéhlo ve dnech 10.10. — 24.10. 2023.
VSechny pfipominky byly vypofadany a material je viadé predkladan bez rozpora.
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