Navrhy moznych legislativnich feSeni pro zajiSténi realizace 11
klicovych dopravnich projektd se stanoviskem EIA dle zakona
€. 244/1992 Sb.

Uvod do problému:

Ceska republika dlouhodob& — jiz od roku 2006 do 31. 3. 2015 — neplnila poZadavky
vyplyvajici ze smérnice EIA'. Az k 1. 4. 2015 do$lo k napravé uvedeného stavu pfijetim
zakona &. 39/2015 Sb. a Ceska republika tak az po téméF 11 letech pfijala takovou pravni
Upravu v oblasti posuzovani staveb na zivotni prostfedi, ktera je pIné v souladu s evropskym
pravem. Evropska komise (dale jen ,Komise®) nicméné probihajici infringementové Fizeni ve
véci provedeni smérnice EIA odmitla uzavfit do doby, nez bude prfesvédcena o tom, ze je
zakon ¢&. 39/2015 Sb. spravné aplikovan. Jednou ze stézejnich otazek je zplsob aplikace
ustanoveni obsaZenych v pfedmétné novele na zaméry posouzené podle pravni Upravy
predchazejici pfijeti zakona €. 100/2001 Sb., tj. na zaméry posouzené podle zakona ¢.
244/1992 Sb.

Spravné provedeni smérnice EIA patfilo a patfi mezi tzv. obecné pfedbézné podminky pro
Cerpani finan€nich prostfedkua z evropskych fondd v programovém obdobi 2014 — 2020 a
Komise opakované podminila moznost zahajeni Cerpani finanCnich prostfedkd v tomto
programovém obdobi pfijetim novely pravni upravy EIA.

Vyvoj jednani s Komisi a varianty reseni

Na jednanich s Komisi, ktera probéhla ve dnech 3. az 4. kvétna 2016, byly pfedstaveny nize
uvedené legislativni navrhy FeSeni. Jednani probé&hla na pracovni urovni za uéasti statniho
tajemnika pro evropské zalezitosti, naméstk( ministra dopravy a ministra Zivotniho prostfedi
za CR s prislusnymi prot&jsky. Diskutovana feSeni by se tykala pouze 11 projektd
uvedenych v priloze é. 1, které jsou pro CR kliové, jsou v nejpokrodilejsi fazi ptipravy a
jsou pfipraveny k realizaci ve stavebni sezéné 2016/2017, resp. 2017/2018. Zaroven se
jedna o projekty na transevropské dopravni siti TEN-T (s vyjimkou jednoho pfivadéce na
TEN-T). Jejich realizace je tudiz dilezita nejen pro CR, ale i pro okolni staty a ma zasadni
ekonomické, socialni a environmentalni pfinosy.

Pfedstaveny byly nasledujici mozné varianty legislativniho feSeni:

1) Zména pirechodnych ustanoveni zakona €. 39/2015 Sb. reSicich podminky vydani
ovérovacich stanovisek

Pfechodna ustanoveni zakona €. 39/2015 Sh. stanovuji podminky pro vydani ovéfovacich
stanovisek pro stanoviska EIA, vydana prfed datem uc€innosti tohoto zakona. Ve svych
podminkach stanovi nutnost ovéfeni souladu obsahu vydaného stanoviska se smérnici EIA
a dale, Zze organ EIA rozhodne o tom, které podminky uvedené ve stanovisku se stanou
zavaznymi pro dalSi navazujici fizeni.

Vydané ovéfovaci stanovisko slouzi jako nutna podminka pro vydani nasledného uzemniho
rozhodnuti &i stavebniho povoleni.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych
vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostfedi, dfive smérnice Rady 85/337/EHS ve
znéni smérnic 97/11/ES, 2003/35/ES a 2009/31/ES.
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Navrhované feSeni spocCiva v upravé prechodnych ustanoveni stanovujicich podminky
pro vydani ovéfovaciho stanoviska tak, aby se u ovéfovacich stanovisek pro stanoviska EIA
vydana dle zakona &. 244/1992 Sb. neprovéfoval soulad jejich obsahu se smérnici EIA, ale
pouze se zakonem €. 244/1992 Sb.

Takoveé feSeni by umoznilo pro vybrané nize uvedené projekty ovéfovaci stanovisko vydat.
Vyhody uvedeného feseni:

e Moznost pokraCovat v navazujicich Fizenich, bude-li vydan i tzv. coherence stamp (tj.
kontrolni institut / mechanismus, v ramci kterého se potvrzuje identita povolovaného
zadméru se zamérem posouzenym Vv procesu EIA a pfip. se vyhodnocuji zjisténé
zmény zaméru, zda mohou mit vyznamny negativni vliv na zivotni prostifedi a je tak
nutné znovu posoudit jejich vlivy);

e PIna konformita s Ustavou CR.

Nevyhody uvedeného feseni:

e Nevhodnost pro stavby, pro které by nemohl byt vydan tzv. coherence stamp
EIA a sou€asnou verzi projektu ¢i vzhledem ke zménam v Uzemi apod. a kde by
zjistovaci fizeni vedlo k novému procesu EIA;

e Aplikaci je tfeba projednat s Komisi tak, aby nebylo nasledné ze strany Komise
infringementové fizeni ve véci provedeni smérnice EIA posunuto do dalSi faze,
zaroven aby nebyla zahajena infringementova fizeni pro Spatnou aplikaci smérnice
EIA v téch konkrétnich pfipadech, na néz by byl tento postup aplikovan a také aby
nebylo ohroZeno plnéni pfedbézné podminky pro sou¢asné programove obdobi.

2) Vyuziti vyjimky dle €l. 2 odst. 4 novelizované a do ¢eského pravniho fadu dosud
netransponované smérnice EIA (2014/52/EU)

Znéni uvedeného &lanku smérnice:

LAniZ je dotéen ¢l. 7, mohou clenské staty ve vyjimecnych pfipadech vyjmout urcity zamér
Z pasobnosti ustanoveni této smérnice, jestlize by uplatriovani téchto ustanoveni nepriznivé
ovlivnilo téel zaméru, pokud jsou splnény cile této smérnice.”

VySe uvedeny text je obsazen ve znéni smérnice 2014/52/EU, ktera méni stavajici znéni
smérnice EIA a jejiz transpoziéni termin uplyne 16. 5. 2017. Je nutné upozornit, Ze
vykladova pravidla Komise v zasadé velmi striktné zuzZuji moznost aplikace ¢l. 2 odst. 4
v praxi, a proto je nutné i tuto variantu prodiskutovat a vécné& obhajit s Komisi tak, aby
nasledné ze strany Komise nebyla zahajena infringementova fizeni pro Spatnou aplikaci
smérnice EIA v téch konkrétnich pfipadech, na néz by byl tento postup aplikovan.

Demonstrativni vy&et vykladovych pravidel k aplikaci ¢l. 2 odst. 4 novelizované smérnice:

e Reseni civilnich mimofadnych udalosti, nicméné& ne v8echny mimofadné udalosti
mohou byt kvalifikovany jako divod pro tuto vyjimku

o Vazné ohrozeni zdravi, zivota, majetku, zivotniho prostfedi, politické, administrativni
a ekonomickeé stability, nebo bezpelnosti

¢ Vyjimka by neméla byt aplikovana v pfipadech, kdy by feSila situace, které mohly byt
oCekavany, nebo se jim dalo predejit.



Vyhody uvedeného FeSeni:

e MoZnost pokracovat v navazujicich fizenich bez nutnosti vydavat ovéfovaci
stanovisko i coherence stamp;

e Rozhodnuti o tom, na které projekty bude postup aplikovan, je v kompetenci viady;

e PIna konformita s Ustavou CR.

Nevyhody uvedeného feseni:

e Nutnost precizniho zdlvodnéni tak, aby vyuziti této vyjimky bylo v souladu se
smérnici EIA i s vykladovymi pravidly Komise;

o Aplikaci je tfeba projednat s Komisi tak, aby nasledné ze strany Komise nebyla
zahdjena infringementova fizeni pro Spatnou aplikaci smérnice EIA a zaroven nebylo
ohrozeno plnéni pfedbézné podminky pro soucasné programové obdobi v souvislosti
s financovanim dopravnich staveb.

3) Vyuziti vyjimky dle €. 2 odst. 5 novelizované a do ¢eského pravniho fadu dosud
netransponované smérnice EIA (2014/52/EU)

Znéni uvedeného &lanku smérnice:

LAniZ je dotéen ¢&l. 7, v pripadé zaméru prijatého zviastnim vnitrostatnim legislativnim aktem
jej mohou Cclenské staty vyjmout z plsobnosti ustanoveni této smérnice tykajicich se
projednani s vefejnosti, pokud jsou splnény cile této smérnice*”

| tento text je obsazen ve znéni smérnice 2014/52/EU, kterda méni stavajici znéni smérnice
EIA a jejiz transpozi¢ni termin uplyne 16. 5. 2017

Vyhody uvedeného FeSeni:

o MozZnost vynéti vefejnosti z projednavani v ramci procesu EIA, pokud jsou splnény
cile smérnice EIA;

Nevyhody uvedeného feseni:

e Dle pravniho nazoru odbornikl Legislativni rady vlady se v ramci ¢eského pravniho
fadu jedna o feseni, které je v rozporu s Ustavou CR;

e Nejde o feSeni pro uvedenych 11 projektd, jelikoz nefeSi ani moznost vydavat
ovéfovaci stanovisko, pouze se vyluCuje vefejnost v ramci nové vedeného procesu
EIA. To znamena, Ze by bylo nutné zpracovat plnohodnotnou dokumentaci EIA.

Vzhledem k vySe uvedenému se jako nejvhodnéjsSi feSeni jevi kombinace moznosti
uvedenych pod €. 1 a 2. Je nicméné potirebné zdlraznit, Ze ve vSech téchto variantach
muze dojit k tomu, Ze projekty bude nutné financovat z narodnich zdroju.

Z jednani se zastupci Komise vzeSel navrh, aby v pfipadé odsouhlaseni jednoho z vySe
popsanych feseni Ci jejich kombinace byla zaroven s jejich provedenim do ¢eského pravniho
fadu transponovana smérnice 2014/52/EU, ktera méni stavajici znéni smérnice EIA a jejiz
transpozicni termin uplyne 16. 5. 2017.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je pfipraveno navrh novely zakona, ktera umozni feSeni
uvedené pod €. 1 nebo €. 2 pfedloZit do konce kvétna na jednani vlady v pfipadé, Ze bude
udélena vyjimka z meziresortniho pfipominkového fizeni a bude maximalné urychleno
zpracovani stanoviska Pfedsedy Legislativni rady viady.



Aby nebylo ohroZzeno schvalovani pFedlozeného FeSeni vramci celého legislativniho
procesu, predloZzi MZP zné&ni zakona, které pln& transponuje smérnici 2014/52/EU
do standardniho legislativniho procesu do 30. 6. 2016. Vzhledem k rozsahu transpozice tak
bude vytvofen dostate¢ny prostor pro pfipominky zainteresovanych subjekti. Ceska
republika nicméné musi do 16.5.2017 smérnici 2014/52/EU obsahové spravné
transponovat. V opacném pfipadé vznika velké riziko, Ze postup uvedeny pod €. 1, resp. €. 2
nebude Komisi akceptovan, resp. bude ohroZzeno financovani uvedenych projektd
z Operaéniho programu Doprava.

Navrh zakona plné transponujici smérnici 2014/52/EU spocCiva zejména v:

e Upravé definice navazujicich fizeni

e vypusSténi zvefejiiovani posudku EIA

e princip kontroly identity zaméra i pro zaveéry zjistovaciho fizeni

e zajisténi objektivity pFislusného ufadu a predejiti stfetu zajmu

o zajisténi aktualnosti stanoviska EIA v povolovacich fizenich

e Upravé podminek pro udélovani a prodluzovani autorizaci

e zavedeni monitoringu vyznamnych negativnich vlivl

e zavedeni posuzovani vlivll klimatickych zmén a pfirodnich katastrof

e zavedeni sankci za nedodrzovani pozadavk( zakona

e zpfesnéni pojmUl a zjednoduseni procesu strategického posuzovani

o kompletni aktualizaci a zjednoduSeni pfilohy & 1 zakona, ktera definuje rozsah
posuzovanych zamérd, véetné Upravy posuzovani podlimitnich zamér(

VySe uvedené zmény kromé transpozice novelizované smérnice umozni zrychleni a
zefektivnéni procesu EIA.

Navrh dalSiho postupu

e Dne 23. kvétna prob&hne dalsi jednani na pracovni drovni zastupct UV, MD, MZP a
MZV (kancelaF vladniho zmocnénce) se zastupci Komise, kde by méla CR dle
dohody od Komise ziskat zp&tnou vazbu na vy$e uvedena feseni. Zajisti: UV, MD,
MZP, MZV.

e Do 31. kvétna MD pfipravi a nasledné projedna s MZP a MZV pro kazdy jednotlivy
projekt z 11 uvedenych zdGvodnéni naplfujici ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 novelizované
smérnice EIA uvedené v FeSeni €. 2. Zajisti: MD.

e Do 31. kvétna piedlozi MZP vladé navrh novely zékona &. 100/2001 Sb. transponuijici
ustanoveni €l. 2 odst. 4 novelizované smérnice EIA v&etné Upravy prechodnych
ustanoveni zakona €. 39/2015 Sb., ktery umozni realizaci feSeni uvedenych pod €. 1
a 2. Novelu na pracovni trovni projedna s UV, MD, MZV. Zajisti: MZP.

e Po schvaleni navrhu novely zakona vladou bude bez odkladu v prabéhu &ervna
svolana mimofadna schlize Poslanecké snémovny, na kterou bude predlozen navrh
novely zakona s Zadosti o projednani a schvaleni jiz v prvém ¢teni, postupem dle
§ 90, odst. 2 zdkona €. 90/1995 Sb.

e Do 31. kvétna bude po dohodé s pifedsedou vlady rozhodnuto o dalSim postupu
ve vyjednavani s Komisi. V pfipadé nutnosti bude zajisténo jednani s Komisi na
urovni pfedsedy vlady a ministrd Zivotniho prostfedi a dopravy. Soucasti jednani
bude i otazka financovatelnosti projektd z prostfedkd EU. Zajisti: UV, MZP, MD.

e Do 30. gervna predlozi MZP do legislativniho procesu navrh novely zakona
&. 100/2001 Sb. pIné transponuijici novelizovanou smérnici EIA. Zaijisti: MZP.



Priloha ¢. 1

Seznam 11 kli€ovych dopravnich projektt se stanoviskem EIA dle zakona
€. 244/1992 Sb.

D3 Obchvat Ceskych Budgjovic
(D3 0310/ Usilné - Hodéjovice a D3 0310/l Hodéjovice - Tfebonin)

D6 - obchvaty obci Revni{:ov, Lubenec, KruSovice .
(D6 Lubenec obchvat, D6 Revnicov, obchvat a D6 Nové Straseci - Revnicov)

D48 Frydek Mistek - obchvat

D35 - Opatovice - Ostrov )
(D35 Opatovice nad Labem - Casy a D35 Casy - Ostrov)

D49 Hulin - Frystak

D55 Otrokovice obchvat JV

D11 1106 Hradec Kralové - Smirice

1111 Ostrava, prodlouzena Rudna

D1 0136 Rikovice - Pferov

R1 SOKP 511 D1 - Béchovice

Modernizace trati Sudomérice - Votice




