CEDAW/C/CZE/Q/5


III.

Vyjádření České republiky k Seznamu problémů a otázek k posouzení pravidelných zpráv předložených Výborem pro odstranění diskriminace žen

1. Úvod

Česká republika předává Výboru pro odstranění diskriminace žen (dále jen „Výbor“) níže uvedená vyjádření k Seznamu problémů a otázek k posouzení pravidelných zpráv, který jí Výbor zaslal dne 16. března 2010 (CEDAW/C/CZE/Q/5). Česká republika by ráda upozornila Výbor, že obsáhlé statistické informace o mužích a ženách jsou obsaženy ve výročních  publikacích Českého statistického úřadu Zaostřeno na ženy, na muže (Focus on Women, on  Men), které jsou bilingvní, tj. jsou publikovány v české i anglické verzi  a jsou též dostupné na adresách:

http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/1413-09 (česká verze) http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/engkapitola/1413-09-2009-16 (anglická verze).

Výbor se v několika dotazech zajímá o situaci romských žen a dívek. Problematikou Romů, včetně situace romských žen a dívek, se podrobně zabývá Koncepce romské integrace (dále jen „Koncepce“) a navazující Realizační plán, jejichž cílem je vyrovnání šancí a vstupních znevýhodnění Romů, které jim brání plnohodnotně participovat na životě většinové společnosti. Od roku 2004 jsou každoročně zpracovány a předkládány vládě i zprávy o stavu romských komunit, na které ČR odkazuje jako na zdroj informací o situaci romských žen a dívek.

Dne 21. prosince 2009 schválila vláda ČR usnesením č. 1572 novou Koncepci na období 2010 –2013. Koncepce se zabývá i situací romských žen – např. nižší participací romských žen na trhu práce nebo problematikou celoživotního vzdělávání. Realizační plán ke koncepci z 21. prosince 2009 v bodu 1.6 ukládá ministru pro lidská práva průběžně podporovat rovné příležitosti žen v romské komunitě, což znamená, že do budoucna bude genderový aspekt v opatřeních ke zlepšení situace Romů posílen. Romské ženy zastávají v romských komunitách velmi důležitou roli, jsou určující pro životní styl rodiny, pro zajištění každodenních potřeb jejích členů, pro výchovu a vzdělávání dětí. Řada žen z vyloučených romských rodin bere iniciativně na svá bedra řešení obtížné životní situace rodiny, ke kterému přistupují aktivně a vyhledávají zdroje pomoci. Odpovědnost, kterou na sebe romské ženy přebírají pro ně však znamená nadměrnou zátěž, která jim nedává dostatek příležitostí k sebeuplatnění a ke svému vlastnímu rozvoji. 

Nedostatek příležitostí romských žen nesouvisí jen s jejich sociálním postavením a s etnickou příslušností k romské menšině, kterou buď ony samy deklarují nebo jim jí okolí připisuje. Svou roli zde hraje i tradiční postavení romských žen v rodině, které je spojováno s mateřskou a pečovatelskou rolí, kdy okolí (rodina, širší komunita) od ženy očekává, že své ambice naplní v přirozeném prostředí komunity. Možnost romských žen vymanit se z tradičního postavení nicméně snižuje prostý fakt, že vyloučení Romové mají obecně malou šanci na společenský vzestup a plnohodnotnou participaci ve společnosti.

Situace romských žen bude rovněž tématem českého předsednictví Dekády romské inkluze 2005 – 2015, která je mezinárodní iniciativou dvanácti zemí zejména střední a jihovýchodní Evropy, spojující zúčastněné vlády, mezinárodní instituce a romskou občanskou společnost.
 Jednou z priorit předsednictví je totiž tématická oblast „Romské ženy – nahlížející na politiku integrace ve všech jejich oblastech“. Do naplňování této priority se zapojí i romská ženská skupina Manushe, která funguje už od roku 2000 v rámci občanského sdružení Slovo 21. Tato skupina je od roku 2005 členskou organizací České ženské lobby a Evropské ženské lobby a sdružuje více než 170 romských žen i mužů. 
Novým subjektem, který začal v roce 2008 působit na poli romské integrace, je Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách, která funguje jako koordinační orgán pro implementaci státní politiky romské integrace na lokální úrovni. Cílem je snižování a eliminace sociálního vyloučení v romských lokalitách. Agentura v současné době funguje ve fázi projektu, jehož nositelem je Úřad vlády ČR, konkrétně Odbor pro sociální začleňování v romských lokalitách.

Situací zdravotně postižených žen se zabývá Národní plán vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením. Národní akční plán na období 2010-2014, který byl schválen usnesením vlády ČR ze dne 29. března 2010 č. 253, se věnuje situaci zdravotně postižených žen v části druhé. 

Informace o situaci žen – uprchlic a migrantek jsou obsaženy v každoročních výročních zprávách o situaci v oblasti migrace na území ČR.
 

Česká republika je připravena podat podrobnější vysvětlení a informace při projednávání zprávy.

2. Informace k dotazům Výboru
 

Obecně

1.      Výbor má zájem o doplňující informace o postupu vypracování této zprávy. V těchto informacích by měl být uveden charakter a rozsah účasti orgánů a institucí státní správy včetně vládního zmocněnce pro lidská práva, podrobnosti o konzultacích s nevládními organizacemi, zejména s organizacemi žen a také sdělení, zda vláda předložila zprávu parlamentu.

Příprava čtvrté a páté periodické zprávy započala v říjnu 2008, kdy zmocněnec vlády pro lidská práva (dále také „zmocněnec“), který je na základě usnesení vlády ČR ze dne 19. dubna 2010 č. 302 odpovědný za přípravu zpráv o plnění Úmluvy, požádal ústřední orgány státní správy o poskytnutí podkladů pro vypracování zprávy. Zmocněnec přizval ke spolupráci na přípravě zprávy také hejtmany všech krajů ČR, členy Rady vlády ČR pro lidská práva, Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů, kteří v těchto poradních orgánech vlády zastupují odbornou veřejnost, občanská sdružení a akademickou obec, veřejného ochránce práv a nejvýše postavené orgány moci soudní. Ze čtrnácti oslovených krajů ČR se na vypracování zprávy podílelo celkem deset.
 Za nevládní organizace zaslaly své podklady ženské organizace Gender Studies, o.p.s. a Fórum 50%. Za soudy zaslal přehled své judikatury Ústavní soud a Nejvyšší soud. Významnou měrou k vypracování zprávy přispěla Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů a její odborný aparát. Výslednou podobu zprávy zásadním způsobem ovlivnily především ústřední orgány státní správy, příspěvky nevládních neziskových organizací lze označit za doplňkové.
V meziresortním připomínkovém řízení v únoru 2009 měli možnost se ke zprávě vyjádřit všichni členové vlády. Této možnosti využili: ministerstvo vnitra, zdravotnictví, obrany, práce a sociálních věcí, kultury, financí, průmyslu a obchodu. Připomínky byly povětšinou technického a doplňujícího charakteru. Ostatní členové vlády se zněním zprávy souhlasili, případně se k němu nijak nevyjádřili. Zprávu schválila vláda ČR usnesením ze dne 9. března 2009 č. 275. Parlament ČR zprávu neprojednal.

2.     S odkazem na doporučení uvedené v odstavci 6 předchozích závěrečných doporučení (CEDAW/C/CZE/CO/3) a na informaci smluvní strany uvedenou v odstavci 127 společného základního dokumentu (HRI/CORE/CZE/2009), že závěrečná doporučení jsou zveřejněna na internetových stránkách Úřadu vlády, prosíme o vysvětlení, zda byla předchozí závěrečná doporučení předložena všem ministerstvům a parlamentu, aby bylo zajištěno jejich úplné provedení.

Předchozí závěrečná doporučení byla schválena usnesením vlády ČR ze dne 5. února 2007 č 96. Vláda vzala tato doporučení na vědomí a uložila všem svým členům, aby k nim při své činnosti přihlíželi. Před projednáním vládou prošla závěrečná doporučení standardní procedurou dle jednacího řádu vlády, tedy tzv. meziresortním připomínkovým řízením, v rámci kterého se s nimi všechna ministerstva podrobně seznámila a měla možnost se k nim také vyjadřovat. Závěrečná doporučení byla následně dopisem předsedy vlády předložena předsedům obou komor Parlamentu ČR pro informaci.

Ústavní, legislativní a institucionální rámec

3.     S ohledem na skutečnost, že Úmluva je nadřazena domácí legislativě smluvní strany, uveďte prosím, zda byla ustanovení Úmluvy uplatňována u národních soudů, a předložte příklady příslušných precedenčních případů.

Smluvní strana nemá v době psaní této informace kompletní informaci o tom, zda ustanovení Úmluvy byla uplatňována u národních soudů. Případnou absenci odkazů na Úmluvu v soudním řízení je nutné vnímat v kontextu českého právního řádu i právní kultury a praxe, kdy s obsahem Úmluvy korespondují práva a povinnosti upravené vnitrostátním právem, včetně práva ústavního, zákonů i podzákonných norem. V případě namítaného porušení práva, které chrání Úmluva, dotčené subjekty používají korespondující vnitrostátní právní normy.

4.     Uveďte prosím, zda byla definice diskriminace žen podle článku 1 Úmluvy, zahrnující diskriminační jednání veřejných i soukromých subjektů, začleněna v souladu s článkem 2 Úmluvy do antidiskriminačního zákona z června 2009. Vysvětlete prosím také, zda antidiskriminační zákon zakazuje diskriminaci  na základě pohlaví a různé formy diskriminace žen ve všech oblastech, kterých se Úmluva týká.

V antidiskriminačním zákoně je obsažen zákaz diskriminace na základě pohlaví v ustanoveních § 2 odst. 3 a 4, § 6 - 9, § 13 – 18, která upravují několik forem diskriminace (přímá a nepřímá diskriminace, obtěžování, sexuální obtěžování, pronásledování; za diskriminaci považuje také pokyn a navádění k diskriminaci). Zákaz vícečetné diskriminace („multiple discrimination“) v zákoně výslovně upraven není, nicméně zakázána je, což lze dovodit použitím obecných principů právního výkladu. Definice diskriminace v antidiskriminačním zákoně je v souladu s definicí diskriminace v Úmluvě, avšak jde o specifickou normu, která se vztahuje jen na vymezené oblasti, např. na oblast pracovní, sociální, kulturní včetně bydlení a vzdělávání
.

Jak již smluvní strana uvedla v předložené zprávě, je Úmluva dle čl. 10 Ústavy ČR bezprostředně závazná a má aplikační přednost před zákonem. Sám antidiskriminační zákon na mezinárodní smlouvy odkazuje v ustanovení § 1 odst. 1.

5.     Výbor ve svých předchozích závěrečných doporučeních (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 9) se znepokojením konstatoval, že přijetí řady zákonů, které jsou pro ženy důležité z hlediska využívání jejich lidských práv, dosud čeká na projednání, a to včetně volebního zákoníku. Předložte prosím aktuální informace o stavu přijímání tohoto zákoníku.

Ministerstvo vnitra připravilo návrh věcného záměru zákona o volbách a o provádění referenda (volební zákoník) v roce 2004. Navrhovaný zákoník počítal s úpravou podporující vyšší zastoupení žen při volbách do Evropského parlamentu a při volbách do Poslanecké sněmovny, kde jsou předkládány plně obsazené kandidátní listiny. Návrh volebního zákoníku však nebyl zařazen na jednání vlády s tím, aby mohla proběhnout k jeho obsahu diskuse na úrovni představitelů politických stran tvořících vládní koalici. Vládní koalice se poté rozhodla návrh volebních změn nepředkládat.

V roce 2009 bylo v rámci dokumentu Priority a postupy vlády při prosazování rovnosti žen a mužů uloženo ministerstvu vnitra úkolem č. 23 zpracovat a vládě (původně do 31. prosince 2009) předložit návrh legislativních změn, které zajistí pro volby do Poslanecké sněmovny, krajských zastupitelstev a zastupitelstva hlavního města Prahy minimální 30% podíl jak žen, tak mužů na kandidátních listinách. 

Práce na přípravě se oproti původnímu zadání prodloužily, zejména proto, že bylo nutné diskutovat zásadní otázky ústavnosti a účinnosti právní normy a též konkrétní podoby návrhu. V současné době je návrh finalizován zmocněncem vlády pro lidská práva. Projednání návrhu Parlamentem v tomto volebním období, tj. před parlamentními volbami v květnu 2010, ovšem již není možné. O dalším postupu proto rozhodne nová vláda a nový parlament. Viz podrobněji odpověď k bodu 22. Česká republika si je vědoma nezbytnosti bojovat proti stereotypům v dělbě práce mezi ženami a muži a diskutovat o rolích žen a mužů ve společnosti a v rámci rozhodovacího procesu. Značná část zainteresovaných stran s cílem zvýšit počet žen v zastupitelských sborech souhlasí, preferuje však spíše dobrovolné kroky uvnitř politických stran.

6.     Uveďte, nakolik účinný byl zákaz diskriminace obsažený v předchozím zákoníku práce, a předložte údaje o počtu žalob, které ženy podaly v souvislosti s přímou a nepřímou diskriminací v pracovních vztazích, jakož i v souvislosti s obtěžováním a sexuálním obtěžováním od roku 2004 do 1. ledna 2007, kdy vstoupil v platnost nový zákoník práce. Ve zprávě smluvní strany (CEDAW/C/CZE/5, odst. 5) se uvádí, že nový zákoník práce z roku 2007 nedefinuje diskriminaci, ale odkazuje na antidiskriminační zákon přijatý v červnu 2009. Vysvětlete prosím, jaká zákonná ustanovení byla používána k ochraně žen proti diskriminaci v pracovních vztazích od ledna 2007 do června 2009.

Počet soudních žalob na diskriminaci z důvodu pohlaví, jak vyplývá z níže uvedené tabulky (Tabulka č. 1), není vysoký, což však nelze interpretovat zjednodušeně jako neúčinnost zákona. Spíše platí, že ženy ohrožené diskriminací v práci volí jiné, nesoudní formy řešení sporů. Preferenci pro tuto formu řešení indikují např. individuální dopisy a dotazy, se kterým se obracejí ženy na státní orgány, např. na ministra pro lidská práva a zmocněnce vlády pro lidská práva, ale i internetové poradny, které poskytují právní poradenství se zaměřením na problémy žen související např. s rodičovskou dovolenou a návratem do práce. Dalšími nesoudními formami řešení sporů z diskriminace může být možnost obrátit se na inspektoráty práce a úřady práce v případě diskriminace v souvislosti se zaměstnáním a dále mohou diskriminované ženy kontaktovat veřejného ochránce práv, jako tzv. „equality body“ (k těmto nesoudním formám řešení sporů se podrobněji vyjadřujeme níže). Platí také, že není zcela uspokojivě legislativně upravena možnost mimosoudní mediace sporů, která je v současné době zákonem upravena pouze v oblasti trestněprávní a v oblasti soukromoprávní zatím nemá vybudovanou tradici a jedna z alternativních variant řešení sporů není dosud v České republice dostatečně známá. Nikoliv nevýznamnou je také otázka finanční nákladnosti vedení soudních sporů.

Z obsahového hlediska byl zákaz diskriminace, jak byl specifikován ve starém  zákoníku práce (zákon č. 65/1965 Sb., § 1, § 7, odst. 4) v období od roku 2004 do 31. prosince 2006, velmi podobný úpravě v antidiskriminačním zákoně.

Tabulka č. 1

Rozhodnutí soudů v pracovněprávních věcech s namítanou diskriminací na základě pohlaví
	
	2004
	2005
	2006 
	2007
	2008

	spory z pracovního poměru s motivem diskriminace na základě pohlaví - ženy
	-
	1
	5 
	3
	5

	skončení pracovního poměru v souvislosti s diskriminací 
	-
	
	2
	1
	1

	mzdová diskriminace na základě pohlaví
	-
	
	5
	-
	4


Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti, krajské a okresní soudy

Skutečnost, že od ledna 2007 do června 2009 chyběla specifická norma, definující diskriminaci, neznamená, že by v právním řádu absentoval samotný zákaz diskriminace v pracovněprávních vztazích. Soud mohl interpretovat obsah pojmu diskriminace se zřetelem na tyto okolnosti:

-
ústavní zákony ČR a exitující judikaturu;

-
analogii, zejména na základě zákona o zaměstnanosti (zákon č. 435/2004 Sb.), který upravuje příbuznou problematiku;

-
právní řád EU (který obsahuje podrobné definice diskriminace);

-
mezinárodní právo, včetně Úmluvy. 

Problematické situaci, která nastala, byl věnován i seminář k zákoníku práce, který uspořádalo ministerstvo spravedlnosti (4.-6. února 2009), a který se mj. věnoval rovnému zacházení z pohledu zákoníku práce při absenci antidiskriminačního zákona. Seminář uzavřel problematickou situaci nepřijetí antidiskriminačního zákona tak, že jediná úprava problematiky diskriminace v situaci, kdy ještě nebyl přijat antidiskriminační zákon, byla v zákoníku práce (§ 16) a v Listině základních práv a svobod. Právní prostředky ochrany před přijetím antidiskriminačního zákona konkrétní předpis nedefinoval, nicméně vyplývaly z povahy věci: byla to jednak zápůrčí žaloba (aby se zaměstnavatel nastalého a trvajícího stavu zdržel) a jednak náhrada škody se satisfakcí (od omluvy až po peněžité zadostiučinění podle ustanovení na ochranu osobnosti dle občanského zákoníku). Žalovat nešlo uvedení do funkce či přijetí do pracovního poměru, což ale nevylučovalo náhradu škody, a to i ve výši mzdy, které by zaměstnanec dosáhl, pokud by byl přijat.

7.     Výbor ve svých předchozích závěrečných doporučeních navrhl, aby „smluvní strana posílila institucionální strukturu existujícího státního aparátu směrem k její větší efektivnosti tím, že jí poskytne větší rozhodovací pravomoci, viditelnost, lidské i finanční zdroje“ (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 12). Předložte informace o následných opatřeních realizovaných v reakci na tato doporučení.

Od 1. ledna 2008 došlo ke zviditelnění a posílení agendy rovnosti žen a mužů tím, že byla převedena pod ministryni (ministra) pro lidská práva. Ministr pro lidská práva se mohl této agendě věnovat intenzivněji, nežli tomu bylo v situaci, kdy tato agenda spadala pod ministra práce a sociálních věcí s velmi rozsáhlou agendou. Jako člen vlády (kabinetu) se ministr pro lidská práva podílel na rozhodování vlády ve všech záležitostech a prosazoval rovnost žen a mužů. Ministr pro lidská práva byl rovněž předsedou Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů (od 12. června 2007 do resignace ministra Michaela Kocába dne 29. března 2010).

Administrativní aparát ústřední koordinační jednotky, tj. oddělení rovnosti žen a mužů, v uvedeném období posílen nebyl, nedošlo však ani k jeho početní redukci. V České republice přitom platí rozhodnutí vlády o stálém snižování počtu zaměstnanců státní správy a uvedenou skutečnost je proto nutné vnímat v tomto kontextu.

K výraznému posílení institucionální struktury došlo vytvořením nezávislého tělesa pro rovné zacházení (viz bod 8 níže). Oddělení kanceláře ochránce, který se uvedenou problematikou zabývá, má v současné době šest odborných pracovníků.

Z některých dalších zákonů (např. zákon o inspekci práce, zákon o ochraně spotřebitele, zákon o České obchodní inspekci či školský zákon) také vyplývá možnost správních orgánů provádět kontrolu naplňování povinností v oblasti rovnosti žen a mužů i řešit spory z diskriminace formou správního řízení. V některých oblastech správního trestání by však bylo nutné zvýšit jejich účinnost. Blíže o pravomocech úřadů práce a inspektorátů práce viz otázka 11. 

8.     Ve zprávě je uvedeno (CEDAW/C/CZE/5, odst. 10), že podle antidiskriminačního zákona by mělo vzniknout speciální antidiskriminační oddělení pod Kanceláří veřejného ochránce práv a mělo by tak být vytvořeno „těleso pro podporu rovného zacházení“ ve smyslu příslušných směrnic Evropské unie. Předložte informace o mandátu a funkcích tohoto „tělesa pro podporu rovného zacházení“ a o jeho povinnostech v souvislosti s odstraňováním diskriminace a podporou rovnosti pohlaví.

Podle antidiskriminačního zákona se veřejný ochránce stal od 1. prosince. 2009 tuzemským tělesem pro rovné zacházení („equality body“). Těleso pro rovné zacházení tak v České republice funguje 4 měsíce (stav k dubnu 2010). Agendou se zabývá oddělení rovného zacházení, kde pracuje 6 zaměstnanců (3 ženy a 3 muži) na plný pracovní úvazek. Činnost veřejného ochránce práv je financována ze samostatné kapitoly státního rozpočtu.

Ustanovení § 21b zákona o Veřejném ochránci práv ukládá ochránci povinnost přispívat k prosazování práva na rovné zacházení se všemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnický původ, národnost, pohlaví, sexuální orientaci, věk, zdravotní postižení, náboženské vyznání, víru nebo světový názor a za tím účelem: a) poskytuje metodickou pomoc obětem diskriminace při podávání návrhů na zahájení řízení z důvodů diskriminace, b) provádí výzkum, c) zveřejňuje zprávy a vydává doporučení k otázkám souvisejícím s diskriminací, d) zajišťuje výměnu dostupných informací s příslušnými evropskými subjekty. Metodická pomoc spočívá zejména v zaopatření klienta písemnou, kvalifikovanou právní analýzou (závěrečnou zprávou) situace, v níž se klient považuje za oběť diskriminace. Klientovi je v případě potřeby napomoženo v zajištění důkazních prostředků. Ochránce je rovněž připraven zajistit v případě potřeby obětem diskriminace mediaci a zejména navrhnout jim další, v konkrétním případě nejvhodnější, postup. Pokud je záležitost namítané diskriminace předložena k rozhodnutí soudu, spolupracuje s Českou advokátní komorou. Sám ochránce však není oprávněn žaloby k soudu podávat. Není rovněž oprávněn nést náklady řízení ani k zastupování klienta před soudy.

Ve věcech diskriminace má ochránce v úmyslu vydávat z vlastní iniciativy každoročně 4 až 5 doporučení, nezávislých na podnětech stěžovatelů (např. se zaměřením na inspekci práce, viz níže). Doporučení jsou určena nejširší veřejnosti, zatímco stížnost pro diskriminaci konkrétního stěžovatele je důvěrným dokumentem mezi stěžovatelem a ochráncem.

9.     Předložte také informace o vytvoření regionálních a místních orgánů zabývajících se rovností pohlaví a o přijatých opatřeních na zajištění účinné koordinace mezi všemi relevantními mechanismy a celky, které se zabývají otázkou rovnosti žen a mužů na všech úrovních, jak Výbor navrhl ve svých předchozích závěrečných doporučeních (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 12). Vysvětlete také úlohy a povinnosti ministra pro lidská práva a národní menšiny a Rady pro rovné příležitosti žen a mužů. Ve zprávě je uvedeno (CEDAW/C/CZE/5, odst. 14), že od roku 2005 má každé ministerstvo povinnost zajistit, aby bylo vytvořeno nejméně jedno pracovní místo na plný pracovní úvazek, anebo dvě pracovní místa na poloviční pracovní úvazek pro zaměstnance, který by se v rámci tohoto pracovního úvazku plně věnoval problematice rovných příležitostí žen a mužů. Informujte prosím Výbor o konkrétním vývoji v tomto směru.

ministr pro lidská práva a Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů 

Post ministra pro lidská práva byl vytvořen v roce 2007 s působností ve věcech lidských práv, práv národnostních menšin, včetně situace Romů, zdravotně postižených občanů a nestátních neziskových organizací. Jak je uvedeno výše, od 1. ledna 2008 byla převedena pod tehdejší ministryni pro lidská práva také agenda rovnosti žen a mužů, a to z ministerstva práce a sociálních věcí. Jako člen vlády (kabinetu) se ministr pro lidská práva podílel na rozhodování vlády ve všech záležitostech a prosazoval rovnost žen a mužů při jejím jednání. Vedle postu ministra pro lidská práva existoval nadále i post zmocněnce vlády pro lidská práva. Vláda dne 19. dubna 2010 jmenovala (po předchozí rezignaci ministra pro lidská práva) novým vládním zmocněncem pro lidská práva Michaela Kocába (dosavadního ministra pro lidská práva), čímž je zajištěna kontinuita činnosti na tomto úseku.  Zmocněnec je odpovědný i za agendu rovnosti žen a mužů.

Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů (dále jen „Rada“) je stálým poradním orgánem vlády v oblasti vytváření rovných příležitostí pro ženy a muže. Rada byla zřízena usnesením vlády ČR ze dne 10. října 2001 č. 1033. Rada zejména:

a) projednává a doporučuje vládě základní koncepční směry postupu vlády při prosazování rovných příležitostí pro ženy a muže;

b) koordinuje základní směry resortních koncepcí v oblasti rovných příležitostí pro ženy a muže;

c) stanovuje okruh priorit pro projekty resortů na podporu realizace rovných příležitostí pro ženy a muže;

d) identifikuje ve společnosti aktuální problémy v rovných příležitostech pro ženy a muže;

e) hodnotí efektivitu naplňování principu rovnosti žen a mužů.

Rada vlády si ustavila po roce 2008 celkem 4 pracovní orgány (výbory). Jsou to: 

Výbor pro prevenci domácího násilí;

Výbor pro sladění pracovního, soukromého a rodinného života;

Výbor pro vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice;

Výbor pro institucionální zabezpečení rovných příležitostí pro ženy a muže.

Ministr/ministryně pro lidská práva byl/byla od 1. června 2007 předsedou/předsedkyní Rady. Od 19. dubna 2010 je předsedou Rady premiér, zmocněnec vlády pro lidská práva je jedním ze dvou místopředsedů.

kontaktní pracovníci na ministerstvech

Úkol uvedený v odst. 14 byl splněn. Usnesením vlády ČR ze dne 9. května 2001 č. 456 bylo uloženo členům vlády vytvořit od 1. ledna 2002 v každém resortu jedno pracovní místo nejméně na poloviční pracovní úvazek pro zaměstnance, který by se v rámci tohoto úvazku plně věnoval agendě rovných příležitostí pro muže a ženy. Toto usnesení bylo naplněno. Usnesení vlády ČR ze dne 20. dubna 2005 č. 464 doporučuje členům vlády rozšířit od 1. října 2005 v rámci stávající systemizace nejméně jedno pracovní místo na plný pracovní úvazek anebo dvě pracovní místa na poloviční pracovní úvazek pro zaměstnance nebo zaměstnankyni, kteří by se v rámci tohoto pracovního úvazku plně věnovali problematice rovných příležitostí žen a mužů. Doporučení vlády z roku 2005 je plněno částí resortů – zaměstnankyně na celý úvazek pracuje např. na ministerstvu vnitra. 

Náplň práce kontaktních pracovníků se přizpůsobuje specifikám jednotlivých ministerstev, vedle koncepční práce, týkající se zejména tvorby resortních priorit a koordinace aktivit v oblasti rovných příležitostí, kontaktní pracovníci např. přednášejí na vstupním vzdělávání nových zaměstnanců, zajišťují spolupráci s neziskovými organizacemi apod. 

Návazně k tomu bylo usnesením vlády ČR ze dne 15. května 2002 č. 486 uloženo členům vlády zpracovat resortní priority a postupy při prosazování rovnosti žen a mužů v oblastech, které spadají do věcné působnosti jednotlivých resortů. Zaměstnanci odpovědní za rovné příležitosti žen a mužů na ministerstvech se pravidelně setkávají; organizační a koordinační funkci této sítě zajišťuje oddělení rovnosti žen a mužů. 

Na základě usnesení vlády ČR ze dne 20. července 2009 č. 964 byly v lednu 2010 na všech ministerstvech zřízeny pracovní skupiny pro rovné příležitosti mužů a žen. Složení skupin je koncipováno tak, aby jejich členky a členové pokryli problematiku rovných příležitostí žen a mužů v působnosti daného resortu.

regionální a místní orgány

Klíčovou roli při podpoře místních a regionálních úřadů při prosazování rovných příležitostí sehrává ministerstvo vnitra. Od roku 2007 pořádá ministerstvo vnitra spolu s neziskovou organizací Gender Studies, o.p.s. soutěž o nejlepší úřad s rovnými příležitostmi pro ženy a muže: Soutěž Úřad roku „Půl na půl“ – respekt k rovným příležitostem. Cílem soutěže je zvyšovat citlivost úřadů k rovnosti žen a mužů, monitorovat opatření, která úřady v této oblasti zavádějí a podporovat zavádění principů gender mainstreamingu do práce a praxe úřadů samotných. 

Do prvního ročníku v roce 2007 se přihlásilo 39 úřadů. Do druhého ročníku v roce 2008 se přihlásilo 62 úřadů.  Do třetího ročníku soutěže se přihlásilo již 142 úřadů. V současné době probíhá čtvrtý ročník soutěže, jehož výsledky budou slavnostně vyhlášeny na konferenci, kterou pořádá ministerstvo vnitra spolu s Gender Studies o.p.s. dne 17. června 2010 v Praze.

V souvislosti se vznikem soutěže Úřad roku „Půl na půl“ – respekt k rovným příležitostem vznikla na ministerstvu vnitra pracovní skupina pro rovnost žen a mužů, ve které jsou zastoupeny všechny krajské úřady ČR (celkem 14). Skupina se schází třikrát ročně a průběžně vyhodnocuje stav rovnosti žen a mužů v jednotlivých krajích. 

V roce 2009 proběhl z iniciativy ministerstva vnitra v rámci plnění Priorit a postupů vlády ČR při prosazování rovných příležitostí pro ženy a muže průzkum stavu rovnosti žen a mužů na vybraných úřadech samosprávy.  Průzkum nese název „Analýza stavu rovných příležitostí pro ženy a muže ve vybraných úřadech samosprávy“ a byl zpracován Katedrou genderových studií Fakulty humanitních studií spolu s Katedrou školní psychologie Pedagogické fakulty UK.

V souladu se zadáním bylo osloveno 200 úřadů všech typů. Na dotazník zareagovalo 84 úřadů, přičemž 75 jej vrátilo vyplněný a 9 jej vyplnit explicitně odmítlo. Na všech typech úřadů klesá zastoupení žen s tím, jak roste úroveň vedení. Platí také obecné pravidlo: čím vyšší úroveň samosprávy, tím nižší zastoupení žen na příslušné úrovni vedení. V prosazování rovných příležitostí pro ženy a muže jsou nejaktivnější krajské úřady. Jak vyplývá z dotazníkového šetření v rámci posledního ročníku soutěže Úřad roku „Půl na půl“ – respekt k rovným příležitostem, u většiny z nich dosahuje zastoupení žen na pozici vedoucí odboru či vedoucí oddělení alespoň 40%. 

Rozvíjením aktivit na místní úrovni se zabývá i Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů. Jak bylo uvedeno výše, krajské úřady (hejtmani) mají statut stálých hostů Rady. Problematikou se zabývá i Výbor pro institucionální zabezpečení politiky rovných příležitostí, který zpracovává podněty pro Radu.

10.     Zpráva (CEDAW/C/CZE/5, odst. 16) odkazuje na projekt „Zlepšení veřejného institucionálního mechanismu pro zavedení, provádění a sledování rovného zacházení s muži a ženami“ dokončený v roce 2003. Předložte prosím informace o návrzích na „další posílení a zdokonalení“ institucionálního mechanismu a uveďte stav provádění.

Realizace všech návrhů, tak, jak byly obsaženy v konkrétním citovaném projektu, by jistě byla užitečná, ale vyžádala by si velké finanční investice v oblasti personální (např. rozšíření počtu zaměstnanců ústřední koordinační jednotky – oddělení rovnosti žen a mužů, zvýšení počtu koordinačních pracovníků na ministerstvech). Proto jsou realizovány postupné kroky, které nevyžadují tak vysoké investice. Jak bylo uvedeno, k lednu 2010 byly na všech ministerstvech zřízeny pracovní skupiny pro rovné příležitosti žen a mužů. Ke zlepšení spolupráce přijala Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů rozhodnutí, že všichni tzv. kontaktní pracovníci na ministerstvech (gender focal point), kteří tyto skupiny vedou či jsou jejich členy, požívají statut stálých hostů Rady, s právem zúčastnit se všech jejích zasedání. Tím se významně posílila existující síť spolupracujících resortů.

Viditelnost Úmluvy a Opčního protokolu

11.     Popište, jaká opatření byla učiněna, aby se Úmluva a její Opční protokol a obecná doporučení Výboru staly široce známými zejména pracovníkům orgánů, jejichž úkolem je vymáhat právo, a v oblasti justice, jak navrhl Výbor ve svých předchozích závěrečných doporučeních (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 8). Jaká opatření jsou prováděna, aby se zvýšilo povědomí žen, zejména žen patřících do nejvíce znevýhodněných skupin, jako jsou romské ženy, postižené ženy a starší ženy, o jejich právech podle Úmluvy a příslušných domácích zákonů a aby byly tyto ženy vedeny  k tomu, že budou požadovat nápravu diskriminace? Byly vytvořeny zvláštní prostředky nápravy nebo cesty k odškodnění, aby mohly ženy vykonávat svá práva? Předložte informace o případech diskriminace na základě pohlaví, které byly řešeny u orgánů příslušných přijímat stížnosti, jako je zmocněnec vlády pro lidská práva, informace o výsledcích takovýchto případů a provedené nápravě.

obecně ke zlepšení o  informovanosti o Úmluvě a Opčním protokolu

Obecná doporučení Výboru, která byla vyhodnocena jako nejaktuálnější z hlediska situace v České republice, byla přeložena do češtiny a zveřejněna na webových stránkách Úřadu vlády – oddělení rovnosti žen a mužů. Překlady doporučení do češtiny budou průběžně doplňovány a poté vydány v tištěné podobě.

Doporučení Výboru, adresovaná České republice, byla předložena pro informaci Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky.

Informace o Úmluvě jsou zahrnuty do školení zaměstnanců, která realizují ministerstva, a jsou začleněny i do osvětových akcí a vystoupení, které připravuje oddělení rovnosti žen a mužů (např. vystoupení ministra pro lidská práva).

Je nutné zmínit i vzdělávání prostřednictvím Rámcových vzdělávacích programů ve všech typech škol podle jednotlivých úrovní, od předškolního po vysokoškolské vzdělávání. Toto vzdělávání vede mj. na úrovni základních škol k tomu, aby se žáci projevovali jako svébytné, svobodné a zodpovědné osobnosti, uplatňovali svá práva vyplývající nejen z Úmluvy; rozpoznali ve svém okolí jednání a chování, která již tolerovat nemohou a která porušují základní lidská práva nebo demokratické principy.

informovanost zaměstnanců justice a vynucování práva

V resortu spravedlnosti jsou uskutečňovány vzdělávací aktivity, které směřují ke zvýšení znalostí o problematice diskriminace žen a rovnosti, např.:

· Soudy a státní zastupitelství

Ředitel justičního odboru ministerstva každoročně pořádá pro zaměstnance personálních oddělení a ředitele správ soudů přednášky o pracovním právu, kde je zdůrazněno rovné zacházení pro všechny zaměstnance, zákaz diskriminace, dodržování zásady stejného platu apod.

· Vězeňská služba ČR

Vězeňská služba začíná své zaměstnance vzdělávat ve výchově k lidským právům již v Základní odborné přípravě, kterou musí povinně projít každý nově přijatý příslušník a v nástupním kurzu, který je určen pro civilní zaměstnance. Dále průběžně pokračuje přes další výukové, výcvikové a sebevzdělávací celky, kterých se zaměstnanci účastní. Nově byla do vzdělání v oblasti genderové problematiky zařazena nabídka účasti v e-learningovém kurzu „Rovné příležitosti žen a mužů“ pořádaném ministerstvem vnitra ČR - Institutem státní správy, který je dalším prohlubujícím vzděláváním v této oblasti.

· Justiční akademie

Důraz na přítomnost tématu rovnosti příležitostí žen a mužů je dlouhodobým trendem vzdělávacího a výcvikového procesu pro soudce, státní zástupce, ale i ostatní zaměstnance resortu justice, který Justiční akademie zajišťuje. Problematika je koncepčně dlouhodobě zařazena do plánů vzdělávání Justiční akademie a vzdělávání v této oblasti je soustavně sledováno a vyhodnocováno.

znevýhodněné skupiny

Co se týče nejvíce znevýhodněných skupin, mezi něž patří i romské ženy, je nutné uvést, že jedním ze strategických cílů Koncepce romské integrace (viz úvodní část) je podpora celoživotního vzdělávání sociálně vyloučených Romů, s důrazem na rozvoj jejich funkční gramotnosti a dalších klíčových kompetencí. Zde ve vztahu k ženám Koncepce navrhuje propojit realizaci vzdělávacích aktivit s poskytováním služeb péče o děti tak, aby se těchto aktivit mohly účastnit i romské ženy, které jsou z důvodu mateřství na dlouhou dobu odtrženy od příležitostí k dalšímu vzdělávání. Tento cíl sice nesměřuje přímo na seznámení s Úmluvou, je ale předpokladem a východiskem pro to, aby se zvýšilo povědomí této rizikové skupiny žen o jejích právech.

V roce 2009 vstoupil v účinnost antidiskriminační zákon a mnohé osvětové a vzdělávací aktivity ve veřejném sektoru se soustředily na tento zákon. Např. ministerstvo obrany, v rámci přednáškových cyklů k rovným příležitostem, uskutečnilo přednášku s názvem Rovné příležitosti žen a mužů – nová legislativa (ve spolupráci s Úřadem vlády ČR) za účasti 68 vedoucích, koncepčních a odborných zaměstnanců a zaměstnankyň, která proběhla dne 9. listopadu 2009. Ministerstvo práce a sociálních věcí připravilo v roce 2009 k tomuto tématu seminář ve spolupráci s Gender Studies, o. p. s.  Seminář byl určen pro vedoucí a koncepční zaměstnance.

Rozsáhlé aktivity směřující ke zvýšení povědomí o právech žen na rovné zacházení, včetně práv žen ze znevýhodněných skupin, realizoval nevládní sektor, přičemž mnohé tyto aktivity byly spolufinancovány ze státního rozpočtu. Hlavním zdrojem financování jsou především fondy EU. Vzhledem ke vstupu antidiskriminačního zákona v účinnost, se mnohé tyto aktivity soustředily na jeho použití v praxi. Například v srpnu 2009 nezisková organizace Centrum ProEquality, Otevřená společnost, o.p.s. zahájila osmnáctiměsíční projekt v rámci Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost (ESF) zaměřený na zvyšování kapacity veřejné správy, kde základní činností jsou semináře pro inspektoráty práce a úřady práce o rovných příležitostech pro ženy a muže a o antidiskriminační legislativě.

aktivity ministerstva vnitra a Policie ve vztahu k ohroženým skupinám (domácí násilí, obchod s lidmi)

Informovanost ohrožených skupin žen je zajištěna ze strany ministerstva vnitra a Policie nejen osvětovými prostředky (letáky, DVD, brožury, Informační servis odboru prevence kriminality ministerstva vnitra, časopis Policista) ale také vzdělávacími aktivitami, zejména odborné veřejnosti a policistů (semináře, workshopy, konference). Ministerstvo v těchto aktivitách úzce spolupracuje s nevládním sektorem (intervenční centra, centra na podporu obětem domácího násilí, azylové domy atd.). 

V letošním roce (2010) byl dokončen 8 dílný filmový cyklus „Diagnóza: domácí násilí“, který bude sloužit lidem, kteří se domácím násilím zabývají i k osvětové činnosti mezi širokou veřejností. Bude distribuován prostřednictvím policejních preventistů, manažerů prevence kriminality na krajské a místní úrovni, pracovníků příslušných nevládních organizací a odboru prevence kriminality ministerstva vnitra. V roce 2009 byla dále distribuována skládačka pro veřejnost k problematice domácího násilí „STOP domácímu násilí“. 

V roce 2009 ministerstvo vnitra finančně podpořilo projekty nestátních neziskových organizací v rámci dotačního titulu „Prevence domácího násilí s důrazem na práci s násilnými osobami“. Jednalo se o tři projekty v celkové částce 525.000,-Kč., a to nejen projekty pilotní ale již také realizované, které se zaměřují na práci s agresory, poradenství pro tyto osoby, individuální a skupinové terapie, mediaci v rodinných věcech, zvládání agrese atd. Dále se nestátní neziskové organizace v rámci multidisciplinární spolupráce věnují vzdělávací a osvětové činnosti a medializaci v této oblasti. Výstupy projektů budou metodiky pro práci s násilnou osobou/agresorem a vzdělávací programy.

V rámci dotačního titulu „Programy zaměřené na děti jako svědky domácího násilí“ ministerstvo vnitra v roce 2009 finančně podpořilo rovněž pět projektů celkovou částkou 900.000,-Kč. Jedná se o pilotní a již realizované projekty, které se zaměřují na práci s dětmi, které zažily domácí násilí, odstraňování naučených stereotypů, zvládání agrese, terapii matek s dětmi atd. 

zvláštní prostředky ochrany

Nový zvláštní prostředek nápravy přinesl antidiskriminační zákon. Tento prostředek upravuje § 10 zákona: 

(1) Dojde-li k porušení práv a povinností vyplývajících z práva na rovné zacházení nebo k diskriminaci, má ten, kdo byl tímto jednáním dotčen, právo se u soudu zejména domáhat, aby bylo upuštěno od diskriminace, aby byly odstraněny následky diskriminačního zásahu a aby mu bylo dáno přiměřené zadostiučinění.

(2) Pokud by se nejevilo postačujícím zjednání nápravy podle odstavce 1, zejména proto, že byla v důsledku diskriminace ve značné míře snížena dobrá pověst nebo důstojnost osoby nebo její vážnost ve společnosti, má též právo na náhradu nemajetkové újmy v penězích.

(3) Výši náhrady podle odstavce 2 určí soud s přihlédnutím k závažnosti vzniklé újmy a k okolnostem, za nichž k porušení práva došlo.

případy diskriminace

Veřejný ochránce práv za první 4 měsíce své působnosti řešil coby těleso pro rovné zacházení („equality body“) dva případy namítané diskriminace z důvodu pohlaví, které byly uzavřeny (diskriminace nebyla shledána). Od počátku roku 2010 je v šetření dalších 5 případů namítané diskriminace z důvodu pohlaví, přičemž celkový počet obdržených stížností obsahujících námitku diskriminace činí 99 (stav k 19. dubnu. 2010).

případy diskriminace na základě pohlaví – viz též Tabulka č. 1 výše
Porušování rovného zacházení kontrolují také Úřady práce (přijímání do zaměstnání) a od 1. července 2005 také inspektoráty práce (zaměstnání). Podle zákona o inspekci práce (č. 251/2005 Sb.) je diskriminace v oblasti zaměstnávání přestupkem, za který lze uložit pokutu až do výše 400 000 Kč. Rovné zacházení při přístupu k zaměstnání upravuje také zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, podle kterého může být při porušení zákazu diskriminace uložena pokuta až do výše 1 000 000 Kč. 

Státní úřad inspekce práce vydává každoročně Zprávu o činnosti, kde se věnuje také oblasti rovného zacházení. V období od svého vzniku do 1. ledna 2007 obdržely orgány inspekce práce celkem 8 podnětů týkajících se rovného zacházení a diskriminace obecně. V období od 1. ledna 2007 – 1. září 2009 obdržely orgány inspekce práce těchto podnětů již celkem 550. Zaměstnavatelé se v celém sledovaném období dopouštěli nejčastěji porušení na úseku rovného zacházení v oblasti odměňování, kdy za stejnou práci nebo práci stejné hodnoty neposkytli všem zaměstnancům (bez rozdílu pohlaví) stejnou mzdu, plat nebo odměnu. Naopak diskriminaci na základě konkrétního diskriminačního důvodu (pohlaví, věk atd.) orgány inspekce práce v letech 2004-2008 neprokázaly. V roce 2009 byla prokázána diskriminace ve 3 případech ovšem z důvodu věku nikoli pohlaví. Orgány inspekce práce zjistily v roce 2009 kontrolami u 60 zaměstnavatelů 64 porušení v oblasti nerovného zacházení a diskriminace obecně. 

Ministerstvo práce a sociálních věcí pravidelně publikuje Informace o kontrolách provedených úřady práce za konkrétní období. Úřady práce za rok 2006 evidovaly 34 případů diskriminace na základě pohlaví, za první pololetí roku 2008 to bylo 24 případů. 

Dočasná speciální opatření
12.     Ve svých předchozích závěrečných doporučeních (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 20, 22) Výbor navrhl, aby smluvní strana přijala dočasná speciální opatření v souladu s čl. 4 odst. 1 Úmluvy a  s Obecným doporučením Výboru č. 25 ke zlepšení reprezentace žen ve volených i jmenovaných uskupeních ve všech oblastech veřejného života, k eliminaci mnohočetných forem diskriminace romských žen a dívek a zvýšení úcty k jejich lidským právům. Uveďte prosím, zda byla přijata dočasná speciální opatření ve výše uvedených oblastech nebo zda jsou takováto opatření očekávána, a v kladném případě předložte informace o jejich dopadu.

zlepšení zastoupení žen

Česká republika - jak je též  uvedeno v informaci k bodu 22 níže - zahájila v roce 2009 nově práce na reformě volebních zákonů tak, aby na kandidátních listinách pro volby do Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR, do zastupitelstev krajů a do zastupitelstva hlavního města Prahy byl 30 % podíl jak žen, tak mužů a na prvních dvou místech bude uveden muž a žena nebo žena a muž.

Opatření ke zlepšení reprezentace žen ve jmenovaných funkcích přijímá řada ministerstev. Např. na ministerstvu spravedlnosti zaujímají ženy ve vedoucích funkcích v resortu justice poloviční podíl (ministerstvo 51 %, soudy 45 %, státní zastupitelství 50 %). Avšak i zde platí, obdobně jako v nestátní sféře, že čím vyšší pomyslný stupeň hierarchie „moci“, tím menší podíl zastoupení žen. Po 11 letech stojí od května 2009 v čele resortu justice ministryně spravedlnosti.

Ministerstvo spravedlnosti ČR se snaží prosazovat princip genderové rovnosti v zastoupení mužů a žen i mimo ministerstvo. Příkladem může být návrh Pravidel pro výběr kandidátů na funkci soudce Evropského soudu pro lidská práva, který v srpnu 2009 předložilo ministerstvo spravedlnosti vládě. Tato pravidla obsahují „pozitivní“ opatření pro rovné zastoupení mužů a žen (tj. účasti na výběrovém řízení na funkci soudce/soudkyně Evropského soudu pro lidská práva jsou je vítána zvláště ze strany žen jakožto podreprezentovaného pohlaví v současném složení soudu).

postavení romských žen – mnohačetná diskriminace

Ve vztahu k romským ženám a dívkám jsou dočasná speciální opatření přijímána jako součást politiky integrace romské menšiny. Tato opatření jsou zaváděna zejména v oblasti vzdělávání romských dětí (např. přípravné ročníky do škol, zřizování funkcí asistenta pedagoga, stipendia pro romské žáky).

Stereotypy
13.     Ve zprávě se uvádí, že smluvní strana vyvíjí velké úsilí, aby potírala stereotypní postoje týkající se role žen a mužů v soukromém a veřejném životě. Uveďte, zda bylo provedeno hodnocení dopadu jednotlivých realizovaných iniciativ a zda byly identifikovány překážky, které v tomto směru nejvíce přetrvávají. Co bylo učiněno, aby byly řešeny stereotypní postoje k ženám, které jsou vystaveny různým formám diskriminace  na základě etnického původu, věku, postižení nebo jiných charakteristik? Jsou v tomto směru zaváděna nebo očekávána nějaká dočasná zvláštní opatření?

Hlavním problémem efektivního potírání genderových stereotypů je skutečnost, že jsou rozšířené a zakořeněné v širokých vrstvách společnosti a že se v nich do značné míry odráží reálný stav společnosti. Např. výzkum, který provedla Společnost Factum Invenio v září 2009, se zabýval zjištěním situace matek dětí do 10 let (605 respondentek) ve velkých městech v ČR. 54 % respondentek uvedlo, že se osobně setkalo s diskriminací v souvislosti s rodičovstvím či mateřstvím, 70 % respondentek zná někoho ve svém okolí, kdo se s diskriminací v souvislosti s rodičovstvím osobně setkal nebo jí byl vystaven. Z jiných výzkumů plyne, že nejčastěji se ženy ze strany potencionálních zaměstnavatelů setkávají při přijímacím pohovoru s otázkami ohledně počtu dětí a možností hlídání (63 %), nepřijetím do zaměstnání z důvodu rodičovství nebo potencionálního rodičovství (43 %) a nepovolení nižšího než plného pracovního úvazku (35 %).
 Genderové stereotypy, které se odrážejí v uvedeném diskriminačním postoji zaměstnavatelů, však odrážejí skutečnost, že o malé děti v České republice v naprosté většině případů pečují ženy (viz též nízký počet mužů, kteří pobírají rodičovský příspěvek) – obavy zaměstnavatelů tedy nejsou zcela nepodložené. V této souvislosti je však třeba dodat, že stereotypní uvažování rozhodně nemůže takový přístup ospravedlnit a je nutné pokusit se o změnu veřejného mínění v této oblasti (o tom viz následující odstavec).
Jinou významnou skutečností, která limituje možnosti veřejné moci ovlivnit veřejné mínění, je to, že část společnosti je velmi kritická k jakémukoli úsilí státu o „výchovu“ veřejnosti – je proto obtížné najít vhodné osvětové prostředky ve vztahu k široké veřejnosti. Tuto skutečnost lze vysvětlit zejména velmi negativní zkušeností starších generací, které pamatují komunistický režim před rokem 1989, s prosazováním „správných“ názorů.

Dalším problémem je i nedostatek finančních prostředků, který je bezprostředně spjat se snahou o ozdravení státních financí a neprohlubováním rozpočtového deficitu. Zatímco ve vztahu ke specifickým skupinám (např. zaměstnanci státní správy) lze využít stávajících vzdělávacích aktivit, širokou veřejnost je nutné oslovovat finančně náročnou formou, např. kampaní v populárních privátních sdělovacích médiích.

Vyhodnocení konkrétních aktivit, realizovaných orgány státní správy, je vždy součástí vládního materiálu „Priority a postupy vlády při prosazování rovných příležitostí pro ženy a muže“ za daný uplynulý rok.

některé konkrétní aktivity

V květnu 2009 se v Praze uskutečnila mezinárodní „Evropská konference o nových cestách k překonávání genderových stereotypů“. Tématem konference byly nástroje a metody pro překonávání genderových stereotypů v dětství, v médiích a v rozhodovacích procesech. Zástupci občanské společnosti a členských států Evropské unie na konferenci představili své inovační postupy, nástroje a způsoby, kterými lze docílit pozitivní změny veřejného mínění. Sborník příspěvků z konference, obsahující jednotlivé příspěvky a další materiály, byl publikován na webových stránkách Úřadu vlády (v anglickém jazyce).
 
Jednou z cest překonávání tradičních genderových rolí v rodině (i stereotypů) je větší zapojení obou rodičů do výchovy dětí – tj. podpora aktivního otcovství. V roce 2009 podpořilo ministerstvo práce a sociálních věcí aktivní otcovství prostřednictvím projektu „Táto, jak na to?
“ Projekt se snaží odpovědět na otázky, zda mají otcové v České republice opravdu menší zájem o výchovu svých dětí, nebo mají jen nevhodné podmínky k tomu, aby se na péči o děti více podíleli. Projekt bude rovněž zkoumat, jak přijme široká veřejnost a zejména otcové snahu prosadit v české společnosti principy „aktivního otcovství“ dobře zavedené v mnoha jiných zemích. 
V roce 2009 vypracovalo ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy manuál genderově senzitivního jazyka ve školství, který objasňuje tuto problematiku a její význam v českém jazykovém prostředí. Příručka vyzývá ke kritickému vnímání textů a mluveného slova ve veřejném prostoru již od období školní docházky, k jasnému pojmenovávání účasti žen na veřejném dění, jejich kompetencí a společenského přínosu či k přehodnocování tradiční dělby práce mezi ženami a muži. Autorky manuálu uvádějí konkrétní příklady používání diskriminujícího nebo stereotypního jazyka a nabízejí rodově vyvážené alternativy vyjadřování pro češtinu, angličtinu a němčinu.

Vláda České republiky také finančně podporuje organizace, které se potíráním genderových stereotypů zabývají. Například Gender Studies o.p.s. vydala několik komiksů bourajících stereotypy o ženách a o mužích. Evropská kontaktní skupina v roce 2007 distribuovala publikaci „Práce žen z domova v České republice“ shrnující výsledky výzkumu práce z domova v ČR a omalovánky „Táta-máma, máma-táta – v kuchyni i u fiata“, která neotřelou formou odbourává stereotypní pohledy na mužskou a ženskou roli v rodině.

Násilí proti ženám
14.     Vysvětlete, zda byl dokončen „Národní akční plán prevence domácího násilí“ zmiňovaný ve zprávě (CEDAW/C/CZE/5, odst. 37), a předložte doplňující informace o prioritách, které jsou v plánu identifikovány. Vysvětlete prosím důvody pro výběr cílových skupin v tomto národním akčním plánu a uveďte časový rámec pro jeho přijetí a provedení.

Návrh Národního akčního plánu prevence domácího násilí (dále jen „Plán“) byl vypracován Výborem pro prevenci domácího násilí Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů. Výbor, jehož členy jsou zástupci ministerstev, nestátních neziskových organizací a dalších subjektů, byl zřízen 1. ledna 2008 jako poradní orgán pro prevenci domácího násilí. 

Domácí násilí není pro potřeby plánu chápáno striktně pouze jako jedna z forem násilí na ženách, přestože je často genderově podmíněno. Národní akční plán se vztahuje i na jiné skupiny obětí, zejména děti, seniory, zdravotně postižené, příslušníky a příslušnice menšin, ale i muže. 

Národní akční plán si klade za cíl k problematice domácího násilí přistupovat z celospolečenského hlediska. Plán vychází ze základních pilířů řešení problematiky domácího násilí (prevence i represe) a v tomto smyslu navrhuje i hlavní cíle:

1. podpora osob ohrožených domácím násilím;

2. děti ohrožené domácím násilím;

3. práce s násilnými osobami;

4. Vzdělávání a interdisciplinární spolupráce;

5. společnost a domácí násilí;

6. výzkum (průřezově);

7. legislativa (průřezově).

Plán nemá ambice zahrnout souběžně všechna aktuálně potřebná opatření na eliminaci domácího násilí. Jeho cílem je především vytvořit základní bázi pro kontinuální aktivity v každé oblasti. Předpokládá se proto, že po evaluaci dosažených výsledků se bude materiál jednou ročně v souvislosti s projednáváním souhrnné zprávy o plnění Národního akčního plánu aktualizovat a doplňovat o nově formulovaná opatření.

Národní akční plán schválila v únoru 2010 Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů, nyní je plán dopracováván tak, aby mohl být předložen vládě k diskusi a ke schválení. Přitom je zejména potřeba zajistit koordinaci a harmonizaci nových aktivit s existujícími aktivitami, které organizuje ministerstvo vnitra. Systém koordinace prevence domácího násilí bude finalizován v návaznosti na přijetí Úmluvy Rady Evropy o potírání násilí na ženách a domácího násilí.

15.     Ve zprávě (CEDAW/C/CZE/5, odst. 32) je uvedeno, že od roku 2007 je možné vydávat příkazy o vykázání/zákazu vstupu do společného obydlí proti pachatelům domácího násilí. Počet takovýchto vydaných příkazů se však v jednotlivých regionech značně liší. Informujte Výbor, zda byly učiněny nějaké kroky zaměřené na vysvětlení příčin těchto rozdílů. Naplánovala smluvní strana po tomto zjištění další opatření zacílená na nejvíce postižené regiony a na regiony, v nichž byl vydán srovnatelně malý počet příkazů o vykázání v důsledku nedostatku informací a podpory, jež je poskytována ženám a profesionálům pracujícím s oběťmi domácího násilí?

V roce 2007 bylo vykázáno celkem 862 osob (854 mužů/8 žen), v roce 2008 bylo celkem vykázáno 671 osob (14 žen/657 mužů) a v roce 2009 bylo celkem vykázáno 743 osob (16 žen/727 mužů). Odlišné počty vykázání v jednotlivých regionech mohou ovlivňovat různé okolnosti a podmínky, a to např. sociální a demografické složení obyvatelstva, míra nezaměstnanosti, ekonomická úroveň regionu, úroveň a dostupnost sociálních služeb pro osobu ohroženou, dostatečné proškolení policistů i dalších odborníků atd.

Nejvyšší počty vykázání udávají regiony (severní a jižní Morava), kde před přijetím institutu vykázání, byly úspěšně zaváděny pilotní projekty Bílého kruhu bezpečí. V Brně také funguje speciální policejní skupina Domácí násilí, v níž zařazení policisté řeší pouze případy domácího násilí. Je však potřeba upozornit, že ve všech regionech ČR fungují interdisciplinární týmy, jejich členové se pravidelně setkávají a řeší konkrétní případy.

Ředitelství služby pořádkové police Policejního prezidia ČR, které je gestorem za problematiku domácího násilí v rámci Policie, činí po celou dobu zavedení institutu vykázání opatření, aby policisté služby pořádkové policie a služby kriminální policie a vyšetřování, kteří jsou věcně příslušní k vykázání, uměli vykázání správně aplikovat. Proto v roce 2009 zajistilo ředitelství prostředky k proškolení lektorů, kteří jsou oprávněni školit problematiku domácího násilí i metodu SARA DN, sloužící k identifikaci rizikových faktorů budoucího domácího násilí. Školení bude pokračovat i v roce 2010. Policisté se mohou na ředitelství služby pořádkové policie obracet s dotazy, náměty, připomínkami a žádostmi o metodickou pomoc také prostřednictvím diskusního fóra, které probíhá na intranetových stránkách Policejního prezidia ČR. 

Poznatky o práci policistů na úseku domácího násilí a vykázání, které ředitelství služby pořádkové policie získává každoročně v rámci metodické činnosti na všech krajských ředitelstvích policie a jejich nižších organizačních článcích, v rámci pracovních setkání s výkonnými policisty, jsou využívány ke zkvalitnění práce policistů a ke korekci případných nesprávných postupů. Metodickou činností je také ovlivňována práce policistů na úseku statistického podchycování incidentů se znaky domácího násilí a vykázání v informačních systémech Policie ČR, čímž se přispívá ke zkvalitnění vkládaných dat.

Ke zlepšení informovanosti veřejnosti o podstatě domácího násilí, jak postupovat, a kde hledat účinnou pomoc, byly vyrobeny plakáty, informativní kartičky a letáky, které byly distribuovány na všechna krajská ředitelství policie a jejich nižší organizační články. Dále byly umístěny do čekáren lékařů, zdravotnických zařízení, na benzinové pumpy, do prostředků hromadné dopravy, atd. Velmi přínosná je spolupráce s organizací Bílý kruh bezpečí o.p.s. Ředitelství služby pořádkové policie v roce 2009 podepsalo dohodu o vzájemné spolupráci s touto organizací na úseku vzdělávání policistů. S Bílým kruhem bezpečí jsou konzultovány také některé postupy a další vývoj na úseku domácího násilí.

16.     Zaručuje definice znásilnění v novém trestním zákoníku potrestání každého aktu sexuální povahy spáchaného na osobě, která s tímto aktem nesouhlasí, a to i v případě, že tato osoba neklade odpor, jak navrhuje Výbor ve svých předchozích závěrečných doporučeních (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 16)?

Nový trestní zákoník v § 185 – znásilnění - postihuje pachatele, který násilím nebo pohrůžkou násilí nebo pohrůžkou jiné těžké újmy donutí jiného k pohlavnímu styku, nebo pachatele, který k takovému činu zneužije jeho bezbrannosti. Pod pojmem „pohlavní styk“ se rozumí nejen pohlavní styk provedený ve formě soulože, nebo pohlavní styk provedený obdobným způsobem (např. anální nebo orální pohlavní styk), ale i jen např. pouhé osahávání jiného na genitálech, na prsou apod. 

Provedení trestného činu znásilnění souloží nebo způsobem srovnatelným se souloží je zvláštní přitěžující okolností, která znamená postih podle odstavce 2 písm. a), což se promítá ve výrazně přísnější trestní sazbě. V základní trestní sazbě (odstavec 1) jsou postihována pouze jednání, při nichž dochází k ukájení pohlavního pudu na těle jiného prováděné mírnějším způsobem než souloží (nebo způsobem obdobným se souloží). 

K zodpovězení otázky je důležité vysvětlení pojmu bezbrannosti. Bezbrannost je chápána u tohoto trestného činu v nejširším slova smyslu. Jde o:
-
bezbrannost absolutní – t.j. stav, kdy oběť nevnímá, není schopna vlastního úsudku a nemůže tak nijak ovlivnit jednání pachatele (např. v bezvědomí, pod silným vlivem alkoholu nebo drog, v umělém nebo hypnotickém spánku);

-
bezbrannost psychickou – t.j. stav, kdy oběť se nachází v takovém duševním stavu, nebo na takové rozumové úrovni, že není schopna situaci náležitě vyhodnotit, pochopit a přiměřeně na ni reagovat (osoby trpící duševní chorobou, osoby mentálně zaostalé apod.); 

-
bezbrannost fyzickou, kdy oběť je v takovém stavu, že se nemůže vůbec bránit, nebo se nemůže tak účinně bránit jak by chtěla (osoba spoutaná, ochrnutá, osoba vysokého věku apod.).

Judikatura definuje zneužití bezbrannosti. O zneužití bezbrannosti půjde tehdy, je-li oběť bez přičinění pachatele v takovém stavu, ve kterém není vzhledem k okolnostem činu schopna projevit svou vůli, pokud jde o pohlavní styk, popř. ve kterém není schopna klást odpor. Podle § 119 trestního zákoníku je trestný čin spáchán násilím tehdy, je-li spáchán na osobě, kterou pachatel uvedl do stavu bezbrannosti lstí nebo jiným obdobným způsobem.

Z uvedeného plyne, že v případě trestného činu znásilnění je zajištění potrestání každého aktu sexuální povahy spáchaného na osobě, která s tímto aktem nesouhlasí, a to i za podmínky, že osoba neklade odpor, dojde-li ke zneužití bezbrannosti této osoby.

17.     Ve zprávě je uvedeno jen velmi málo údajů o formách násilí v členění podle pohlaví. Uveďte, zda smluvní strana vytvořila nebo plánuje vytvoření systému systematického a pravidelného sběru a analýzy dat a informací o druhu a rozsahu násilí  na základě pohlaví včetně statistik s členěním podle pohlaví. Předložte také údaje o počtu žen zavražděných manžely, partnery nebo bývalými partnery.

Ve statistických listech trestních pro soudy i státní zastupitelství lze vyznačit jako jednu ze sledovaných okolností trestné činnosti - „diskriminaci druhého pohlaví“. Sledovány by měly být případy, kdy spáchání trestného činu je vyostřeným projevem diskriminace druhého pohlaví. Nejedná se tedy o sledování uzavřeného okruhu trestných činů, neboť pohnutka pachatele může mít nejrůznější projevy (v podstatě jde o analogickou situaci způsobu sledování trestné činnosti motivované rasovou nesnášenlivostí). Statisticky se rovněž vykazuje údaj „domácí násilí“ (ano/ne). 

Soudní statistiky a statistiky státních zastupitelství obsahují od roku 2009 u všech trestných činů údaje o obětech (oběť – dítě, žena, muž, senior) včetně vztahu mezi pachatelem a obětí (manželé, bývalí manželé, druh/družka, dítě žijící ve společné domácnosti, mezigenerační vztah, jiná osoba žijící ve společně obývaném bytě nebo domě). V roce 2007 a 2008 byly tyto údaje sledovány pouze u domácího násilí (§ 215a trestního zákoníku).

Český statistický úřad publikuje každoročně datovou publikaci Zaostřeno na ženy, na muže (Focus on Women, on Men), kde je v kapitole 6 (Soudnictví, kriminalita) několik tabulek (6–1. až 6–4.) věnovaných obětem trestných činů. V  tabulce 6–1. je klasifikace vražd podle motivů – sledovány jsou mj. vraždy motivované osobními vztahy. Tabulka 6–3. obsahuje data za vybrané trestné činy (vraždy zde nefigurují, data poskytuje Policejní prezídium ČR) podle vztahu pachatele k oběti. V publikaci Zaostřeno na ženy, na muže jsou uvedeny též výsledky sociologických výzkumů a šetření, jedním z nichž jsou Trendy sociálně politických mechanizmů ovlivňujících genderové vztahy, kde se tabulky 2 a 3 dotýkají problematiky domácího násilí.

Jak bylo uvedeno výše, publikaci Zaostřeno na ženy, na muže (Focus on Women, on Men) za aktuální rok (a v archivu za roky minulé) lze najít na stránkách ČSÚ: http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/1413-09 (česká verze) http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/engkapitola/1413-09-2009-16 (anglická verze)

počet žen zavražděných manžely, partnery

Smluvní strana nedisponuje informací o počtu žen zavražděných manžely či partnery. V tabulce 6–1. výše citované publikace je sledována klasifikace vražd podle motivů – sledovány jsou mj. vraždy motivované osobními vztahy. V roce 2008 došlo k 98 vraždám, které byly motivovány osobními vztahy, z toho bylo 38 obětí ženy a v 48 případech byli obětí muži.

Obchod s lidmi a prostituce
18.     Ve zprávě je uvedeno, že Česká republika stále nemůže ratifikovat Úmluvu o potlačování nadnárodního organizovaného zločinu a její Protokol o prevenci, potlačování a trestání obchodu s lidmi, zejména ženami a dětmi, a to „z důvodu chybějícího zakotvení odpovědnosti právnických osob za vybrané trestné činy“ (CEDAW/C/CZE/5, odst. 64). Vysvětlete  překážky, které stále brání přijetí potřebné legislativy, a uveďte, jaká opatření byla učiněna na jejich odstranění.

K ratifikaci Úmluvy OSN proti nadnárodnímu organizovanému zločinu, kterou ČR podepsala 12. prosince 2000, je nutná úprava problematiky odpovědnosti právnických osob za jednání, k jejichž postihu zavazují mezinárodní smlouvy. Na základě Analýzy a mezinárodního srovnání právní úpravy této problematiky, kterou provedlo ministerstvo vnitra, byl ministryni spravedlnosti, na základě usnesení vlády ČR ze 30. listopadu 2009 č. 1451, uložen úkol zpracovat a předložit návrh zákona umožňujícího postih právnických osob za trestné činy do konce května 2010. Návrh zákon o trestní odpovědnosti právnických osob a řízení proti nim byl předložen k posouzení v připomínkovém řízení a do konce května by měl být návrh předložen vládě k posouzení. V případě jeho schválení bude předložen Parlamentu České republiky k projednání.
19.     Výbor byl informován, že poslední novelizace trestního zákoníku (zák. č. 40/2009 Sb.), která vstoupila v platnost 1. ledna 2010, stanoví mimo jiné „oznamovací povinnost“ hlásit trestné činy obchodu s lidmi. Vysvětlete, jak bude zmíněná „oznamovací povinnost“ hlásit tyto trestné činy v praxi realizována. Bylo provedeno hodnocení rizik, aby byl identifikován případný negativní dopad tohoto postupu na účinné a včasné odhalování žen, které se staly obětí obchodu s lidmi?

V uvedeném případě je nová právní úprava součástí nového zákoníku, tj. zásadní právní reformy, která byla diskutována a připravována velmi dlouhou dobu. Zákon, který má 418 paragrafů, byl jako celek podroben velmi pečlivé diskusi. Důvodová zpráva k zákonu uvádí, že nové vymezení odpovídá vyvíjejícím se potřebám společnosti.

právní stav

Trestný čin obchodování s lidmi (podle § 168 trestního zákoníku) obsahuje dvě skutkové podstaty:

· V odstavci 1 se postihuje obchodování s dětmi za účelem jejich zneužití k pohlavnímu styku, k výrobě pornografie, k odběru orgánů z jejich těla, k službě v ozbrojených silách, k otroctví atd. (současně se postihuje i pachatel kořistící z takového jednání).

· V odstavci 2 se postihuje obchodování s dospělými osobami, za stejným účelem jako v odstavci 1, které se nacházely v situaci, která vylučuje svobodnou vůli (bylo vůči nim použito násilí, lest, zneužit jejich omyl, tíseň nebo závislost atd.). Rovněž u této skutkové podstaty je postihován i pachatel kořistící z takového jednání.

Neoznámení trestného činu obchodování s lidmi znamená pro pachatele naplnění skutkové podstaty trestného činu nazvaného „neoznámení trestného činu“ - § 367 trestního zákoníku. 

Trestné je proto neoznámení jednání, které naplňuje první i druhou skutkovou postatu. 

Oznamovací povinnost nemá ten, kdo by oznámením sebe nebo osobu blízkou uvedl v nebezpečí smrti, ublížení na zdraví, jiné závažné újmy nebo trestního stíhání. Dále nemá oznamovací povinnost advokát v souvislosti s výkonem advokacie ani duchovní registrované církve v rámci zpovědního tajemství nebo v souvislosti s výkonem práva obdobného zpovědnímu tajemství. 

Lze předpokládat, že osoby, které se staly obětí obchodu s lidmi, ani terénní pracovníci/pracovnice s nimi pracující, nebudou stíhány pro neoznámení, protože by se mohly vystavit výše uvedenému nebezpečí. 

současné diskuse

Uvedená problematika trestnosti neoznámení trestného činu obchodování s lidmi se stala předmětem diskuse z podnětu a obav nevládních neziskových organizací (především La Strada CZ, o. p. s.) v roce 2009.

Neziskový sektor se na ministerstvo vnitra obrátil s obavou, že taková úprava je ve svém důsledku pro společnost naopak nebezpečná, neboť povinnost neodkladně oznámit skutečnost, že došlo k trestnému činu obchodování s lidmi, dopadne jak na terénní pracovníky, kteří každodenně přicházejí do kontaktu s kriminálním prostředím, tak i na oběti takové trestné činnosti. 

V první řadě je potřeba mít vždy na mysli, že povinnost oznámit či překazit trestný čin uvedený ve výčtu, nevzniká vždy, kdy se člověk dozví nějakou informaci o tom, že byl pravděpodobně spáchán trestný čin. V souladu s judikaturou Nejvyššího soudu je nutné vyžadovat, aby hodnověrná vědomost pachatele trestného činu neoznámení trestného činu zahrnovala všechny okolnosti činu jiného, které jsou rozhodné pro to, aby tento čin byl trestným činem, jehož se týká oznamovací povinnost. Nelze proto požadovat splnění oznamovací povinnosti v případě, že osoba získá pouze neurčité informace či náznaky. 

Podmínky beztrestnosti toho, kdo nepřekazil nebo neoznámil trestné činy uvedené v taxativním výčtu, jsou, jak již bylo uvedeno výše, nebezpečí smrti, ublížení na zdraví, jiné závažné újmy nebo trestního stíhání samotného pachatele nebo osoby jemu blízké.

Pracovník organizace pomáhající obětem tohoto druhu trestné činnosti či poskytující zdravotně sociální služby osobám nabízejícím placený sex není ve vztahu ke kriminálnímu prostředí běžným nezaujatým občanem, jeho pracovní prostředí i náplň jsou nerozlučně spjaty se sociálně deviantním prostředím a často i s prostředím, kde může působit organizovaný zločin. Jeho spolupráce s policií musí být proto prováděna nanejvýš citlivě (včetně například toho, že jako místo bydliště terénního pracovníka oznamovatele bude policie uvádět kontaktní adresu jeho organizace), aby neztratil „důvěru“ takového prostředí. Jiný přístup by pracovníkům organizace nejenom znemožnil vykonávat společensky vysoce prospěšnou práci, ale vzhledem k míře organizovanosti kriminálních skupin v oblasti obchodování s lidmi by mohl znamenat velmi konkrétní a závažnou hrozbu pro jejich zdraví, nebo i život. 

Nelze samozřejmě předjímat posouzení konkrétních případů, lze však konstatovat, že pracovníci organizací zabývajících se pomocí obětem organizovaného zločinu či pracovníci, kteří poskytují sociálně zdravotní služby osobám nabízejícím placený sex, jsou při své práci vystaveni tak vysokému riziku, že se v konkrétních případech bude často jednat o kategorii osob, u níž budou dány podmínky beztrestnosti vymezené v § 367 a § 368 trestního zákoníku.

20.     Ve zprávě jsou uvedeny informace o obětech obchodu s lidmi zařazených do „Programu podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi v České republice“ (CEDAW/C/CZE/5, odst. 72), ale údaje o obětech, jimž byla poskytnuta pomoc a podpora prostřednictvím tohoto programu jsou rodově neutrální. Předložte aktuální a podrobné statistiky o počtu žen včetně nezletilých, které se staly obětí obchodu s lidmi, a o počtu žalob, vyšetřování, stíhání, odsouzení a trestů uložených pachatelům těchto trestných činů a údaje o odškodnění, které oběti obdržely. Vysvětlete také, jaká ochrana a pomoc je poskytována obětem, které s ohledem na bezpečnostní rizika a preventivní opatření nemohou nebo nechtějí spolupracovat s orgány činnými v trestním řízení.

Některé statistické údaje týkající se obchodování s lidmi jsou uvedeny ve Zprávě o stavu obchodování s lidmi v České republice za rok 2009 zpracované ministerstvem vnitra. Jak vyplývá z této zprávy, oběťmi obchodování s lidmi v roce 2009 bylo 5 žen, z toho 3 spadaly do věkové skupiny 18-30 let, 2 ženy byly ve věku 15-18 let a všechny tyto ženy byly občankami České republiky. Co se týče např. trestného činu kuplířství, bylo v roce 2009 evidováno 66 obětí, z nichž bylo 53 žen a 13 dětí (specifikace o věkovém rozvrstvení resp. pohlaví dětí není k dispozici). Do Programu podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi v České republice (dále jen „Program“) bylo od roku 2003 zařazeno celkem 102 obětí obchodování s lidmi. V roce 2009 bylo identifikováno a zařazeno celkem 13 obětí obchodování s lidmi, které následně využívaly služeb Programu. Jednalo se celkem o 9 žen a 4 muže. Celkem v 8 případech se jednalo o oběti obchodování s lidmi za účelem pracovního vykořisťování (4 muže a 4 ženy) a celkem v 5 případech se jednalo o vykořisťování sexuální (vše ženy). K 31. prosinci 2009 v Programu setrvávalo celkem 20 obětí (15 žen a 5 mužů, za období 2006 – 2009.  Co se týče vyšetřování a stíhání osob v souvislosti s trestným činem obchodování s lidmi, bylo jich v roce 2009 stíháno celkem 32, z čehož bylo 5 žen (tj. 15,6%).Odbor prevence kriminality ministerstva vnitra je resortním gestorem Programu. 

Do Programu jsou z nevládního sektoru zapojeny dvě nevládní organizace (La Strada ČR, o.p.s. a Arcidiecézní charita Praha) a jedna mezivládní organizace – Mezinárodní organizace pro migraci (IOM Praha). S těmito organizacemi byly podepsány aktualizované Dohody o spolupráci v rámci Programu. Dalšími spolupracujícími nestátními neziskovými organizacemi byly v roce 2009 Organizace pro pomoc uprchlíkům a Rozkoš bez rizika.

Program nabízí pomoc obětem obchodování s lidmi a motivuje je ke spolupráci s orgány činnými v trestním řízení, aby přispěly k potrestání pachatelů. Je realizován prostřednictvím národního referenčního mechanismu, do něhož jsou zapojeny státní, mezivládní a na základě dohody o spolupráci také nestátní neziskové organizace, které pomáhají osobám z prostitučního prostředí, podporují identifikované oběti obchodování s lidmi a realizují preventivní aktivity.

Nestátní neziskové organizace obchodovaným osobám nabízejí krizovou psycho-sociální nebo zdravotní péči, ubytování, podporu při integraci do běžného života apod. V případě cizinců pobývajících na území nelegálně dochází k zajištění úpravy pobytového statutu.

U obětí obchodování s lidmi, které nejsou schopné spolupracovat s orgány činnými v trestním řízení (např. pro snížený intelekt, vysokou míru psychického narušení) stačí pouhá indicie pro zařazení oběti do Programu podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi ministerstva vnitra (např. snaha oběti opustit kriminální prostředí, projevená vůle spolupracovat s orgány činnými v trestním řízení spolu s vyjádřením nevládní organizace nebo Policie, že jde o oběť obchodování s lidmi). Taková oběť může setrvat bez podmínky spolupráce s orgány činnými v trestním řízení na základě lékařského potvrzení; jedná se o specifické případy. Obětem, které nemají zájem do Programu vstoupit, mohou nevládní organizace poskytovat pomoc mimo rámec Programu z jiných zdrojů (např.: dotace ministerstva práce a sociálních věcí, evropské fondy).

21.     Ve svých předchozích závěrečných doporučeních Výbor navrhl, aby smluvní strana přijala příslušná opatření k potlačení prostituce (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 18). Uveďte, jaká opatření byla v tomto směru učiněna, a popište současný rozsah prostituce, její formy a charakteristiky a vývoj oficiálního postoje k prostituci včetně projektů a programů zaměřených na pomoc ženám provozujícím prostituci a na podporu těch, které chtějí provozování prostituce ukončit. 

Prostituční scéna je jednou z oblastí, která je spojena se závažnou trestnou činnost (drogová kriminalita, obchodování s lidmi, komerční sexuální zneužívání dětí), ale také se zdravotními riziky. Těchto skutečností si je ČR vědoma. Za účelem právní úpravy prostituce byl roku 2006 předložen Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR návrh zákona o regulaci prostituce. Nebylo však dosaženo konsensu a dobrovolná prostituce není v současnosti zákonně upravena a není trestně postižitelná. Tím není dotčena činnost orgánů činných v trestním řízení, které řeší problematiku prostituce především po linii trestně právní, kdy stíhají trestné činy obchodování s lidmi, kuplířství, výtržnictví, ohrožování výchovy mládeže atp.

V oblasti dobrovolné prostituce v současné době jednoznačně převažují ženy nad muži. Co se týče prostituce nucené, nebyla zatím nucená mužská prostitutce zjištěna. Dle informací obsažených ve Zprávě o stavu obchodování s lidmi v České republice za rok 2009 je prostituce provozována převážně v pronajímaných bytech, dále v erotických podnicích a nočních klubech a v neposlední řadě také formou pouliční prostitutce. V roce 2009 došlo v oblasti pouliční prostituce, která je také postupně vytlačována do okrajových částí měst, k poklesu a snižoval se také počet zejména příhraničních erotických klubů. Prostituce poskytovaná v privátních bytech zůstala na stejné resp. mírně se zvyšující úrovni.

Zákonodárce si je dále vědom škodlivého vlivu provozování prostituce na mravní vývoj dětí, a proto je v nové úpravě trestního zákoníku v §190 zakotven trestný čin prostituce ohrožující mravní vývoj dětí. Tohoto trestného činu se dopustí ten, kdo provozuje prostituci v blízkosti školy, školského nebo jiného obdobného zařízení nebo místa, které je vyhrazeno nebo určeno pro pobyt nebo návštěvu dětí. Potrestán bude též ten, kdo organizuje, střeží nebo jiným způsobem zajišťuje provozování prostituce ve zmíněných místech.

Prostituce a s ní související jevy je dále možné potírat také za použití nástrojů občanskoprávního řízení. V této souvislosti lze zmínit například rozsudek Městského soudu v Praze ze dne 24. ledna 2007, č.j. 9 Ca 140/2005-46, publikovaný ve Sbírce rozhodnutí Nejvyššího správního soudu pod č. 1269/2007, kterým byla potvrzena sankce pro provozovatele pánského klubu, který rozdáváním reklamních letáků, lákal návštěvníky hlavního města k návštěvě svého pánského klubu. Reklamní letáky, na kterých byly zobrazeny ženy v erotickém prádle nebo různých postrojích, na některých pak zcela obnažené v lascivních vyzývavých pozicích a s obnaženými hýžděmi a ňadry, byly dle názoru soudu v rozporu s dobrými mravy (§ 2 odst. 3 zákona č. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy).

Ministerstvo vnitra poskytuje nestátním neziskovým organizacím dotace v rámci dotačních programů Prevence v oblasti obchodování s lidmi a pomoc obětem obchodování s lidmi. Pro rok 2010 získala dotaci ve výši 296 000 Kč např. také nevládní nezisková organizace Rozkoš bez rizika, která se přímo na pomoc osobám s rizikovým sexuálním chováním a životním stylem, převážně prostitutkám, specializuje. V minulosti byly v rámci její preventivní činnosti např. vyhledávány oběti obchodování s lidmi a informovány o Programu podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi. Terénní práce byla v tomto projektu Rozkoše bez rizika podpořena na území hlavního města Prahy a Středočeského kraje, dále v Ostravě, Jižních Čechách, Karlovarském kraji, na Chomutovsku, Ústecku a Liberecku.

Účast v politickém a veřejném životě a při rozhodování 
22.     I když je ve zprávě uvedeno, že zastoupení žen ve vrcholných politických funkcích je v České republice stále nízké, nejsou zde uvedena opatření, jež smluvní strana učinila za účelem zvýšení reprezentace žen ve volených i jmenovaných uskupeních, jak navrhuje Výbor ve svých předchozích závěrečných doporučeních (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 20). Vysvětlete, jaké kroky byly učiněny, aby byla tato doporučení realizována. Data uvedená ve zprávě nejsou dostatečná a jasná, aby mohl být posouzen pokrok učiněný při realizaci závazků smluvní strany podle článku 7 a 8 Úmluvy. Předložte údaje o ženách kandidujících ve volbách do senátu v roce 2008 a o ženách zvolených do senátu a také o ženách kandidujících při posledních volbách do krajských zastupitelstev a o ženách zvolených za krajské zastupitelky. Ve zprávě není uvedeno procento žen ve funkci primátora. Také v diplomatických a zahraničních službách je zastoupení žen významně nižší. Popište kritéria a proces jmenování a kariérního postupu žen v diplomatických službách a zjištěné překážky jejich účasti v nejvyšších diplomatických funkcích a dále učiněná nebo plánovaná opatření na zvýšení účasti žen v oblastech dle článku 8 Úmluvy.

V České republice obecně v přístupu žen k rozhodovacím pozicím platí, že se zvyšujícím se stupněm funkčního zařazení klesá podíl žen, které tyto funkce zastávají. Tento stav se mění jen velmi pomalu. Vláda se ovšem snaží vývoj pozitivním směrem ovlivňovat, a proto opakovaně (od roku 1998) v materiálu Priority a postupy vlády při prosazování rovných příležitostí pro ženy a muže vyzývala jednotlivé resorty a instituce k aktivní (od roku 2001) podpoře „výběru vhodných kandidátek do funkcí ve vládních orgánech a na vedoucí místa jak v ministerstvech, tak i v jimi řízených správních úřadech a institucích“. V roce 2004 vláda vyzvala resorty k přijetí konkrétních opatření pro dosažení vyváženého zastoupení žen a mužů ve vedoucích funkcích a v pracovních kolektivech
 a uložila jim tato opatření vyhodnotit. 

Pro rok 2008 bylo opatření formulováno genderově neutrálně („podporovat konkrétními opatřeními vyrovnané zastoupení mužů a žen…“), a postupně také dochází na některých institucích k pozitivním změnám. Například na ministerstvu pro místní rozvoj se v roce 2009 meziročně zvýšil podíl žen na funkci ředitelky odboru o 17%, podobně na ministerstvu školství mládeže a tělovýchovy o 20%. Na ministerstvu financí došlo v roce 2009 ve srovnání s rokem 2008 k nárůstu o 26% u ředitelek odborů; přitom se uplatňuje opatření, podle kterého se při výběrovém řízení, kde se sejdou kandidáti různých pohlaví, kteří splňují všechna kritéria, přihlíží k vyváženému zastoupení žen a mužů. Podíl 52% žen v řídících funkcích dosáhl Úřad pro zastupování sátu ve věcech majetkových.

Vláda podporuje rovné zastoupení žen a mužů v rozhodovacích pozicích také úkolem, který ukládá jednotlivým resortům provádět pravidelně povinná školení vedoucích zaměstnanců a zaměstnankyň. Stejně tak dostaly v roce 2008 resorty za úkol zřídit pracovní skupinu k rovným příležitostem pro ženy a muže. 

Ve volbách do Senátu v roce 2008 byl index poměru kandidujících žen ke kandidujícím mužům 20,5%, index poměru zvolených žen ke zvoleným mužům pak byl 22,7%. (viz Tabulka č. 2)
	Tabulka č. 2

	Volby do Senátu Parlamentu České republiky

	Rok
	Ženy
	Muži
	Kandidáti ženy/muži (%)
	Zvolení ženy/muži (%)

	
	kandidáti
	zvoleno
	úspěšnost (%)
	kandidáti
	zvoleno
	úspěšnost (%)
	
	

	Volby 2002
	26    
	3    
	11,5     
	142    
	24    
	16,9     
	18,3
	12,5

	Volby 2004
	37    
	3    
	8,1     
	160    
	24    
	15,0     
	23,1
	12,5

	Volby 2006
	39    
	6    
	15,4     
	165    
	21    
	12,7     
	23,6
	28,6

	Volby 2008
	34
	5
	14,7
	166
	22
	13,3
	20,5
	22,7

	Zdroj: ČSÚ


Ve volbách do krajských zastupitelstev byl index poměru kandidujících žen ke kandidujícím mužům 41,2% a index poměru zvolených žen ke zvoleným mužům byl 21, 4%. (viz Tabulka č. 3).

	Tabulka č. 3

	Volby do zastupitelstev krajů

	Rok
	Ženy
	Muži
	Kandidáti
ženy/muži
(%)
	Zvolení
ženy/muži
(%)

	
	kandidáti
	zvoleno
	úspěšnost (%)
	kandidáti
	zvoleno
	úspěšnost (%)
	
	

	Volby 2000
	1 689
	97
	5,7
	6 036
	578
	9,6
	28,0
	16,8

	Volby 2004
	2 161
	102
	4,7
	6 148
	573
	9,3
	35,2
	17,8

	Volby 2008
	2 394
	119
	4,9
	5 812
	556
	9,5
	41,2
	21,4

	Zdroj: ČSÚ


Primátor nebo primátorka zastupují obec navenek ve statutárních městech obdobně jako starosta nebo starostka v obcích. Statutárními městy jsou v České republice: Kladno, České Budějovice, Plzeň, Karlovy Vary, Ústí nad Labem, Liberec, Hradec Králové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlín, Olomouc, Přerov, Chomutov, Děčín, Frýdek-Místek, Ostrava, Opava, Havířov, Most, Teplice, Karviná a Mladá Boleslav. Z 23 statutárních měst a hlavního města Prahy je ve vedení města žena ve dvou případech, což činí 8,3%.

Co se týče statistických dat, Český statistický úřad poskytuje data za kandidující a zvolené ze všech typů voleb, jež v ČR probíhají. Tato data lze najít na stránkách volební statistiky ČSÚ http://www.volby.cz/ a též v kapitole 7 publikace Zaostřeno na ženy, na muže (Focus on Women, on Men).

V  roce 2003 prostřednictvím iniciativy Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů vzešlo doporučení vládě, aby uložila ministru vnitra zpracovat věcný záměr volebního zákona, který by legislativně zajistil mechanismy na rovné zastoupení žen a mužů ve volených zastupitelských orgánech např. v Poslanecké sněmovně, Senátu, krajských, městských a obecních zastupitelstvech, Evropském parlamentu. 

Ministerstvo vnitra tak v roce 2004 v souladu s Plánem legislativních prací vlády na rok 2004 připravilo návrh věcného záměru zákona o volbách a o provádění referenda (volební zákoník). Navrhovaný volební zákoník počítal s úpravou podporující vyšší zastoupení žen při volbách do Evropského parlamentu a při volbách do Poslanecké sněmovny, kde jsou předkládány plně obsazené kandidátní listiny. Podle návrhu by se volební straně, která při těchto volbách získala nejméně 1 % z celkového počtu platných hlasů a na jejíž kandidátní listině by kandidovala alespoň jedna třetina žen, vyplácelo za každý odevzdaný hlas pro tuto volební stranu 30 Kč. V případě, že by na kandidátní listině kandidovalo méně než jedna třetina žen, příspěvek by se krátil. 

Předmětný návrh volebního zákoníku však nebyl zařazen na jednání vlády z rozhodnutí předsedy vlády s tím, aby mohla proběhnout k jeho obsahu diskuse na úrovni představitelů politických stran tvořících vládní koalici. Tato diskuse však neproběhla, koalice se rozhodla návrh volebních změn nepředkládat a příprava věcného záměru volebního zákoníku nebyla zařazena do Plánu legislativních prací vlády na rok 2005, ani na rok 2006.

V souvislosti se stále nezměněnou a nedostatečnou situací v zastoupení žen na rozhodovacích pozicích bylo pro rok 2009 ministerstvu vnitra uloženo zpracovat a vládě (do 31. prosince 2009) předložit návrh legislativních změn, které zajistí pro volby do Poslanecké sněmovny, krajských zastupitelstev a zastupitelstva hlavního města Prahy minimální 30% podíl jak žen, tak mužů na kandidátních listinách. 

Po vypracování návrhu a proběhnutí vnějšího připomínkového řízení byl tento úkol ministru vnitra dne 22. února 2010 zrušen a byl nově uložen ministru pro lidská práva s termínem do 31. května 2010. Předkladatel zpracoval návrh s využitím podkladů od ministra vnitra.

Navrhovaná novela doplňuje do volebních zákonů pravidlo pro sestavování volebních kandidátek tak, aby obsahovaly minimální podíl 30% jak žen, tak mužů a zároveň na prvních dvou místech byli zastoupeni jak muž, tak žena. Pokud kandidující subjekt tuto povinnost nesplní a vady kandidátní listiny nebudou v poskytnuté lhůtě odstraněny, bude kandidátní listina odmítnuta.

V současné době probíhá vypořádání připomínek z meziresortního připomínkového řízení, v němž některé resorty vznesly zásadní připomínky k samotné formulaci změn či povaze sankce za nesplnění zákonných požadavků, avšak také k návrhu jako celku. 

Pro posílení tématu rovného zastoupení žen a mužů v politice byl také 22. dubna 2009 zřízen Výbor pro vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice (jako poradní orgán Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů). Zvláštností výboru je členství zástupců politických stran (vedle jiných zástupců). Za každou politickou stranu mohou být ve výboru dvě osoby, muž a žena. Výbor se zabývá institucionálními, politickými a společenskými možnostmi prosazování vyrovnaného zastoupení žen a mužů v politice. Aktuálně se Výbor věnuje právě otázce zákonné úpravy obsazování volebních kandidátních listin.

V diplomatických službách je zastoupení žen dlouhodobě nižší. Diplomatické pracovnice představují 36 % diplomatických pracovníků ministerstva zahraničních věcí celkově, v ústředí je jejich zastoupení ve výši 43%, v zahraničí 30%. V ústředí na pozici ředitel/ka odboru 16% žen a mezi vedoucími pracovních skupin jsou ženy zastoupeny ve 27%. Česká republika má na pozicích vedoucích zastupitelských úřadu 12% žen. 

V posledních třech letech byl počet přijatých žen a mužů průměrně vyrovnán. Vedení Diplomatické akademie, které je pověřeno výběrem uchazečů o práci v diplomacii, uplatňuje při výběru mimo jiné i genderové hledisko. Řádné výběrové řízení se skládá ze čtyř kol: vyhodnocení podaných písemných přihlášek, písemné části – testu z českého jazyka a eseje na zahraničně politické téma, psychologických testů a pohovoru. 

Kariérní postup diplomatických pracovníků se řídí Kariérním řádem a jeho základními kritérii jsou absolvované cykly vyslání do zahraničí a práce v ústředí, pokračující odborné vzdělávání a pracovní hodnocení. Pravidla postupu vyžadují také vyslání do zemí s horšími životními podmínkami. Hodnotí se i výkon řídící funkce v ústředí či v zahraničí. Pro účely udělování diplomatických hodností se mateřská a rodičovská dovolená započítávají jako doba práce v ústředí nejdéle do tří let na jedno dítě. Jmenování do vedoucích míst v ústředí probíhá bez výběrových řízení. O obsazování řídících míst v zahraničí rozhoduje Personální rada složená z vedoucích pracovníků ministerstva (rozhoduje o obsazování míst zástupců velvyslanců), ministr (rozhoduje o obsazování míst generálních konzulů) nebo na návrh ministra vláda (rozhoduje o obsazování míst velvyslanců).

Ministerstvo zahraničních věcí si je vědomo nutnosti věnovat větší péči úsilí o slaďování profesního a rodinného života jeho pracovníků. K průběžné analýze situace a hledání způsobů lepšího zohledňování genderových aspektů fungování ministerstva založilo ministerstvo zahraničních věcí v letošním roce Pracovní skupinu pro rovné příležitosti žena a mužů. Skupina je nezávislým poradním a iniciačním orgánem generálního sekretáře MZV v genderových záležitostech nejen v rámci vnitřního chodu MZV, ale i v rámci věcné působnosti resortu.

Vzdělání

23.     Údaje uvedené ve zprávě (tabulka č. 6.2, 6.3 a 7.4) ukazují, že zatímco počet studentek na vysokých školách je od roku 2004 vyšší, počet absolventek je nižší než počet absolventů. Statistiky také ukazují, že počet profesorek, odborných asistentek a docentek je velmi nízký. Vysvětlete , jaké jsou důvody nižšího poměru žen, které absolvují vysokou školu, a uveďte, jaká aktivní opatření, včetně dočasných speciálních opatření, přijala smluvní strana na podporu akademické kariéry žen.

Tabulky 6. 1., 6. 2., 6. 3. uvedené ve zprávě ukazují počet studentů a studentek na vysokých školách, zatímco tabulka 7. 4. ukazuje počet výzkumných pracovníků a pracovnic podle kvalifikace ve vládním a vysokoškolském sektoru v FTE (Full Time Equivalent - průměrný evidenční počet výzkumných pracovníků přepočtený na plný pracovní úvazek věnovaný výzkumným a vývojovým činnostem). Výtka se tedy pravděpodobně týká tabulky 7. 5., která ovšem ukazuje osoby s ukončeným terciárním vzděláním (HRSTE - Human Resources in Science and Technology) podle oboru studia a pohlaví; tedy celkový počet osob s ukončeným terciárním vzděláním v ČR, nelze tedy tento počet srovnávat s počtem studentů a studentek v současnosti, jedná se o absolutní číslo absolventů a absolventek terciárního vzdělání v ČR a dnešní trend zvyšujícího se počtu studentek v terciárním studiu se v něm sice promítá, ale stále je vzhledem k historickému vývoji, kdy byl počet mužů v terciárním studiu vyšší, celkový počet žen s ukončením terciárním vzdělání v ČR nižší než počet mužů s tímto vzděláním. 

Genderová struktura úspěšnosti absolutoria na vysokých školách je ve prospěch žen (rok 2006: 56% žen a 44 % mužů, rok 2008: 57% žen a 43% mužů). Více než polovinu absolventů vysokých škol (okolo 55%) tvoří ženy v rámci jednotlivých typů studijních programů prezenčního studia, pouze u absolutoria doktorských programů (PhD.) jsou cca ze dvou třetin muži. Tvrzení, že na VŠ studuje více žen, ale absolvuje méně než mužů, se tedy nezakládá na skutečnosti.

Co se týká počtů profesorek a PhD. držitelek, je skutečností, že muži zastávají (v roce 2006 – 2008) především pozice akademických pracovníků vysokých škol, akademických pracovnic bylo cca 37 – 39 % ze všech zaměstnaných žen na veřejných vysokých školách a 5 % vykonávalo profesi vědecké pracovnice. Mezi muži bylo vědeckých pracovníků cca 8%. V této oblasti je zřejmá jasná převaha mužů. Přímo na pozici vysokoškolská profesorka najdeme pouze 11 – 12% žen. Hlavním důvodem tohoto stavu je působení genderového stereotypu, že ženy nemohou být dobrými vědkyněmi v důsledku mateřských povinností a péče o domácnost, a proto jsou ženy odsouvány na nižší pozice (podpora a vytváření podmínek pro muže).

24.     Ve zprávě je uvedeno, že „je skutečností, že podstatná část romských dívek velmi obtížně absolvuje základní školní docházku“ (CEDAW/C/CZE/5, odst. 90). Předložte  statistické údaje o počtu romských dívek, které nedokončí základní školní docházku, a uveďte informace o učiněných opatřeních na jejich podporu, aby pokračovaly ve svém vzdělávání. Byly přijaty nějaké programy na finanční podporu romských středoškolských studentek?

Povinná školní docházka je v ČR devět let. Ukončení povinné školní docházky dříve, než po devíti letech není možné. I v případě dětí s velmi těžkým zdravotním postižením se volí odpovídající forma vzdělávání. Ani romské dívky nemohou ukončit základní školní docházku před uplynutím devíti let, otázkou zůstává, podle jakých programů a s jakou školní úspěšností.

K dispozici jsou nově údaje ze studie „Vzdělanostní dráhy a vzdělanostní šance romských žákyň a žáků základních škol v okolí vyloučených romských lokalit“, kterou realizovala společnost GAC s.r.o v roce 2009. Cílem studie bylo předložení komplexního obrazu vzdělanostních trajektorií a šancí romských žáků a žákyň pocházejících ze sociálně znevýhodňujícího prostředí studujících na různých typech základních škol, a to prostřednictvím srovnání s trajektoriemi a šancemi jejich spolužaček a spolužáků, kteří navštěvují stejné školy. Zaměřením na vzdělanostní dráhy a šance romských dětí (ve srovnání s jejich neromskými spolužačkami a spolužáky) tento výzkum vyplňuje mezeru v poznání průběhu a některých příčin vzdělanostního zaostávání významné části sociálně vyloučené či sociálním vyloučením ohrožené romské populace. 

Výzkum potvrdil hypotézu o existenci vzdělanostních nerovností mezi romskými  a ostatními dětmi, které dochází do škol v okolí sociálně vyloučených lokalit. Zatímco v průměru v majoritní populaci ve sledovaných školách v případě dívek odejde (propadne či přestoupí na specializovanou ZŠ) z původní třídy zhruba jedna z dvaceti, které nastoupily do první třídy, a v případě chlapců jeden z deseti, mezi romskými dětmi jich opustí svou třídu přibližně polovina. Horší situace je u chlapců než u dívek. Šance romských žáků ukončit základní školu se svými vrstevníky, s kterými ji začali, je přibližně poloviční. 

Problematickými ročníky jsou zejména 1. a 5. třída. Často uváděnou příčinou nižší školní úspěšnosti romských žáků a žákyň ze sociálně znevýhodňujícího prostředí je vysoká absence. Studie potvrzuje, že absence romských dětí jsou oproti jejich ostatním vrstevníkům téměř trojnásobné. Zatímco na prvním stupni lze množství absencí přičítat na vrub zvýšené nemocnosti, v případě druhého stupně již zřejmě jde o důležitý indikátor vztahu dětí ke škole, vysoká míra absence je způsobena snahou se škole vyhnout. Z údajů uvedených v analýze dále vyplývá, že romské dívky jsou v hlavním vzdělávacím proudu v rámci základního vzdělávání úspěšnější, než chlapci a méně často opouštějí hlavní vzdělávací proud. 

opatření na podporu udržení dívek v hlavním vzdělávacím proudu

Cílená informovanost romských dívek ze sociálně znevýhodněného prostředí probíhá jednak v rámci vzdělávání v základní škole, prostřednictvím hromadných sdělovacích prostředků – tedy způsobem zcela běžným v rámci celé populace. Specifické aktivity jsou pak realizovány prostřednictví projektů zaměřených na integraci romské komunity. 

Cestou jak usnadnit vstup a udržet romské děti, včetně dívek, v hlavním vzdělávacím proudu, je program asistenta pedagoga, kteří působí na mateřských, základních i středních školách. Program je financován z rozvojového programu ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy. V roce 2008 ministerstvo podpořilo 400 asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním a v roce 2009 bylo podáno 430 žádostí o tuto dotaci.

Romské dívky, právě tak jako chlapci, jsou podporovány v rámci dotačního programu ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy „Podpora sociálně znevýhodněných romských žáků středních škol. Dotace je poskytována 2x ročně v celkové částce 10 mil. Kč. Podíl romských dívek na programu je cca 50%.

25.     V roce 2007 konstatoval Výbor pro odstranění rasové diskriminace se zvláštním znepokojením, že nepřiměřeně vysoký počet romských dětí v České republice navštěvuje „zvláštní školy“, a doporučil, aby smluvní strana přehodnotila metodické nástroje, které se používají při určování případů, kdy mají být děti zařazeny do zvláštní školy (CERD/C/CZE/CO/7, odst. 17). Předložte informace, jaké kroky učinila smluvní strana, aby realizovala doporučení Výboru pro odstranění rasové diskriminace, a uveďte, zda jsou i nadále ve „zvláštních školách“ nepřiměřeně zastoupeny romské dívky.

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy připravuje novou vyhlášku o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných. V této vyhlášce jsou nově upravovány podmínky vzdělávání dětí, žáků a studentů se sociálním znevýhodněním, je kladen důraz na vytváření potřebných podmínek pro vzdělávání těchto žáků v běžných školách. Vyhláška vytvoří podmínky pro úspěšnější vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami v hlavním vzdělávacím proudu. Měla by významně přispět ke snížení počtu žáků se speciálními vzdělávacími potřebami a zejména pak žáků se sociálním znevýhodněním vzdělávaných v režimu speciálního školství. V současné době v průměru 2 z 10 romských dívek jsou v průběhu povinné školní docházky přeřazeny do programu pro lehce mentálně postižené (v případě ostatních dívek je to jedna žákyně ze sta, v případě chlapců tři žáci ze sta).

26.     Zpráva odkazuje na přijatá opatření na zvýšení účasti dívek v technických oborech (CEDAW/C/CZE/5, odst. 91). Informujte Výbor, zda byla učiněna podobná opatření podporující chlapce, aby studovali obory, v nichž tradičně dominují ženy. Bylo provedeno nějaké hodnocení metod podpory diverzifikace volby studia?

V České republice  nebyla zavedena přímá opatření na podporu studentů – mužů ke studiu oborů, kde tradičně převládají ženy. Nicméně ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy v roce 2009 uspořádalo konferenci „Muži do škol“ s mezinárodní účastí, která řešila otázky zapojení většího počtu mužů do vzdělávacího procesu. V poradnách pro volbu povolání jsou uchazeči a uchazečky informováni o možnostech studia oborů, kde tradičně převládá opačné pohlaví.

Vzhledem k výše uvedenému, evaluace takových opatření provedena nebyla, pokud si ji nedělají samy organizace, které zavedly obdobné programy. 

Jde o:

-
mentoringový program ČVUT;

- 
projekt zkus IT (http://www.zkusit.cz/proc-zkusit/index.php);

- 
VUT Brno (http://www.fit.vutbr.cz/holky/holky/);

-
techYes (http://www.techyes.info/search.php?rsvelikost=sab&rstext=all-phpRS-all&rsrazeni=priorita&rstema=10);

- 
projekt Zvýšení míry integrace mladých začínajících zaměstnanců, zejména žen, do výzkumu v oblasti komplexní ochrany životního prostředí (http://www.envi-young.cz/).

V Prioritách a postupech vlády ČR při prosazování rovných příležitostí žen a mužů na rok 2009 byla schválena opatření v působnosti ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy, jejichž realizace momentálně probíhá a která by měla přispět k nestereotypní volbě dalšího studia i povolání: 

-
implementovat princip genderově senzitivní výchovy a vzdělávání v připravovaných standardech učitelské profese;
-
vzdělávat poradce a poradkyně pro volbu povolání, zprostředkování práce a další zaměstnané na úřadech práce v problematice rovných příležitostí žen a mužů.

Zaměstnání, sociální a ekonomické výhody

27.     Výbor ve svých předchozích závěrečných doporučeních vyjádřil znepokojení nad „soustředěním žen v určitých profesích a také nad nízkou účastí žen v manažerských a rozhodovacích pozicích“ (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 25). Popište, jaké kroky jsou činěny na řešení této situace, a předložte aktuální údaje v tomto směru. S ohledem na stále přetrvávající velké platové rozdíly mezi muži a ženami vysvětlete, jaké kroky jsou činěny, aby byly tyto rozdíly odstraněny a aby byla realizována doporučení uvedená v odstavci 26 předchozích závěrečných doporučení.

V aktualizovaných „Prioritách a postupech vlády ČR při prosazování rovných příležitostí žen a mužů“ na rok 2009 byla schválena opatření, jejichž realizace probíhá a která by měla přispět ke zvýšení podílu žen v rozhodovacích a mocenských pozicích a odstraňování platových rozdílů. Jde např. o úkol, aby inspekce práce při kontrolách dodržování pracovněprávních předpisů se zaměřovaly na dodržování ustanovení o zákazu diskriminace z hlediska pohlaví, včetně dodržování principu stejné mzdy za stejnou práci a za práci stejné hodnoty, k tomuto účelu vypracovat metodiku. 
ženy v manažerských pozicích

V  největších jedenácti společnostech kotovaných na burze (quoted companies) v České republice je podíl žen zastoupených na nejvyšších rozhodovacích pozicích 13%. V centrální bance je na rozhodovacích pozicích 14% žen
. V současné době se vláda s cílem podpořit vyrovnané zastoupení žen a mužů a navrhnout v budoucnu konkrétní opatření zaměřuje na podrobné zmapování celé oblasti. ministerstvu průmyslu a obchodu byl pro rok 2009 prostřednictvím Priorit a postupů vlády ČR při prosazování rovných příležitostí pro ženy a muže uložen úkol „ve státních podnicích a akciových společnostech s vlastnickým podílem státu dbát ve správních a dozorčích radách na prosazování rovných příležitosti žen a mužů a sledovat zastoupení z hlediska pohlaví v těchto radách“. 

rozdíly v odměňování žen a mužů

Český statistický úřad mapuje údaje o genderových rozdílech v odměňování, ukazatel GPG (Gender Pay Gap). Jediným způsobem, jak se pokusit zjistit podíl diskriminace na trhu práce na celkovém GPG, by bylo očistit tento ukazatel od rušivého vlivu různých struktur – věkové, vzdělanostní, podle odvětví ekonomických činností atd., což není statisticky proveditelné. Český statistický úřad  sleduje mediánové mzdy zaměstnanců a GPG podle různých faktorů (věk, vzdělání a pod.). Tato data lze nalézt například na:

http://czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/gender_pracemzdy
nebo: http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/3107-09
Ochrana zaměstnanců proti výdělkové diskriminaci, včetně žen ze znevýhodněných skupin, se zdravotním postižením a starších a romských žen, zajišťuje ustanovení § 110 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce. V § 110 zákoníku práce se uvádí podrobný výčet všech hledisek, podle nichž je možno poskytovat odměnu za práci (mzdu, plat, odměnu z dohody).

Na základě podrobného výčtu má každý zaměstnanec možnost prokázat, že vykonával stejnou práci nebo práci stejné hodnoty a prosadit tak u příslušných rozhodčích orgánů své právo na stejnou (nebo odlišnou) odměnu za práci. Toto pozitivní přímé vymezení rovnosti v odměňování se prokazuje účinnější než pouhý výčet diskriminačních důvodů (pohlaví, věk, národnostní či etnická skupina apod.). 

Odstraňování nebo snižování možných diskriminačních postupů aplikací uvedeného ustanovení lze provádět:

1. Při tvorbě mzdových systémů zaměstnavatelů, kdy lze při jejich provedení kolektivními nebo jinými smlouvami (pracovními nebo jinými), mzdovými předpisy nebo mzdovými výměry, účinně na základě uvedeného ustanovení zákoníku práce kontrolovat (smluvními stranami, kontrolními orgány, soudy), zda nezakládají diskriminační postupy (volbou diskriminačních hledisek nebo jiných diskriminačních postupů).

2. Při prosazování práva na stejnou odměnu za stejnou práci nebo za práci stejné hodnoty jednotlivými zaměstnanci, a to buď přímo u zaměstnavatele nebo prostřednictvím kontrolního orgánu nebo při řešení sporu u soudu.

3. K usměrnění postupu kontrolních orgánů (inspekce práce) i k obecnému využití v procesu odměňování zaměstnanců zpracovalo ministerstvo práce a sociálních věcí metodický návod pro kontrolu mzdových relací odměňování mužů a žen, který lze využít při posuzování jednotlivých případů výdělkové diskriminace.

V roce 2006 rozhodly soudy v 5 případech namítané mzdové diskriminace, v roce 2008 to byly 4 případy (viz Tabulka č. 1 výše).

Na potírání rozdílů v odměňování je rovněž zaměřena Celoevropská informační kampaň o rozdílech v odměňování.
 Oddělení rovnosti žen a mužů Úřadu vlády, jako koordinační útvar pro rovnost žen a mužů, se zapojilo do této kampaně. Podílí se především na šíření informací a poskytování vysvětlení a informací pro česká média i další zájemce z řad veřejnosti.

28.     Předložte informace, jaké procento mužů nastupuje na rodičovskou dovolenou od  činnosti nového zákona o nemocenském pojištění z ledna 2009, který umožňuje střídání matky a otce dítěte v péči o dítě a přiznává jim stejná práva na peněžitou pomoc v mateřství (CEDAW/C/CZE/5, odst. 62). Porovnejte také toto procento s počtem mužů, kteří nastoupili na rodičovskou dovolenou na základě rodičovského příspěvku. Dále předložte aktuální informace o úmyslu vlády zavést otcovskou dovolenou jako součást prorodinného balíčku, který byl schválen v listopadu 2008 (CEDAW/C/CZE/5, odst. 63).

rodičovská dovolená

Rodičovská dovolená je v českém právním řádu chápana jako překážka v práci na straně zaměstnance. Zákoník práce řeší pouze otázku pracovního volna, neřeší finanční zabezpečení zaměstnance. Nárok na rodičovskou dovolenou mají oba rodiče, s tím, že matce dítěte se poskytuje po skončení mateřské dovolené a otci od narození dítěte, a to v rozsahu, o jaký požádají, ne však déle než do doby, kdy dítě dosáhne věku 3 let (§ 196 zákoníku práce). Mateřskou a rodičovskou dovolenou jsou zaměstnankyně a zaměstnanec oprávněni čerpat současně (§ 198 odst. 1 zákoníku práce). Z uvedeného vyplývá, že čerpá-li matka dítěte mateřskou dovolenou, může otec dítěte v téže době (od narození dítěte) čerpat rodičovskou dovolenou a o dítě mohou pečovat společně. Stejně tak oba mohou zároveň čerpat rodičovskou dovolenou a společně pečovat o dítě. V této souvislosti je třeba odlišovat nárok na čerpání rodičovské dovolené a nárok na poskytnutí rodičovského příspěvku. Čerpání rodičovské dovolené není totiž na čerpání rodičovského příspěvku navázáno a rodičovský příspěvek je oprávněn čerpat pouze jeden z rodičů. 

Tabulka č  4

Průměrný počet rodičovských příspěvků s nárokem v daném roce v dělení podle pohlaví oprávněné osoby

	rok
	počet dávek celkem
	oprávněná osoba
	 
	počet mužů v %

	
	
	žena
	muž
	
	

	2009
	362 044
	356 027
	6 017
	 
	1,7

	2008
	359 886
	353 562
	6 324
	 
	1,8

	2007
	342 548
	337 685
	4 863
	 
	1,4

	2006
	308 234
	304 003
	4 231
	 
	1,4


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí

peněžitá pomoc v mateřství – muži

Od 1. ledna 2009, kdy vstoupil v účinnost nový zákon o nemocenském pojištění, se u peněžité pomoci v mateřství umožňuje střídání matky dítěte s jejím manželem či otcem dítěte v péči o dítě, přičemž každý z nich má při této péči o dítě nárok na výplatu peněžité pomoci v mateřství po dobu a za podmínek stanovených zákonem o nemocenském pojištění (§ 32 odst. 1 písm. e) zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění). Střídání je možné od počátku 7. týdne ode dne porodu a četnost střídání není omezena. V případě střídání v péči o dítě se zastaví výplata peněžité pomoci v mateřství matce a začne se vyplácet tato dávka muži z jeho nemocenského pojištění, pokud splňuje podmínky nároku na její výplatu, a naopak. Pokud se jedná o poskytování této dávky z důvodu převzetí dítěte do trvalé péče, nečiní zákon rozdíl mezi pohlavími osob, které dítě převzaly, s tím, že o tuto dávku může požádat kterákoli z oprávněných osob. 

Statistiky ohledně pobírání peněžité pomoci v mateřství muži jsou dostupné až od roku 2010. V lednu roku 2010 pobíralo peněžitou pomoc v mateřství 1,7 % mužů, v únoru roku 2010 1,8 % mužů. Podíl mužů pobírajících peněžitou pomoc v mateřství je tak stejný jako podíl mužů pobírajících rodičovský příspěvek.

otcovské

Návrh „otcovského“ je součástí „Souboru prorodinných opatření - Prorodinného balíčku“. Otcovské by mělo být novou dávkou nemocenského pojištění, jejímž účelem je podpořit vazbu mezi otcem dítěte a dítětem v první fázi života dítěte nebo mezi osobou, která převzala dítě do trvalé péče nahrazující péči rodičů, a převzatým dítětem v první fázi po převzetí dítěte. Pojištěnec (otec dítěte) bude muset nastoupit na otcovské nejpozději do uplynutí šesti týdnů věku dítěte nebo do 6 týdnů ode dne svěření dítěte do péče do dosažení věku 7 let.  Otcovské by se mělo poskytovat po dobu jednoho týdne ode dne nástupu na něj. Výše otcovského za kalendářní den by měla činit 70% denního vyměřovacího základu.

Uvedený materiál byl dne 19. listopadu 2008 schválen vládou v podobě odpovídající věcnému záměru zákona. V rámci paragrafového znění bylo toto opatření zpracováno do podoby návrhu zákona o podpoře rodin s dětmi. Nyní se zmíněný návrh zákona nachází ve fázi prvního čtení a je zařazen na program jednání 75. schůze Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR. Jeho schválení je tedy závislé na následujícím legislativním procesu. Není pravděpodobné, že by tento zákon mohl být v současném volebním období schválen.

 29.     Ve zprávě se neuvádí, jaká je situace postižených žen, žen a dívek z řad uprchlíků a migrantů. Předložte tyto informace, zejména s ohledem na jejich ekonomickou a sociální situaci, a uveďte, jaká opatření jsou činěna na podporu těchto skupin žen. Uveďte  podrobnosti o situaci starších žen, zejména s ohledem na jejich nárok na důchodové dávky a jiné formy sociální pomoci.

zdravotně postižené ženy

Česká republika chce do budoucna věnovat větší pozornost situaci zdravotně postižených žen prostřednictvím Národního plánu vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením, který byl schválen usnesením vlády ČR ze dne 29. března 2010 č. 253. Proto uložila Vládnímu výboru pro zdravotně postižené občany provést specifickou analýzu zaměřenou na postavení žen se zdravotním postižením v České republice, tj. zjistit, zda existují rozdíly v postavení ve srovnání s muži v ČR a ve srovnání s postavením žen z výsledků existujících odborných studií v Evropské unii a ve světě, a to včetně jejich postavení na trhu práce a odměňování za práci. Na základě výsledků analýzy budou stanovena konkrétní opatření ke zlepšení situace žen se zdravotním postižením.
Vláda současně uložila všem členům, aby při přijímání všech organizačních, legislativních a faktických opatření, která se týkají života osob se zdravotním postižením, zajišťovat rovnoprávné podmínky žen se zdravotním postižením.

ženy z řad uprchlíků

V zákoně o azylu (zákon č. 325/1999 Sb.) existují opatření zohledňující specifické potřeby žen a dívek: 

Z důvodů hodných zvláštního zřetele, nebo na výslovnou žádost žadatele o udělení mezinárodní ochrany, zajistí ministerstvo vedení pohovoru, a je-li to v jeho možnostech, i tlumočení osobou stejného pohlaví. (§ 23) Ke specifickým potřebám žadatele o udělení mezinárodní ochrany, pokud je jím nezletilá osoba bez doprovodu, osoba mladší 18 let, těhotná žena, osoba se zdravotním postižením, osoba, která byla mučena, znásilněna nebo byla podrobena jiným vážným formám psychického, fyzického či sexuálního násilí, a v případě hodném zvláštního zřetele i jiná osoba musí přihlížet provozovatel přijímacího nebo pobytového střediska.  Nezletilá osoba bez doprovodu se po ukončení vstupních úkonů umísťuje na základě rozhodnutí soudu do školského zařízení pro výkon ústavní výchovy nebo do péče osoby označené v rozhodnutí soudu.“

(zákon o azylu č. 325/1999 Sb., § 81)

Situaci žen uprchlic-migrantek (zejména pak osamělých žen s dětmi, zdravotně handicapovaných a starších žen nebo mladých osamělých žen) je na základě výše uvedených předpisů věnována zvýšená pozornost, psychosociální podpora a ochrana již v rámci azylového řízení.

Konkrétní opatření směřující k jejich  podpoře a ochraně realizuje Správa uprchlických zařízení ve svých pobytových střediscích s ohledem na individuální potřeby jednotlivých žen, příp. jejich dětí. Zvýšená pozornost je ženám věnována i po udělení azylu v rámci jejich přípravy k integraci a pobytu v integračních azylových střediscích. Odbor azylu a migrace ministerstva vnitra v této souvislosti úzce spolupracuje se Správou uprchlických  zařízení při výběru a zajištění vhodného bydlení v rámci Státního integračního programu. Naplnění individuálních potřeb žen v oblasti bydlení je však do určité míry podmíněno objektivní situací na trhu s byty - tj. rozsahem nabídky vhodných bytů určených k integraci azylantů. Pozornost Správy uprchlických zařízení a nevládních organizací je věnována uplatnění žen migrantek na trhu práce a přípravě podmínek pro jejich budoucí ekonomickou soběstačnost. Podpora obecně zahrnuje nabídku vhodných jazykových a rekvalifikačních kurzů, pomoc osamělým ženám s dětmi směřuje i k vytvoření potřebného výchovně vzdělávacího a vzdělávacího prostředí pro jejich děti předškolního i školního věku.

Se zvláštním zřetelem k postavení žen – žadatelek o azyl – v jejich zemích původu přistupuje při svém rozhodování také Nejvyšší správní soud, který svou rozhodovací činností vytváří mantinely pro další postup všech správních orgánů, které rozhodují v řízení o udělení mezinárodní ochrany. V rozsudku publikovaném pod č. 364/2004 Sb. Nejvyšší správní soud  dospěl soud k závěru, že ženy mohou tvořit sociální skupinu, pro kterou platí, že již samotná příslušnost k ní může za určitých okolností zakládat důvod pro udělení azylu bez toho, aby pronásledování muselo hrozit všem jejím členům. Obdobně Nejvyšší správní soud rozhoduje v případech, ve kterých je žadatel/žadatelka o azyl vystaven(a) domácímu násilí. V souladu s pozicí Evropské rady pro uprchlíky a exulanty o ženách žádajících o azyl a ženských uprchlících z prosince 1997 zastává názor, že domácí násilí může v konkrétních případech naplňovat znaky pronásledování či nebezpečí vážné újmy, podle toho, zda je stát původu žadatele schopen a ochoten poskytnout ochranu proti takovému jednání. V tomto směru byla překonána bariéra soukromé sféry dělící oběti domácího násilí od poskytování mezinárodní ochrany a obětem domácího násilí může být poskytnut azyl z důvodu příslušenství k určité sociální skupině. Viz např. rozsudek ze dne 29. července 2009, č.j. 4 Azs 31/2009-93, dostupné z www.nssoud.cz. K obzvláště tíživé situaci žen v Demokratické republice Kongo přihlédl Nejvyšší správní soud ve svém rozsudku ze dne 24. ledna 2008, č.j. 4 Azs 175/2007-49, dostupné z www.nssoud.cz, kterým vyhověl žadatelce o azyl - manželce předního politického představitele, který hájí zájmy svého etnika.

migrantky

Mezi cizinci s legálním pobytem na území ČR tvoří ženy menšinu – v roce 2008 bylo z celkové počtu cizinců s povoleným pobytem na území České republiky 264 424 mužů (tj. 60,3 %) a 173 877 žen (tj. 39,7 %). Ženy tvoří i menšinu migrantů, kteří byli zadrženi při nelegální migraci - z celkového počtu 3 829 cizinců, kteří byli v roce 2008 zjištěni při nelegální migraci na území České republiky, se jednalo o 2 714 mužů (tj. cca 70,9 %) a 1 054 žen (tj. cca 27,5 %) a 61 dětí (tj. cca 1,6 %).

Zajímavou skutečností je nízké zastoupení žen mezi trestně stíhanými cizinci. Podíl mužů v této kategorii v roce 2008 činil 90,4 % (v absolutních číslech se jedná o 7 752 osob) a podíl žen vyjadřuje hodnota 9,6 % (v absolutních číslech 820 osob). Oproti roku 2007 se počet trestně stíhaných mužů zvýšil o 311 osob, u trestně stíhaných žen byl zaznamenán nižší nárůst, a to o 82 osoby.

V rámci integračních opatření je kladen důraz na podporu žen-migrantek a jejich začlenění do společnosti. K podpoře žen s dětmi jsou realizovány integrační aktivity v mateřských komunitních centrech. Finanční podpora veškerých kurzů (jazykových, sociálně-kulturní orientace ve společnosti atd.,) je podmíněna zajištěním hlídání dětí tak, aby se kurzů mohly zúčastnit i ženy. Prostřednictvím neziskových organizací jsou distribuovány letáky s informacemi o záležitostech těhotenství a porodu a právech žen-migrantek na sociální dávky v souvislosti s jejich mateřstvím. Probíhá zvyšování interkulturních dovedností zdravotníků, pedagogů, sociálních pracovníků atd. tak, aby dokázali respektovat kulturní specifika žen-migrantek.
starší ženy, důchody

Podmínkou nároku na starobní důchod je získání potřebné doby pojištění a dosažení stanoveného věku (tj. důchodového věku, popř. věku od něho odvozeného nebo věku 65 let).

Dne 1. ledna 2010 nabyla účinnosti první etapa důchodové reformy provedená zákonem č. 306/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony. Na základě tohoto zákona dojde mj.  k postupnému zvyšování důchodového věku na 65 let pro muže, bezdětné ženy a ženy s jedním dítětem, na 64 let pro ženy s dvěma dětmi, na 63 let pro ženy s třemi dětmi a na 62 let pro ženy s alespoň čtyřmi dětmi. Bonus v podobě zápočtu doby výchovy dítěte zůstane tedy i v rámci této etapy nadále zachován pouze pro ženy. S účinností od 1. ledna 2010 dochází též ke sjednocení věkové hranice, ke které se zjišťuje tzv. dopočtená doba pro nárok na plný (částečný) invalidní důchod pro výši procentní výměry invalidního důchodu, pro muže a ženy (pro muže i ženy důchodový věk stanovený pro ženy stejného data narození, které nevychovaly žádné dítě). 

Zdraví

30.     Výbor ve svých předchozích závěrečných doporučeních (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 24) naléhavě požádal smluvní stranu, aby okamžitě uvedla do praxe doporučení veřejného ochránce práv z 23. prosince 2005 v souvislosti s nedobrovolnou anebo nátlakovou sterilizací. Upřesněte, zda byly přijaty a již platí legislativní změny týkající se informovaného souhlasu se sterilizací. Informujte  také o situaci romských žen v souvislosti s problémem nátlakové či nedobrovolné sterilizace a uveďte podrobné hodnocení dopadu učiněných opatření a dosažených výsledků, jak požádal Výbor ve svých předchozích závěrečných doporučeních (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 24). Vytvořila vláda mechanizmy, které umožňují ženám, jež byly v letech 1973 až 1990 sterilizovány bez informovaného souhlasu, dostat odškodnění, jak v roce 2005 doporučil veřejný ochránce práv?

Vláda ČR přijala dne 23. listopadu 2009 usnesení č. 1424 na základě podnětu ministra pro lidská práva a Rady vlády pro lidská práva (jež se touto otázkou dlouhodobě zabývala), v němž vyslovila politování nad zjištěnými individuálními pochybeními při provádění sterilizací žen v rozporu se směrnicí ministerstva zdravotnictví. Veřejnost i samy sterilizované ženy omluvu a první kroky v této věci velmi přivítaly.
 Podnět navrhuje rovněž další kroky a postupy jak zajistit, aby k takovýmto jednáním v budoucnu již nedocházelo.

Při přípravě vládního usnesení se ovšem nepodařilo najít shodu ohledně poskytnutí finančního odškodnění poškozeným ženám a ohledně vydání vyhlášky o provádění sterilizací, která by nahradila dosavadní platnou směrnici. Vzhledem ke zpětvzetí zákona o specifických zdravotních službách, který měl mimo jiné řešit úpravu zákroku sterilizace, ke změně v právní úpravě zatím nedošlo.

Vláda usnesením z listopadu 2009 uložila ministryni zdravotnictví, aby přijala opatření, která by měla lépe objasnit praxi protiprávních sterilizací a předejít opakování podobných případů v budoucnu. Zde se jednalo především o informace o plnění opatření navržených poradním sborem k otázce protiprávních sterilizací a o jejich účinnosti a dále, zařazení otázky sterilizací do programu Odborného fóra a oslovení přímo řízených organizací a prostřednictvím krajských úřadů také zdravotnických zařízení v České republice, která poskytují péči v oboru gynekologie – porodnictví s cílem ověření dodržování právních předpisů při provádění sterilizací.

O plnění těchto opatření ministryně zdravotnictví následně informovala na jednání dne 25. ledna 2010 vládu. Ministerstvo zdravotnictví mj. podniklo kroky ke zlepšení informovanosti laické veřejnosti, které provádí jednak prostřednictvím svých internetových stránek či také prostřednictvím brožury Rádce pacienta, která byla vydána v dubnu 2010 a jejíž distribuce byla následně zahájena.

Jak je uvedeno výše, v citovaném usnesení vlády bylo ministryni zdravotnictví též uloženo, aby ověřila dodržování právních předpisů při provádění sterilizací. V této souvislosti bylo ověřeno, že jsou zřizovány sterilizační komise, které projednávají žádost o sterilizaci podepsanou žadatelkou, z jednání sterilizační komise je pořizován protokol a uchováván v souladu s platnou legislativou. Současně bylo potvrzeno, že je používán informovaný souhlas podle vzoru uveřejněného ve Věstníku Ministerstva zdravotnictví ČR, částka 8/2007. Navíc některá zařízení používají informovaný souhlas ještě rozšířený.

Lze shrnout, že provedená opatření byla z hlediska prevence nezákonných sterilizací účinná. Nedošlo však k vytvoření zvláštních mechanismů pro odškodnění a zatím ani k přijetí nové právní úpravy, s níž se však do budoucna počítá.

31.     Výbor bere na vědomí, že je v rámci programu „Zdraví pro všechny v 21. století“ podporována odpovědnost ke zdraví a jeho posilování na různých úrovních a že vláda podporuje projekty zaměřené na zlepšování reprodukčního zdraví žen (CEDAW/C/CZE/ 5, odst. 98 a 100), přesto by chtěl požádat o informace o projektech, které řeší situaci v oblasti zdravotního stavu romských žen a specifické zdravotní potřeby starších žen.

zdravotní stav romských žen - programy

V České republice při poskytování zdravotní péče se nezohledňuje etnická či jiná příslušnost. Každý občan (občanka) má bez rozdílu nárok na poskytnutí zdravotní péče, a to v souladu s nejmodernějšími poznatky lékařské vědy. Podobně v České republice nejsou žádné rozdíly mezi zdravotní péčí poskytovanou ženám ve městech a ženám na venkově.

Zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění umožňuje stejně kvalitní zdravotní péči o všechny ženy v ČR. Zaměstnané ženy mají zdravotní pojištění stejně jako muži hrazené částečně ze svého příjmu, částečně zaměstnavatelem. Za matky na mateřské a rodičovské dovolené platí zdravotní pojištění stát. Všechny ženy mají nárok na preventivní péči u gynekologa 1x ročně od 15 let věku a na dispenzární péči po dobu těhotenství. Síť zdravotnických zařízení je v ČR velmi hustá, počet obyvatel na 1 lékaře všeobecného lékařství i na 1 lékaře specializovaného odpovídá průměrným počtům vyspělých evropských zemí. Počty obyvatel na počty lůžek lůžkových zdravotnických zařízení plně odpovídají potřebám zdravotní péče jak v městských zástavbách, tak ve venkovských regionech, zdravotní péče poskytovaná ženám na gynekologicko-porodnických odděleních nemocnic v současné době dokonce na venkově nečelí městským problémům spojeným s baby-boomem, potřebná zdravotní péče v souvislosti s porody i s péčí o novorozence je plně pokryta. V případě poskytnutí odborné přednemocniční neodkladné péče, která zahrnuje i převoz rodiček k porodu do nemocnice, je pro celé území republiky stanoven časový limit od přijetí tísňové výzvy na 15 min. 

Podrobnosti k projektu SASTIPEN, který řeší specifika přístupu ke zdravotní péči ve vyloučených  romských komunitách, jsou uvedeny v bodu 33 níže.

starší ženy

Zdravotní stav starších žen není samostatně sledován. V  České republice probíhají screeningové programy, zaměřené na včasnou detekci a diagnostiku nejčastějších nádorových onemocnění - screening nádorů prsu, screening karcinomu děložního hrdla a screening kolorektálního karcinomu. Přesto, že se tyto screeningové programy netýkají pouze starších žen, pro tyto jsou některá vyšetření poskytována za zvýhodněných podmínek. Screeningové vyšetření nádorů prsu se provádí ve dvouletých intervalech od 45 let věku ženy bez dalšího omezení věkem. Na preventivní prohlídku u gynekologa má nárok jednou ročně každá žena. Součástí této prohlídky je screeningové vyšetření karcinomu děložního hrdla. Screening kolorektálního karcinomu se v ČR provádí od roku 2009. Na preventivní screeningové vyšetření má právo každý občan/občanka od 50 let, od 55 let je možno navíc v rámci tohoto sledování provést screeningovou kolonoskopii (1x za10 let). 
Venkovské a romské ženy
32.     Ve zprávě je uvedeno, že smluvní strana realizovala několik iniciativ a projektů na řešení situace venkovských žen. Předložte informace o dopadu finanční podpory, jež byla poskytnuta na „plány venkovských subjektů“ prostřednictvím „Programu rozvoje venkova – možnosti financování venkova po roce 2006“, na přístup venkovských žen, včetně starších žen a romských žen ve venkovských oblastech, ke vzdělání, dopravě, sociálním a jiným službám.

Projekty ministerstva zemědělství probíhají formou spolupráce s nestátními neziskovými organizacemi působícími v oblasti venkova za účelem pronikání co nejširší osvěty do venkovského prostoru a celkově napomáhající k rozvoji venkova:

· občanské sdružení Pomoc Týn nad Vltavou;

· obecně prospěšná společnost Domov sv. Anežky Týn nad Vltavou;

· občanské sdružení Farmářské centrum.

Tyto neziskové organizace spolu úzce spolupracují a realizovaly projekty, které měly pozitivní dopad i na rovné příležitosti žen a mužů. Jedná se např. o:

· vybavení návsi  - lavičky, stolky, dětské koutky

· označníky turistických tras (rodinné výlety - turistika, cykloturistika)

· parková úprava, výsadba nové zeleně

· vybudování sportovně kulturního parku

· vzdělávací semináře

· rozvoj cestovního ruchu

· podpora udržování lidových tradic v rámci rozvoje regionu

Posláním těchto neziskových organizací je jak podpora lidem se zdravotním postižením, tak pomoc sociálně slabším a seniorům. Pomoc a spolupráce s těmito neziskovými organizacemi spočívá především v oblasti osvěty na venkově, do níž spadá i dodržování rovných příležitostí žen a mužů. Ministerstvo zemědělství poskytuje potřebné informace především v oblasti: zaměstnanosti, vzdělávání, rekvalifikací, sociální oblasti, poskytování dotace v souvislosti s předčasným ukončením provozování zemědělské činnosti z důvodu pokročilejšího věku (dle nařízení č. 69/2005). Tyto neziskové organizace mají navázanou příhraniční spolupráci s podobnými organizacemi v Rakousku a je oboustranný zájem vyměňovat si informace a zkušenosti z oblasti života žen na venkově a navázat další spolupráci.

Dalšími úspěšnými projekty Programu rozvoje venkova z jiného regionu byly např. v obci Nasavrky dotace, pomocí níž byl vytvořen potřebný společenský prostor, který pomůže při očekávaném kulturním a společenském rozvoji obce. Dotace pomohla vytvořit prostory, kde se mohou setkávat občané při různých společenských a kulturních událostech. Poslouží i k rozvoji spolkového života v obci. V obci Kleštice byla poskytnuta dotace na rekonstrukci bývalé obytné budovy na multifunkční zařízení, v němž se mohou scházet obyvatelé všech věkových kategorií a v němž byla vybudována obecní knihovna s možností přístupu na internet a rovněž místnost na vítání nových občánků. V rámci Programu byla také zbudována desetikilometrová naučná stezka Gruň – Bílý Kříž, čímž byl mimo jiné podpořen i regionální cestovní ruch.

33.     Předložte statistické údaje o stavu romských žen a dívek v oblasti zdravotnictví, bydlení, zaměstnanosti a účasti ve veřejném životě a rozhodování a dále informace o učiněných opatřeních na posílení ochrany romských žen a dívek před všemi formami násilí včetně jejich převozu do zahraničí za účelem sexuálního a ekonomického využívání. Předložte také informace o učiněných opatřeních na realizaci předchozích doporučení Výboru (CEDAW/C/CZE/CO/3, odst. 22).

V České republice nejsou statistická data v uvedených oblastech (zdravotnictví, bydlení, zaměstnanost) systematicky sbírána s ohledem na národnost či etnickou příslušnost. Informace, které jsou k dispozici, vycházejí z odborných analýz a studií.

Jak bylo uvedeno výše (viz bod 12) – Česká republika se chce v letech 2010-2013 soustředit na situaci romských žen a dívek.

zdraví romských žen a dívek

Informace o zdraví romské populace přinesl výzkum Romská populace a zdraví, Česká republika - národní zpráva 2009
, který byl součástí evropského projektu Zdraví a romská komunita – Analýza situace v Evropě financovaného EU, do něhož se zapojilo 7 zemí. Výzkum zahrnul 677 respondentů starších 16 let, z toho 45,3 % žen a 54,7% mužů a 327 respondentů ve věku 0-15 let, z toho 55,9 % chlapců 44,1 % dívek. Výzkum přinesl poměrně širokou škálu informací o zdraví romské populace v ČR. Dospěl k závěru, že „v souhrnném pohledu se zdravotní situace Romů jeví v datech výzkumu poměrně příznivě“(s. 69). Co se týče zdraví romských žen, bylo zjištěno, že stejně jako u většinové populace jsou rozdíly v hodnocení aktuálního zdravotního stavu mezi ženami a muži jen malé. O něco větší je nahromadění několika nemocí u žen než u mužů (20% mužů, 30 % žen). Větší zastoupení jednotlivých chorob a zdravotních problémů u žen je nejvíce viditelné u depresí (9% mužů, 17% žen) a u migrén nebo bolestí hlavy (21% mužů, 35% žen). Romské ženy trpí rovněž více než muži vysokým krevním tlakem (22%, resp. 15%). Ženy o něco více než muži omezují pro zdravotní komplikace svoje každodenní činnost (28% žen, 19 % mužů). Ze zjištění, které se vztahují k celé populaci, lze uvést, že studie zachytila relativně časný nástup zřetelného zhoršování zdravotního stavu Romů, který nastupuje již ve fázi staršího středního věku (45-59 let). Mezi Romy je značně rozšířené kouření, podíl každodenních kuřáků je několikanásobně vyšší než u většinové populace.

Další údaje o zdraví romských žen a dívek zmiňují Zprávy o stavu romských komunit. Uvádějí, že ze strany sociálně vyloučených Romů a Romek je podceňována zejména oblast prevence, kdy řada z nich opomíjí preventivní prohlídky a obrací se na lékaře až v případě vzniklých zdravotních problémů; dalšími znepokojujícími charakteristikami zdravotního stavu v romských komunitách je nedodržování léčebného režimu, nevhodné stravovací návyky (týkají se obou pohlaví) a časté těhotenství u dívek mladšího věku.

Ke zlepšení zdraví Romů byl v šesti krajích České republiky v roce 2008 realizován projekt Sastipen - zdravotně sociální pomocníci. V rámci tohoto projektu byla pilotně zavedena funkce zdravotně sociálních pracovníků, kteří např. pomáhají v oblasti prevence, registrací u lékařů a pojišťoven a pod. V současné době je pociťována potřeba rozšíření počtu těchto pracovníků.
zaměstnanost romských žen a dívek

Podobně jako v případě zdravotnictví, i v případě zaměstnanosti je nutné poukázat na absenci statistických dat týkajících se specifické míry nezaměstnanosti romských mužů i žen, protože úřady práce nevedou etnické statistiky. Z výzkumné studie „Česká republika – Šance na zlepšení zaměstnanosti Romů“ (Světová banka, Úřad vlády ČR, Praha 2008, s. 9) plyne, že míra nezaměstnanosti je jak u romských mužů, tak i u romských žen výrazně vyšší než u průměru v ČR. Viz Tabulka č. 5.

Tabulka č. 5

Ukazatele postavení na pracovním trhu: Romové oproti celostátnímu průměru

	
	Míra nezaměstnanosti
	Poměrná účast v pracovních silách
	Poměr zaměstnanosti k počtu obyvatel

	
	Romové
	ČR
	Romové
	ČR
	Romové
	ČR

	Populace v produktivním věku (25-64 let)
	11,7
	5,4
	44,2
	69,9
	39,1
	66,1

	Pohlaví
	
	
	
	
	
	

	Muži
	10,3
	4,3
	61,3
	78,1
	55,0
	74,8

	Ženy
	14,0
	6,8
	30,5
	61,5
	26,3
	57,3

	Poznámka: údaje za ČR jsou z roku 2007, údaje o Romech z května 2008.

Zdroj: Tabulka je převzata ze Zprávy o stavu romských komunit v roce 2008.


Podle studie je zaměstnanost Romů v pracovním procesu nízká – až 57 % Romů v produktivním věku (starších 15 let) neparticipuje na trhu práce, tzn.buď jsou nezaměstnaní, nebo si zaměstnání nehledají.

Zpráva o stavu romských komunit v roce 2008 uvádí, že mezi nejvíce ohrožené skupiny v romských komunitách patří i matky po rodičovské dovolené, které se vrací na trh práce po dlouhé době péče o děti. Tyto ženy mají nezřídka omezené pracovní zkušenosti a nízkou úroveň kvalifikace. Často mají i specifické požadavky na pracovní dobu, které vyplývají z jejich potřeby sladit práci s rodinným životem (projevují se zde preference romských žen pracovat na částečný pracovní úvazek, což není u nízkokvalifikovaných profesí v ČR standardem).

Veřejné služby zaměstnanosti v roce 2008 spolupracovaly ve prospěch uplatnění Romů na trhu práce s přibližně 310 organizacemi, z toho 231 zaměstnavateli, s  51 nevládními organizacemi a s 26 romskými organizacemi. Níže uvádíme kvalifikovaný odhad expertů z úřadů práce o počtu romských uchazečů  o zaměstnání, kteří byli zařazeni do tzv. nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti
. 





Tabulka č. 6

Romští uchazeči a uchazečky o zaměstnání – kvalifikovaný odhad

	Nástroje aktivní politiky zaměstnanosti
	Veřejně prospěšné práce
	Společensky účelná místa
	Rekvalifikace
	Ostatní
	Celkem

	
	Celkem
	ženy
	Celkem 
	ženy
	Celkem 
	ženy
	Celkem
	ženy
	

	
	1154
	447
	143
	41
	505
	185
	180
	70
	1982


Na podporu sociálního začlenění je zaměřen program „Sociální integrace a rovné příležitosti“ (financován z prostředků EU), kde je začleněn i „romský“ program „Podpora sociální integrace příslušníků romských lokalit“. Cílem je sociální začleňování příslušníků sociálně vyloučených romských komunit, zajištění dostupnosti, kvality a kontroly služeb, včetně odstraňování bariér v jejich přístupu ke vzdělávání a k zaměstnání a v přístupu k investiční podpoře. Na tuto oblast je na období 2007-2013 vyčleněno cca 1,1 miliardy Kč. Řídícím orgánem programu je ministerstvo práce a sociálních věcí, které by také mělo disponovat podrobnějšími statistickými údaji. Pod Monitorovacím výborem tohoto programu byla zřízena a funguje mezirezortní Pracovní skupina pro záležitosti romských komunit.

K problematice diskriminace romských žen v oblasti pracovněprávních vztahů, neobdržely orgány inspekce práce ve sledovaném období žádné podněty.

bydlení

Co se týče oblasti bydlení Romů, je nutné uvažovat o dvou kategoriích. Na jedné straně jsou to problémy marginalizovaných Romů a Romek, kteří bydlí v sociálně vyloučených lokalitách a na druhé straně jsou to podmínky bydlení Romů, kteří žijí mimo tyto lokality a jsou integrováni do širší společnosti. Úsilí státu je zaměřeno k řešení situace první skupiny. Bydlení je jednou z oblastí, kterou sledují a vyhodnocují výroční zprávy o stavu romských komunit.

Jak konstatuje Zpráva o stavu romských komunit za rok 2008, sociálně vyloučení Romové stále zastávají marginalizovanou pozici na trhu s byty, kde snáze podléhají strukturálním bariérám a nerovnostem. V souvislosti s bydlením postupuje trend prostorové segregace a sociálního propadu obyvatel sociálně vyloučených lokalit. Nízká kvalita bydlení často negativně ovlivňovala další oblasti jejich života (např. zdravotní stav, možnosti vzdělávání a trávení volného času). Stát se snaží především zamezit vzniku a šíření sociálně vyloučených lokalit – např. prostřednictvím působení nové Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách. Agentura se snaží prosazovat efektivní územní i komunitní plánování a realizovat cílená opatření ve prospěch obyvatel vyloučených lokalit.

Aktuálním problémem je zvýšení nabídky cenově dostupného bydlení pro romské domácnosti s nízkými příjmy, boj proti diskriminaci i nelegálním praktikám subjektů na trhu s byty a realizace sociálních programů cílených na zlepšení socioekonomické situace Romů a také na rozvoj kompetencí potřebných k hledání a udržení si bydlení na otevřeném trhu s byty. Úspěšnost realizovaných opatření výrazně závisí zejména na vůli a ochotě místních samospráv zapojit se do realizace strategií i opatření v oblasti bydlení. 

ochrana romských žen a dívek před všemi formami násilí včetně jejich převozu do zahraničí za účelem sexuálního a ekonomického využívání
Jak bylo uvedeno výše, v ČR se jak známo nevede evidence (a statistická data) podle etnické příslušnosti. Prostituce je obvykle uváděna jako jeden ze sociálně patologických jevů (vedla toxikomanie, alkoholismus, gamblerství), které se často vyskytují v sociálně vyloučených lokalitách. Romské dívky a ženy se mohou s problémy souvisejícími s prostitucí obrátit i na terénní sociální pracovníky, kteří působí v rizikových (romských) lokalitách. Ze všech případů, které řešili terénní sociální pracovníci v roce 2008, se prostituce týkalo 1% případů (tj. 51 případů).

Podle informací ministerstva vnitra jsou oběťmi obchodování spíše ženy z jiných států, často i velmi vzdálených.

Česká republika poskytuje dotace na pomoc jak obětem obchodování, tak obětem násilí na ženách. Tato pomoc má podobu financování projektů (např. prostřednictvím ministerstva vnitra) nebo relevantních sociálních služeb (prostřednictvím ministerstva práce a sociálních věcí).

Finanční pomoc poskytnutá prostřednictvím sociálních služeb je zachycena v Tabulkách č. 7 a č. 8 níže. V rámci těchto programů je poskytována i pomoc romským ženám a dívkám.

Tabulka č. 7

Dotace na činnost „sociální služby pro oběti obchodu s lidmi“

	
Sociální služba
	Celková výše dotace v roce 2009

	azylové domy
	1 070 000 Kč

	krizová pomoc
	2 856 500 Kč

	sociální poradenství
	1 000 000 Kč

	Celkem
	4 926 500 Kč

	Sociální služba
	Počet služeb v roce 2009

	azylové domy
	1

	krizová pomoc
	2

	sociální poradenství
	2

	Celkový součet
	5


Tabulka č. 8

	Dotace na činnost „sociální služby pro oběti domácího násilí“

	Sociální služba
	Celková výše dotace v roce 2009

	azylové domy
	14 040 000 Kč

	intervenční centra
	15 914 639 Kč

	krizová pomoc
	585 744 Kč

	sociální poradenství
	6 555 200 Kč

	telefonická krizová pomoc
	3 723 000 Kč

	terénní programy
	0 Kč

	Celkem
	40 818 583 Kč

	Sociální služba
	Počet služeb v roce 2009

	azylové domy
	14

	intervenční centra
	16

	krizová pomoc
	2

	sociální poradenství
	12

	telefonická krizová pomoc
	2

	terénní programy
	1

	Celkem
	47


Novelizace čl. 20 odst. 1 Úmluvy
34.     Uveďte, jaký pokrok byl učiněn k přijetí novelizace čl. 20 odst. 1 Úmluvy, týkající se termínů schůzí Výboru.

Česká republika dlouhodobě podporuje rezoluce Valného shromáždění OSN vyzývající ke schválení této změny. Ministerstvo zahraničních věcí již připravilo návrh pro jednání vlády a parlamentu, který bude po volbách, které se konají v květnu 2010, předložen nové vládě a dále parlamentu ke schválení. Ukončení celého procesu se očekává do konce roku 2010.
� Zprávy jsou dostupné na webových stránkách Rady vlády pro záležitosti romské menšiny, na adrese � HYPERLINK "http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=493" ��http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=493�.


�      Česká republika bude předsedat této iniciativě od 1.7.2010 do 30. 6. 2011.


� Zprávy jsou dostupné na webových stránkách ministerstva vnitra, na adrese � HYPERLINK "http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D" ��http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D�


� 	Hlavní město Praha, Jihomoravský, Jihočeský, Karlovarský, Olomoucký, Pardubický, Středočeský, Ústecký, Vysočina a Zlínský.


� Konkrétně jsou těmito oblastmi dle § 1 antidiskriminačního zákona (i) právo na zaměstnání a přístup k zaměstnání, (ii) přístup k povolání, podnikání a jiné samostatné výdělečné činnosti, (iii) pracovní, služební poměry a jiné závislé činnosti, včetně odměňování, (iv) členství a činnosti v odborových organizacích, radách zaměstnanců nebo organizacích zaměstnavatelů, včetně výhod, které tyto organizace svým členům poskytují, (v) členství a činnosti v profesních komorách, včetně výhod, které tyto veřejnoprávní korporace svým členům poskytují, (vi) sociální zabezpečení, (vii) přiznání a poskytování sociálních výhod, (viii) přístup ke zdravotní péči a jejímu poskytování, (ix) přístup ke vzdělání a jeho poskytování, (x) přístup ke zboží a službám, včetně bydlení, pokud jsou nabízeny veřejnosti nebo při jejich poskytování.


� Dne 29.3.2010 rezignoval ministr pro lidská práva Michael Kocáb. Agenda rovných příležitostí žen a mužů spadá od 19. dubna 2010 přímo pod předsedu vlády a současně do působnosti zmocněnce vlády pro lidská práva. 


� Výzkum společnosti Ipsos – Tambor zadala organizace Gender Studies, o. p. s. 


� Dostupný na � HYPERLINK "http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministri-pri-uradu-vlady/michael-kocab/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/gender_conference.pdf" ��http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministri-pri-uradu-vlady/michael-kocab/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/gender_conference.pdf� 


� Více informací viz webové stránky Ministerstva práce a sociálních věcí, � HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/cs/8351" ��http://www.mpsv.cz/cs/8351�.





� Těmito opatřeními mohou být tzv. pozitivní opatření (v případech dvou stejně způsobilých a schopných uchazečů různého pohlaví se dá přednost tomu z nich, který představuje pohlaví méně zastoupené), genderově neutrálně formulované inzeráty (tak, aby ženy byly též motivovány se o pozici ucházet), přímé oslovování konkrétních žen, aby se přihlásily do výběrového řízení, smíšené složení výběrových komisí, vyhledávání žen, které mají potenciál k přijetí vrcholové řídící funkce a jejich vzdělávání, zveřejňování příkladů úspěšných žen ve vedoucích funkcích, zavádění opatření, která umožňují sladit rodinné a pracovní povinnosti (pružná pracovní doba, práce z domova, nekonat porady v době, kdy se vyzvedávají děti ze školky) atd.


� zdroj: oficiální webové stránky jednotlivých měst


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=764&langId=en" �Database: women & men in decision making�, European Commission


� Více informací o problému, viz � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=681&langId=en" ��http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=681&langId=en�





� Viz reakce také <� HYPERLINK "http://www.ipsnews.net/news.asp?idnews=49444" ��http://www.ipsnews.net/news.asp?idnews=49444�>


� Ed. Fondation Secretriado Gitano, Madrid 2009. Viz � HYPERLINK "http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Sastipen.pdf" �http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Sastipen.pdf� (v českém jazyce)





�Zdroj „Informace Ministerstva práce a sociálních věcí ke Zprávě o stavu romských komunit v ČR za rok 2008“. Kvantitativní údaje byly získány prostřednictvím dotazníkového šetření realizovaného z regionální úrovně pro naplňování Akčního plánu Dekády romské inkluze v roce 2009. 


� Zpráva o stavu romských komunit v ČR za rok 2008.
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