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Uvodnik

Milé &endrky a étendri,

nejsledovanéj$i udalosti tohoto tydne je
bezesporu mimofddnd Evropskd rada,
kterd v Bruselu probihd od pondéli do
Utery. LidFi diskutuji pfedevsim o nejno-
vé{Sim vyvoiji v souvislosti s agresi Ruska
vuéi Ukraijiné, o pokradujici podpore EU
Ukraijiné, posileni odolnosti a zvyseni
kapacit EU v oblasti obrany a bezped-
nosti, o ukonéovdni zavislosti EU na do-
vozu fosilnich paliv, ropy a uhli z Ruska
a pldnu RePowerEU. V neposledni fadé
ie tématem diskuze také otdzka potra-
vinového zabezpedeni, véetné mezind-
rodni koordinace.

Také ministry ¢ekd tento tyden nékolik
zasedadni. Ta se viak v cervnu tradi¢né
konaji v Lucemburku. Ve ¢tvrtek se tam
uskuteéni Rada pro obecné zdlezZitosti
ve formdtu pro soudrznost, kterd mé na
programu sdéleni Komise o osmé zpra-
vé o soudrznosti s ndzvem ,,Soudrznost

Konfiskacni balicek

o Uzemnim rozméru politiky soudrZnosti.

Ve ¢tvriek a v patek probéhne Rada pro
dopravu, telekomunikace a energetiku.
Ministfi odpovédni za dopravu budou
jednat o dopravnich ndvrzich bali¢ku Fit
for 55 - nafizeni o rozmisténi infrastruktu-
ry pro alternativni paliva (AFIR) a ndvrhu
na podporu vyuziti udrzitelnych paliv
v letecké (ReFuelEU Aviation) i ndmoini
(FuelEU Maritime) dopravé. Pdteéni &ast
zaseddni se pak bude vénovat telekomu-
nikacim. Ministfi budou diskutovat o aktu
o datech, aktu o umélé inteligenci a nafi-
zeni k novému evropskému ramci digitalni
identity. Ddle je ¢&ekd téma digitdlni
a ekologické tranzice.

Na zdvér tydne se setkd jesté Rada pro
zahraniéni véci ve formdatu pro obchod.
Vénovat se bude aktudlni situaci ve Své-
tové obchodni organizaci a stavu pfiprav
12. ministerské konference, obchodnim
vztahim EU a nejnovéjSimu vyvoiji a hlav-
nim smérdm v obchodnich vztazich
EU — Cina.

Evropsky parlament se pfipravuje na ple-
ndrni zaseddani, které se kond od pondéli
6. do étvrtka 9. éervna, a na programu
jsou také schize jednotlivych vybord. Hos-
poddrsky a ménovy vybor se v pondéli
zabyval aktudlnim stavem cerpdni Na-
stroje pro oZiveni a odolnost (RRF) a spo-
lu s Vyborem pro Zivotni prostfedi pord-
dal rovnéZz v pondéli vefejné slySeni
k ndvrhu tzv. taxonomie. Vybor pro ob-
éanské svobody, spravedlnost a vnitfni
véci pak téhoz dne vedl debatu
s docasnym vedenim agentury Frontex.

Na konci pracovniho tydne probéhne
dalsi ze série kulatych stold Ndérodniho
konventu. Debatovat se v patek dopoled-
ne bude o zdvérech a implementaci vy-
stupU Konference o budoucnosti Evropy.

Komise predstavila 25. kvétna bali-
¢ek opatfeni, ktera sméiuji
k efektivnéjSi konfiskaci majetku
a vynosU pochdzejicich z trestné
¢innosti, a to véetné trestné €innosti
spocivajici v poruseni sankei EU.

Soudasti balicku je ndvrh na rozhod-
nuti Rady k rozsifeni seznamu tzv.
eurozloéind o trestny ¢&in poruseni
sankci EU a ndvrh smérnice o vyma-
héni majetku a o konfiskacich. Navrhy
navazuji na aktivity pracovni skupiny
~Freeze and Seize“, kterou Komise

zfidila v bfeznu 2022 (pod vedenim
komisafe pro justici Didiera Reynderse).

Prvni &ast bali¢ku predstavuje ndvrh na
rozhodnuti Rady k rozsifeni tzv. eurozlo-
&ind v €l. 83 odst. T Smlouvy o fungova-
ni EU o trestny &in poruseni sankei EU.
Pokud bude rozhodnuti Rady pfijato,
pak by Komise ve druhém kroku predlo-
Zila ndvrh smérnice, ve které by byl
stanoven minimdlni EU standard trestné-
ho &inu poruseni sankci EU. Sankcemi EU
jsou mysleny sankce ve smyslu é. 21
Smlouvy o fungovani EU. /Pokr. na's. 2/

Tyden v EU — 23. az 29. kvétna 2022




Potencidlni trestné &iny by mohly zahrnovat: zapojeni do
cinnosti, jejichz cilem je pfimo nebo nepfimo obejit ome-
zujici opatfeni, véetné zatajovdni majetku; nezmrazeni
finanénich prostfedkd patficich, drzenych nebo kontrolo-
vanych uréenymi osobami/subjekty; nebo zapojovani se
do obchoduy, jako je dovoz nebo vyvoz zbozi, na které
se vztahuji zdkazy obchodu.

Poruseni omezujicich opatreni spliiuje kritéria stanovend
v €. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovdni EU, protoZe se ve
vétsiné Elenskych statd jednd o trestny ¢in. Jednd se rov-
néz o zvl&sté zavaziny trestny &in, protoZe miZe ohrozo-
vat mezindrodni mir a bezpeénost a ma jasny preshra-
ni¢ni kontext, ktery vyzaduje jednotnou reakci na Grovni
EU i na celosvétové Urovni. Ve svém sdéleni Komise uva-
di, jak by tato budouci smérnice o trestnich sankcich
mohla vypadat.

Druhou &dst balicku predstavuje néavrh konfiskaéni
smérnice, ktery je zaloZen na prévnim zdkladé ¢l. 82
odst. 2, &l. 83 odst. 1 a &l. 87 Smlouvy o fungovadni EU,
a predstavuje tak minimdlni harmonizaci pravidel celého
postupu, ktery sméruje k Uspésné konfiskaci, tj. finanéniho
Setfeni, vyhledani, sprdavy, zajisténi a konfiskace majetku
a vynosU pochdzejicich z trestné &innosti. Navrh je pred-

Evropsky semestr > Komise

kladddn téz se Strategii EU pro boj proti organizované
trestné &innosti na obdobi 2021-2025. Navrh konfis-
kaéni smérnice se tykd vymezeného, ale celkem Siroce
pojatého okruhu trestnych ¢&ind. Do rozsahu konfiskaéni
smérnice md nové spadat i trestny &in poruseni uloZe-
nych sankci EU, pokud bude v prfedchozich krocich
pfijato rozsifeni tzv. eurozlodind o tento zloéin a po-
kud budou pfijata minimdlni EU pravidla tohoto trest-
ného ¢inu.

Ndvrh konfiskaéni smérnice posiluje schopnosti GFadd
pro vyhleddvéni majetku z trestné &innosti (tzv. ARO)
vyhledat a identifikovat nelegdini majetek. Konfiskaé-
ni modely, které &lenské staty zavedly na zdkladé
pfedchozi konfiskaéni smé&rnice (2014/42/EU) jsou
v novém ndvrhu smérnice vice rozpracovdny a nové je
napf. doddn model zaloZeny na nevysvétlitelném bo-
hatstvi. Konfiskovany majetek mé byt uZit téz pro od-
Skodnéni obéti a staty maiji zvazit jeho vyuZiti i pro
jiné socidlni Uely. Pravidla se nebudou aplikovat re-
troaktivné, tudiZz je bude mozZno uzZit aZ na majetek
zajistény pro prijeti viech téchto predpist.

/M. D. Lickovéd/

Komise predstavila dne 23. kvétna navrh letosnich
doporuéeni Rady jednotlivym élenskym statom EU
(Country Specific Recommendations, CSR). Navrh
doporuéeni je spolu s dalSimi dokumenty souéasti
jarniho balicku tzv. evropského semestru, tedy
kazdoroéniho cyklu koordinace hospoddéiskych a so-
cidalnich politik EU.

V leto$nim roce navrhla Komise pro CR étyfi doporuéeni.
Prvni doporuéeni se vztahuje mj. k dlouhodobé fiskdalni
udrzitelnosti vefejnych financi, druhé zdiraziuje pokra-
¢ovani implementace Ndrodniho pldnu obnovy. Treti se
zaméfuje na zdajisténi socidiniho a dostupného bydleni

Mimoradna situace v dopraveé > Komise

v CR a étvrté doporuéeni cili na dekarbonizaci ener-
getiky (mj. na sniZeni celkové zdvislosti na fosilnich
palivech & diverzifikaci dovozu fosilnich paliv, obnovi-
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telné zdroje energie a zvyseni energetické Uéinnosti).

Ndvrhy letosnich specifickych doporuéeni budou
v aktudlnim tydnu projedndny pracovnimi vybory Ra-
dy a nésledné na jedndnich Rady v rdznych formacich.
Poté budou projedndny é&ervnovou Evropskou radou.
Finalni formdlni pfFijeti letodnich specifickych doporuée-
ni se pak prfedpoklddd na Radé ve formdtu ministrd
financi (ECOFIN) dne 12. &ervence 2022, tedy ijiz
v ramci predsednictvi CR v Radé EU. /T. Nalejvaé/

Komise zvefejnila dne 23. kvétna sdéleni, ve kierém
pfedstavuje plan pro mimofadné situace v dopravé.
Komise zahdjila tuto iniciativu jiz v reakci na krizi
zpUsobenou pandemii covidu-19 s cilem predstavit
rdmec opatieni pro zmiriovdani dopadu a predchazeni
krizim v oblasti dopravy do budoucna. Ve zvefejné-
ném sdéleni Komise reflektuje také souéasnou krizi
zpusobenou ruskou vojenskou agresi proti Ukrajiné.

Plédn pro mimofddné situace v dopravé navrhuje soubor
nastroj0 pro Feseni jakéhokoli typu krizové situace
v dopravé. Reaguje na zdvéry Rady, ve kterych vyzvala
Komisi aby vypracovala evropsky pldn pro mimorddné
situace pro ndkladni dopravu pro pfipad pandemie
a jiné zdvainé krize, a také na strategii udrzitelné
a inteligentni mobility, podle které Komise pfipravi nou-
zovy pldn pro pfipad krize, jehoz cilem by mélo byt
zajisténi kontinuity innosti a koordinace protiopatieni v
odvétvi dopravy. Pladn reaguje primarné na zkuSenosti
z krize zpUsobené pandemii covidu-19, mnohé
z predstavenych ndstroji a zdsad se ale osvéddily také
pfi feSeni problémi zpUsobenych ruskou agresi proti
Ukrajiné.

V prvni ¢dsti se Komise vénuje konkrétnim zkuSenostem
a reakci EU na dopady pandemie covidu-19 v oblasti

dopravy, a to v souvislosti s koordinaci, monitorova-
nim a poskytovdnim informaci; odblokovénim ndklad-
ni dopravy; koordinaci cestovnich opatfeni pro cestuji-
ci a pracovniky v dopravé; zachovdnim dopravniho
propojeni; poskytovdnim cileného financovéni kli¢o-
vych dopravnich sluzeb.

Ndsledné je formulovdn samotny pldn pro mimoféddné
situace v dopravé, a tedy soubor 10 opatieni ke
zvyseni pripravenosti odvétvi dopravy na krize a jeho
schopnosti reagovat. Jednd o tyto oblasti, ve kterych
je podle Komise nutno pfijmout uréitd opatfeni:
(1) pfizplsobeni prdvnich predpisd EU v oblasti do-
pravy krizovym situacim; (2) zajisténi odpovidajici
podpory pro odvétvi dopravy, zejména finanéni; (3)
zajisténi volného pohybu zbozi, sluzeb a osob; (4)
fizeni tokd uprchlikd uvizlych cestujicich a pracovnikd
v dopravé; (5) zajisténi minimdlniho dopravniho pro-
pojeni a ochrany cestujicich; (6) sdileni dopravnich
informaci; (7) posileni koordinace dopravni politiky;
(8) posileni kybernetické bezpecnosti; (?) testovdni
mimorddnych situaci v dopravé; a (10) spolupréce
s mezindrodnimi partnery.

/Pokr. na's. 3/
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Urovei pripravenosti Unie na krize v oblasti by se podle
Komise méla zvysit, a je proto potfeba Iépe rozezndvat
zranitelnd mista a rizika a zmirfovat je. EU by méla re-
agovat rychle, koordinované a na bdzi spoluprdce,

Zprava o stavu Schengenu > Komise

s vyuzitim kombinace opatfeni pfijatych na drovni EU,
&lenskych statd a na mistni drovni. /B. Fajnorovd/

Dne 24. kvétna Komise predlozZila prvni zpravu o sta-
vu Schengenu od pfijeti schengenské strategie v loi-
ském roce.

Zprdva je souldsti iniciativy Komise s cilem posilit spravu
Schengenu prostiednictvim kazdoroéniho poddévani zpréav
o stavu, stanoveni priorit pro nadchdzejici rok a sledova-
ni pokroku dosazeného na konci daného roku.

Zprava bude slouzZit jako zdklad pro jedndni poslanci
Evropského parlamentu a ministrd vnitra na schengen-
ském féru 2. éervna a na nadchdzejicim zaseddni schen-
genské rady 10. éervna.

Zprava o stavu Schengenu 2022 pfedstavuje vychozi
bod nového roéniho schengenského cyklu. Tento cyklus
stanovi pravidelnou ,kontrolu stavu“, kterd umozni véas
identifikovat problémy tak, aby byla zajisténa spoleénd
odpovédnost a podpofilo se zavedeni vhodnych opatre-
ni.

Interinstituciondlni diskuse se uskuteéni na schengenském
féru 2. éervna a politickd jedndni budou nésledovat na
dervnovém zaseddni schengenské rady v rdmci jedndni

Zasedani Rady pro obecné zalezitosti >

Rady pro spravedlnost a vnitini véci 9. -10. &ervna
2022. V tomto novém modelu sprdvy Schengenu bu-
de kli¢ovou Ulohu hrdt novy schengensky hodnotici
a monitorovaci mechanismus, ktery Komise navrhla
v éervnu 2021 a ktery neddvno pfijala Rada.

Zprava rovnéz prfipomind vyznam dokonéeni schen-
genského prostoru a vyzyva Radu, aby s ohledem na
splnéni vSech pfislusnych kritérii pfFijala rozhodnuti
umoznujici Chorvatsku, Rumunsku a Bulharsku stat
se formdlné jeho souédsti. TotéZ bude platit pro Kypr,
jakmile Uspésné dokondi schengensky hodnotici pro-
ces. /T. Kamal/

Rada

Vzhledem k soubéhu se jmenovéanim nové francouz-
ské vlady, jejimz élenem je i souéasny piedseda Rady
pro obecné zdalezitosti Clement Beaune, pfedsedal Ra-
dé premiérové cesky ministr pro evropské zaleZitosti
Mikulas Bek. Hlavnim tématem jednéni byla pfiprava
mimorfadné kvétnové a standardni ¢ervnové Evropské
rady. Ministii se dale vénovali implementaci vysledko
Konference o budoucnosti Evropy a slySeni
s Mad'arskem dle élanku 7 Smlouvy o EU.

V diskuzi k ndvrhu zavérd mimofadné kvétnové Evrop-
ské rady nejvice rezonovala témata vdlky na Ukrajiné
a energetika. Clenské staty jednomysiné vyjadfily od-
hodldni ddle navysit podporu Ukrajiny v krdatkodobém
i dlouvhodobém horizontu. Panovala také shoda na dile-
Zitosti vedouci role EU v procesu rekonstrukce Ukraiiny.
Dle fady statd by mélo byt co nejdfive, idedIné jesté
pfed zacdtkem Evropské rady, dosazeno dohody na
6. balicku sankeci.

Co se tyée energetiky, clenské staty podpofily rychlé
odstranéni zdvislosti na ruskych fosilnich palivech, napf.
pomoci investic do rozvoje obnovitelnych zdrojb energie.

Ndsledovala vyména ndzorb k anotované agendé éerv-
nové Evropské rady, na které se kromé pokraéovéni
projedndvdni témat z kvétnové Evropské rady oéekdavad
diskuze k ekonomickym tématdm, ke Konferenci o bu-
doucnosti Evropy a ke spoluprdci s evropskymi partnery.

Béhem obéda se ministfi vratili pravé k tématu Konfe-
rence o budoucnosti Evropy. V kontextu prvniho takové-
ho setkdni od okamziku oficidlniho uzavieni Konference
dne 9. kvétna byla diskuze orientovdna predeviim na
ndsledujici postup ze strany Rady, a to na zdkladé pro-
cesu navrzeného francouzskym predsednictvim. Na jed-
ndni panovala obecnd podpora navrzeného postupu.

Diraz byl kladen na potfebu dostateéné analyzovat,
které ndvrhy ze zdvéreéné zprdvy jsou jiz nyni imple-
mentovdany, které by mohly byt implementovdany v
ramci souéasného prdavniho rdmce, a ty které by vy-
Zadovaly zménu Smluv.

Na zdavér jednéni probéhlo iz étvrié slySeni s Ma-
d'arskem dle €lanku 7 Smlouvy o EU. Madarsko ve
svém UOvodnim vystoupeni zdiraznilo vyznam spoled-
nych evropskych hodnot, ktery se o to vice stuprivje
v krizich, a ocenilo spoluprdci s francouzskym pred-
sednictvim i konstruktivni dialog s Komisi.

V ndsledné diskuzi vystoupilo celkem 18 stétd, pfi-
éemz jejich dotazy sméfovaly zejména na nezdvislost
soudnictvi, fungovéni Ustavniho a volebniho systému
(vé. podminek volebni kampané), svobodu vyjadfova-
ni a medidlni pluralismus a boj proti korupci.

Zaznély také dotazy na legislativu k LGBTIQ, Istan-
bulskou Umluvu a spoluprdci s Utadem evropského ve-
fejného Zalobce (EPPO). Mad'arsko na polozené otdz-
ky reagovalo v zdsadé vécné a podrobné predstavi-
lo nékteré sporné kroky, éasto také poukazovalo na
aplikovani dvoijich standardg, kdy se reakce na totoz-
nou Upravu v Mad’arsku a v jinych statech [isi.

/R. Franék/
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Schvalené ramcové pozice > Ramcové pozice

Rdmcovd pozice k ndvrhu opravného rozpoétu &. 3 k sou-
hrnnému rozpoétu na rok 2022 - Financovani naklado
na pfijeti osob prchajicich z Ukrajiny (vypracovalo Mi-
nisterstvo financi)

Rdmcovd pozice k ndvrhu nafizeni Evropského parlamen-
tu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) &
2018/1046, kterym se stanovi finanéni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie (vypracovalo Ministerstvo
financi)

Rdmcovd pozice k ndvrhu nafizeni Evropského parlamen-
tu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1806,
kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZz statni
pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic
vizum, jakoZ i seznam ftretich zemi, jejichz statni pf¥i-
sludnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Katar, Ku-
vaijt)" (vypracovalo Ministerstvo zahraniénich véci)

Rdmcovd pozice k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského par-
lamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu
2010 o promyslovych emisich (integrované prevenci
a omezovani znedisténi) a sm&rnice Rady 1999/31/ES
ze dne 26. dubna 1999 o skladkdch odpadi

(vypracovalo Ministerstvo Zivotniho prostredi)

Rdmcovd pozice k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o ohlasovani environmentalnich 0daju
promyslovymi zafizenimi a o zfizeni portalu pro-
myslovych emisi (vypracovalo Ministerstvo Zivotniho
prostiedi)

Program evropskych instituci od 31. kvétna do 6. Cervna > Informace

Zasedani Rady pro dopravu 2. az 3. éervna

Prvni den jedndni Rady v &asti doprava budou hlavnim
tématem jedndni dopravni ndvrhy bali¢ku Fit for 55. K
ndvrhu nafizeni k transevropskym dopravnim sitim (TEN-
T) bude predloZena zprdava o pokroku. Druhy den v Easti
telekomunikace jsou na programu v legislativni &dsti
zprdavy o pokroku k Aktu o datech, Aktu o umélé inteli-
genci a nafizeni k novému evropskému ramci digitdini
identity. Ministfi budou ddle diskutovat o tématu digitdlni
a ekologické tranzice.

Zasedani Rady pro obecné zalezitosti, 2. ¢ervna
Ministfi EU odpovédni za politiku soudrznosti by méli
schvdlit ndavrh zavérd Rady ke sdéleni Komise o
osmé zprdvé o soudrznosti s ndzvem ,SoudrZnost
v Evropé do roku 2050*.

Zasedani Rady pro zahraniéni véci ve formatu
ministrd pro obchod, 3 éervna

Ministfi si vyméni ndzory na aktudlni stav reformy
WTO a na pfipravu 12. zaseddni Konference minis-
trd Svétové obchodni organizace (CM12), kterd se
ma konat v Zenevé od 12. do 15. &ervna 2022,

Tyden v Evropské unii

Tydenni monitoring udalosti v EU Sekce pro evropské zélezitosti Uradu vlady CR

Cislo 475, tyden od 23. a7 29. kvétna 2022 * Siteno vyhradné v elektronické podobé * PFipravuji pracovnici Sekce

pro evropské zalezitosti Uradu vlady CR * Editor: David Biezina* Kontakt: newsletter@vlada.cz

Tyden v EU — 23. az 29. kvétna 2022




