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Shrnuti

Tato studie pfindsi hodnoceni dopadl evropskych strukturélnich a investi¢nich fond( (ESI fondd)
na vyvoj HDP Ceské republiky béhem let 2007-2016 pomoci makroekonomickych model& QUEST
[l R&D a RHOMOLO, které byly zkonstruovany odborniky DG ECFIN a DG JRC.

B&hem sledovaného obdobi mezi lety 2007 a 2016 bylo v Ceské republice celkem proplaceno
928 mld. K¢ na projekty financované z ESI fond(. Na této ¢astce se podilely ndrodni verejné zdroje
zhruba 20 %. Financni prostifedky vynaloZzené na projekty tak dosahovaly v priiméru 2,21 % HDP
ro¢né.

(( Béhem obdobi 2007-2016 bylo proplaceno 928 mld. K& na projekty
financované z ESI fondd, z ¢ehoz zhruba 20 % tvofily narodni verejné zdroje.

Simulace modeld QUEST Il R&D a RHOMOLO ukazuji, Ze vynaloZené finanéni prostfedky z ESI
fondd kladné prispivaji k vysi HDP CR. Dle vysledk& modelu QUEST Il R&D lze fici, Ze k vyvoji HDP
kratkodobé nejvice a nejrychleji pfispély investice do infrastruktury, nasledované investicemi do
lidského kapitdlu, soukromého sektoru, vyzkumu a vyvoje a konecné technické pomoci. Nejvétsi
dopad na HDP je zaznamenan v roce 2015, kdy rozdil oproti zakladné ¢ini 3,5 %.

Graf 1: Dopad ESI fond( na HDP (rozdil oproti zékladné&)
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V dlouhodobém horizontu pak simulace jasné identifikuji investice do lidskych zdrojl jako investice
s nejvétsimi dopady. Investicim do vyzkumu a vyvoje podle predpokladl trvd nejdéle se plné
projevit v ekonomice. Souhrnny kumulativni multiplikdtor vyjadfujici efektivitu vynaloZenych
prostfedkd pak presahuje hodnotu 1 jiz v roce 2019.

(( ESI fondy maji jednoznaéné kladny vliv na vy$i HDP CR, a to zejména
v dlouhodobém horizontu. Klicem k dlouhodobému udrzZitelnému rlstu
ekonomiky je vhodné nastaveni priorit.

Dle simulaci modelu RHOMOLO pak ESI fondy nejvice pomohly v regionu soudrznosti Jihovychod
(Cz06). Na pomysiném druhém misté se umistil region soudrznosti Stfedni Morava (CZ07)
nasledovan regionem soudrznosti Moravskoslezsko (CZ08). Naopak plsobeni ESI fondd v Hlavnim
mésté Praha mélo na ekonomickou vykonnost regionu nejmensi vliv.

Jak vysledky simulaci modell naznacuji, rizné kategorie investic prinaseji rozdilné dopady jak
v kratkodobém, tak dlouhodobém horizontu. V souvislosti s vyjednavanim o budoucim Viceletém
finanénim ramci 2021-2027, ktery bude znamenat nejen zmény v objemu, ale i ve smérovani
finan&nich prostfedkd, by tak méla vlidda CR usilovat nejen o ziskani maximalné mozného objemu
financ¢nich prostredkd z ESI fondd, ale také zajisténi vhodného mixu alokace investic, ktery povede
k efektivnimu vyuZziti finanéni pomoci. Soucasné by méla dokdzat zajistit dostatecné investice
i znarodnich zdroji a prostrednictvim vhodné hospodarské politiky podporovat investice
soukromého sektoru, které pak dohromady zajisti dlouhodoby udrZitelny ekonomicky rozvoj.
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Vyvoj modelu QUEST
probiha od pocatku
90. Let.

Model ma Siroké
vyuziti od hodnoceni
strukturalnich
reforem po evaluaci
vyuziti ESI fond(.

Dosavadni vyuziti modell QUEST a RHOMOLO pro
vyhodnoceni dopadt fond( EU a jinych intervenci

Model QUEST je strukturalni makroekonomicky model, ktery byl vyvinut odborniky
DG ECFIN. Model byl plvodné vytvoren k analyze ekonomik ¢lenskych statl EU
a jejich interakci se zbytkem svéta, specidlné s USA a Japonskem (Roeger a in‘t
Veld, 1997). V pribéhu &asu byl model QUEST postupné zdokonalovan a rozvijen.
PlOvodni verze modelu QUEST predstavend jiz vroce 1991 byla vroce 1997
vyvinuta do nové verze s oznacenim QUEST Il. V dnesni dobé je jiZ k dispozici
model QUEST lll, pficem?Z navic existuje nékolik mutaci tohoto modelu zaméfenych
na rlizna specifika ekonomik, jako je sektor vyzkumu a vyvoje ¢i sektor energeticky.
JelikoZz rizné verze modelu pfindseji odliSnou specifikaci struktury ekonomik,
existuje pomérné Sirokd skdla jeho uZiti v hodnoceni dopadd hospodérskych
politik. Jak je dale zminéno a rozvedeno, diky své flexibilité se model QUEST stal
oblibenym kvantitativnim ndstrojem jak v akademickém prostredi, tak v prostfedi
verejné spravy.

V roce 2007 vyuzila Evropska komise prostrednictvim DG REGIO model QUEST Il
(DG ECFIN) ke zpracovani ex-ante analyzy dopadd investic v programovém obdobf
2007-2013 (Bradley a Untiedt, 2008). V prostfedi verejné spravy s modelem
QUEST ddle pracovali napfiklad Ratto a kol. (2009), ktefi analyzovali dopady
vladnich vydajl mj. prostrednictvim multiplikdtoru na datech za eurozénu. Roeger
a kol. (2008) pomoci modelu QUEST Il analyzovali makroekonomické dopady,
naklady a pfinosy strukturalnich reforem v Evropé. Autofi ve své studii uvadéji, ze
model mlZe byt rovnéz vyuZit pfi analyze mezery produktivity mezi EU a USA
s cilem nalezeni takovych politik, které by pomohly tuto mezeru zmensit. Breuss
a kol. (2008) pro zménu vyuzili model QUEST Il ve verzi se sesti regiony pro
identifikaci a analyzu makroekonomickych dopadl v dasledku presunu
zahrani¢nich rezerv z americkych dolard na eura, a to zejména v asijskych zemich.
D'Auria a kol. (2009) vyuzili model QUEST k analyze nakladd a pfinost realizace
prislusnych reforem vyuZivajicich nastroje fiskalni politiky (dané, benefity,
podpory, vydaje apod.) pro vSechny ¢lenské zemé EU. McMorrow a Roeger (2009)
pracovali s modelem QUEST Ill na analyze efektl v oblasti vyzkumu a vyvoje
a rQstu produktivity, pficemzZz poukdzali napfiklad na vliv mezi rdznymi formami
podpory v oblasti vyzkumu a vyvoje a rlistem HDP. Varga a in‘t Veld (2011) za
pouziti modelu QUEST Il rozsifeného o prvky akumulace lidského kapitalu
a ¢astecné endogenni technologické zmény simulovali a analyzovali potencidlni
makroekonomické dopady strukturalnich fondd v programovém obdobi 2000-
2006 v ramci zemi EU27. Annicchiarico a kol. (2011a) zase provadéli pomoci
tohoto modelu analyzu potencidlnich efektl rlznych reformnich bali¢kd v duchu
strategie Evropa 2020 na italskou ekonomiku. Analyzu podobného zaméreni
z pohledu EU jako celku pak realizovali Hobza a Mourre (2010). Vogel (2012)
analyzoval pomoci modelu QUEST Il dopady strukturalnich reforem na vnéjsi
pozici eurozény ve formé napftiklad reforem trhu prace ¢&i fiskalni konsolidace.
Vroce 2014 byla Evropskou komisi publikovana Sestd zprava o ekonomické,
socialni a teritoridlni soudrZznosti (Evropska komise, 2014), ve které bylo s vyuZitim
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Porovnani model(
prednich
mezindrodnich
instituci.

RHOMOLO vychazi ze
stejnych zakladu jako
QUEST, avsak
umoznuje disagregaci
dopadu intervenci na
uroven regiont
soudrznosti ¢i sektory
ekonomiky.

modelu QUEST Il identifikovano a zhodnoceno, jak moc pfispélo jednotlivym
¢lenskym statlm (napfiklad skrz rlst HDP) plsobeni EU fond( v ramci politiky
soudrznosti v obdobi 2000-2006 (ex-post), resp. by mélo prispét v obdobi 2014-
2020 (ex-ante). Analyze vlivu plsobeni programd této politiky v druhém zminéném
obdobi na HDP ¢lenskych statl se vénovala i Sedma zprava o ekonomické, socialni
a teritoridIni soudrznosti (Evropska komise, 2017). Ta navic s vyuzitim modelu
QUEST ukazuje vliv politiky soudrZnosti na HDP v EU za obdobi 2007-2023 nebo
také efekty prostorového prelévani, které se projevuji i v zemich nezahrnutych do
politiky soudrznosti. Gouveia a Fernandes (2017) z portugalského ministerstva
financi vyuzili model QUEST Il k hodnoceni dopadl vybranych strukturélnich
reforem predpoklddanych Narodnim programem reforem Portugalska 2017,
pricemz diky vystuplm z modelu dospéli k zavériim, Ze implementace vybranych
reforem by mohly pfinést vyznamné dlouhodobé prinosy z hlediska potencidlniho
rastu diky zvySeni investic, zlepSeni produktivity a rdstu zaméstnanosti.
V nejnoveéjsi analyze Monfort a kol. (2017) byl pouZit model QUEST IIl k ex-post
hodnoceni dopadd kohezni politiky a politiky rozvoje venkova v programovém
obdobi 2007-2013 na HDP, obchodni bilanci, produktivitu prace ¢i realné mzdy
v ramci EU.

Stejné jako se rozvijel model QUEST, i ostatni pfedni mezinarodni instituce (jako
napf. IMF i jina reditelstvi EK), pracovaly na vyvoji svych vlastnich modeld, ¢imz se
naskytla moznost porovnani vysledk simulaci jednotlivych modeld a vhodnosti
jejich pouziti. Di Comite a Kancs (2015) tak naptiklad porovnali Ctyfi
makroekonomické modely pouZivané EK pro ex-ante analyzy hodnoceni dopadd
politik, mezi nimiz byly modely QUEST Ill, RHOMOLO, GEM-E3 a NEMESIS, pficem?
pravé QUEST se ukazal jako nejvhodnéjsi z hlediska hodnoceni dopad( politik
vyzkumu, vyvoje ainovaci. Brandsma a kol. (2014) porovnali vysledky vystup(
ziskanych prostfednictvim modelu RHOMOLO s agregatnimi dopady hodnocenymi
pomoci modelu QUEST Ill v rdmci ex-ante analyzy dopadl kohezni politiky EU.
Srovnani fungovani modelu QUEST Ill s modelem italského ministerstva financi
ITEM zase provadéli Annicchiarico a kol. (2011b) Di Comite a kol. (2015) pouzili pro
simulaci a hodnoceni dopadd financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci (kategorie
RTDI) prostfednictvim zdrojd z kohezni politiky EU 2014-2020 kombinaci modeld
RHOMOLO s modelem QUEST, coz umoznilo rozpad simulovanych dopad( aZ na
regionalni Uroven (NUTS2). Ukazalo také, Ze zatimco v kratkém obdobi se efekty
a prinosy investic do védy avyzkumu soustreduji spiSe v méné rozvinutych
regionech, v dlouhém obdobi se vice rozprostfou do dalSich ¢asti EU, tj. i do vice
rozvinutych regiond.

Druhym nastrojem, ktery je vyuZzit vramci této analyzy hodnoceni dopadd ESI
fondl v CR, je model RHOMOLO (Regional HOlistic MOdel), ktery pat¥i do skupiny
modelll SCGE (prostorové vypocitatelné modely vseobecné rovnovahy) a je
postaven na podobnych zakladech jako QUEST. Ztohoto ddvodu se také
v nékterych pripadech pouzZivaji oba modely dohromady. Jelikoz model RHOMOLO
oproti modelu QUEST pracuje s Urovni regiond NUTS2 a je detailnéjsi, spojeni
téchto dvou modeld nasledné umoziuje pohled na dil¢i dopady aZz na uUroven
regiond ¢i sektorl ekonomiky. Vzhledem k relativni novosti, ale také narocnosti
a specifikim spojenym s existenci a fungovanim modelu RHOMOLO, neni
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Vystup je podminény
dostupnosti a
kvalitou vstupnich
dat.

Vyuziti modelu
RHOMOLO ve
Zpravach

o hospodarské,
socidlni a tzemni
soudrZnosti.

k dispozici pfilis mnoho dosavadnich vystupl, analyz a studii ve srovnani
s ostatnimi modely. Model byl vyvinut a je spravovan DG JRC ve spolupraci s DG
REGIO. Stru¢ny popis tohoto modelu spoleéné se srovnanim s ostatnimi modely
a jeho vztahu k hodnoceni regiondlnich politik EU pfindsi Gardiner a Kancs (2011).
Jednou z mnoha vlastnosti modelu, které autofi vyzdvihuji, je jeho schopnost
postihnout mimo ekonomické efekty také socidlni a environmentdlni aspekty.
Model také bere v potaz rlzné efekty prelévani a tim se snazi komplexnéji
postihnout celkovy dopad realizovanych intervenci, protoze jejich vliv nutné
nemusi plsobit pouze a jenom v misté intervence, ale ¢asto se urcitym zplsobem
¢i formou preléva i mimo dotycny region.

Jak je z vySe uvedeného patrné, diky své bohaté a komplexni struktufe je model
RHOMOLO narocny na vstupni data nejen z hlediska mnoZstvi, ale i hloubky
a kvality, o ¢emZ mimo jiné pojednavaji Potters a kol. (2014) nebo Thissen a kol.
(2014). Z povahy véci je model zejména pouzivan pfi analyzach dopad( politik na
regiony jako v pfipadé Brandsma a Kancs (2015), ktefi vyvozuji, Ze dostupnost
strukturdinich a koheznich fondl umoznuje jednotlivym regiondim rozvijet jejich
kapacity pro zlepSovani produktivity a Zivotni Urovné. Regiondlni dopady (ex-ante
kratkodobé a dlouhodobé dopady obdobi 2014-2020 na NUTS2 regiony EU27)
podpory inovacnich aktivit jinych nez véda a vyzkum z rozpoctu evropské kohezni
politiky, do nichZ EU zahrnuje napfiklad stroje, licence apod., hodnotili s pomoci
modelu RHOMOLO Diukanova a Ldépez-Rodriguez (2014). Analyzou pUsobeni
investic vramci kohezni politiky v obdobi 2014-2020 se pak zabyvali také
Brandsma a kol. (2014), pricemz provadéli a analyzovali simulace plUsobeni efektl
investic do infrastruktury, rozvoje lidského kapitalu a podpory zlepseni klimatu.

Vyuziti modelu RHOMOLO Ize také pravidelné naleznout ve Zpravach
o hospodarské, socidlni a Uzemni soudrinosti zpracovdvanych EK. Patd zprdva
o hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti (Evropska komise, 2010) napfriklad
prostfednictvim vyuziti modelu RHOMOLO ukazuje, jak moc se investice do
transevropské dopravni sité (TEN-T) promitaji do zmény redlného HDP na Urovni
NUTS2 regiond, a to jak v kratkém, stfednédobém, tak i dlouhodobém horizontu.
Sestd zprava o hospodarské, socidlni a Uzemni soudrinosti (Evropskd komise,
2014) ukazuje svyuzitim tohoto modelu dopady intervenci v oblasti dopravni
infrastruktury, lidskych zdrojd, védy avyzkumu nebo také dopady programd
politiky soudrznosti (v obdobi 2014-2020) na HDP, a to opét vrozpadu aZz na
uroven NUTS2. Dale tato zprava za pomoci vyuZziti modelu prezentuje kratkodoby
a dlouhodoby dopad poklesu nakladd na dopravu na HDP ve vybranych regionech.
Sedmd zprava o hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti (Evropskad komise,
2017) se opét vénuje ispomoci modelu RHOMOLO analyze vlivu program
politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020.
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ESI fondy jsou
tvoreny nékolika
fondy cilici na dilci
problematiku.

Datové zdroje
modelace.

Priority Cerpani ESI
fonda.

Ceska republika
obdrzela 751 miliard
K¢ z ESI fondl béhem
let 2007-2016.

Kohezni politika a ESI fondy v CR

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI fondy)' jsou hlavnim ndastrojem
evropské politiky hospodarské a socialni soudrznosti, pomoci kterého se Evropska
unie snazi dosahnout mimo jiné nizsich ekonomickych a socidlnich rozdill mezi
jednotlivymi c&lenskymi zemémi. ESI fondy jsou tvofeny nékolika jednotlivymi
fondy, které svym specifickym zaloZenim cili na dil¢i problematiky. Jde o Evropsky
socialni fond (ESF), ze kterého jsou financovany projekty spjaté s lidskymi zdroji
a politikou zaméstnanosti, Fond soudrinosti (FS), jehoZ prostfedky jsou uréeny
zaostalejSim regiondm EU a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), ktery cili
na posileni ekonomické a socidlni soudrznosti. Soucasti ESI fondd jsou v obdobi
2014-2020 také Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), ktery se
zaméruje na aktivity spjaté se zlepSenim stavu Zivotniho prostredi ¢i zvySovani
konkurenceschopnosti v oblasti zemédélstvi a lesnictvi a Evropsky namofrni
a rybarsky fond (EMFF), ktery je pouzivan na podporu rybolovu.

K hodnoceni dopad( ESI fondd na HDP Ceské republiky jsou pouZita data, kterd
pokryvaji obdobi 2007-2016 a zahrnuji finanéni prostfedky implementované
vramci dvou programovych obdobi, a to obdobi 2007-2013 prostfednictvim
Narodniho strategického referenéniho rdmce a obdobi 2014-2020, kdy jsou
priority stanoveny v Dohodé o partnerstvi. Rovnéz jsou pouZzita data vychazejici
z Cerpani z Programu rozvoje venkova. Datovy soubor obsahuje pouze takové
finan¢ni prostfedky, které bylo mozné rozdélit mezi jednotlivé NUTS2 regiony,
multiregionalni programy tedy nejsou zahrnuty. Primarnim zdrojem pouZzitych dat
jsou informacni systémy Ministerstva pro mistni rozvoj MSC2007 a MSC2014+.

Ceska republika se zapojila béhem let 2007-2016 do dvou programovych obdobf
Cerpani ESI fond(. Prvni obdobi probihalo od roku 2007 do roku 2013, respektive
2015 pfi zahrnuji pravidla n+2. Druhé programové obdobi od roku 2014 bylo
realné schvaleno aZ v roce 2015 a jeho faktické zapoceti Ize pfipsat aZz k roku 2016.
Ukonceni v roce 2020 je vtomto obdobi nastaveno dle pravidla n+3 o tfi roky do
2023. Pro prvni programové obdobi zpracovala Ceskd republika Narodni
strategicky referencni rdmec, ve kterém specifikovala své priority k vynaloZeni
prostiedkd z ESI fondd. StéZejnimi prioritami tohoto obdobi byly stanoveny napf.
podpora méné rozvinutych regionl, hospodarska konvergence ¢i podpora politik
zaméstnanosti. Pro programové obdobi 2014-2020 byla vypracovana Dohoda
0 partnerstvi, kterd obsahuje cile v souladu se strategii Evropa 2020.

Béhem sledovaného obdobi obdriela Ceskd republika z ESI fond( &astku 751
miliard K¢, jez byla dofinancovana z narodnich verejnych zdrojd ve vysi zhruba 177
miliard K&. Béhem obdobi 2007-2016 byly tedy celkové realizovany projekty za
priblizné 928 miliard K¢. Graf 2 znazornuje vynaloZzené finan¢ni prostfedky z ESI
fond( a narodnich vefejnych zdrojli na projekty realizované v obdobi 2007-2016.2

! Pojem ESI fondy v tomto dokumentu sdruzuje nésledujici fondy: pro programové obdobi 2007-13 je
zastupuji Fond soudrznosti, EMFF, EZFRV a strukturdini fondy (ESF, EFRR), a pro 2014-20 pak ESI
fondy.

’ Do analyzy neni zahrnut rok 2017, jelikoZ data tykajici se Cerpani z ESI fond( jsou zanaseny do
informacnich systému se zpozdénim, a navic podléhaji revizim s odstupem jednoho az dvou let.
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Evropské projekty byly
kofinancovany

z narodnich verejnych
zdrojli pouze ve vysi
zhruba 20 % celkovych
vynaloZenych nakladu.

Jak je z grafu patrné, nejvice prostredkd bylo proplaceno v roce 2015. Naopak
nejméné prostfedkd bylo proplaceno na pocatku programového obdobi v roce
2007 a 2008, co? lze prikladat nabéhu programového obdobi a pfipravam
samotnych projektd. V roce 2009 doslo ke skokovému narUstu, a to z ddvodu prvni
viny propldceni projektl realizovanych pod programovym obdobim 2007-2013.
Béhem nasleduijicich let oscilovaly finanéni prostfedky okolo 100 miliard K¢ ro¢né,
az nasledné v roce 2014 a zejména v roce 2015 doslo ke znatelnému navyseni.
Tento fakt lze pficist zvySené projektové aktivité v zavéru programového obdobi
zdlvodu tzv. pravidlu n+2, které dovoluje docerpat prostfedky z daného
programového obdobi jesté dva roky po jeho ukonceni. V roce 2016 doslo opét
k rapidnimu snizeni, které Ize zdGvodnit pomalymi pFipravami novych projektd
programového obdobi 2014-2020. Graf 2 rovnéZ zachycuje dUleZitost projektl
financovanych z ESI fond pomoci poméru k HDP. Finan¢ni prostfedky dosahovaly
v prdméru 2,21 % HDP béhem let 2007-2016.

Graf 2: Platby z narodnich vefejnych a EU zdrojli
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Casovy profil ¢erpani zachycuje graf 3. Jak je vgrafu znazornéno, proplaceni
financ¢nich prostfedk( bylo pomérné rovnomérné od roku 2009 do roku 2014 se
zvySenou frekvenci vroce 2015 a naslednym poklesem vroce 2016. Lze si
vSimnout, Ze v roce 2013, tj. na konci programového obdobi, bylo proplaceno
pouze 60 % vsech vycerpanych prostredkl béhem let 2007-2016. Tento fakt
poukazuje na Spatnou pfipravenost rovhomérného cerpani béhem programového
obdobi, kdy financni prostfedky z programového obdobi 2007-2013 byly
docerpdvany az na konci tohoto obdobi sterminem proplaceni vletech 2014
a 2015 Prispévek nového programového obdobi byl vsak pomérné zanedbatelny
vzhledem k vysi prostfedkd ¢erpanych z programového obdobi 2007-2013. Graf 3
také poukazuje na vyhodnost evropskych projektl pro domaci Zadatele o dotace,
jelikoZz pomérna castka, kterd putovala na dofinancovani projektd, dosahovala
necelych 20 % z celkovych vynaloZenych financi.
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Nejvétsi ¢ast financi

z ESI fondU byla
alokovdana do regionu
soudrznosti
Jihovychod. Naopak
nejmensi ¢ast pripadla
na Prahu.

Graf 3: Kumulativni profil éerpani z ndrodnich a EU zdrojQ
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni propocty.

Graf 4 zndzorfiuje rozdéleni finan¢nich prostfedkd z nadrodnich vefejnych zdrojd
a EU zdrojG pro jednotlivé regiony soudrinosti Ceské republiky (tzv. NUTS2
regiony). Z grafu je patrné, Ze nejmensi ¢ast financnich prostfedkd byla alokovéana
a vyuZita v regionu Hlavni mésto Praha (CZ01). Tomuto Uzemnimu celku se pak
tésné pfriblizil region soudrznosti Severozapad (CZ04). Naopak nejvétsi ¢ast financi
byla alokovana pro region soudrznosti Jihovychod (CZ06). Alokace financnich
prostfedkd z ESI fondl pro ostatni regiony byla velmi podobnd a dosahovala
hodnot okolo 100 miliard K¢.

Graf 4: Souhrnnd alokace financi dle NUTS2 region(i za obdobi 2007-2016
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Pozndmka: CZ01 Praha, CZ02 Stfedni Cechy, CZ03 Jihozdpad, CZ04 Severozdpad, CZ05
Severovychod, CZ06 Jihovychod, CZ07 Stredni Morava, CZ08 Moravskoslezsko.
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Ceska republika
odvedla do
spole¢ného

evropského rozpoctu
473 miliard K¢ béhem
let 2007-2016.

Pro evaluaci dopadu
Cerpani ESI fondl se
pravidelné vyuZiva
model QUEST Il1.

Model QUEST IIl R&D
je novy keynesiansky
dynamicky model
vieobecné rovnovahy.

Kromé financnich prostredkd prijatych z EU zdrojl ¢i narodnich verejnych zdrojd je
uvaZovano v této analyze také pfispéni Ceské republiky do spole¢ného evropského
rozpoctu. Proto vysledky simulaci modelu prezentované v této analyze Ize oznacit
jako Cisty efekt. Graf 5 zachycuje platby do rozpoctu EU a také jejich podil na HDP.
Za obdobi 2007-2016 odvedla Ceska republika do spole¢ného rozpoctu zhruba 473
mld. K&. ZatiZzeni Ceskych verejnych financi Ize také vyjadfit pomoci poméru k HDP.
Tento pomér dosahoval v letech 2007-2016 v priiméru 0,93 % HDP, co? je vyrazné
nizsi hodnota oproti pfijatym financim z rozpoctu EU.

Graf 5: Platby CR do rozpottu EU
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Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni propocty.

Simulace modelu QUEST Il R&D

Strucny popis a charakteristika modelu

Model QUEST Ill je ustfednim strukturdinim makroekonomickym modelem
Evropské komise, ktery byl vyvinut odborniky z DG ECFIN. Model je pravidelné
vyuzivan pro analyzu hospodarsky politik a opatfeni, jako jsou napf. doporuceni
ohledné fiskadIni ¢i monetdrni politiky. Jak je patrné z dvodni kapitoly tohoto
materidlu, model QUEST Illl ma nékolik verzi. Jako vhodny nastroj pro hodnoceni
makroekonomickych dopad( kohezni politiky ¢i fondd EU je pravidelné pouzivan
zastupci DG ECFIN model QUEST Il R&D, ktery rozsifuje plvodni verzi modelu
o sektor vyvoje a vyzkumu, ktery umoznuje semi-endogenni rdmec rlstu.

Model QUEST Il patfi do rodiny novych keynesianskych dynamickych modell
vSeobecné rovnovahy, které stoji na mikroekonomickych zakladech spocivajici
v optimalizaci agentd ekonomiky (napf. domacnosti a firmy). Model se sklada
z nékolika blokl, které reprezentuji rlizné casti ekonomiky (domdacnosti, vyrobni
sektor, fiskalni autorita apod.). Jednotlivé bloky modelu jsou propojeny, a tudiz
model popisuje souhrnnou dynamiku systému, kdy se zména v jedné Casti
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Model QUEST IIl
uvazovany v této

analyze se sklada ze tfi
geografickych celk:
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Dle
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U a zbytek svéta.

metodologie DG
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financi
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nejméné pak

do technické pomoci.

Vétsina cerpanych

prostredku byla

pouZita na vystavbu
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infrastruktury.

ekonomiky projevi v ekonomice jako celku skrz interakce mezi jednotlivymi bloky.?
V modelu jsou uvaZovany dva typy firem: vyrobci meziproduktu a findlniho
vyrobku (vyrobci zbozi) a vyrobci technologii a patentd (R&D sektor). Vyrobci zbozi
kombinuji ve své vyrobé technologii, kapitdl a lidské zdroje, zatimco vyrobci
technologii dodavaji lepsi vyrobni procesy, které zvysuji produktivitu pfi vyrobé
samotného zboZi. Kapital je pronajiman od domacnosti, které navic poskytuji praci
(lidské zdroje) ohodnocenou mzdou. VIadni sektor provadi investice a vybirad dané,
které jsou pouzity pro pokryti jeho spotfeby a investic. VIada také poskytuje
subvence firmam, ¢imZ podporuje jejich investi¢ni chovani. Stézejni je taktéz
vystavba infrastruktury, kterd zvysuje vefejny kapital. V modelu jsou uvazovany tfi
typy pracovni sily — nizko, stfedné a vysoce kvalifikovand. Zejména vysoce
kvalifikovana pracovni sila je stéZejni pro sektor R&D, ktery zaméstnava pouze
tento typ pracovni sily.

Model QUEST Ill R&D pouzity v této analyze je redukovanou formou plvodniho
modelu QUEST Ill R&D, ktery ve své zdkladni verzi obsahuje vSech 28 statd EU
a navic jeden geograficky celek reprezentujici zbytek svéta. Verze pouZitd v tomto
materidlu je sloZena ze tfi geografickych celk(i, které reprezentuji: I. Ceskou
republiku, 1l. EU a Illl. zbytek svéta. Jednotlivé celky jsou pak propojeny
prostfednictvim mezinarodniho obchodu.

Alokace a rozdéleni financi do kategorii intervenci modelu

Finance z ESI fond0 jsou bézné rozdélovany do tzv. kategorii intervenci. Pro Ucely
analyzy pomoci modelu QUEST Il R&D jsou tyto kategorie intervenci zuZzeny do
péti hlavnich okruhd, do kterych jsou poté rozzarovany finanéni prostredky uZité
na jednotlivé projekty dle metodiky DG ECFIN.* Témito hlavnimi okruhy jsou:
a) infrastruktura, b) lidské zdroje, c) vyzkum a vyvoj (R&D), d) pomoc soukromému
sektoru, e) technickd pomoc. Rozdéleni financi béhem obdobi 2007-2016
zachycuje graf 6. Jak je patrné, nejvice financnich prostfedkl (548 mld. K¢, zhruba
59 % vsech financi) putovalo do infrastruktury, naopak nejméné prostfedkd si
vyzadala technicka pomoc (zhruba 30 mld. K¢, coz jsou pfiblizné 3 %). Do zbylych
tfi kategorii byla investovana pomérné shodnd ¢ast financi — soukromy sektor (134
mld. K¢, 15 %), lidské zdroje (120 mld. K¢, 13 %), vyzkum a vyvoj (96 mld. K¢, 10 %).

Jak je zgrafu patrné, v prvnich dvou letech byly cerpany zejména finance na
infrastrukturu. V nasledujicich letech pak narostlo ¢erpani financnich prostredk
ve vsech péti hlavnich kategoriich. Nejvétsi pfirlstek zaznamenaly opét investice
do infrastruktury nasledované investicemi do soukromého sektoru. V roce 2016
pak Cerpani financnich prostiedk( rapidné klesa a hlavni slozkou finanéni pomoci
jsou opét investice do infrastruktury.

3 Diagram shrnujici stavbu samotného modelu je k dispozici v Evropska komise (2016). Taktéz je
mozné naleznout v tomto materidlu podrobny popis modelu.
* Metodiku rozdéleni finangnich prostiedkd Ize naleznout v pfiloze Evropska komise (2016).
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Jednotlivé okruhy
intervenci jsou
specificky modelovany
jako plné ocekavané
Soky do ekonomiky.

Graf 6: Rozdéleni finan¢nich prostiedkd do okruhd intervenci
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni propocty.

Souhrnnou informaci ohledné modelovani jednotlivych okruhl intervenci shrnuje
tabulka 1. Investice do infrastruktury (a) obsahuji napt. investice do silnic, Zeleznic,
energetiky, telekomunikaci, ICT, ale také kvality vody ¢i adaptace na klimatické
zmény. Tato kategorie je modelovéna jako docasny nardst vladnich investic.
NavysSeni vladdnich investic predstavuje vyssi agregatni poptavku, kterd je
doprovdzena docasnym snizenim spotfeby a investic soukromého sektoru.
Nasledné vede ke zvySeni produktivity, coZz pfinasi pozitivni implikace pro
dynamiku vystupu. Investice do lidskych zdroji (b) zahrnuji vsechny financni
prostiedky, které byly vyuZity na aktivity spojené se vzdélanim ¢i opatfenimi
mifenymi na trh prace. Tato kategorie je modelovana jako trvalé zvyseni efektivity
prace stfedné a vysoce kvalifikované pracovni sily. Pri této intervenci je také
uvazovano docasné snizeni poctu pracovni sily, kterd se Ucastni rekvalifika¢niho
procesu a tim se dostdvda mimo aktivni pracovni Cinnost. Primarnim efektem
tohoto Soku je zvySeni produktivity pracovni sily, kterd se poté projevi ve zvyseni
redlné mzdy doprovazené vyssi spotfebou. JelikoZ vysoce kvalifikovana pracovni
sila je stéZejnim faktorem sektoru R&D, dochazi v tomto sektoru ke zvyseni aktivity
ve vyrobé patentll, kterda se nasledné odrazi na vy3si celkové produktivité.
Postupem casu dochazi ke zvyseni HDP.

Vyzkum a vyvoj (c) obsahuje vSechny financni prostfedky, které byly vynaloZzeny na
vyzkum, technologicky vyvoj a inovace. V modelu se tento typ intervence zanasi
jako snizeni fixnich nakladd a rizikové prémie v sektoru R&D. Takovy zasah
zpUsobuje zvyseni poctu patentl, které je ihned reflektovano zvysenim celkové
produktivity. JelikoZ zvySena aktivita v sektoru R&D vyZaduje prfesun lidi ze stfedné
do vysoce kvalifikované pracovni sily, dochazi k do¢asnému propadu vystupu na
pocatku intervence. Pomoc soukromému sektoru (d) sdruzuje pomoc malym
a stfednim podniklm, investice do kultury, cestovniho ruchu a rozvoje venkova.
Tyto investice jsou modelovany jako docasny narUst ve vladni spotifebé a také jako
redukce fixnich nakladl a rizikové prémie v sektoru vyroby zboZi. Intervence skrz
navyseni vladni spotfeby ma spiSe kratkodoby dopad, naopak snizeni fixnich
nakladl podporuje soukromé investicni aktivity a projevuje se v delSim horizontu.
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Investice do
infrastruktury prispély
k vyvoji HDP nejvétsi
mirou.
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Posledni kategorii je technickd pomoc (e), ktera obsahuje naklady spojené
s administrativou projekt(, evaluace ¢i monitoring. Kategorie je modelovana jako
neproduktivni vladni spotfeba, ktera pfinasi pouze kratkodoby okamZity efekt,
jehoz dopad je spise zanedbatelny.

Tabulka 1: Zptsob modelovani jednotlivych okruh( intervenci

Okruh Modelovani Soku

(a) Infrastruktura Docasny narust vladnich investic.

o, ) Trvalé zvyseni efektivity prace a doc¢asné snizeni poctu
(b) Lidské zdroje L, Y . . .
pracovni sily (stfedné a vysoce kvalifikované pracovni sily).
(c) R&D Trvalé snizeni fixnich ndklad( a rizikové prémie v R&D sektoru.
(d) Soukromy sektor ~ Docasné snizeni fixnich nédklad( v sektoru vyroby zboZi.

(e) Technicka pomoc  Docasny narlst ve vladni spotrebé.

Vysledky simulaci modelu

Vysledky simulaci modelu zamérené na dopad ESI fond& na HDP Ceské republiky
béhem let 2007-2016 dle jednotlivych okruh( intervenci znazorfuje graf 7. Kazdy
pas znazoriuje vysledky jednotlivych simulaci modelu pravé pro jednu kategorii.
Tmavé modry pas odpovidd dopadu investic do infrastruktury, cerveny pas
zachycuje dopad investic do lidskych zdrojl, svétle modry pas odrazi efekt investic
do soukromého sektoru, Zlutd ¢ast odpovidd investicim do vyzkumu a vyvoje.
Posledni zeleny pruh znaci dopad financnich prostfedkd vynaloZzenych na
technickou pomoc. Obecné lze fici, ze k vyvoji HDP nejvice a nejrychleji prispély
investice do infrastruktury, nasledované investicemi do lidského kapitalu,
soukromého sektoru, vyzkumu a vyvoje a koneéné technické pomoci. Nejvétsi
dopad na HDP je zaznamenan v roce 2015, kdy rozdil oproti zakladné ¢ini 3,5 %.

Graf 7: Dopad ESI fondd na HDP (rozdil oproti zakladné).
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Zdroj: Model QUEST I1l R&D.
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Nejdynamictéjsi pfinos
maji investice do
lidskych zdroja.
Investice do vyzkumu
a vyvoje prinaseji
kladny efekt az

v dlouhodobém
horizontu. Finan¢ni
prostiedky na
technickou pomoc
tvofi zanedbatelnou
Cast rlstu HDP.

Graf 8: Dynamika dopadt jednotlivych okruhti intervenci na HDP
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Zdroj: CNB, Ministerstvo pro mistni rozvoj, model QUEST Ill R&D, vlastni propocty.

Dynamiku jednotlivych okruhl intervenci shrnuje graf 8. Investice do
infrastruktury, lidskych zdrojl a vyzkumu a vyvoje prindsely z pocatku negativni
dopad na vyvoj HDP. Promitnuti do kladného rlstu HDP trvalo nejdéle investicim
do vyzkumu a vyvoje, které zacaly prinaset kladny dopad az kolem roku 2012.
Tento vyvoj neni nijak pfekvapujici — inovace ve vyrobé a vyzkumné aktivity jsou
dlouhodobé projekty, jejichz kladny pfinos se dostavi az za nékolik let. V pfipadé
investic do lidskych zdrojl je argumentace podobna — jelikoz rekvalifikacni procesy
¢i ziskani novych znalosti a dovednosti zabere urcity Cas, je zfejmé, Ze pozitivni
efekt téchto investic se odrazi az se zpozdénim. Investice namifené na soukromy
sektor a technickou pomoc mély naopak okamZzity kladny pfinos. Jak naznacuje
graf 8, zajimavou dynamiku dopadu pfinaseji pravé dva zminéné typy investic —
investice do vyzkumu a vyvoje a do lidskych zdrojd. Po roce 2015 zacinaji dopady
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Kumulativni

multiplikator dosahuje
v roce 2016 hodnoty
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0,65.

témér vsech kategorii intervenci klesat. Jedinou vyjimkou jsou pravé investice do
vyzkumu a vyvoje do lidskych zdrojl, které i v roce 2016 nadale pfindsi rostouci
efekt. Simulace tedy naznacuji, Ze vyzkum a vyvoj a lidské zdroje jsou duleZitou
slozkou hospodafstvi, kterd prinasi pozitivni efekty zejména v dlouhodobém
horizontu. Investice do soukromého sektoru prinasely pomérné stabilni pfinos
béhem vétsiny sledovaného obdobi nad hranici 0,3 %. V pfipadé technické pomoci
je dopad na HDP kratkodoby a spise zanedbatelny, coZ neni nijak prekvapujici
z dGvodu zaméfeni projekt® na administrativu, evaluace a monitoring.

Graf 9: Kumulativni multiplikdtor
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Zdroj: Model QUEST Ill R&D, vlastni propocty.

Vysledky simulaci modelu se také daji pouzit kvypoctu kumulativniho
multiplikdtoru, ktery dokaze popsat efektivnost vyuziti financnich prostredkd z ESI
fondd. Kumulativni multiplikdtor je vypocitan jako podil kumulovaného HDP
vygenerovaného na zakladé ESI fondl za stanovované obdobi a financi
vynaloZenych na projekty za stejné obdobi. Tento indikator tedy fika, kolik korun
HDP bylo vygenerovédno 1 K¢ z ESI fondd. Hodnoty kumulativniho multiplikdtoru
pro roky 2007 aZz 2016 zachycuje graf 9. Na zakladé dynamiky cerpani ESI fond(
neni prekvapenim, Ze na zacdtku sledovaného obdobi dosahuje kumulativni
multiplikator nizkych hodnot. Napf. vroce 2009 dosahuje kumulativni
multiplikator hodnoty 0,22, coZ znamen4, ze 1 K¢ z ESI fondl vygenerovala 0,22 K¢
HDP. S postupem ¢asu viak kumulativni multiplikator dosahuje vyssich hodnot, coz
je dano finalizaci jednotlivych projektl. Pro hospodarskou politiku je viak zejména
zajimavy dopad ve stfednédobém ¢i dlouhodobém horizontu. Ve stfednédobém
horizontu (rok 2016) dosahuje multiplikator hodnoty 0,65. Neboli 1 K¢ z ESI fondU

> Kategorie technickd pomoc obsahuje naklady spojené sadministrativou projektl, evaluace Ci
monitoring. Kategorie je modelovana jako neproduktivni viadni spotreba, ktera prinasi pouze
kratkodoby okamzity efekt, jehoz dopad je spiSe zanedbatelny.
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Nejvétsi dlouhodobé
dopady prinasi
investice do lidskych
zdrojd, nejmensi
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pomoc.
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prinesla odhady
ponékud nizkych
dopadi zplGsobenych
zejména predpoklady
modelovani.

byla schopna vygenerovat 0,65 K¢ HDP. V dlouhodobém horizontu (rok 2020
a dale) jiz multiplikator prekracuje hodnotu jedna. Dynamika vyvoje multiplikatoru
ukazuje vyhodnost ESI fondl nejdrive ve stfednim obdobi. Navratnost ESI fond{ se
vsak projevuje naplno az v dlouhodobém horizontu (dle simulaci po roce 2019),
kdy hodnota kumulativniho multiplikdtoru neustadle stoupd a nékolik let po
ukonceni programového obdobi dosahuje hodnot vyssich neZ jedna. Tato
dynamika vyvoje multiplikatoru je velmi podobna v analyze Evropska komise
(2016), ktera vyvozuje shodné zavéry.

Hodnotu kumulativniho multiplikdtoru pro jednotlivé okruhy intervenci zndzornuje
tabulka 2. Zde jsou prezentovany hodnoty kumulativniho multiplikdtoru pro roky
2012, 2016, 2020 a 2024, které charakterizuji kratké, stfedni a dlouhé obdobi
dopadl plsobeni ESI fondl. Investice do infrastruktury jsou charakterizovény
pozitivni hodnotou multiplikdtoru ve vsech obdobich. Ten postupné pomalu
stoupa avdlouhém obdobi dosahuje hodnoty presahujici jedna. Multiplikator
investic do lidskych zdroji dosahuje v kratkém obdobi nejprve zdpornych hodnot,
coZ je dano negativnim dopadem na HDP v prvnich letech intervenci zplsobenym
snizenim poctu pracovni sily. Ve stfednim obdobi vSak multiplikator prudce roste
a v dlouhodobém horizontu dosahuje hodnoty zdaleka presahujici dva. Tomuto
typu investic trvd nejdéle jeho promitnuti do HDP, avsak pfinasi nejvétsi
dlouhodobé dopady. Multiplikdtor investic do vyzkumu a vyvoje (R&D) pfinasi
benefity rovné? zejména vdlouhém obdobi a je charakterizovdn pomérné
shodnou dynamikou jako multiplikdtor investic do lidskych zdrojli. Hodnota
multiplikatoru prudce roste po roce 2020. Investice do soukromého sektoru
prindsi ze viech okruhl intervenci nejvétsi benefity v kratkém obdobi. Hodnota
tohoto multiplikatoru je vsak stabilni pres vSechna obdobi a osciluje kolem Urovné
0,87. Nizké hodnoty multiplikdtoru u technické pomoci nejsou prekvapivymi,
jelikoz dopad téchto investic na HDP je spiSe zanedbatelny.

Tabulka 2: Kumulativni multiplikator pro okruhy intervenci

Okruh intervenci 2012 2016 2020 2024
(a) Infrastruktura 0,4 0,7 1,2 1,6
(b) Lidské zdroje -0,3 0,8 2,7 4,8
(c) R&D -0,1 0,0 0,4 0,9
(d) Soukromy sektor 0,9 0,8 0,9 0,9
(e) Technicka pomoc 0,1 0,0 0,0 0,0
Celkem 0,4 0,7 1,2 1,8

Zdroj: Model QUEST Il R&D, vlastni propocty.

Porovnani vysledku se studiemi EK

Ex ante evaluace programového obdobi 2007-2013 pomoci modelu QUEST Il R&D
byla provedena v roce 2010 (Varga a in‘t Veld, 2010). Pro Ceskou republiku tato
studie prfedpovidala dopad na HDP v roce 2015 ve vysi 2 %, zatimco v roce 2016
hodnotu okolo 2,7 %. Hodnota kumulativniho multiplikdtoru pak byla odhadnuta
na 0,53 vroce 2016 a 1,91 vroce 2025. Davodem téchto ponékud nizkych
vysledkd byla uvaZovana linearni dynamika cerpani fondd EU a také rozdilna
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Ex post evaluace EK
odhaduje dopad na
HDP v roce 2015 ve

vysi 3,8 %.

Dalsi evaluace EK pak
odhaduje dopad

na HDP v roce 2015
na 3,5 %.

Model RHOMOLO je
prostorovy model
vseobecné rovnovahy.
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distribuce financnich prostfedk( mezi jednotlivé okruhy intervenci. Navic byla
analyza postavena na predpokladu, Ze v roce 2016 bude Cerpano pomérné stejné
mnozstvi financnich prostfedkd jako vroce 2015, coz mélo za nasledek
signifikantni nardst dopadu na HDP mezi roky 2015 a 2016.

Souhrnnou ex post evaluaci programového obdobi 2007-2013 za pomoci modelu
QUEST Il R&D nabizi publikace Evropské komise (2016). Podrobné vysledky
simulaci modelu uvedené v tomto materidlu jsou zaméreny spiSe na EU jako celek.
Pro jednotlivé ¢lenské zemé jsou prezentovany pouze vysledky dopad( na HDP pro
rok 2015 a 2023, tedy ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Ve
stfednédobém horizontu je odhadnut rozdil oproti zakladné okolo 3,8 %. Vysledky
simulaci modelu se v této analyze tedy lisi 0 0,3 %. Tato diference mUze byt déna
dvéma faktory. Prvnim znich je rozdilnost spocivajici v pouZité metodologii.
Zatimco simulace v této analyze vychazi z redukované formy modelu QUEST liI
R&D, kterd zahrnuje tii geografické celky (CR, EU a zbytek svéta), simulace
v analyze EK jsou provedeny pomoci modelu QUEST Il R&D, ktery zahrnuje
vSechny Clenské staty EU. Simulace EK bere v potaz pUsobeni kohezni politiky ve
vSech Clenskych stdtech, zatimco tato analyza se omezuje na intervence pouze
v ramci CR. Zvolenym pristupem EK tak vznikaji vedlej$i prostorové efekty, které se
mohou projevit vjinych clenskych statech EU. Druhym faktorem mdze byt
struktura pouzitych dat a také jejich zpétna revize, kterd se provadi béhem
jednoho az dvou let po ukonceni programového obdobi. Jelikoz je navic povoleno
tzv. pravidlo n+2, tyto datové revize mohou byt rediné provadény az 4 roky po
skonceni programového obdobi (tj. rok 2017). Navic, jak je zminéno na zacatku
tohoto materidlu, uvaZovana data vtéto analyze nezahrnuji vSechny financni
prostiedky z fondd EU, které se pak mohou odrazit na nizsim odhadnutém dopadu
na vyvoj HDP. Analyza EK také poskytuje hodnotu kumulativniho multiplikdtoru pro
celou Evropskou unii, ktery dosahuje v roce 2015 hodnoty 0,78.

Monfort a kol. (2017) hodnotili ve své ex-post analyze dopady kohezni politiky
a politiky rozvoje venkova v programovém obdobi 2007-2013 na HDP, obchodni
bilanci, produktivitu prace ¢i redlné mzdy jednotlivych zemi EU s vyuZitim modelu
QUEST IIl. V ptipadé CR byl dopad na HDP (procentni zména v(¢i zakladné) pro rok
2015 identifikovan okolo 3,5 %, tedy shodné jako vysledky vtomto materidlu.
Autofi také uvadéji hodnotu kumulativnihno multiplikdtoru pro EU27, ktera
dosahuje vyse 0,78 v roce 2015 a 2,74 v roce 2023.

Simulace modelu RHOMOLO

Strucny popis a charakteristika modelu

RHOMOLO je prostorovy vypocitatelny model vSeobecné rovnovahy, ktery byl
zkonstruovan odborniky DG JRC a DG REGIO. Podrobny popis modelu pfindsi
Mercenier a kol. (2016). Model RHOMOLO je novéjsim modelovym nastrojem, nez
je model QUEST Ill. Dosud byl vyuZit pro hodnoceni hospodafskych investi¢nich
politik a strukturalnich reforem, ale také pro hodnoceni dopad( kohezni politiky.
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Model RHOMOLO
vychdazi ze stejnych
zakladl jako model

QUEST Ill. UvaZuje

vsak ¢lenéni zemi EU
na NUTS2 regiony a
také jemnéjsi
strukturu ekonomiky.

Model RHOMOLO
byva vyuzivan
spolec¢né s modelem
QUEST IIl.

Pouze investice do
vyzkumu a vyvoje
vykazovaly vétsi
heterogenitu napfic
regiony.

Model RHOMOLO
poskytuje jemnéjsi
¢lenéni hodnoceni

dopadd.

Model RHOMOLO stoji na stejnych mikroekonomickych zakladech jako model
QUEST IlI. Oproti modelu QUEST vsak pFinasi vétsi ¢lenitost struktury ekonomiky
a také uzemnich celkd. Zatimco model QUEST je modelem narodnim (tzn., Ze se
ekonomika dané zemé EU modeluje jako jeden Uzemni celek), model RHOMOLO
cleni ekonomiky zemi EU na NUTS2 regiony, a tudiZz poskytuje rdznorodou
dynamiku ekonomického vyvoje v jednotlivych Uzemnich celcich dané zemé. Toto
Clenéni pfindsi nespornou vyhodu, jelikoZ Ize sledovat dopady hospodafskych
politik nejen na ndrodni Urovni, ale také na drovni regiondlni. Navic model svou
konstrukci umoznuje sledovat prostorové efekty mezi regiony. V nynéjsi dobé
pokryvd model RHOMOLO 267 NUTS2 regionl 27 clenskych statd EU. Zakladni
stavebni jednotka modelu — NUTS2 region, je disagregovan do péti sektorU:
a) zemeédélstvi, b) vyroba, c) obchodni sluzby, d) verejné sluzby, e) financéni sluzby.
Navic v kazdé zemi existuje jeden spolecny ndarodni sektor vyzkumu a vyvoje.
Prostorové efekty mezi jednotlivymi regiony jsou zachyceny pomoci mobility
kapitdlu, meziregionalnimi investicemi, prostorovym efektem prelévani znalosti
a také obchodu zbo?i a sluzeb, které podléhaji transakénim nakladdm.

Diky své konstrukci se jednd o model uzitecny zejména pro hodnoceni dopadi
investic do infrastruktury, lidského kapitdlu a vyzkumu a vyvoje. Jelikoz model
RHOMOLO vychazi ze stejnych zakladd jako model QUEST IlI, jsou tyto modely
¢asto vyuzivany komplementarné, kdy model RHOMOLO slouzi pro rozklicovani
efektd hospodarskych politik na regionalni Urovni a pro disagregaci dopadd na
jednotlivé sektory ekonomiky.

Alokace a rozdéleni financi do kategorii intervenci modelu

Stejné jako model QUEST Il R&D pracuje model RHOMOLO s kategoriemi
intervenci. Oproti modelu QUEST jsou vSak v modelu RHOMOLO modelovany
uzemni celky — regiony soudrznosti (tzv. NUTS2 regiony). Proto je nutné rozélenit
finan¢ni prostfedky v jednotlivych kategoriich intervenci mezi regiony soudrZznosti
Ceské republiky. Graf 10 nabizi srovnani mezi jednotlivymi regiony soudrinosti. Ve
vech regionech tvofily nejvétsi ¢ast financi na projekty investice do infrastruktury.
Investice do lidskych zdrojd a soukromého sektoru byly vsude pomérné shodné.
Naopak investice do vyzkumu a vyvoje pfinasi velkou heterogenitu. Nejvétsi ¢ast
prostiedk(l na inovace putovaly na Stfedni Moravu a do Stfednich Cech. Naopak
nejméné investic stimto zaméfenim bylo provedeno v regionu soudrZnosti
Severozdpad. Technickd pomoc predstavuje ve vSech regionech kromé Prahy
zanedbatelnou cast financnich prostfedk(. Tento fakt Ize pficitat administrativni
z4tézi spojené s pripravou a realizaci projektd, kterd je z velké ¢asti vykonavana na
jednotlivych ministerstvech, ktera sidli v Praze.

Jak bylo zminéno v pfedeslé kapitole, model RHOMOLO je ¢lenitéjsi neZz model
QUEST Il R&D. To ssebou prinasi vice moZnosti, jak modelovat jednotlivé

kategorie intervenci. VySe zminéné okruhy intervenci jsou nadale ¢lenény do
jedendcti jemnéjsi kategorii, které poté slouzi pro specifické modelovani sok.
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Nejvétsi prinos ESI
fondl je zaznamenan
v regionu soudrznosti

Jihovychod. Financni
pomoc se naopak
nejméné projevila

v Hlavnim mésté
Praha.

Od roku 2013 jsou
evidovany divergence
vy vyvoji HDP dle
dopadu ESI fondu
napfic regiony
soudruznosti.
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Graf 10: Rozdéleni finanénich prostfedkt do okruht intervenci dle regiont

=
[
o

17 %

=
H
o O

13% 13% 13 % 13%

Miliardy K¢

[EEN
N
o

12 %
11%

=
o
o

9%
80
60
40
20

Cz01 Cz02 Cz03 Cz04 Cz05 Cz06 Cz07 CzZ08

Infrastruktura Lidské zdroje Vyzkum a vyvoj

Soukromy sektor ® Technickd pomoc

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, vlastni propocty.
Poznémka: CZ01 Praha, CZ02 Stfedni Cechy, CZ03 Jihozdpad, CZ04 Severozdpad, CZ05
Severovychod, CZ06 Jihovychod, CZ07 Stredni Morava, CZ08 Moravskoslezsko.

Vysledky simulaci modelu

Vysledky simulaci modelu RHOMOLO zaméfené na dopad ESI fondl na HDP
region( soudrznosti Ceské republiky béhem let 2007-2016 znazorfuje graf 11 na
strané 21. Pro lepsi citelnost vysledkd jsou prezentovany rozdily HDP oproti
zakladné pro kazdy region zvlast. Jak je na prvni pohled patrné, financni pomoc
z ESI fondd se nejméné projevila v Hlavnim mésté Praha (CZ01). Pro tento region
soudrznosti simulace vykazuji fadové nizsi dopad na HDP, nez je tomu u ostatnich
region. Vroce 2010 a 2011 pak dokonce zaznamenavaji i zdporny prispévek
z ESI fond(, ale také tim, Ze Praha dosahuje dlouhodobé nevyssi hospodarské
vykonnosti mezi regiony CR. Naopak nejvice pomohly ESI fondy v regionu
soudrznosti Jihovychod (CZ06). Jak ukazuje graf 10, do tohoto regionu putovalo
nejvice financnich prostfedk( ze vSech regiond soudrznosti (17 % celkové sumy).
Tato finanéni pomoc se pak odrazila na generovani 6 % HDP v roce 2016. Na
pomysiném druhém misté se umistil region soudrznosti Stfedni Morava (CZ07)
nasledovan regionem soudrznosti Moravskoslezsko (CZ08). Souhrnny dopad na
celou CR je pak odhadnut v roce 2015 na 3,2 %, zatimco v roce 2016 na 3,6 % (tyto
hodnoty nejsou v grafu 11 na strané 21 uvedeny).

Prestofe v regionech soudrinosti Stfedni Cechy (CZ02), lihozdpad (CZ03),
Severovychod (CZ05) a Stredni Morava (CZ07) bylo investovédno zhruba stejné
mnozstvi financni prostfedkd a dynamika vyvoje plsobeni fondd na HDP je velmi
podobnd na zacatku programového obdobi (spiSe zanedbatelny pfispévek k HDP
s pozvolnym narlstem), okolo roku 2013 a 2014 dochazi k divergenci jednotlivych
trajektorii a kazdy z regionl pak dosahuje rozdilné hodnoty na konci sledovaného
obdobi. Tento rozdil mdze byt zplsoben skladbou projektd, které byly realizovany
v obdobi 2007-2016, strukturdinimi charakteristikami jednotlivych regiond, ale
také prostorovymi efekty (tzv. efekty pfelévani) mezi jednotlivymi regiony.

DOPAD ESI FONDU NA HOSPODARSTVI CR: SIMULACE MODELY QUEST 11l ARHOMOLO



Graf 11: Dopad ESI fond( na vyvoj HDP v regionech soudrznosti CR (rozdil oproti

zakladné)
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CZ02 - Stfedni Cechy
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CZ08 — Moravskoslezsko
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Zdroj: Model RHOMOLO (DG JRC).
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Vyjednavani o
budoucim finan¢nim
ramci je na pocatku.

Rozpocet je navrzen
ve vysi 1279 mid.
EUR.

B la. Konkurence pro rlst a zaméstnanost €144,3

Implikace hodnoceni dopadl pro vicelety finanéni
ramec VFR 2021-2027

Evropska komise vydala dne 2. kvétna 2018 balicek nédvrhl k viceletému
finanénimu rdmci EU pro roky 2021 — 2027 a nasledné zvefejnila i navrhy
upravujici jednotlivé sektorové politiky a jejich rozpoctové nastroje. Vyjednavani
o podobé celkového VFR a financovani jednotlivych politik by méla byt
zavrsena dle komisniho planu v poloviné roku 2019 schvalenim nafizeni o VFR. Da
se nicméné predpokladat, Ze v dUsledku naroc¢nosti problematiky a potfeby
dosazeni konsensu se samotna vyjedndvani mohou protahnout az do roku 2020.

Celkovy ramec rozpoctu dosahuje vbéinych cenach vySse 1 279 mld. EUR
v zdvazcich (1,11 % HND EU27) a 1 246 mld. EUR v platbach (1,08 % HND EU27).
PFi pfepoctu na stalé ceny roku 2018 je pak navrh budouciho rozpoctu o vice nez
3 mld. EUR nizsi nez ten soucasny. Navrh stavi na nékolika prioritdch. Pfedné jde
o rist vydajd na migraci, spravu hranic, bezpec¢nost a obranu jakozto konsenzudini
pozadavek napfi¢ Unii. Vétsi ddraz je také kladen na oblasti vyzkumu a inovaci,
vzdélavani &i zZivotniho prostfedi. Navrh naopak pocita se snizenim alokaci na
spole¢nou zemédélskou politiku a rovnéz srelativnim (nikoliv absolutnim)
snizenim rozpoctové poloZky pro kohezni politiku.

Graf 12: Srovnani VFR 2014-2020 a VFR 2021-2027 (mld. EUR, stélé ceny 2018)

€1137,7 €1134,6

€166,3

2. Soudrznost a hodnoty

1b. Hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost

3. Pfirodni zdroje a Zivotni prostredi

2. Udrzitelny rast: pfirodni zdroje

M 3. Bezpecnost a obcanstvi

4. Globalni Evropa

5. Administrativa

20

B 4. Migrace a sprava hranic

m 5. Bezpecnost a obrana

€30,8 6. Sousedstvi a svét

| €180 |
€708 ﬂ | 7. Evropska vefejna sprava
VFR VFR
2014-2020 2021-2027

Zdroj: Evropskd komise.
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Kohezni a zemédélska
politika by mély
zUstat i nadale
dominantnimi
oblastmi.

Momentalné je
nemozné kvantitativné
vyjadfit mozné dopady

zmén v budoucnosti.

Nejdalezitéjsi pro CR
bude podoba budouci
kohezni politiky.

Proporcionadlné ma politika soudrznosti z(stat i nadale nejobjemnéjsi kapitolou
predstavujici 35 % rozpoctu, nasledovanou spole¢nou zemédélskou politikou
s 30 %. Trojndsobny narlst je planovan u polozky migrace a ochrana hranic a az
patnactindsobny nardst u C¢asti rozpoctu vénujici se obrané a bezpecnosti.
Vyznamné navyseni prostiedkd se predpokladd rovnéz u politiky sousedstvi, kde je
jeji témeér 10% podil na vysi celkového rozpocétu odrazem vice nez Ctvrtinového
narlstu oproti minulému obdobi.

V soucasné dobé se jednad o prvotni navrh rozpoctového ramce z pera Komise,
jehozZ podoba se v zavislosti na vyjednavanich ¢lenskych statd mize ménit. To je
rovnéz jednim z hlavnich dlvodd, pro¢ nyni neni moziné modelovat potencialni
kvantitativni dopady vyse zminénych zmén oproti pfedchozimu programovacimu
obdobi. Prijaty rozpocet se bude ve své findlni podobé nutné lisit od skutecného
Cerpani v pribéhu obdobi, takze soucasny odhad by mél nutné nizkou vypovidajici
hodnotu. | presto evaluace dopadl dosavadniho Cerpani ESI fond( mUzZe poslouzZit
k alespori obecnému zhodnoceni moznych zmén pro CR.

V kontextu hodnoceni vlivu ESI fondl na ceskou ekonomiku se jevi konkrétné
podoba nastaveni budouci kohezni politiky jako zdsadni. Jejim prostfednictvim se
prece jen z vétSiny zajistuji klicové oblasti financovani z evropskych fondd — jak
infrastrukturni projekty, tak i projekty zamérené na lidské zdroje, soukromy sektor
a z &asti vyzkum a vyvoj. Kohezni politika je rovné? v podminkach CR objemové
nejdllezZitéjsi — doposud Cinila asi dvé tretiny veskerych ceskych prijmd z EU a Ize
predpokladat, Ze nejvétsi objem evropskych prostfedkd bude i nadale sméfovan
pravé na kohezi.

Graf 13: Redlna zména alokace na kohezni politiku (%, stalé ceny r. 2018)
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Zdroj: Evropskd komise; vlastni vypocet.
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Pokles alokace na
kohezni politiku bude
ovlivnén konvergenci,

brexitem i novymi

indikatory.

SniZeni alokace na
strukturalni politiku
muze vést k omezeni
ekonomického rlstu
a konkurence-
schopnosti CR.

Investice do
infrastruktury maji
vysokou evropskou
pfidanou hodnotu.

Vyzkum a vyvoj a
investice do lidského
kapitalu jako
predpoklad znalostni
ekonomiky.

Pomoc soukromému
sektoru nelze
podcenovat

v souvislosti

s ekonomickym
cyklem.
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Z prvotniho navrhu Evropské komise viak vyplyva, ze Ceska republika by mohla
pfijit o znacnou ¢ast téchto prostredkl, coz vyplyva z nékolika faktord. Kromé
pfiblizné 10 % utlumu politiky soudrZnosti vramci celé EU Ceskda ekonomika
v pfedeslém obdobi pravé i diky kohezni politice ekonomicky posilovala a jeji
regiony se pfiblizovaly unijnimu praméru. Ke konvergenci nemalym dilem prispéje
i odchod Velké Britdnie z EU, ktery zapficini snizeni evropského praméru, a tedy
relativni priblizeni/zbohatnuti ¢eskych regiond vici tomuto priméru. Pokud jde
o metodologii pro vypocet celkové narodni alokace kohezni politiky, Komise
navrhuje jeji doplnéni o nékteré nové indikdtory k dnes stéZejnimu kritériu
ekonomické vykonnosti v podobé HDP per capita v PPS (jednd se zejména o podil
nezaméstnanosti mladych v zemi, ¢i hledisko migrace véetné poctu uprchliku na
daném Uzemi, aj.). S ohledem na vyse zminéné rozsiteni indikator( a dobry vyvoj
hospodafské situace v Ceské republice (tj. robustni ekonomicky rist, nizka roveri
hladiny nezaméstnanosti, vysokd zaméstnanost apod.) Ize predpokladat, Ze pfi
aplikaci novych indikdtord pro vypocet dojde v pristim
programovacim obdobi k jejimu vyraznému snizeni.

Ceské alokace

PfestoZe se jednd o vstupni navrh rozpoctového ramce, snizeni alokace na politiku
soudrznosti je velmi pravdépodobné. V disledku takového ubytku prostfedk( na
strukturdini politiku mlze dojit k omezeni potencionalniho ekonomického rlstu
i konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. | ztohoto dlvodu je dilezité, aby
z dlouhodobého hlediska CR systematicky pracovala na zajisténi investi¢ni aktivity
v ¢im dal vétsi mire i z narodnich a soukromych zdrojd.

Investice do infrastruktury byly doposud nejduleZitéjsi oblasti, do které proudila
nejvétsi hodnota financ¢nich prostfedk( z EU. V souvislosti se snahou financovat
projekty s mezindrodnim prfesahem, nazyvanym evropskou pfidanou hodnotou, lze
do budoucnosti oc¢ekavat snahu o co nejmensi dopad sniZzovani alokaci na politiku
soudrznosti pravé voblasti infrastruktury. Kvalitni je totiz
podminkou fungujiciho vnitfniho trhu. | prfesto je nutné v dlouhodobém vyhledu

infrastruktura

pocitat s rostouci potfebou zapojeni zvysené miry narodnich zdrojl k udrzeni vyse
investic predchozich let, které mimochodem nejvice prispély k ristu ceského HDP.

V kontextu probihajicich technologickych zmén a prechodu z vyrobnich typd
ekonomik na znalostni ekonomiky, ve kterych je rlst tazeny inovacemi, bude pro
dlouhodoby

i do vyzkumu a vyvoje. | vtomto pfipadé Ize navic hovofit o vyssi evropské pridané

budouci rozvoj Ceské ekonomiky stéZejni zajisténi investic
hodnoté vyplyvajici z potencialnich komplementarit védecko-vyzkumné spoluprace
napfi¢ clenskymi staty. Nizsi alokaci v oblasti investic do lidského kapitdlu je
vhodné predchazet jak z dlvodu nejvétsiho dlouhodobého ekonomického efektu,
tak i pro jejich nenahraditelnost pro fungovani pracovniho trhu a pro prechod na

znalostni typ ekonomiky.

Pomoc soukromému sektoru, jenz sdruzuje financni zdroje uréené k rozvoji malych
a stfednich podnik(, investice do kultury, cestovniho ruchu a rozvoje venkova, by
méla podle provedené evaluace okamfZity a relativné vyrazny vliv na HDP. Bude
rovnéz dulezitd v souvislosti s ofekdvanym Utlumem ekonomické konjunktury
Ceské ekonomiky a rovnéz s udrzenim miry rozvoje podnikl v danych sektorech
(kultura, cestovni ruch apod.) se znacnym regionalnim vyznamem.
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Navrh rozpoctu
obsahuje posileni
centralné fizenych
program.

Zvyseni miry
flexibility mdZe zvysit
kumulovany
multiplikator ESI
fonda.

Vyse uvedené oblasti — predevsim infrastruktura, véda a vyzkum a podpora
soukromych firem — jsou v ndvrhu rozpoctové posilovany v ramci komunitarnich
programd fizenych pfimo Evropskou komisi, jako byly napf. dosavadni Horizont
2020, Erasmus+, Nastroj pro propojovani Evropy ¢i COSME na podporu malych
a stfednich podnik(l. Mo?na kompenzace poklesu alokace CR tak spociva ve
zlepdeni Cerpéni téchto centralné tizenych program, ve kterych Ceska republika
doposud az na vyjimky vyrazné zaostavala co do objemu, ale i zapojovani se do
mezinarodnich projektd. Finanéni posileni se predpoklddd rovnéz v oblasti
financ¢nich nastrojl prostiednictvim nového investi¢niho fondu InvestEU.

Novy evropsky rozpoctovy ramec mUze reflektovat snahy o rist efektivnosti vyuZiti
jemu svérenych prostfedk, a tedy potencidlné zvysit vySe analyzovany
kumulovany multiplikator. Jako vhodnd cesta k maximalnimu vyuZiti prinosl
rozpoCtu se jevi zvySeni miry flexibility ¢lenskych stat( tak, aby mohly samy vice
a presnéji urcovat, na co alokované prostredky vyuziji. Nizsi absolutni alokace by
tak za predpokladu vyssi efektivnosti vyuziti nemusela stdt za ohroZzenim

ekonomického rdstu zemé.
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Podklady Sekce pro evropské zaleZitosti Uradu vlady (SEZ) zpracovéva Oddélni strategie a trendd EU.
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