Přehled plnění opatření obsažených 
v Národním programu reforem ČR 2012
Stav k 30. říjnu 2012
I. Úvod 

Národní program reforem (NPR) je zpracováván v rámci koordinace hospodářských politik Evropské unie a rovněž jako příspěvek k plnění Strategie Evropa 2020.
 Vláda schválila NPR ČR pro rok 2012 usnesením č. 271 o Národním programu reforem České republiky 2012 dne 11. 4. 2012. NPR respektuje vnitrostátní dělbu kompetencí a odpovědnosti a zahrnuje především ta opatření, jež spadají do působnosti vlády ČR (resp. centrálních orgánů státní správy). 
Text NPR byl vyhotovován v diskusi s partnery sociálního dialogu a občanské společnosti a dalšími relevantními subjekty. Neformálních diskusních stolů, které proběhly v přípravné fázi, a byly zaměřeny na znění NPR, se kromě zástupců resortů účastnili členové zákonodárných sborů, představitelé zaměstnanců a zaměstnavatelů, zástupci krajů, měst a obcí či členové akademické obce a NERVu.

Dne 10. 7. 2012 přijala Rada na základě předchozího návrhu EK a po projednání ve svých přípravných orgánech doporučení k Národnímu programu reforem České republiky na rok 2012 a stanovisko Rady ke konvergenčnímu programu České republiky na období 2012 – 2015 (country specific recommendations – CSR). Následuje výčet CSR zaslaných České republice. Národního programu reforem se týkají především doporučení 3. – 6.

CSR pro ČR pro rok 2012 jsou následující:
1.
Zabezpečit naplánovaný pokrok směrem k včasné nápravě nadměrného schodku. Za tímto účelem v plném rozsahu splnit rozpočet na rok 2012 a upřesnit opatření trvalé povahy nezbytná na rok 2013 tak, aby se dosáhlo ročního průměrného strukturálního přizpůsobení stanoveného v doporučení Rady v rámci postupu při nadměrném schodku. Dále zabezpečit odpovídající úsilí o strukturální přizpůsobení s cílem dosáhnout dostatečného pokroku směrem ke střednědobému cíli, včetně splnění výdajového kritéria. V této souvislosti se vyhnout plošným škrtům, zajistit prorůstové výdaje a vystupňovat úsilí o zlepšení efektivity veřejných výdajů. Využívat dostupný prostor k takovým zvyšováním daní, jimiž by byl minimálně dotčen růst. Přesunout vysokou úroveň zdanění práce na zdanění v oblasti bydlení a životního prostředí. Zmenšit rozdíly v daňovém zacházení se zaměstnanci a osobami samostatně výdělečně činnými. Přijmout opatření ke zlepšení výběru daní, k omezení daňových úniků a ke zlepšení dodržování daňových předpisů, včetně zavedení jednoho inkasního místa pro všechny druhy daní.

2.
Zavést další změny veřejného důchodového systému k zajištění jeho dlouhodobé udržitelnosti. Přehodnotit plány umožňující předčasný odchod z trhu práce. Podpořit efektivní účast mladších pracovníků v plánovaném fondovém systému tak, aby byla zlepšena přiměřenost důchodů.
3.
Přijmout další opatření k podstatnému zvýšení dostupnosti cenově přístupné a kvalitní předškolní péče o dítě.

4.
Posílit veřejné služby zaměstnanosti zvýšením kvality a efektivity odborné přípravy, pomoci při hledání zaměstnání a individualizovaných služeb, včetně externě zadaných služeb.

5.
Naléhavě přijmout a uvést v účinnost služební zákon s cílem podpořit stabilitu a efektivitu veřejné správy a zamezit porušování předpisů. Zajistit odpovídající provádění nového zákona o zadávání veřejných zakázek. Zabývat se otázkou anonymní držby akcií. Zajistit bezchybné využívání fondů EU a dále posílit boj proti korupci.

6.
Přijmout nezbytné právní předpisy k vytvoření transparentního a jasně vymezeného systému hodnocení kvality vysokých škol a výzkumných institucí. Zabezpečit, aby financování bylo udržitelné a vázané na výsledky hodnocení kvality. Vytvořit rámec pro hodnocení zaměřený na zlepšení v oblasti povinné školní docházky.
II. Cíl hodnocení plnění reformních opatření obsažených v NPR ČR 2012 
Smyslem předkládaného materiálu je představit přehled plnění opatření obsažených v NPR 2012 – a to především v průběhu roku 2012 –, jehož jádrem je podrobná tabulka. Jedná se mimo jiné o příspěvek k úsilí monitorovat a posuzovat reakci členských států EU na CSR. 

Dokument má současně sloužit jako podklad pro další diskusi s členy zákonodárných sborů, představiteli zaměstnanců a zaměstnavatelů, zástupci krajů, měst a obcí a členy akademické obce a NERVu, jejíž výsledky budou představovat první vstup pro zpracovávání Národního programu reforem ČR 2013, které bude zahájeno již na podzim roku 2012. 

Přehled plnění je v porovnání s předchozím rokem předkládán v dřívějším termínu; tento krok je v souladu s celkovou evropskou tendencí předsunout jednotlivé body Evropského semestru a poskytnout tak více času členským zemím na debatu nad CSR. Plánovaná diskuse týkající se tohoto materiálu je rovněž výrazem úsilí vlády ČR o ještě hlubší zapojení dalších relevantních subjektů do procesu příprav Národního programu reforem ČR.

Předkládaný dokument byl zpracován Úřadem vlády ČR ve spolupráci s resorty. 

III. Hodnocení plnění
reformních opatření NPR ČR 2012
Kapitola III.1 Konsolidace veřejných financí

V této části se předkládaný materiál věnuje vyhodnocení plnění reformních agend, které jsou popsány v NPR. Nezabývá se detailněji problematikou konsolidace veřejných financí, jež je popsána v konvergenčním programu.
III.1.1. Reforma daní a daňového systému
Většina opatření týkajících se reformy daní a daňového systému v roce 2012 tvoří obsah návrhu zákona o změně daňových, pojistných a dalších zákonů v souvislosti se snižováním schodků veřejných rozpočtů (tzv. „protischodkový balíček“), který aktuálně prochází legislativním procesem.
  

Návrh zákona obsahuje významné změny, např.: 
a. Snížená i základní sazba DPH budou zvýšeny o jeden p.b. na 15 %, resp. 21 %.

b. Dojde k zavedení „solidárního příspěvku“ ve výši 7 % pro fyzické osoby s ročními příjmy nad 48násobek průměrné měsíční mzdy stanovené podle zákona upravujícího pojistné na sociální zabezpečení.
c. Zrušení základní slevy pro pracující důchodce.
Výše zmíněná opatření mají primárně pomoci vyrovnat veřejné rozpočty v době hospodářské stagnace, a proto je doba jejich účinnosti omezená na období 2013-2015. U následujících opatření protischodkového balíčku se počítá s účinností od roku 2013 bez časového omezení.

a. Výdajové paušály pro živnostníky budou omezeny. 
b. V roce 2013 bude snížen nárok na vrácení části zaplacené spotřební daně z nafty pro osoby užívající motorovou naftu pro zemědělskou prvovýrobu z dnešních 60 % na 40 %, resp. z 85 % na 57 % u směsné nafty. S úplným zrušením institutu zelené nafty se počítá až od roku 2014.
c. Zvýšení srážkové daně z příjmů vůči daňovým rájům.

d. Zvýšení sazby daně z převodu nemovitostí o 1 p.b.

Další změny jsou spojeny se zákonem o jednom inkasním místě (JIM), který Poslanecká sněmovna schválila již 30. 12. 2011 (zákon č. 458/2011 Sb.). Předpokládá se, že původní účinnost zákona od 1. 1. 2015 bude o rok uspíšena s tím, že budou provedeny nezbytné legislativní a věcné úpravy. 
Vláda také rozhodla o záměru od 1. 1. 2014 zavést spotřební daň ve výši 10 Kč/l u tichého vína, od kterého budou za určitých podmínek (např. vlastní spotřeba bez možnosti dalšího prodeje) osvobozeni vinaři s produkcí do 2000 litrů vína ročně. 

Dochází také k reorganizaci daňové a celní správy. Zákonem o Finanční správě ČR s účinností od roku 2013 se vytváří trojstupňová soustava Finanční správy ČR.  Zákonem o Celní správě ČR se od stejného data zavádí dvoustupňová soustava Celní správy ČR. Současně nabudou účinnosti prováděcí vyhlášky k oběma zákonům, které mj. stanoví územní pracoviště finančních a celních úřadů.

Reformní úsilí ČR v daňové oblasti je v přímé souvislosti s CSR 1, jehož cílem je zabezpečení naplánovaného pokroku směrem k včasné nápravě nadměrného schodku. 

Plánovaná opatření ve své většině povedou ke zvýšení příjmů státního rozpočtu. Zvyšující se celková daňová kvóta má však obvykle negativní vliv na tempo růstu HDP, což konsolidační úsilí ztěžuje. Proto vláda vybrala zvyšování daní v takových oblastech, u kterých se předpokládá, že naruší růst nejméně, jak doporučuje Rada. Dochází tak k omezení nebo rušení mnoha nesystémových výjimek a daňových úlev, jako u zelené nafty, tichého vína nebo živnostenských výdajových paušálů. Celkové vyhodnocení vlivu opatření na vývoj HDP ovšem bude možná až po několika letech fungování výše popsaných opatření. 

V kontrastu s  CSR dochází k celkovému zvýšení zdanění práce. Doporučení o přesunutí daňové zátěže na bydlení a životní prostředí odpovídá opatření zvyšující daň z převodu nemovitosti o 1 p.b. a opatření zavádějící tzv. uhlíkovou daň. Nesystémové rozdíly v zacházení se zaměstnanci a podnikateli budou především díky omezení živnostenských paušálů v souladu s CSR zmenšeny. Ke zvýšení efektivity výběru daní, kterou dále Rada doporučuje, přispívá vedle racionalizace daňové a celní správy i pokrok v budování JIM. 
III.1.2. Reforma systému zdravotnictví a veřejného zdravotního pojištění 

Oblast zdravotnictví není ve strategii Evropa 2020 výslovně uváděna, nepřímo se však v několika jejích vlajkových iniciativách objevuje. Kromě obecného cíle zajištění dlouhodobé finanční udržitelnosti naplňují reformní kroky v oblasti zdravotnictví také cíle Strategie Evropa 2020 v oblasti zaměstnanosti. Činí tak z perspektivy poptávky po zdravotnických pracovnících (zdravotnictví představuje významného zaměstnavatele) i obecně zaměstnatelnosti obyvatel EU z hlediska jejich zdraví, a dále v oblasti vzdělávání a výzkumu a vývoje. Vzhledem k tomu, že dostupný a kvalitní systém péče o zdraví může být i jedním z nástrojů prevence před chudobou, přispívají reformní kroky nepřímo i k cíli snižování chudoby.
V rámci reformního úsilí vlády byl do Legislativní rady vlády předložen věcný záměr zákona o zdravotních pojišťovnách, v němž byla doporučena cesta novelizace současných zákonů. Předmětem návrhu je posílení odpovědnosti zdravotních pojišťoven při správě veřejných prostředků či definice zdravotní pojišťovny jako neziskové instituce sui generis. Účinnost je předpokládána od ledna 2014.

K pokroku došlo v oblasti reformy modalit financování zdravotnictví s cílem minimalizovat dopady tíže reformních kroků na pacienty, zkvalitnit supervizi ze strany Ministerstva zdravotnictví a uplatnit všechny prvky platby za diagnózu (DRG) v akutní lůžkové péči. DRG bylo zapracováno do úhradové vyhlášky pro rok 2011 a počítá se s posilováním jeho vlivu v úhradové vyhlášce na rok 2012. 

Pro zajištění férové konkurence mezi zdravotními pojišťovnami je průběžně zpřesňován systém kompenzace rizika. V současnosti probíhá modelace nad daty od všech zdravotních pojišťoven. Nový systém poběží paralelně se stávajícím systémem od 1. 1. 2013. S ostrým nasazením nového systému přerozdělení se počítá od 1. 1. 2014.
V zájmu standardizace vstupu zdravotnických technologií jsou rovněž připravována procesní pravidla tak, aby byl od roku 2014 zaveden systém hodnocení a posuzování zdravotnických technologií v souladu s pravidly EU.

Zákon o univerzitních nemocnicích byl předložen do vlády v srpnu 2012. Účinnost je předpokládána od ledna 2014.

V současné době je rovněž finalizována nová koncepce elektronického zdravotnictví pro ČR a Ministerstvo zdravotnictví právě vyhodnocuje návrhy, které obdrželo v rámci veřejné zakázky na návrh systému elektronického zdravotnictví. Poté budou následovat jednotlivé veřejné zakázky na realizaci finálního návrhu Ministerstva zdravotnictví. Schválení v rámci resortu je plánováno do konce roku 2013.

Účinnost novel v oblasti koordinované rehabilitace (o zdravotně-sociální péči) je předpokládána v roce 2014. Věcný záměr zákona o dlouhodobé péči byl předložen Legislativní radě vlády, která doporučila novelizaci stávajících předpisů.
III.1.3. Reforma fiskálního rámce 

Vláda  dne 10. 10. 2012 schválila návrh Ústavního zákona o rozpočtové kázni a odpovědnosti, právní normu zastřešující hospodaření celého sektoru vládních institucí. Jejím obsahem je vymezení numerických fiskálních pravidel (dluhová brzda, rozpočtové pravidlo pro územně správní celky), zřízení nezávislé Národní rozpočtové rady a zavedení povinnosti sestavovat rozpočty a střednědobé výhledy pro všechny jednotky sektoru vládních institucí. Na návrh ústavního zákona bude navazovat návrh zákona o pravidlech rozpočtové kázně, který mj. upraví oblasti a nástroje zavedené do právního řádu ústavním zákonem. 
Návrh ústavního zákona má souvislost s CSR 1 - zabezpečit naplánovaný pokrok směrem k včasné nápravě nadměrného schodku. 

Zatímco CSR 1 se zaměřuje na stabilizaci veřejných financí ve střednědobém horizontu, navrhované opatření jde v tomto úsilí ještě dále. Cílem je vytvoření takové institucionálně-legislativní struktury, která by ztížila budoucím i přítomným vládám vytváření přílišných nerovnováh mezi příjmovou a výdajovou stranou rozpočtu. Ústavní zákon, který dlouhodobě modifikuje pravidla pro sestavování rozpočtu, je kompatibilní s legislativou reflektující stabilizační úsilí signatářů Smlouvy o stabilitě, koordinaci a správě v hospodářské a měnové unii.
III.1.4. Efektivní veřejná správa a boj s korupcí 

Pokud jde o zlepšení efektivnosti fungování veřejné správy a boj s korupcí, probíhá průběžně implementace opatření Strategie vlády v boji proti korupci na období let 2011 a 2012. V termínu do 30. 11. 2012 bude předloženo zhodnocení plnění Strategie a ve stejném termínu bude předložen návrh nové protikorupční strategie na období let 2013 a 2014. Tento cíl reaguje na CSR 5, tj. posílení boje s korupcí. V této souvislosti pokračují i práce na přípravě zákona o úřednících veřejné správy a o vzdělávání ve veřejné správě. 
Termín předložení návrhu vládě byl prodloužen o dva měsíce, tj. do konce listopadu 2012. Účinnost zákona se navrhuje k 1. 1. 2014. Také tento zákon je reakcí na CSR 5 (naléhavě přijmout a provést služební zákon). 

V souladu s CSR 5 (posílení boje proti korupci) schválila vláda dne 30. 5. 2012 návrh zákona o zvýšení transparentnosti akciových společností, který zajistí úpravu institutu akcií na majitele tak, aby ze strany státních orgánů bylo možné zjistit strukturu akcionářů. Tento návrh následně předala Poslanecké sněmovně.

Ke zlepšení systému přístupu k informacím veřejné správy má vést připravovaná novela zákona o svobodném přístupu k informacím.
Kapitola III.2. Fungující trh práce a sociální systém jako předpoklad konkurenceschopné ekonomiky – Národní plán zaměstnanosti 
III.2.1. Moderní sociální systém a pracovní právo
V současné době probíhá realizace sociální reformy, konkrétně opatření v technické a informační infrastruktuře, v ekonomickém a personálním zabezpečení, či v oblasti Úřadu práce, zavedení karty sociálních systémů (tzv.sKraty) nebo zpružnění zprostředkování práce. Dokončení implementace se očekává do konce roku 2012. Průběžně jsou realizovány projekty zaměřené na modernizaci a zvýšení účinnosti služeb zaměstnanosti. Cílem reformy služeb zaměstnanosti je vytvoření, resp. další posílení kapacity Úřadu práce pro individuální práci se znevýhodněnými skupinami (lidé mladí, nízko-kvalifikovaní, starší, po návratu z rodičovské dovolené) pro zlepšení poradenských a zprostředkovatelských služeb (mj. i rozšířením call center apod.). 

III.2.2. Integrace na trhu práce 

V přípravě je nová právní úprava týkající se služeb péče o děti – zákon o dětské skupině a o změně souvisejících zákonů. V oblasti sladění profesního, rodinného a osobního života je cílem opatření obsažených v připravované právní úpravě umožnit udržení kontaktu rodiče se zaměstnáním v době péče o dítě a postupný návrat nebo vstup na trh práce vytvořením širší nabídky služeb péče o děti předškolního věku a její zpřístupnění širšímu okruhu rodičů s malými dětmi a širokému okruhu možných poskytovatelů, kterými mohou být zaměstnavatelé zřizující dětské skupiny pro své zaměstnance, územní samosprávné celky, organizační složky státu i nestátní neziskové organizace. Navrhovaná úprava rodiči umožní volbu strategie v oblasti slaďování profesního, rodinného a osobního života bez nutnosti rezignace na rodičovskou roli. Opatření bude současně mít i pozitivní vliv na děti, o které bude pečováno za podmínek garance kvality služby. Rovněž toto opatření přispívá ke snížení rizika ohrožení chudobou a nedostatku příjmů v případě, že rodič je delší dobu mimo trh práce.

V souvislosti s přípravou tohoto zákona je připravována novela zákona o daních z příjmů, která obsahuje související daňová opatření k podpoře rozvoje služeb péče o děti, v níž se zavádí možnost daňově uznat náklady na zajištění těchto služeb ze strany zaměstnavatelů a sleva na dani z příjmů pro výdělečně činné rodiče při zajištění služeb péče o jejich děti. Zavedení daňových výhod pro zaměstnavatele zajišťující svým zaměstnancům péči o děti umožní rozšířit spektrum služeb péče o děti, a tedy umožní zapojení většího počtu rodičů malých dětí na trh práce jakožto plátců daní a pojistného. Rovněž podpora rodičů v podobě slevy na dani z příjmů při úhradě péče o děti v souvislosti s participací na trhu práce bude pro rodiče pozitivní motivací. 

Připravovaná úprava rovněž reaguje na úpravu rodičovského příspěvku, kdy sám rodič flexibilně volí parametry jeho pobírání v souvislosti s profesní i rodinnou situací a kdy podle novely zákona o státní sociální podpoře, která vešla v účinnost 1. 1. 2012, se umožnilo také pobírat rodičovský příspěvek rodiči bez ztráty nároku na jeho pobírání při současném pobytu dítěte staršího dvou let v zařízení (v mateřské škole apod.), bez ohledu na délku pobytu dítěte v tomto zařízení. (Při pobytu dítěte mladšího dvou let v zařízení je stanovena doba 46 hodin měsíčně).
Věcný záměr uvedeného zákona, který reaguje na CSR 3, byl schválen vládou dne 22. 8. 2012. Termín pro předložení paragrafového znění návrhu zákona vládě je stanoven na 31. 3. 2013. 

V realizaci jsou mechanismy prostupného zaměstnávání a připravují se procesy k vyššímu zapojení jednotlivých aktérů do realizace nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti, např. prostřednictvím tzv. Paktů zaměstnanosti. Bylo rozšířeno využívání veřejné služby jako nástroje pro obnovení pracovních návyků dlouhodobě nezaměstnaných s cílem jejich postupného začlenění na trh práce.
V rámci inovativních nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti nebyl realizován původně zamýšlený nástroj aktivní politiky zaměstnanosti „příspěvek v době částečné nezaměstnanosti“ (kurzarbeit), který měl být zaveden v rámci zákona o zaměstnanosti. Nástroj byl nahrazen projektem „Vzdělávejte se pro stabilitu!“, jehož realizace spadá do období září 2012 až srpen 2015. Cílem projektu je udržení zaměstnanosti v podnicích přechodně dotčených hospodářskými potížemi a posílení odborných znalostí a dovedností zaměstnanců ohrožených ztrátou zaměstnání. Opatření dále rozšiřuje režim „částečné nezaměstnanosti“ podle § 209 zákoníku práce, čímž nahrazuje nerealizovaný „příspěvek v době částečné nezaměstnanosti“. Průběžně jsou realizovány – a další jsou připravovány - projekty podpory zaměstnávání mladých lidí, projekty ESF, formy specializovaného poradenství, rekvalifikace a jiné. 

Byl zahájen nový projekt Stáže ve firmách, jehož cílem je zvýšit zaměstnatelnost uchazečů o zaměstnání prostřednictvím získání pracovní praxe a praktických dovedností. Cílovou skupinou jsou zejména absolventi škol, nezaměstnaní bez praxe a osoby vracející se na trh práce (např. matky po rodičovské dovolené).
V zájmu vyšší efektivity systému podpory zaměstnávání osob se zdravotním postižením - OZP (zamezení poskytování podpory na „fiktivní místa“) došlo v roce 2012 k úpravám poskytování příspěvku na podporu zaměstnávání OZP podle § 78 zákona o zaměstnanosti. Od 1. 7. 2012 je poskytnutí tohoto příspěvku vázáno na chráněné pracovní místo vytvořené či nově vymezené u zaměstnavatele na základě dohody s Úřadem práce. K postupné harmonizaci mezi kvalifikační nabídkou a poptávkou na trhu práce rovněž přispěje nástroj tzv. „zvolené rekvalifikace“, realizovaný podle § 109a zákona o zaměstnanosti. Od 1. 1. 2012 je uchazečům či zájemcům o zaměstnání umožněno samostatně si zvolit jak rekvalifikační zařízení, tak obor, ve kterém se chce rekvalifikovat. V případě, že zvolená kvalifikace přispěje k uplatnění osoby na trhu práce, může Úřad práce rekvalifikačnímu zařízení takto zvolenou rekvalifikaci uchazeče či zájemce o zaměstnání uhradit. 
III.2.3. Sociální začleňování a snižování chudoby 

Klíčovým úkolem nadále zůstává výše uvedená realizace sociální reformy. Cílem je zjednodušení systému sociální ochrany, zefektivnění práce orgánů státní správy, dosažení maximální možné účelnosti dávek, snížení administrativní zátěže pro uživatele služeb a efektivní zacílení a zajištění adresnosti sociálních dávek. Zároveň došlo ke zrušení sociálního příplatku, zavedení časového omezení výplaty příspěvku na bydlení a možnosti rodičů volit si výši rodičovského příspěvku a tím i délku pobírání s ohledem na sociální situaci rodiny, a to do vyčerpání celkové stanovené částky. Vláda provádí již schválený zákon o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o změně souvisejících zákonů. Jeho cílem je agregace dávek, revize okruhu příjemců a zacílení dávek na podporu zaměstnávání, vzdělávání a sociálního začlenění osob se zdravotním postižením. Od ledna 2012 vešla v účinnost převážná většina opatření sociální reformy. 

Na začátku roku 2013 vstoupí v platnost opatření uvedená v Národní strategii podporující pozitivní stárnutí pro období let 2013 až 2017. Mezi hlavní priority Strategie patří zaměstnávání starších osob a seniorů, celoživotní učení, dobrovolnictví, mezigenerační dialog, zdravé stárnutí, kvalita života, provázanost zdravotní a sociální péče a lidská práva seniorů.
Dlouhodobá vize vlády v oblasti sociálního začleňování, která bude sloužit mj. jako východisko pro vypracování Strategie sociálního začleňování 2014 – 2020, byla zveřejněna v červnu roku 2012. Vize i následná Strategie představují hlavní dokumenty v oblasti boje s chudobou a sociálním vyloučením do roku 2020.
Průběžně implementovaná Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na roky 2011 – 2015 široce reaguje zejména na místní rozměr sociálního vyloučení, tj. problematiku sociálně vyloučených lokalit. V rámci strategie jsou realizovány i projekty zaměstnanosti v sociálně vyloučených lokalitách. Dále je průběžně naplňována Koncepce romské integrace na roky 2010-2013 . Tato komplexní koncepce kombinuje hlediska lidskoprávní, národnostní a socioekonomická.

Ve spolupráci se sociálními partnery je připravována Koncepce řešení problematiky bezdomovectví, která by měla být schválena do 31. 5. 2013.
Kapitola III.3. Vzdělání jako cesta ke konkurenceschopnosti 
III.3.1. Zvyšování kvality a dostupnosti předškolního vzdělávání 

Jedním ze zásadních reformních kroků v této oblasti je umožnění vytvářet pro zaměstnance a jejich děti firemní školky. Dalším návrhem, jak skloubit profesní růst a soukromý život se rodinám nabízí pomoc personálně-organizačního zřízení tzv. funkce  chůvy, která bude moci být vykonávána po odborném tříměsíčním kurzu na základě novely živnostenského zákona, zákonem č.169/2012 ze dne 25. 4. 2012 s účinností od 30. 7. 2012 a možností pečovat o dítě (děti) v domácnosti. Vláda bude ale  finančně podporovat také zřizování tzv. firemních (univerzitních) mateřských škol na legislativním základě (zápis mateřské školy do školského rejstříku), tzn. za finanční podpory státu, ale zároveň také s garancí kvality vzdělávání dětí v těchto zařízeních.  Návrhy a opatření navazují na cíle strategického rámce evropské spolupráce ve vzdělávání a odborné přípravě ET2020 a  souvisejí s CSR 6. 

III.3.2. Systematické zlepšování kvality vzdělávací činnosti a reforma vzdělávací soustavy 

Patří sem Národní akční plán inkluzivního vzdělávání, což je opatření, které směřuje do dlouhodobého záměru vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy ČR. V souladu s usnesením vlády bude do konce roku 2012 předložena zpráva o dalším postupu. 
Vláda v lednu 2012 schválila Průběžné plnění opatření Akčního plánu podpory odborného vzdělávání a stanovila termín pro předložení návrhu opatření k dalšímu zkvalitnění odborného vzdělávání do konce roku 2012. Návrh opatření pro zlepšení pozice a kvality výstupů odborného školství v oblasti technického vzdělávání bude připraven ve spolupráci s členy odborné skupiny se zastoupením příslušných resortů, Hospodářské a Agrární komory, Svazu průmyslu a dopravy, Svazu institucí obchodu a cestovního ruchu, ČMKOS, krajů a  asociací středních škol.

S cílem zjednodušit prostupnost odborné kvalifikace pedagogických pracovníků byla přijata v květnu novela zákona č. 563/2004 o pedagogických pracovnících (zákon 198/2012 s účinností od 1. 9. 2012). Pro zjednodušení uznávání výsledků dalšího vzdělávání byla přijata novela vyhlášky č.208/2007 Sb. o podrobnostech stanovených k provedení zákona o uznávání výsledků dalšího vzdělávání. Aby mohly být tyto potřebné změny realizovány, bylo nutné novelizovat zákon č. 179/2006 Sb. o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání.
Pokud jde o podporu technického vzdělávání,  mezi opatřeními na jeho podporu, na které se ve svých dotazech zaměřovali také partneři sociálního dialogu na jednání Pracovního týmu Rady hospodářské a sociální dohody pro EU, patří projekt „Zvýšení úrovně odborných znalostí, dovedností a kompetencí zaměstnanců a zaměstnavatelů v energetice“. Ten bude na základě reálných potřeb sektoru energetiky formovat technické vzdělávání v tomto oboru a bude přispívat k provázání nabídky a poptávky pracovních míst v daném sektoru. Součástí projektu je i vzdělávání, které započne v první polovině roku 2013.
Zlepšování kvalifikace technických odborníků je dále podporováno prostřednictvím řady dotačních programů, např. globálního grantu EDUCA. ČR ovšem podporuje technické vzdělávání již od úrovně mateřských škol, a proto je v přípravě pilotní projekt tzv. technických školek, jehož cílem je iniciovat v dětech technické myšlení a tvořivost. 
K dalším připravovaným opatřením na podporu technického vzdělávání patří změna zákona o dani z příjmu (která by umožnila firmám lepší daňové odpočty, pokud by podporovaly výuku technického školství), či aktualizace Rámcových vzdělávacích programů pro ZŠ.

III.3.3. Reforma vysokého školství 

K naplnění reformy vysokého školství bude nezbytné novelizovat zákon č. 111/1999 Sb. o vysokých školách, nicméně část reformy vysokého školství probíhá i bez nutnosti legislativních změn. Zejména v oblasti financování již dochází k posilování důrazu na kvalitu, a tedy přesunu od kvantity ke kvalitě. Vláda v tomto duchu přijala usnesení č. 577/2012 ze dne 25. 7. 2012 k novému konečnému termínu pro předložení paragrafových znění novely klíčového zákona o vysokých školách do 31. 12. 2012. Tyto kroky jsou v souladu s CSR 6.
Kapitola III.4 Podpora podnikání, digitalizace a rozvoj digitálního trhu 
III.4.1. Snižování administrativní a regulační zátěže podnikatelů 

V oblasti podpory podnikání dochází ke snižování administrativní zátěže podnikatelů, které je průběžně vyhodnocováno. 

V současné době probíhá první etapa snižování administrativní zátěže, která má za cíl dosáhnout snížení této zátěže u podnikatelů o 25 % do konce roku 2012. Celkově dosud realizované změny odpovídají úspoře podnikatelů 16,38 % oproti stavu z roku 2005. Úspory předpokládané ke konci roku 2012 se odhadují na 22.6 %. Zpráva o plnění Plánu snižování administrativní zátěže podnikatelů do 31. 12. 2011 byla schválena vládou ČR dne 11. 4. 2012 (usnesení č. 257).

Současně probíhá druhá etapa snižování administrativní zátěže, v jejímž rámci je realizováno přeměření zátěže podnikatelů. Dokončení přeměření je plánováno k 30. 6. 2013, kdy bude vládě ČR předložena závěrečná zpráva. 

S cílem snížení administrativní a finanční zátěže podnikatelských subjektů byla provedena další etapa tzv. EKOAUDITu, prostřednictvím kterého se řeší konkrétní podněty a návrhy k odstranění neopodstatněných a neefektivních ustanovení v environmentálních právních předpisech. 

Celkem bylo identifikováno 96 problémových oblastí, z nichž 35 podnětů bylo již vyřešeno novelizací celkem 4 zákonů a 5 prováděcích předpisů z oblasti ochrany životního prostředí, čímž se docílilo značných finančních úspor (řádově ve stovkách mil. Kč). Dalších 50 podnětů bude postupně provedeno v následujícím období. Řešení dalších podnětů bude probíhat i v následujícím období, pravidelně každé 2 roky. 
III.4.2. Institucionální a legislativní podpora rozvoje podnikání 
Jednotný poradenský systém pro podnikatele (ProCoP, JKM, Solvit) – jenž funguje od prosince 2010 a jehož cílem je pomoci podnikatelům při řešení konkrétních problémů, se kterými se potýkají při podnikání v EU – byl v roce 2012 vylepšen a rozšířen. Kromě toho bude do konce roku 2013 v rámci služeb pro podporu podnikání dokončen projekt Rozvoje elektronického informačního a kontaktního místa pro podnikání a export - BusinessInfo.cz. 

Exportní strategie skládající se z tří pilířů, respektive 12 projektů byla schválena usnesením vlády ČR č. 154 ze dne 14. 3. 2012. Na jednotlivé pilíře a projektové karty navazuje Akční plán pro export a internacionalizaci, jehož předmětem je organizační zajištění implementace exportních karet a jejich vzájemné vazby. Akční plán (včetně 12 projektů) byl schválen na zasedání Řídícího výboru pro implementaci Strategie dne 26. 7. 2012. 

Dne 1. 9. 2012 nabyl účinnosti zákon o mediaci v netrestních věcech. Účelem zákona je zakotvit v českém právním řádu novou možnost alternativního (mimosoudního) řešení sporů za asistence třetí neutrální strany (zapsaného mediátora), která povede jednání stran konfliktu k tvorbě vzájemně přijatelné dohody. Tím by mělo dojít k odbřemenění soudů a tím i zkrácení civilního soudního řízení.

Zefektivnění systému ekonomické migrace a zohlednění požadavků na zahraniční pracovní síly mají přinést zákon o vstupu 
a pobytu cizinců na území ČR, zákon o volném pohybu občanů EU a jejich rodinných příslušníků a zákon o ochraně státních hranic. Vláda ČR schválila věcný záměr na svém zasedání dne 29. 2. 2012. Normativní znění nových právních norem by mělo být předloženo vládě k projednání v prvním čtvrtletí roku 2013. 
Právní prostředí pro podnikatele má usnadnit nový občanský zákoník, zákon o obchodních společnostech a družstvech (zákon o obchodních korporacích) a novela exekučního řádu, které vstoupí v účinnost 1. 1. 2014. Již na začátku roku 2013 by mohla nabýt účinnosti novela občanského soudního řádu. Zlepšení insolvenčního práva má zajistit návrh zákona o insolvenčních správcích, zákon o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon) a zákon o správních poplatcích.
III.4.3 Zlepšení přístupu k vysokorychlostnímu internetu a rozvoj eGovernmentu 
Vzhledem k prokázanému pozitivnímu efektu přístupu široké veřejnosti k vysokorychlostnímu internetu a pozitivnímu vlivu elektronizace služeb na ekonomický růst a konkurenceschopnost usiluje ČR v souladu s cíli Digitální agendy pro Evropu o zlepšení přístupu k vysokorychlostnímu internetu a o rozvoj eGovernmentu. Za tímto účelem proběhla aktualizace strategie Digitální Česko, která bude předložena vládě do konce roku 2012. Mezi hlavní cíle vlády do roku 2020 stanovené Digitálním Českem v. 2.0 patří posilování digitální ekonomiky odlišným regulačním přístupem s důrazem na samoregulační mechanismy, podpora rozvoje vysokorychlostních přístupových sítí k internetu, efektivní využití rádiového spektra ve prospěch koncových uživatelů, zvyšování dostupnosti informačních a komunikačních technologií, podpora celoživotního vzdělávání za účelem posílení digitální gramotnosti, svoboda přístupu k internetu, přístup občanů prostřednictvím internetu k informacím generovaným veřejným sektorem, podpora legální nabídky audiovizuálních služeb a garance pro obyvatele přijímat volně programy médií veřejné služby prostřednictvím zemského vysílání. Těchto cílů má být dosaženo při splnění konkrétních opatření obsažených v Digitálním Česku v. 2.0.
K dosažení cílů Digitální agendy přispívá rovněž nově vytvořená funkce Digital Champion. V plánovaném termínu byly v červenci 2012 spuštěny základní registry veřejné správy, které snižují administrativní zátěž občanů. Dále pokračuje rovněž digitalizace kulturního obsahu.

Kapitola III.5. Podpora růstu založeného na výzkumu a inovacích

III.5.1. Investice do výzkumu, vývoje a inovací a hodnocení jejich výstupů a dopadů 

V souladu se svými ekonomickými zájmy usiluje ČR v oblasti výzkumu, vývoje a inovací o přilákání soukromého kapitálu do akademické sféry stejně jako o intenzivnější spolupráci soukromého a veřejného sektoru. Proto byla v květnu 2012 schválena novela zákona č. 72/2000 Sb., o investičních pobídkách (zákon č. 192/2012 Sb. s účinností od 12. 7. 2012). Za účelem podpory soukromých investic do výzkumu, vývoje a inovací bude realizován nový nástroj v podobě Seed/VC fondu. Dále je ve fázi příprav novela zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, kdy záměrem je efektivnější poskytování podpory výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a zpřehlednění souvisejícího administrativního procesu. 
Vláda svým usnesením ze dne 19. 7. 2012 č. 552 schválila Národní priority orientovaného výzkumu a experimentálního vývoje a inovací, které budou platné na období do roku 2030, a uložila přípravu jejich implementace.
III. 5.2. Zvýšení inovačního potenciálu ekonomiky ČR 

Průběžně je naplňována Národní inovační strategie ČR s cílem dosáhnout deklarovaných cílů jako je zlepšení kvality vzdělávání, výzkumu i celkové konkurenceschopnosti ČR. Vláda uložila aktualizovat Národní politiku výzkumu, vývoje a inovací.
Kapitola III.6. Podpora nízkouhlíkové konkurenceschopné ekonomiky šetrné k životnímu prostředí
III.6.1. Zvyšování energetické účinnosti 

Pro spolehlivé a dlouhodobě bezpečné dodávky energie za dostupné ceny v souladu se zásadami udržitelného rozvoje a ohledem na životní prostředí a efektivní energetickou politiku hraje zásadní roli Aktualizovaná státní energetická koncepce (ASEK), která byla předložena vládě k projednání na konci srpna 2012 společně s návrhem nové Surovinové politiky ČR. Vláda se návrhem ASEK zabývala na svém zasedání 12. 9. 2012 a projednávání přerušila.
Implementace směrnice 2010/31/EU o finančních nástrojích pro podporu snižování energetické náročnosti budov by mělo být dosaženo do roku 2020. Požadavky EU byly zapracovány do návrhu novely zákona č. 406/2000 Sb. o hospodaření energií, který byl vetován prezidentem ČR.  Poslanecká sněmovna PČR přehlasovala veto prezidenta dne 19. 9. 2012 a zákon je připraven k uveřejnění ve Sbírce zákonů.

III.6.2. Zvyšování podílu energie z obnovitelných zdrojů 

V průběhu roku 2012 byla přijata rovněž opatření na podporu zvyšování podílu výroby energie z obnovitelných zdrojů za udržitelných podmínek: Národní akční plán pro energii z OZE (NAP) a zákon o podporovaných zdrojích energie a o změně některých zákonů. To je zcela v souladu s cílem dosažení 13% podílu OZE na konečné spotřebě energií v ČR do roku 2020. Tento cíl je určen směrnicí 2009/28/ES, jejíž součástí je také cíl zvýšení podílu OZE ve všech druzích dopravy. Hlavním nelegislativním opatřením k dosažení těchto cílů je Národní akční plán pro energii z OZE (z července 2010), prostřednictvím kterého jsou nastaveny dlouhodobě stabilní a udržitelné podmínky podpory výroby energie z OZE. Na základě nového zákona o podporovaných zdrojích energie je NAP používán také jako regulační nástroj k plánovanému omezení provozní podpory OZE. Připravená aktualizace NAP navrhuje zastavit podporu pro nejnákladnější OZE k 1. 1. 2014, a to pro elektřinu z fotovoltaických elektráren a bioplynových stanic. U bioplynových stanic probíhají konzultace o alternativním způsobu jejich podpory. Vzhledem k této skutečnosti byl 12. 9. 2012 předseda vlády požádán o odklad termínu předložení aktualizace NAP k projednání vládou.
Legislativním opatřením k implementaci OZE do energetického mixu ČR je zákon o podporovaných zdrojích a o změně některých zákonů, který implementuje směrnici EP a Rady č. 2009/28/ES. Zákon č. 165/2012 Sb. byl publikován ve Sbírce zákonů dne 30. 5. 2012. Zákon vytváří podmínky pro regulaci podpory obnovitelných zdrojů energie. V  současné době jsou připravovány prováděcí vyhlášky.
III.6.3. Snižování emisí skleníkových plynů a zlepšování kvality životního prostředí 

Snižování emisí skleníkových plynů je vedeno snahou o zefektivnění životního cyklu přírodních zdrojů a přispění ke snižování materiálové a energetické náročnosti české ekonomiky. Opatření jsou přijímána především s cílem zlepšení životního prostředí. 

Státní politika životního prostředí ČR byla předložena v srpnu 2012, dosud však nebyla vládou projednána a schválena. Tento nelegislativní akt vymezuje plán na realizaci efektivní ochrany životního prostředí v ČR do roku 2020. Zákon o obchodování s emisními povolenkami byl schválen Senátem a míří k podpisu prezidenta republiky. Nový zákon o ochraně ovzduší nabyl účinnosti k 1. 9. 2012. Publikován je ve sbírce č. 201/2012 Sb. a je transpozicí směrnice 2008/50/ES. Národní program snižování emisí ČR bude zpracován do jednoho roku od nabytí účinnosti zákona o ochraně ovzduší, a to s cílem omezit užívání nekvalitních paliv k topení v domácnostech. Jedná se tedy o prioritu snižování emisí, ale i boje s jemným prachem. Mezi legislativní cíle na rok 2012 patřilo předložení věcného záměru zákona o odpadech. Zákon o odpadech bude v meziresortním připomínkovém řízení od půlky listopadu 2012 a předložení do vlády se předpokládá do konce roku 2012. V této souvislosti bude předložen i věcný záměr zákona o zpětném odběru výrobků a dále novela zákona o obalech. Cílem věcného záměru zákona o ochraně půdy byla ochrana půdního fondu jako nenahraditelného výrobního prostředku a složky životního prostředí. Tento zákon však nebyl realizován a místo něj bude novelizován zákon o ochraně zemědělského půdního fondu.
Kapitola III.7. Podpora konkurenceschopnosti zlepšením dopravní infrastruktury

III. 7.1. Strategické plánování rozvoje dopravní infrastruktury

Zlepšení dopravní infrastruktury představuje jednu z klíčových podmínek pro posílení konkurenceschopnosti a rozvoj vnitřního i přeshraničního obchodu. Vzhledem k předpokládanému budoucímu víceletému finančnímu rámci EU a souvisejícím návrhům dopravní infrastruktury analyzuje vláda reálné možnosti případného čerpání ČR z Nástroje propojení Evropy (CEF), což je spojeno se stanovením priorit a efektivním a strategickým plánováním rozvoje dopravní infrastruktury. 
Postupně pokračuje rovněž příprava vysokorychlostních tratí v ČR a akčního plánu zavádění inteligentních dopravních systémů (ITS) v ČR, jehož předložení vládě ČR se očekává v roce 2013. V roce 2012 nabyla účinnosti novela Zákona č.13/1997 Sb. o pozemních komunikacích, a schválena vládou byla rovněž novela Zákona č.416/2009 Sb., o urychlení výstavby dopravní infrastruktury, která má nabýt účinnosti v roce 2013.

III.7.2. Zajištění efektivního financování dobudování páteřní sítě

Kromě strategického plánování je pro rozvoj dopravní infrastruktury zásadní také efektivní způsob financování, včetně využívání nových forem financování, především „PPP“, a kohezní politiky.  Postupně probíhá příprava rozšiřování zpoplatnění silnic. S mírným zpožděním oproti plánovanému harmonogramu jsou zpracovávány sektorové dopravní strategie, jejichž předložení vládě se předpokládá v únoru 2013.  

IV. Závěr
Vláda ČR pozitivně hodnotí Evropský semestr jakožto nástroj koordinace politik zemí EU a usiluje o to, aby svým dílem přispěla v odpovídající míře k naplňování cílů stanovených ve Strategii Evropa 2020. V souladu s tímto postojem byl vypracován rovněž tento dokument, jenž mapuje plnění opatření obsažených v NPR ČR 2012 a související kroky, jejichž prostřednictvím se vláda ČR vyrovnává s CSR. Je žádoucí připomenout, že toto úsilí má svou relevanci např. právě v souvislosti s obecnou tendencí k posílení monitorování implementace opatření popsaných v NPR (a se související diskusí o možné přeměně CSR na závazný instrument).  
Lze konstatovat, že vláda ČR se snaží plnit opatření stanovená v NPR a přihlížet přitom k CSR. Přesto lze v některých oblastech vidět prostor pro další pokrok: k těmto oblastem je možno počítat např. realizaci daňové nebo důchodové reformy či reformování vysokých škol. V průběhu projednání hodnocení plnění opatření obsažených v NPR ČR 2012 poukázali někteří zástupci sociálních partnerů na to, že výrazným faktorem ovlivňujícím míru naplnění řady opatření je existující napětí ve veřejných financích, které zužuje manévrovací prostor.

Následuje stručné shrnutí reakce ČR na CSR v kontextu plnění opatření navržených v Národním programu reforem 2012 (respektive u doporučení č. 2 v kontextu plnění NPR 2011):

1) Vládní návrh reformy daní je odpovědí na CSR 1, její přijetí ovšem závisí na dalším vývoji projednání Parlamentem ČR. Pro plnění NPR je v této souvislosti nezbytné především úspěšně dokončení legislativního procesu u tzv. protischodkového  balíčku. Tento balíček Parlamentem napoprvé nebyl přijat, což vedlo k jeho druhému předložení. Vláda s jeho opětovným předložením spojila otázku důvěry, což svědčí o důležitosti, jakou mu přikládá. Poslanecká sněmovna protischodkový balíček již schválila, hlasování v Senátu má proběhnout v nejbližší době. 
2) Zákony o pojistném na důchodové spoření, které by měly v roce 2013 zavést druhý pilíř důchodového systému, byly přijaty Parlamentem ČR. Dne 24. 9. 2012 však byly vetovány prezidentem ČR, a vrací se tak nazpět do Poslanecké sněmovny. Vláda bude v souladu se svým programovým prohlášením pokračovat v úsilí o prosazení druhého pilíře důchodového systému.
3) S tímto doporučením souvisí rovněž snaha umožnit zaměstnavatelům vytvářet flexibilně služby hlídání a péče o děti v dětské skupině pro děti svých zaměstnanců podle měnící se poptávky a podle možností těchto zaměstnavatelů. Současně schválením profesní kvalifikace pro činnost chůvy do zahájení povinné školní docházky podle zákona o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání se rozšiřuje okruh osob, které mohou pečovat o děti v dětské skupině. Rovněž novela zákona o živnostenském podnikání, která vstoupila v účinnost dne 30. 6. 2012, rozšiřuje okruh možných odborných způsobilostí u vázané živnosti „Péče o dítě do tří let věku v denním režimu“ pro podnikatele i pro osoby, kterými je podnikatel povinen zajistit výkon činnosti, právě o tuto profesní kvalifikaci. 
4) V reakci na CSR 4 pokračují procesy v technické a informační infrastruktuře a v ekonomickém a personálním zabezpečení služeb zaměstnanosti zaměřené na modernizaci a zvýšení účinnosti služeb zaměstnanosti a vytvoření kapacity pro individuální práci s klienty znevýhodněných skupin (lidé mladí, nízko-kvalifikovaní, starší, po návratu z rodičovské dovolené). Realizovány jsou mechanismy prostupného zaměstnávání a připravují se procesy k vyššímu zapojení jednotlivých aktérů do realizace nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti, např. prostřednictvím tzv. paktů zaměstnanosti. Namísto nerealizovaného nástroje aktivní politiky zaměstnanosti „příspěvek v době částečné nezaměstnanosti“ (kurzarbeit) je realizován projekt „Vzdělávejte se pro stabilitu!“.  Na podporu zaměstnanosti mladých lidí a usnadnění jejich přechodu ze studia do zaměstnání je realizován projekt „Stáže ve firmách“. 
5) Ve spojitosti s tímto doporučením je třeba zmínit zejména probíhající Strategii vlády v boji proti korupci na období let 2011 a 2012, která bude do konce roku vyhodnocena a následně bude předložen návrh nové protikorupční strategie. Do konce listopadu 2012 by měl být předložen vládě návrh zákona o úřednících veřejné správy a o vzdělávání ve veřejné správě. Vláda dále schválila dne 30. 5. 2012 návrh zákona o zvýšení transparentnosti akciových společností, jenž byl následně předán Poslanecké sněmovně.
6) Na v tomto doporučení předložené požadavky se doposud nepodařilo adekvátně reagovat, návrh reformy terciárního vzdělání byl v tomto roce stažen a pracuje se na jeho nové podobě. V něm by se měl v oblasti financování důraz stále zřetelněji přesouvat směrem k  aplikaci kvalitativních měřítek, což se alespoň částečně daří již nyní nezávisle na legislativních změnách.
Podrobné informace o plnění opatření uvedených v NPR 2012 obsahuje tabulka uvedená v příloze. 
Tabulka „Přehled opatření v Národním programu reforem ČR pro rok 2012 a stav jejich plnění“

	Název opatření /

gestor / spolugestor
	Typ opatření: 

Leg./neleg.
	Stručný popis opatření (primárně dle pasáží NPR) a plánový cíl dle NPR (tzn. teze zákona, schválení zákona, plnění strategie apod.).  


	1) Jak pokračuje plnění cíle dle NPR 2012? U legislativních návrhů termín předložení vládě a další vývoj na půdě Parlamentu. 
2) Zhodnocení souladu s cílem NPR, charakteristika případných změn opatření schválených vládou, Parlamentem (ve srovnání s popisem záměru v NPR 2012).
	Souvislost opatření s plněním CSR pro ČR 2012 (číslo CSR), souvislost s cíli Strategie Evropa 2020 a s vlajkovými iniciativami. 

	Kapitola III.1 Konsolidace veřejných financí (str. 29 NPR)
	

	III.1.1. Reforma daní a daňového systému (str. 30 NPR)
	

	Zvýšení DPH / MF
	Leg.
	Snížená i základní sazba daně budou zvýšeny o jeden p.b. (tedy na 15, resp. 21 %).

Počítá se s účinností od roku 2013 do roku 2015.
	1) Poslanecká sněmovna 7.11.2012 po předchozím zamítnutí Parlamentem a opakovaném předložení vládou schválila příslušný balík zákonů (Návrh zákona o změně daňových, pojistných a dalších zákonů v souvislosti se snižováním schodků veřejných rozpočtů). V nejbližší době má proběhnout příslušné hlasování Senátu. Legislativní proces je vhodné uzavřít do konce roku 2012, čímž bude též naplněn NPR 2012 v této věci.

2) Zákon, tak jak je navržen, odpovídá NPR.
	Odpovídá části CSR 1 – Zabezpečit pokrok směrem k včasné nápravě nadměrného schodku.

	Zrušení stropů zdravotního pojištění / MF
	Leg.
	Z ročních příjmů nad 48 násobek průměrné měsíční mzdy se neodvádí pojistné na veřejné zdravotní pojištění. Podle NPR se tento strop ruší. Účinnost 2013-2015.
	1) Viz výše „Zvýšení DPH“.

2) Zákon, tak jak je navržen, odpovídá NPR.
	DTTO

	Zavedení solidární přirážky k dani z příjmů fyzických osob nad stropy sociálního pojistného / MF
	Leg.
	Lidé s ročními příjmy nad 48násobek průměrné měsíční mzdy stanovené podle zákona upravujícího pojistné na sociální zabezpečení odvedou z částky, která tuto hranici přesahuje, 7 % jako "solidární příspěvek". Účinnost 2013-2015.
	1) Viz výše „Zvýšení DPH“.
2) Zákon, tak jak je navržen, odpovídá NPR.

	DTTO

	Zrušení slevy na poplatníka pro starobní důchodce / MF 
	Leg.
	Na omezenou dobu (tj. pro zdaňovací období 2013 až 2015) starobní důchodci se zdanitelnými příjmy nebudou mít nárok na uplatnění základní slevy na dani z příjmů fyzických osob. Pro přiznání základní slevy na dani na poplatníka bude rozhodující skutečnost, zda poplatník bude pobírat starobní důchod k počátku zdaňovacího období (k 1. lednu) či nikoliv.
	1) Viz výše „Zvýšení DPH“.

2) Zákon navrhuje návrat ke stavu z roku 2007, kdy důchodci od daně z příjmů ze svých přivýdělků nemohli odečítat základní daňovou slevu na poplatníka. Zákon, tak jak je navržen, odpovídá NPR.


	DTTO

	Omezení výdajových paušálů pro podnikatele / MF
	Leg.
	Poplatníci, kteří uplatní výdaje paušálem podle § 7 odst. 7 nebo § 9 odst. 4, nebudou moci za určitých podmínek uplatnit slevu na dani na manželku (manžela) a daňové zvýhodnění na vyživované dítě. Stávající výše výdajových paušálů bude zachována. U činností spadajících do paušálů ve výši 40 %, resp. 30 % bude absolutní výše odpočtu prostřednictvím paušálu omezena 800 tis. Kč, resp. 600 tis. Kč (tedy maximálním možným odpočtem rovným 40 %, resp. 30 % z mezního příjmu stanoveného ve výši 2 mil. Kč).

Podmínkou, aby poplatník mohl tuto slevu a daňové zvýhodnění uplatnit, je, aby součet jeho dílčích základů, u kterých neuplatňuje výdaje paušálním způsobem (tj. i u dílčích základů daně podle § 7 nebo § 9, pokud u nich neuplatňuje výdaje paušálním způsobem), přesahoval 50 % jeho celkového základu daně.
	1) Viz výše „Zvýšení DPH“. 

2) Podle původních plánů se paušály pro živnostníky měly výrazně snížit na úroveň roku 2004 s účinností od roku 2013. Oproti původním plánům se výše paušálů pro OSVČ měnit nebude. Omezení uplatňování výdajových paušálů je řešeno prostřednictvím jejich zastropování (maximálně do výšky odpovídající příjmům ve stanovené výši 2 mil. Kč) a nemožnosti uplatňovat některé slevy na dani z příjmů fyzických osob.
Vzhledem k tomu, že NPR nespecifikuje, co přesně považuje za „omezení paušálů“, může být i současná skromnější změna považována za konformní s NPR (současný návrh zákona s pojmem „omezení paušálů“ pracuje).
	Odpovídá části CSR 1 – Zmenšit rozdíly v daňovém zacházení se zaměstnanci a osobami samostatně výdělečně činnými.

	Zrušení “zelené nafty” / MF
	Leg.
	Zemědělcům je v současné době vrácena část spotřební daně z nafty. NPR počítá s omezením této daňové úlevy s účinností od roku 2013, kdy dojde k poklesu vrácené části zaplacené daně z 60 % na 40 %, resp. z 85 % na 57 % u směsné nafty. Od roku 2014 dojde k úplnému zrušení vrácení části zaplacené spotřební daně osobám užívající tyto oleje pro zemědělskou prvovýrobu.
	1) Viz výše „Zvýšení DPH“. 

2) Vláda po dohodě se zemědělci navrhuje, aby k úplnému zrušení zelené nafty došlo až v roce 2014. V roce 2013 bude snížena vratka z dnešních 60 na 40 %, resp. z 85 na 57 % u směsné nafty. 

V tomto bodě tedy NPR nebude plněn (odsun účinnosti opatření o rok).
	Odpovídá části CSR 1 – Zabezpečit pokrok směrem k včasné nápravě nadměrného schodku. Využívat prostor k takovým zvyšováním daní, jimiž bude minimálně dotčen růst.

	Zvýšení zdanění tabáku ke kouření / MF
	Leg.
	V roce 2013 vzroste sazba daně řezaného tabáku na 75 % minimální sazby spotřební daně z cigaret a v roce 2014 se sazba řezaného tabáku ještě zvýší na 80 % minimální sazby spotřební daně z cigaret. Rozložení navýšení sazby do dvou kroků zabrání příliš skokovému navýšení ceny řezaného tabáku. Sazba řezaného tabáku v roce 2013 bude činit 1 635 Kč/kg a v roce 2014 dosáhne sazba 1 800 Kč/kg. 
	1) Opatření je obsaženo v novele zákona o spotřebních daních, která byla koncem září schválena Sněmovnou. V říjnu 2012 tuto novelu schválil Senát. 

2) Novela zákona přibližuje spotřební daň u tabáku spotřební dani z cigaret. Současných 66 % se v roce 2013 zvýší na 75 % a v následujícím roce na 80 % hodnoty spotřební daně z cigaret. Zákon odpovídá NPR.
	DTTO 

	Zvýšení daně z převodu nemovitosti / MF
	Leg.
	Sazba daně z převodu nemovitostí bude činit  4 % s účinností od roku 2013. 
	1) Viz výše „Zvýšení DPH“. 

2) Vláda navrhla zvýšení daně z převodu nemovitosti o 1 p.b. na 4 %. Zákon, tak jak je navržen, odpovídá NPR.
	Odpovídá části CSR 1 – Přesunout vysokou úroveň zdanění práce na zdanění v oblasti bydlení. 

	Zvýšení srážkové daně vůči daňovým rájům /MF
	Leg.
	S účinností od roku 2013 se zvýší sazba této daně na 35 %, a to pro poplatníky (ať FO nebo PO), kteří nejsou rezidenty členského státu EU nebo dalšího státu tvořícího Evropský hospodářský prostor a států nebo jurisdikcí, se kterými ČR provádí smlouvu o zamezení dvojímu zdanění, dohodu o výměně informací v daňových záležitostech pro oblast daní z příjmů nebo které jsou signatáři pro Českou republiku účinné mnohostranné úmluvy obsahující ustanovení o výměně daňových informací v oblasti daní z příjmů.
	1) Viz výše „Zvýšení DPH“. 

2) Vláda navrhuje zvýšení ze současných 15 na 35 %. Zákon, tak jak je navržen, odpovídá NPR.


	Odpovídá části CSR 1 – Přijmout opatření ke zlepšení výběru daní a k omezení daňových úniků.

	Zvýšení daně z příjmů fyzických osob  o 1 p.b. / MF
	Leg.
	V souvislosti se zavedením jednoho inkasního místa dojde ke zrušení superhrubé mzdy a zvýšení sazby daně na 19 %. Vzhledem k tomu, že současné sazbě 15 % ze superhrubé mzdy odpovídá sazba cca 20 % z hrubé mzdy, bude s účinností od roku 2014 zavedena tato vyšší sazba.
	1) Schváleno zákonem č. 458/2011 Sb. s účinností od 1. 1. 2015. Je nutné posunout účinnost zákona na 1. 1. 2014.

2)    Návrh odpovídá NPR.
	Odpovídá části CSR 1 – Zabezpečit pokrok směrem k včasné nápravě nadměrného schodku.

	Zdanění tichého vína / MF
	Leg.
	Víno a meziprodukty jsou v současné době předmětem spotřební daně. Tiché víno má stanovenu nulovou sazbu daně. Zavedení sazby 10 Kč/l spotřební daně z tichého vína vyplývá z usnesení vlády č. 361/2012.
	1) V současné době probíhá příprava příslušného návrhu zákona, a to v souladu s Usnesením vlády č. 361/2012.
2) Nově se navrhuje odvádět deset korun z  litru vína (od daně by měli být osvobozeni drobní vinaři s produkcí do 2000 l ročně pro soukromou spotřebu bez možnosti prodeje). Návrh odpovídá NPR.
	Odpovídá části CSR 1 – Zabezpečit pokrok směrem k včasné nápravě nadměrného schodku. Využívat prostor k takovým zvyšováním daní, jimiž bude minimálně dotčen růst. 

	Zavedení uhlíkové daně / MF
	Leg.
	Zavedení uhlíkové daně ve výši 15 €/t CO2 od roku 2014 bude znamenat narovnání podmínek mezi subjekty spadajícími do systému EU ETS a subjekty stojícími mimo tento systém, neboť subjekty spadající do EU ETS budou povinni od roku 2013 nakupovat emisní povolenky za svou produkci emisí CO2 na aukcích. Zavedení uhlíkové daně bude realizováno formou proporcionálního navýšení sazeb daně ze zemního plynu, pevných paliv a topných olejů s ohledem na množství oxidu uhličitého, které jejich spalováním vznikají.
	1) V současné době probíhá příprava příslušného návrhu zákona a to v souladu s usnesením vlády č. 361/2012.

2) Zákon tak, jak je navržen, odpovídá NPR.


	Odpovídá části CSR 1 – Přesunout vysokou úroveň zdanění práce na zdanění v oblasti životního prostředí. Opatření současně přispívá k cíli 3 Strategie Evropa 2020 – snížení energetické náročnosti ekonomiky a vlajkové iniciativě Evropa méně náročná na zdroje.

	Zrušení daňového osvobození plynu pro výrobu tepla v domácnostech a v domovních kotelnách/ MF
	Leg.
	Plyn určený pro výrobu v teplárnách, které zásobují teplem domácnosti, je v současné době zdaněn. Zrušením osvobození plynu pro domácnosti se tak narovnají podmínky. 
	1) V současné době probíhá příprava příslušného návrhu zákona a to, v souladu s usnesením vlády č. 361/2012.

2) Zákon tak, jak je navržen, odpovídá NPR.

	Odpovídá části CSR 1 – Zabezpečit pokrok směrem k včasné nápravě nadměrného schodku. Využívat prostor k takovým zvyšováním daní, jimiž bude minimálně dotčen růst.

	Daň z předepsaného pojistného / MF
	Leg.
	V oboru pojišťovnictví bude zavedena nová nepřímá daň z předepsaného pojistného, tak jak je to obvyklé v řadě států EU. Konkrétní parametry (jako je výše sazby a jednotlivé druhy pojištění a rozsah základu daně a osvobození) budou stanoveny dodatečně.
	1) V současné době probíhá příprava příslušného návrhu zákona, a to v souladu s usnesením vlády č. 361/2012.

2) Zákon tak, jak je navržen, odpovídá NPR.

	DTTO

	Zrušení zaměstnaneckého paušálu / MF
	Leg.
	Původní návrh změny daňové legislativy v souvislosti se zavedením JIM počítal se zrušením daňového zvýhodnění u závodního stravování, přičemž místo něj mělo být zavedeno zaměstnanecké zvýhodnění tzv. „zaměstnanecký paušál“. Schválený text zákona však neruší daňové zvýhodnění závodního stravování a zároveň zavádí zaměstnanecké paušály, což bylo zamýšleno jako náhrada za zrušené zvýhodnění závodního stravování. Došlo tedy k duplicitě opatření, která budou od 1. 1. 2014 (pokud projde příslušná změna posunující účinnost JIM na rok 2014) klást zvýšené nároky na státní rozpočet. Proto se navrhuje zaměstnanecký paušál zrušit.
	1) V současné době probíhá příprava příslušného návrhu zákona, a to v souladu s usnesením vlády č. 361/2012.

2) Zákon tak, jak je navržen, odpovídá NPR.

	DTTO

	Zavedení jednoho inkasního místa / MF
	Leg. i Neleg.
	Vytvoření od r. 2014.  Podle dosud platné právní úpravy, a to zákona č. 458/2011 Sb., o změně zákonů související se zřízením jednoho inkasního místa a dalších změnách daňových a pojistných zákonů, by mělo začít JIM fungovat až od 1. 1. 2015. Změna termínu bude tedy vyžadovat legislativní opatření.
	1) Předloha zákona již schválena. Předpokládá se, že původní účinnost zákona od 1. 1. 2015 bude o rok uspíšena tím, že budou provedeny nezbytné legislativní a věcné úpravy a bude dobudována infrastruktura (reforma Finanční správy, sjednocení registrů).
2) Postup odpovídá NPR.


	Odpovídá části CSR 1 – Přijmout opatření ke zlepšení výběru daní, k omezení daňových úniků a ke zlepšení dodržování daňových předpisů, včetně zavedení JIM. Cílem opatření je zároveň, spolu se zrušením daňových výjimek a zjednodušením konstrukce daní, přispět ke snížení administrativní zátěže na straně státu i daňových poplatníků, včetně podnikatelského sektoru (vlajková iniciativa Integrovaná průmyslová politika pro éru globalizace).

	Reorganizace daňové a celní správy / MF
	Leg. 
	Snížení počtu finančních a celních úřadů a zrušení celních ředitelství a nahrazení stávajících finančních ředitelství jedním Odvolacím finančním ředitelstvím.
S účinností od roku 2013 se vytváří trojstupňová soustava Finanční správy ČR a dvoustupňová soustava Celní správy ČR.
	1) Zákon č. 456/2011 Sb., o Finanční správě České republiky a zákon č. 17/2012 Sb., o Celní správě České republiky – účinnost od roku 2013.
2) Odpovídá NPR.


	DTTO

	III.1.2. Reforma systému zdravotnictví a veřejného zdravotního pojištění (str. 31 NPR)
	

	Návrh zákona o zdravotních pojišťovnách / MZd

	Leg.
	Posílení odpovědnosti zdravotních pojišťoven při správě veřejných prostředků, definuje zdravotní pojišťovnu jako neziskovou instituci sui generis, zřízení Kanceláře zdravotního pojištění, posílení dohledové pravomoci MZd.
	1) Předložen věcný záměr zákona do Legislativní rady vlády (LRV), doporučena cesta novelizace současných zákonů. Účinnost předpokládána od ledna 2014.
2) Příprava novel současných zákonů.
	

	Reformy modelu financování zdravotnictví / MZd

	Neleg./ leg
	Minimalizace dopadu tíže reformních kroků na pacienty, supervize ze strany MZd, uplatnění všech prvků platby za diagnózu (DRG) v akutní lůžkové péči.
	1) DRG zapracováno do úhradové vyhlášky pro rok 2011 a jeho integrace bude pokračovat i v dalších letech prostřednictvím vyhlášek.
2) Hlubší změny modelu financování se týkají i Jednotného inkasního místa a novelizace zákonů o zdravotních pojišťovnách. Opatření jsou diskutována s odbornou veřejností.
	

	Zajištění férové konkurence mezi zdravotními pojišťovnami / MZd

	Neleg./ leg.
	Zpřesnění systému kompenzace rizika, možné zavedení dvojsložkového pojistného ve vazbě na JIM.
	Pracuje se na projektu zpřesnění systému kompenzace rizika cestou implementace holandského modelu PCG (odhad rizika pojištěnce na základě minulé spotřeby léků). V současnosti probíhá modelace nad daty od všech zdravotních pojišťoven.

Zavedení dvousložkového pojistného dosud nerealizováno, v diskusi - bude možná zapracováno do návrhu zákona o zdravotních pojišťovnách, viz výše.
	

	Standardizace vstupu zdravotnických technologií / MZd

	Neleg./ leg.
	Bude zaveden systém hodnocení a posuzování zdravotnických technologií v souladu s pravidly EU.
	1) Systém dosud nezaveden, v současné době probíhá tvorba procesních pravidel pro systém a příprava technických podkladů v rámci veřejné zakázky.
2) V roce 2013 je předpoklad zahájení procesu implementace do legislativy.
	

	Zákon o univerzitních nemocnicích / MZd

	Leg.
	Zefektivnění správy státních nemocnic a vyjasnění kompetencí v rámci těchto organizací, optimalizace systému vzdělávání lékařů.
	Předloženo do vlády v srpnu 2012.

Účinnost předpokládána od ledna 2014.


	

	eHealth - projekty elektronizace zdravotní dokumentace / MZd

	Neleg
	Technologické platformy pro výměnu a sdílení dat zdravotní dokumentace, identifikátorů (pojištěnce a zdravotnického profesionála), registrů (databáze definované v rámci Národního zdravotního informačního systému i mimo něj) a preskripce (databáze předepisovaných a vydávaných léků, eventuálně zdravotnického materiálu).
	V současné době je finalizována nová koncepce elektronického zdravotnictví pro ČR a probíhá příprava veřejné zakázky na návrh systému elektronického zdravotnictví pro Českou republiku.
	

	Nová právní úprava o koordinované rehabilitaci / MPSV, MZd

	Leg.
	Cílem právní úpravy o koordinované rehabilitaci je obnova nezávislého a plnohodnotného tělesného a duševního života osob po úrazu, nemoci, nebo zmírnění trvalých následků nemoci nebo úrazu na život a práci člověka.
	Věcně je problematika již delší dobu diskutována, v současnosti probíhá příprava souboru tezí věcné úpravy. Soubor tezí by měl být předložen vládě v prosinci roku 2012. Účinnost předpokládána od ledna 2014.  
	

	Nová právní úprava o dlouhodobé péči / MPSV, MZd
	Leg.
	Připravován je soubor novelizací k řešení zdravotní péče v sociálních službách. Cílem je řešit dlouhodobou sociální péči u uživatelů, kteří potřebují zajistit zároveň dlouhodobou ošetřovatelskou péči.
	Původně vypracovaný materiál stažen z jednání vlády. Úprava bude řešena novelizací stávajících zákonů v sociální a zdravotní oblasti.
Předpokládá se spojení s velkou novelou zákona o sociálních službách, která by měla být účinná od 1. 1. 2014.
	

	III.1.3. Reforma fiskálního rámce (str. 34 NPR)
	

	Ústavní zákon o rozpočtové kázni a odpovědnosti / MF, ÚV je spolugestorem
	Leg.
	Cílem je zakotvit v národním právním řádu právní normu zastřešující hospodaření celého sektoru vládních institucí. Jejím obsahem bude vymezení numerických fiskálních pravidel (dluhová brzda, pravidlo pro ÚSC), zřízení nezávislé Národní rozpočtové rady, zavedení povinnosti sestavovat rozpočty a střednědobé výhledy pro všechny jednotky sektoru vládních institucí.
	Návrh byl předložen na konci června 2012 a následně projednán v LRV. Dne 10. 10. 2012 návrh schválila vláda. Na návrh ústavního zákona bude navazovat návrh zákona o pravidlech rozpočtové kázně, který mj. upraví oblasti a nástroje zavedené do právního řádu ústavním zákonem.
	CSR 1 (konsolidace veřejných financí).

	III.1.4. Efektivní veřejná správa a boj s korupcí (str. 35 NPR)
	

	Implementace Strategie Smart administration pro období 2007–2015 (dále jen „Strategie SA“ ) / MV
	Neleg.
	Cílem Strategie SA je zajistit koordinovaný a efektivní způsob zlepšování veřejné správy a veřejných služeb.
	1) Plnění Strategie SA probíhá průběžně. Vyhodnocována je v pravidelných ročních zprávách předkládaných vládě. Aktuálně (září 2012) je předkládána další roční hodnotící zpráva o stavu Strategie SA. 
2) V souladu s NPR 2012.
	Posílení konkurenceschopnosti je spjato se zvýšením efektivity veřejné správy. Strategie SA tedy souvisí s obecným cílem Strategie Evropa 2020 - zvýšením konkurenceschopnosti. 

	Koncepce dokončení reformy veřejné

Správy / MV
	Neleg.
	Základní rámec pro dokončení reformy veřejné správy. Cílem Koncepce je optimalizovat a zefektivnit činnost veřejné správy a zároveň jasně definovat postavení a úlohy veřejné správy na jednotlivých úrovních.
	1) V souladu s vládou schválenou Analýzou aktuálního stavu veřejné správy byl materiál Koncepce dokončení reformy veřejné správy předložen vládě v červnu 2012. Vláda tento materiál dosud (k 1. 10. 2012) neprojednala.
2) Materiál odpovídá NPR 2012.
	Posílení konkurenceschopnosti je spjato se zvýšením efektivity veřejné správy. Existence Koncepce dokončení reformy veřejné správy, tedy souvisí s obecným cílem Strategie Evropa 2020 - zvýšením konkurenceschopnosti.

	Zákon o úřednících veřejné správy a o

vzdělávání ve veřejné správě / MV
	Leg. 
	Sjednocuje právní úpravy postavení úředníků ústředních správních úřadů a územních samosprávných celků, zejména v oblasti pracovně právní, práv a povinností a v oblasti vzdělávání. Má zajistit otevřenost, prostupnost, profesionalizaci a stabilizaci veřejné správy.
	1) Návrh zákona o právních poměrech a vzdělávání zaměstnanců ve veřejné správě prošel meziresortním připomínkovým řízením. S ohledem na množství a charakter připomínek byl o dva měsíce prodloužen termín pro předložení zákon vládě tj. do 30. listopadu 2012. Účinnost zákona se navrhuje k 1. 1. 2014.

2) Zákon tak, jak je navržen, odpovídá NPR 2012.
	CSR č. 5 (Naléhavě přijmout a provést služební zákon s cílem podpořit stabilitu a efektivitu veřejné správy a zamezit porušování předpisů).

	Projekty eSbírka a eLegislativa / MV, ÚV
	Neleg. 
	Připravované projekty eSbírka a eLegislativa mají za cíl modernizovat podobu právního předpisu, usnadnit občanům přístup k platnému právu, pomoci jim v pochopení jeho obsahu a vnímání souvislostí v právním řádu ČR a zároveň zvýšit kvalitu, efektivitu a transparentnost tvorby práva. 
	1) Plánovaná realizace projektů eSbírka a eLegislativa je do konce roku 2012, dokončení v polovině roku 2015. Probíhá příprava právní úpravy. Realizace projektů závisí na uvolnění prostředků z Integrovaného operačního programu. 

2) V souladu s NPR 2012. 

	Nepřímo souvisí s CSR 5 (posílit boj proti korupci). 

	Novela zákona o svobodném přístupu 
k informacím / MV
	Leg.
	Novela by měla zlepšit přístup veřejnosti k informacím v držení státních orgánů, územních samosprávných celků a veřejných institucí. Hlavním opatřením, jehož zavedení je plánováno, je tzv. informační příkaz, jenž by umožnil nadřízenému orgánu přikázat povinnému subjektu, aby požadovanou informaci poskytl, není-li žádný zákonný důvod pro její ochranu. Změna by měla urychlit získání informace. 

	1) Mezirezortní připomínkové řízení bylo ukončeno 26. 10. 2012. Vzhledem k velkému množství připomínek nebude možné splnit původní termín pro předložení vládě (31. 10. 2012). Ministr vnitra proto požádal vládu o prodloužení lhůty do 31. 1. 2013. Po dohodě s dotčenými subjekty bude v lednu vládě předložen materiál obsahující nové legislativní zadání (zpracování nového zákona o přístupu k informacím veřejného sektoru).

2) V souladu s NPR 2012.
	Nesouvisí s CSR.

	Vznik registru přestupků / MV,MSp
	Leg.
	Návrh novely zákona o přestupcích, trestního zákoníku a další související zákony, v nichž budou vytvořeny podmínky pro vznik registru přestupků.
	Byl připraven návrh zákona, kterým se mění zákon č. 269/1994 Sb., o Rejstříku trestů, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony. Vládě byl předložen dne 10. 7. 2012 k projednání, přičemž LRV k němu přijala na své schůzi konané dne 30. 8. 2012 negativní stanovisko, resp. doporučení vládě, aby ještě zvážila zavedení trestní odpovědnosti za přestupkovou recidivu a tím i zřízení centrálního registru vybraných přestupků. Vláda na svém zasedání 3. 10. 2012 uložila Ministru vnitra, aby ve spolupráci s MSp do 31. 3. 2012 předložil vládě návrh nové právní úpravy přestupků vč. opatření postihující jejich opakované páchání a návrh nové zákonné úpravy evidence přestupků.
	

	Implementace Strategie vlády v boji proti korupci na období let 2011 a 2012 / ÚV
	Leg. / Neleg.
	Změny Strategie jsou prováděny dokumentem „Aktualizace strategie vlády v boji proti korupci na období

let 2011 a 2012“. Změny některých úkolů (změna gescí, posunutí termínu splnění či zrušení úkolu) byly provedeny i samostatnými usneseními vlády ČR (jedná se o ty úkoly, které jsou gestorům uloženy i jinými usneseními vlády ČR či např. plánem legislativních prací).
	Vláda ČR je pravidelně informována v pololetních intervalech o plnění Strategie (5. 5. 2012 a 5. 11. 2012).

V termínu do 30. 11. 2012 bude předloženo Zhodnocení plnění Strategie a ve stejném termínu bude předložen návrh nové protikorupční strategie na období let 2013 a 2014.
	CSR č. 5 (posílit boj proti korupci).

	Návrh zákona o dohledu nad hospodařením politických stran a politických hnutí a o změně některých zákonů / MV 


	Leg.
	Zákon má za cíl v rámci boje proti korupci zajistit zprůhlednění financování politických stran.
	 LRV dne 16. 8. 2012 schválila návrh zákona a doporučila předložení a schválení vládě.  Ve svém stanovisku však doporučuje zvážit zřízení nového úřadu pro dohled s návrhem řešit tuto problematiku nikoli institucionálně, ale např. zvýšením transparentnosti celkového hospodaření politických stran. 
	CSR č. 5 (posílit boj proti korupci).

	Zákon o státním zastupitelství / MSp
	Leg.
	Zákon má umožnit zřízení speciální protikorupčního týmu státních zástupců a změnit pravidla jmenování státních zástupců. 
	Vláda na svém zasedání dne 10. 10. 2012 věcný záměr schválila a uložila termín pro předložení paragrafovaného znění návrhu do 31. 3. 2012.
	CSR č. 5 (posílit boj proti korupci).

	Zákon o ochraně oznamovatelů / ÚV
	Leg.
	Zákon má zvýšit ochranu oznamovatelů korupce.
	Ve druhém čtvrtletí 2012 byla schválena analýza možností upozornit na korupci a ochranu oznamovatelů, na jejímž základě místopředsedkyně vlády připravila věcný záměr zákona o ochraně oznamovatelů, který bude předložen vládě k projednání v první polovině října 2012.
	CSR č. 5 (posílit boj proti korupci).

	Analýza možností boje proti korupci v soukromé sféře / ÚV 

	Neleg.
	Analýza prověří další možnosti boje s korupčními aktivitami v soukromém sektoru, které mohou mít i dopad na fungování veřejného sektoru (např. kongresová turistika).
	Průběžně plněno. Termín předložení analýzy byl stanoven na 31. 12. 2012.
	CSR č. 5 (posílit boj proti korupci)

	Zákon o lobbingu / ÚV

	Leg.
	V rámci posílení boje proti korupci zákon zajistí regulaci lobbingu.
	Vláda svým usnesením ze dne 4. 4. 2012 č. 223 uložila místopředsedkyni vlády, předsedkyni LRV a předsedkyni Vládního výboru pro koordinaci boje s korupcí zpracovat a vládě do 31. 8. 2012 předložit návrh zákona o lobbingu. 

Termín předložení byl posunut na dobu do 31. 10. 2012 za účelem rozsáhlejších konzultací, jejichž potřeba vyplynula v průběhu zpracovávání RIA.
	CSR č. 5 (posílit boj proti korupci).

	Hodnocení korupčních rizik / ÚV
	Leg.
	Vytvoření metodiky hodnocení korupčních rizik - CIA (Corruption Impact Assessment)
	Přestože bylo deklarováno vytvoření metodiky CIA, její testování v pilotním projektu a následné začlenění do legislativního procesu, po zpracování návrhu metodiky byly zjištěny nepředvídatelné skutečnosti (zejména zvýšení byrokratické a finanční zátěže), pročež se původní plán redukoval na začlenění hodnocení korupčních rizik jako součást věcného záměru a důvodové zprávy, což by mělo být součástí novely Legislativních pravidel vlády, která budou předložena vládě k projednání do 31. 10. 2012.  
	CSR č. 5 (posílit boj proti korupci).

	Zákon o zvýšení transparentnosti akciových společností  / MSp 
	Leg.
	Zákon zajistí regulaci akciových společností s listinnými akciemi na majitele. Tento krok povede k vyšší průhlednosti vztahů, kde je na jedné straně akciová společnost a na druhé straně stát a přispěje k snadnějšímu odhalování případů střetu zájmu. 
	Vláda návrh zákona schválila usnesením ze dne 30. 5. 2012 č. 378 a předala do PSP ČR.


	CSR č. 5 (posílit boj proti korupci).

	Kapitola III.2 Fungující trh práce a sociální systém jako předpoklad konkurenceschopné ekonomiky – Národní plán zaměstnanosti  (str. 40 NPR)
	

	III.2.1. Moderní sociální systém a pracovní právo (str. 41 NPR)
	

	Implementace již schválených opatření sociální reformy / MPSV
	Neleg.
	Opatření v technické a informační infrastruktuře, v ekonomickém a personálním zabezpečení. Úřadu práce, S-karta, zpružnění zprostředkování práce. 
	Probíhá průběžně, dokončení implementace do konce roku 2012.
	

	Projekty zaměřené na modernizaci a posílení kapacity služeb zaměstnanosti / MPSV
	Neleg.
	Projekty ESF - Podpora poradních sborů, Rozvoj poradenství, Národní soustava povolání III, Koordinace profesního vzdělávání jako nástroje služeb zaměstnanosti.
	V přípravě, popř. realizace zahájena.
	

	III.2.2. Integrace na trhu práce (str. 42 NPR)
	

	Nová právní úprava týkající se služeb péče o děti alternativního typu a souvisejících prorodinných daňových opatření  / MPSV

	Leg.
	Cílem opatření obsažených v připravované právní úpravě je umožnění udržení kontaktu rodiče se zaměstnáním v době péče o dítě a postupný návrat nebo vstup na trh práce s ohledem na jejich strategii při sladění profesního, rodinného a osobního života; prorodinná daňová opatření.
	Věčný záměr zákona o dětské skupině a o změně souvisejících zákonů byl schválen vládou dne 22. 8. 2012. Termín pro předložení paragrafového znění návrhu zákona vládě je stanoven na 31. 3. 2013.
	CSR č. 3.

	„Audit Rodina a Zaměstnání“ / MPSV

	Neleg.
	Projekt ESF - podporuje prorodinně orientovanou personální politiku a motivuje zaměstnavatele k rozvoji prorodinných pracovních podmínek.
	Realizováno průběžně.
	

	„Sladění práce a rodiny inspirované příklady dobré praxe v Evropě“ / MPSV

	Neleg.
	Projekt ESF – zaměří se na získání zahraničních zkušeností v problematice možnosti úprav pracovních podmínek a rozvoje služeb péče o děti.


	Realizováno průběžně.
	

	Inovativní nástroje aktivní politiky zaměstnanosti / MPSV

	Neleg.
	Mzdové vyrovnání pro zaměstnance, kteří nemohou pracovat na plný úvazek v důsledku krize.


	Původně zamýšlený nástroj aktivní politiky zaměstnanosti „příspěvek v době částečné nezaměstnanosti“, který měl být zaveden v rámci zákona o zaměstnanosti, nebyl realizován. Nástroj byl nahrazen projektem „Vzdělávejte se pro stabilitu!“, realizace září 2012 až srpen 2015.
	

	Mechanismy prostupného zaměstnávání / MPSV

	Neleg.
	Cílem je vyšší zapojení jednotlivých aktérů do realizace nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti, např. prostřednictvím tzv. Paktů zaměstnanosti.
	V přípravě (konzultováno se sociálními partnery).
	

	Podpora dovedností souvisejících s podnikáním / MPSV

	Neleg.
	Projekt ESF - cílem je snížení počtu osob samostatně výdělečně činných, které jsou dočasně nezaměstnané v důsledku sezónních prací nebo hospodářské krize.
	Realizováno průběžně.
	

	DONEZ – Docházka nezaměstnaných / MPSV

	Neleg.
	Projekt ESF zaměřený na snížení počtu uchazečů o zaměstnání, kteří zneužívají systém a souběžně s evidencí na úřadu práce pracují načerno.
	Realizováno průběžně.
	

	Projekty podpory zaměstnávání mladých lidí / MPSV

	Neleg.
	Projekty ESF formy specializovaného poradenství, rekvalifikace a jiné. Hlavní opatření k podpoře mladých jsou soustředěna do sféry vzdělávání, přípravy na povolání a poradenství při přechodu ze škol na trh práce.
	Realizováno průběžně, další jsou v přípravě.
	

	Modernizace kvalifikačních soustav / MPSV 

	Neleg.
	Dokončení Národní soustavy kvalifikací a Národní soustavy povolání v souladu s požadavky podnikatelského prostředí.
	Do konce roku 2015.
	

	Zvýšení efektivnosti systému podpory zaměstnávání osob se zdravotním postižením v ČR  / MPSV

	Neleg.
	Projekt ESF, je zaměřen na zkvalitňování nástrojů politiky zaměstnanosti  pro osoby se zdravotním postižením. Jeho cílem je podpora osob se zdravotním postižením při vstupu, návratu a setrvání na trhu práce.
	Projekt ukončen k 31. 7. 2012. Následuje vyhodnocení výstupů a možností jejich aplikace do praxe.
	

	Podpora mobility kvalifikovaných pracovníků včetně těch ze zahraničí / MPSV, částečná spolugesce MV.


	Neleg.
	V souvislosti s mobilitou kvalifikovaných pracovníků ze zahraničí je cílem omezení administrativní náročnosti spojené s podáním žádosti, nastavení zjednodušeného postupu vyřizování žádostí a umožnění rychlejších procesních postupů. Tyto požadavky budou zohledněny v nové právní úpravě vstupu a pobytu cizinců.
	1) Věcný záměr nové právní úpravy vstupu a pobytu cizinců vláda ČR schválila na svém zasedání dne 29. 2. 2012. Normativní text by měl být vládě předložen v prvním čtvrtletí roku 2013.

2) V souladu s NPR 2012.
	

	III.2.3. Sociální začleňování a snižování chudoby (str. 45 NPR)
	

	Realizace sociální reformy / MPSV
	Leg. 
	Cílem je zjednodušení systému sociální ochrany, zefektivnění práce orgánů státní správy, dosažení maximální možné účelnosti dávek, snížení administrativní zátěže pro uživatele služeb a efektivní zacílení a zajištění adresnosti sociálních dávek. Zároveň došlo ke zrušení sociálního příplatku, zavedení časového omezení výplaty příspěvku na bydlení a možnosti rodičů volit si výši rodičovského příspěvku a tím i délku pobírání s ohledem na sociální situaci rodiny, a to do vyčerpání celkové stanovené částky. Vláda provádí již schválený zákon o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o změně souvisejících zákonů. Jeho cílem je agregace dávek, revize okruhu příjemců a zacílení dávek na podporu zaměstnávání, vzdělávání a sociálního začlenění osob se zdravotním postižením.
	Od ledna 2012 vešla v účinnost převážná většina opatření první etapy sociální reformy. Implementace probíhá průběžně.
	CSR 1 a 2 - Konsolidace veřejných financí a sociální reformy.

	Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na roky 2011 – 2015 / ÚVL (Agentura pro sociální začleňování)

	Neleg.
	Strategie široce reaguje zejména na místní rozměr sociálního vyloučení, tj. problematiku sociálně vyloučených lokalit. Strategie je zaměřena především na zapojení sociálně znevýhodněných dětí do hlavního vzdělávacího proudu, prevenci rozpadu rodiny a odebírání dětí do ústavní péče, podporu zaměstnanosti či bezpečnost uvnitř a v okolí sociálně vyloučených lokalit.
	Implementováno průběžně.
	

	Dlouhodobá vize pro oblast sociálního začleňování / MPSV
	Neleg.
	V roce 2012 bude přijat dokument jako východisko pro vypracování Strategie sociálního začleňování. Ta bude představovat hlavní dokument v oblasti boje s chudobou a sociálním vyloučením do roku 2020. 
	Zveřejněno v červnu 2012.
	

	Vytvoření systému podpory účasti dětí ze socioekonomicky znevýhodněného prostředí v předškolním vzdělávání a výchově / MPSV
	Neleg.
	Cíl je, aby byl zvýšen podíl těchto dětí na předškolním vzdělávání. Příprava těchto dětí na školní docházku, resp. umožnění jim zapojit se do běžné školní docházky.
	Plánuje se do konce roku 2013.


	

	Výplata nepojistných sociálních dávek prostřednictvím tzv. karty sociálních systémů / MPSV
	Neleg.
	Úspory provozních nákladů bude dosaženo zavedením jednotného informačního systému dávek, jediného rozhraní nahrazujícího informační systémy Ministerstva práce a sociálních věcí ČR, České správy sociálního zabezpečení a obcí.
	sKarty vydávány a distribuovány v průběhu druhého pololetí roku 2012 (ověřování provozu proběhlo v červnu až srpnu 2012).
	

	„Podpora transformace sociálních služeb“ / MPSV

	Neleg.
	Projekt ESF - koncepce podpory transformace pobytových sociálních služeb v jiné typy sociálních služeb, poskytovaných v přirozené komunitě uživatele a podporující sociální začlenění uživatele do společnosti se naplňuje realizací pilotního projektu.
	Realizováno průběžně do května 2013. Dále připraven návazný projekt na rozšíření konceptu dalším poskytovatelům sociálních služeb.
	

	„Podpora procesů v sociálních službách“ / MPSV

	Neleg.
	Projekt ESF je zaměřen na podporu dostupnosti sociálních služeb vůči jejich uživatelům prostřednictvím efektivního a transparentního prostředí řízení, distribuce a monitoringu finančních prostředků z veřejných rozpočtů do sociálních služeb. Výsledky tohoto projektu budou základem pro opatření v oblasti systému financování sociálních služeb tak, aby byl tento systém udržitelný.
	V období let 2010 až 2015 je realizován projekt.
	

	Národní strategie finančního vzdělávání na období let 2010 – 2015 / MF, MPO, MPSV, MV, MŠMT, ČNB
	Neleg.
	Nástroj boje proti finanční negramotnosti.
	Implementována průběžně.
	

	Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na roky 2011 – 2015 / ÚV

	Neleg.
	Strategie široce reaguje zejména na místní rozměr sociálního vyloučení, tj. problematiku sociálně vyloučených lokalit.
	Implementována průběžně.


	

	Strategie zaměstnanosti / MPSV, ÚV-SLP

	Neleg.
	Za účelem podpory zaměstnanosti v sociálně vyloučených lokalitách a zlepšení využití lidského kapitálu bude provedeno analytické vyhodnocení účinnosti aktuální aktivní politiky zaměstnanosti.  Bude zpracován koncepční dokument Strategie zaměstnanosti, který již bude obsahovat konkrétní opatření, jejich obsahové zaměření a zavedení do realizace.
	Strategii politiky zaměstnanosti zpracovává MPSV pro realizaci politiky zaměstnanosti obecně, nevztahuje se pouze k obyvatelům sociálně vyloučených lokalit. Projekty zaměstnanosti v sociálně vyloučených lokalitách jsou v gesci Agentury pro sociální začleňování při Úřadu vlády.
	

	Koncepce romské integrace na roky 2010-2013 / ÚV-SLP

	Neleg.
	Komplexní koncepce kombinuje hlediska lidskoprávní, národnostní a socioekonomická.
	Realizováno.
	

	Opatření vyplývající z Národní strategie ochrany práv dětí a navazujícího Akčního plánu / MPSV, ÚV-SLP

	Neleg.
	Komplexní strategie k zajištění důsledné ochrany všech práv každého dítěte a naplňování jeho potřeb; systém podporující zvyšování kvality života dětí a rodin, eliminující diskriminaci a nerovný přístup k dětem a podporující všestranný rozvoj dítěte v jeho přirozeném prostředí, případně v náhradním rodinném prostředí. Prioritami strategie je zvláště podpora participace dítěte, eliminace diskriminace a nerovného přístupu vůči dětem, právo na rodinnou péči a zajištění kvality života pro děti a rodiny.
	Akční plán byl schválen vládou v březnu 2012 a postupně je realizován.
	

	Novela zákona o sociálně-právní ochraně dětí / MPSV, ÚV-SLP

	Leg.
	Významným způsobem upravuje činnost sociálních pracovníků orgánů sociálně-právní ochrany dětí a výkon pěstounské péče.
	Dne 12. 9. 2012 vrátil prezident novelu (po zamítnutí Senátem v PSP schválena) do PSP (nepodepsal ji). Novela bude znovu schvalována v PSP. Její účinnost je navržena od 1. 1. 2013. 
	

	Koncepce řešení bezdomovectví / MPSV

	Neleg.
	Zaměří se na komplexní řešení situace osob ohrožených extrémním sociálním vyloučením.
	V přípravě. Předložení vládě v 2. pol. roku 2013.
	

	Prováděcí předpisy k novému kodexu občanského práva / MMR
	Leg.
	Příprava prováděcích předpisů v oblasti vlastnictví a nájmu bytu.
	V přípravě. Předložení vládě ve 2. polovině 2013.
	

	Analýza legislativního prostředí v oblasti péče o sociálně ohrožené skupiny obyvatel s vyšším prahem dostupnosti bydlení / MPSV
	Neleg.
	Zhotovení Analýzy vyplývá z Koncepce bydlení ČR do roku 2020 a její provedení je podmínkou pro přípravu návrhu komplexního řešení sociálního bydlení.
	Termín zpracování analýzy byl posunut do 31. 12. 2012. Je zpracována pracovní verze analýzy, která bude zaslána do vnějšího připomínkového řízení a následně projednána poradou vedení.
	

	Analýza a případná revize sociálních dávek / MPSV
	Neleg.
	Zhotovení Analýzy vyplývá z Koncepce bydlení ČR do roku 2020 a její provedení je podmínkou pro přípravu návrhu komplexního řešení sociálního bydlení.
	Byl připraven návrh na sjednocení dávek na bydlení, který je v současné době projednáván v Parlamentu ČR (předpokládaná účinnost od 1. 4. 2013.)
	

	Definice sociální situace „bytová nouze a legislativní úprava definice osob v bytové nouzi / MPSV
	Leg.
	Legislativní ukotvení osob v bytové nouzi vyplývá z Koncepce bydlení ČR do roku 2020 a je podmínkou pro přípravu návrhu komplexního řešení sociálního bydlení.
	Návrh na vymezení osob v tzv. „bytové nouzi“ je připravován a jeho legislativní úprava by měla být dle usnesení vlády č. 443/2012 předložena v souvislosti s následujícím bodem do 31. 12. 2012.
	

	Návrh komplexního řešení sociálního bydlení / MMR, MPSV
	Neleg.
	Příprava návrhu vyplývá z Koncepce bydlení ČR do roku 2020.
	Na základě usnesení vlády č. 443/2012 ke Zprávě o plnění úkolů z Koncepce bydlení ČR do roku 2020 byl termín plnění úkolu posunut na 31. 12. 2013.
	

	Národní program přípravy na stárnutí na období let 2013 až 2017 / MPSV

	Neleg.
	Mezi hlavní priority patří zaměstnávání starších osob a seniorů, celoživotní učení, dobrovolnictví, mezigenerační dialog, zdravé stárnutí, kvalita života, provázanost zdravotní a sociální péče a lidská práva seniorů.
	V současné době je připravován.
	

	Kapitola III.3. Vzdělání jako cesta ke konkurenceschopnosti (str. 49 NPR)
	

	III.3.1. Zvyšování kvality a dostupnosti předškolního vzdělávání (str. 51 NPR)
	

	 Firemní mateřské školky / MŠMT 


	Leg. + neleg.
	Cílem je zlepšit péči o dítě, zvl. od 3 let věku.

Zejména za pomoci tzv. funkce chůvy, která bude moci být vykonávána po odborném 3-měsíčním kurzu.
	Vláda bude finančně podporovat zřizování tzv. firemních mateřských školek na základě novely školského zákona č. 472/2011 Sb.. 
	

	III.3.2. Systematické zlepšování kvality vzdělávací činnosti a reforma vzdělávací soustavy (str. 51 NPR)
	

	Národní akční plán inkluzivního vzdělávání / MŠMT
	Neleg.


	Směřuje k přijetí reformních legislativních opatření.
	V souladu s usnesením vlády bude do konce roku 2012 předložena zpráva o dalším postupu.
	

	Novela zákona č. 563/2004 o pedagogických pracovnících / MŠMT
	Leg.


	Cílem je zjednodušení prostupnosti odborné kvalifikace pedagogického pracovníka.
	Novela byla přijata dne 2. 5. 2012 zákonem 198/2012. Účinnost zákona se nabývá 1. 9. 2012.


	

	Akční plán podpory odborného vzdělávání / MŠMT, MPO
	Neleg.
	Projednání průběžného plnění opatření.

Materiál je propojen s dokumentem Návrhy a nástroje MPO a zaměstnavatelů pro zlepšení pozice a kvality výstupů odborného školství v oblasti technického vzdělávání.
	Projednáno vládou dne 11. 1. 2012. Návrh opatření k dalšímu zkvalitnění odborného vzdělávání bude předložen k projednání vládě do konce roku 2012.


	

	Podpora technického vzdělávání na úrovni předškolního vzdělávání / MPO
	Neleg.
	Projekt tzv. technických školek má za cíl propagaci technického vzdělávání a tvořivosti již v mateřských školkách. Dle odborných studií má pro stát největší přínos investice do předškolního vzdělávání.
	Byla schválena rámcová koncepce projektu, připravuje se jeho finalizace a realizace.
	

	Projekty zaměřené na podporu technického vzdělávání v rámci podpory evropských strukturálních fondů OP Lidské zdroje a zaměstnanost / MPO, MPSV
	Neleg.
	Schválený projekt „Vzdělávání v energetice“ má za cíl zvýšit kvalifikaci zaměstnanců v odvětví energetiky (primární skupina starší 50 let a mladší 25 let). Dalším projektem je globální grant EDUCA, který podporuje zlepšování kvalifikace technických odborníků. 
	Projekty jsou průběžně realizovány podle schváleného harmonogramu.
	V souladu s opatřením CSR 3 – podpora odborné přípravy pro starší pracovníky, mladé lidi, pracovníky s nízkou kvalifikací.

	Novela vyhlášky č.208/2007 Sb. o podrobnostech stanovených k provedení zákona o uznávání výsledků dalšího vzdělávání / MŠMT
	Leg.
	Cílem bylo zjednodušit uznávání výsledků dalšího vzdělávání.


	Proběhla novela vyhláškou č. 110/2012 ze dne 28. 3. 2012. Účinná od 1. 4. 2012.


	

	Zákon č. 179/2006 Sb., o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání / MŠMT
	Leg.
	Cílem bylo zjednodušit uznávání výsledků dalšího vzdělávání.
	Proběhla novela zákona, zákonem č. 53/2012 Sb. ze dne 25. 1. 2012. Účinnost 1. 4. 2012
	

	III.3.3. Reforma vysokého školství (str. 55 NPR)
	

	Zákon č. 111/1999 Sb. o vysokých školách  / MŠMT
	Leg.
	Případná novelizace může mj. zahrnovat finanční spoluúčast studentů, vyvážení působnosti hlavních orgánů vysokých škol, zajištění komplexní úpravy vztahu státu a vysokých škol a vymezení základních typů vysokých škol.
	Vláda se usnesla č. 577/2012 ze dne 25. 7. 2012 na novém konečném termínu pro předložení paragrafových znění novely klíčového zákona o vysokých školách do 31. 12. 2012.
	Je v souladu s CSR 6.

	Kapitola III.4 podpora podnikání, digitalizace a rozvoj digitálního trhu (str. 58 NPR)
	

	III.4.1. Snižování administrativní a regulační zátěže podnikatelů (str. 59 NPR)
	

	Snižování administrativní zátěže podnikatelů / MPO
	Neleg.
	Cílem je snížení administrativní zátěže o 25% do konce roku 2012.
	Implementováno průběžně. Dokončení přeměření administrativní zátěže je plánováno k 30. 6. 2013, kdy bude vládě ČR předložena závěrečná zpráva.

Zpráva o plnění Plánu snižování administrativní zátěže podnikatelů do 31. 12. 2011 byla vládou ČR schválena dne 11. 4. 2012 a bylo k ní přijato usnesení č. 257. 
	Opatření na snížení administrativní zátěže souvisí se stěžejní iniciativou Strategie Evropa 2020 „Integrovaná průmyslová politika pro éru globalizace“. 

	Odstranění nadbytečných či neefektivních požadavků v předpisech na ochranu životního prostředí /(„EKOAUDIT“) /MŽP, MPO, MMR, MZE, ČBÚ 

	Leg. + neleg.
	EKOAUDIT obsahuje 96 konkrétních podnětů k odstranění nadbytečných či neefektivních požadavků v environmentálních předpisech, které převyšují požadavky práva EU a nemají jednoznačné opodstatnění. 35 z těchto podnětů již bylo splněno novelizací celkem 4 zákonů a 5 prováděcích předpisů. Dalších 50 podnětů bude postupně provedeno v následujícím období. 11 podnětů nebude realizováno, neboť pracovní skupiny ustavené k EKOAUDITU  na realizaci 10 z nich netrvá a 1 podnět byl vyřazen z důvodu konfliktu s právem EU. 

	Ekoaudit je plněn průběžně. V lednu roku 2012 byly MŽP zaslány podklady pro přípravu další etapy aktualizace Ekoauditu. Součástí je 150 podnětů. Některé ovšem pouze opakují návrhy již uplatněné v roce 2010 nebo se vztahují k předpisům nedávno přijatým, k nimž se resorty mohly vyjádřit. Vybraných 74 podnětů je diskutováno.
Částečně splněno v roce 2011, dokončeno bude v roce 2012 podle průběhu novelizací jednotlivých právních předpisů. V současné době jsou v legislativním procesu tyto právní předpisy: 

1. Novela zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech je předložena do Poslanecké sněmovny jako sněmovní tisk č. 730 a je připravena pro 1. čtení;
2. Novela stavebního zákona (byla dne 1. 10. 2012 podepsána prezidentem, účinnost novely je 1. 1. 2013.) vč. novely zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny;
3. Nařízení vlády, kterým se stanoví pravidla pro nízkoemisní zóny – proběhlo připomínkové řízení i vypořádání připomínek, očekává se předložení do vlády;
4. Vyhláška o způsobu posuzování a vyhodnocení úrovně znečištění, podrobnostech informování veřejnosti o úrovni znečištění a při smogových situacích - proběhlo připomínkové řízení i vypořádání připomínek, očekává se předložení do vlády;
5. Vyhláška o přípustné úrovni znečišťování a jejím zjišťování a o provedení některých dalších ustanovení zákona o ochraně ovzduší - proběhlo připomínkové řízení, vypořádání připomínek je před ukončením.
Některé podněty jsou realizovány nelegislativním opatřením a to prostřednictvím metodik, které se připravují a projednávají s podnikatelskou sférou.
	Opatření na snížení zátěže (administrativní i finanční) výrobních subjektů je v souladu s iniciativou Strategie Evropa 2020 „Integrovaná průmyslová politika pro éru globalizace“ - zlepšení podnikatelského prostředí, zejména pro malé a střední podniky, a podpora rozvoje silné a udržitelné průmyslové základny, která by byla v celosvětovém měřítku konkurenceschopná. 

	Novela stavebního zákona / MMR 


	Leg.
	Úprava a zpřesnění jednotlivých ustanovení stavebního zákona by měla přispět ke snížení administrativní náročnosti postupů na úseku územního plánování a podstatným způsobem tak zkrátit dobu při pořizování a vydávání územně plánovací dokumentace.

Na úseku územního rozhodování a stavebního řádu zejména omezuje regulaci umisťování a povolování staveb jen na nezbytně nutnou míru a mění či upřesňuje povolovací procesy stavebního úřadu s cílem jejich urychlení a zefektivnění a tím také urychlení výstavby.
	Novela stavebního zákona byla dne 1. 10. 2012 podepsána prezidentem. Účinnost novely je 1. 1. 2013.
	Idem

	III.4.2. Institucionální a legislativní podpora rozvoje podnikání (str. 60 NPR)
	

	Služby pro rozvoj podnikání (SMK):

Rozvoj elektronického informačního a

kontaktního místa pro podnikání a export - BusinessInfo.cz / MPO
	Neleg.
	Cílem je zvýšit dostupnost kvalitních informací relevantních pro podnikání a export.

Dílčím cílem je snížit administrativní zátěž podnikatelů díky zvýšení počtu elektronických formulářů na portálu Businessinfo.cz (formuláře z oblasti podnikání vyžadované státní správou).
	Opatření bylo implementováno.
Počet dotazů, které obdržela JKM, se měsíčně pohybuje přes 300. Od ledna do konce srpna 2012 obdržela JKM celkem 2663 dotazů. Lhůtu k odpovědi do jednoho týdne se daří plnit.

ProCoP za rok 2012 k 15. 10. 2012 odpověděl 263 dotazů. Služba SOLVIT v roce 2012 úspěšně uzavřela prozatím 27 případů, přičemž dalších 25 je v současné době v řešení. 
Případy se nejčastěji týkají práv spojených s pracovní činností/podnikáním v zahraničí (sociální zabezpečení), volného pohybu služeb a zboží, registrací motorových vozidel a uznávání kvalifikace.
	Cíl Strategie Evropa U2020 zvýšení zaměstnanosti, cíl podpory investic do vědy a výzkumu a doporučení č. 6 Integrovaných hlavních směrů „zlepšit prostředí pro podnikatele a zmodernizovat průmyslovou základnu“

	Služby pro rozvoj podnikání (SMK):

Rozvoj jednotného poradenského systému pro podnikatele / MPO
	Neleg.
	Cílem je pomoci podnikatelům při řešení konkrétních problémů, se kterými se při podnikání v EU potýkají, a to prostřednictvím rozvoje stávajícího jednotného poradenského systému pro podnikatele, který funguje od prosince 2010 pod patronátem MPO (ProCoP, JKM, Solvit).
	Opatření bylo implementováno.
	Idem 

	Vytvoření pilotního Seed fondu pro začínající inovační podnikatele / MPO
	Neleg.
	Cílem Seed fondu je podpora začínajících inovačních podniků (především malých a středních) podporovat potenciálně životaschopné inovační projekty ještě v předrealizační fázi. V rámci fondu budou podporováni i podnikatelé v pozdější fázi podnikání (development phase).
	Předběžná oznámení k nadlimitním veřejným zakázkám na správce a depozitáře fondu byla zveřejněna v květnu. V září byly obě veřejné zakázky vyhlášeny a uchazeči tedy mohou podávat své nabídky do soutěže. Jména správce a depozitáře fondu by měla být známa do konce roku 2012.  Následně by měl fond získat Licenci České národní banky. Firmy usilující o vstup rizikového kapitálu se budou moci hlásit cca v únoru 2013.
	Idem

	Transformace ČMZRB, a.s. / MPO, ČMRZB, MF, MMR
	Neleg.
	Součást SMK. Transformace ČMZRB a podpora širšího využívání nástrojů finančního inženýrství prostřednictvím ČMZRB a.s. jako specializované finanční instituce.
	Stát zastoupený MF, MMR a MPO se v květnu 2012 stal jediným akcionářem banky. K tomu bude přizpůsobena nová strategie Banky zejména za účelem realizace podpor v novém programovacím období kohezní politiky 2014-2020 a schváleny budou také nové Stanovy.
	Idem

	Zákon o mediaci v netrestních věcech / MSp
	Leg.
	Účelem zákona je zakotvit v českém právním řádu novou možnost alternativního (mimosoudního) řešení sporů za asistence třetí neutrální strany (zapsaného mediátora), která povede

jednání stran konfliktu k tvorbě vzájemně přijatelné dohody. Jedním z důsledků vstoupení zákona o mediaci

v účinnost by tak mělo být odbřemenění soudů a tím i zkrácení civilního soudního řízení.
	Zákon nabyl účinnosti dne 1. 9. 2012.
	Idem

	Nová právní úprava vstupu a pobytu cizinců na území ČR / MV
	Leg.
	Účelem je mj. také zefektivnění systému ekonomické migrace a zohlednění požadavků na zahraniční pracovní síly. Cílem nové právní úpravy je vytvořit jednodušší, kompaktnější a uživatelsky přehlednější právní normy, a to: zákon o vstupu a pobytu cizinců na území ČR, zákon o volném pohybu občanů EU a jejich rodinných příslušníků, zákon o ochraně státních hranic.
	1) Vláda ČR schválila věcný záměr na svém zasedání dne 29. 2. 2012.  Normativní znění nových právních norem by mělo být předloženo vládě k projednání v prvním čtvrtletí roku 2013.
2) V souladu s NPR 2012.
	Idem

	Nový systém ekonomické migrace / MV
	Leg.
	Nový systém ekonomické migrace v oblasti pracovní migrace cizinců do ČR kromě jiného zavede nové typy duálních povolení vydávaných MV. Systém bude zapracován do nové právní úpravy pobytu cizinců.
	1) Nový systém ekonomické migrace schválila vláda ČR usnesením č. 48/2011. Následně byl zapracován do věcného záměru nové právní úpravy pobytu cizinců, jejíž normativní text bude vládě k projednání předložen v prvním čtvrtletí roku 2013 (viz předchozí bod).
2) V souladu s NPR 2012.
	Idem

	Pilotní projekt Zrychlená procedura pro vnitropodnikově převáděné zaměstnance významných zahraničních investorů / MPO, MV, MPSV a MZV
	Neleg.
	Očekávaným přínosem pilotního projektu je rychlejší převod manažerů a specialistů ze třetích zemí, kteří jsou dočasně vysláni v rámci společnosti do jednotky umístěné v ČR. Pokud splní předepsané podmínky, získají povolení k zaměstnání a dlouhodobé vízum na 6 měsíců ve lhůtě 30 kalendářních dnů. Smyslem projektu je urychlení testu trhu práce a také zkrácení řízení o vydání povolení k zaměstnání ze strany Úřadu práce ČR. Proces vydávání dlouhodobého víza ze strany MZV a MV bude také urychlen.
	1) Projekt byl dne 30. 1. 2012 schválen Koordinačním orgánem pro řízení ochrany státních hranic ČR a následně předložen pro informaci vládě České republiky. Žádosti o zařazení do projektu lze podávat od 1. 2. 2012. Pilotní projekt byl zahájen v únoru 2012 a jeho realizace se předpokládá do nabytí účinnosti zákona o pobytu cizinců v roce 2014. K 1. 10. 2012 došlo k úpravě kritérií projektu tak, aby byl zpřístupněn většímu počtu společností.

2) V roce 2012 bylo do projektu úspěšně zařazeno 27 žadatelů, 1 žádost se v současné době vyhodnocuje.
	Idem

	Exportní strategie / MPO
	Neleg.
	Strategie se skládá ze 3 pilířů, respektive 12 projektů a pojmenovává jejich hlavní cíle a atributy. Projekty jsou realizovány sérií konkrétních opatření, jejichž cílem je restrukturalizace a zefektivnění podpory exportu. Na jednotlivé pilíře a projektové karty navazuje Akční plán pro export a internacionalizaci, jehož předmětem je organizační zajištění implementace exportních karet a jejich vzájemné vazby.
	Strategie byla schválena usnesením vlády ČR č. 154 ze dne 14. 3. 2012, implementována je průběžně.

Akční plán (včetně 12 projektů) byl schválen na zasedání Řídícího výboru pro implementaci Strategie dne 26. 7. 2012.

O plnění Strategie (včetně plnění jednotlivých projektů) bude vláda informována v 1. čtvrtletí 2013 Zprávou o plnění Exportní strategie za rok 2012.
	Idem

	Podpora infrastruktury pro zakládání clusterů, inkubátorů pro nové podniky a virtuálních tržišť inovací včetně rozvoje technologických parků / MPO
	Neleg.
	Opatření se týkají rozvoje podnikání

v oblastech služeb s vysokou přidanou

hodnotou založeného na inovačních

technologiích.
	Podpora podnikatelských inkubátorů je realizována prostřednictvím programu OPPI Prosperita. V roce 2012 byl ukončen příjem plných žádostí v rámci poslední výzvy programu a v současnosti se dokončuje hodnotící proces. Doposud bylo vydáno rozhodnutí o podpoře celkem 53 projektů s celkovou dotací ve výši 4 802 mil. Kč, z čehož bylo proplaceno 1 229 mil. Kč.

Podpora klastrů je realizována prostřednictvím programu Spolupráce – Klastry, jehož poslední výzva je právě v realizaci. Doposud bylo vydáno celkem  27 rozhodnutí o podpoře projektů s celkovou výší dotace 837 mil. Kč.

Koordinace podpory klastrů v zemích V4 probíhá prostřednictvím programu CLUSTER-COOP. Za ČR se projektu zúčastní MPO a Agentura CzechInvest. V rámci projektu koordinace podpory klastrů CLUSTER-COOP (V4) se zpracovává empirická analýza současného fungování existujících klastrů a dalších forem spolupráce mezi podniky s důrazem na možnosti nadnárodní spolupráce. Výstupem by měl být sjednocující návrh další podpory klastrů, případně také jednotný kvalifikační systém hodnocení klastrových organizací.   
	Idem

	Nový občanský zákoník / MSp
	Leg.
	Mj. rekodifikace civilního práva hmotného.
	V roce 2012 byl občanský zákoník (z.č. 89/2012 Sb.) schválen s účinností od 1. 1. 2014.
	Idem

	Zákon o obchodních společnostech a družstvech (zákon o obchodních korporacích) / MSp 
	Leg.
	Zákon umožní různost podílů v s.r.o. a vydávání kmenových listů, zejména však umožní založit s.r.o. již za 1 Kč. Akciovým společnostem bude nově umožněno vedení správy společnosti ve dvojím

režimu (monistickém a dualistickém). Zákon umožňuje, že v případě, že a.s. bude podle zvláštního zákona

vést účetnictví v eurech, bude moci vyjádřit základní kapitál v eurech.
	V roce 2012 byl zákon o obchodních společnostech a družstvech (z.č. 90/2012 Sb.) schválen s účinností od 1. 1. 2014.
	Idem

	Novely občanského soudního řádu / MSp
	Leg.
	V této souvislosti budou přijaty následující opatření: 

a) Novela OSŘ, jejíž součástí je i novela exekučního řádu a která se týká výkonu rozhodnutí a exekucí: novela zefektivňuje a modernizuje systém výkonu rozhodnutí a exekucí. 

b) Novela OSŘ, která se týká koncepce přípustnosti dovolání: novela posiluje roli NS jako sjednotitele judikatury, obsahuje i prvky prohlubující elektronizace justice a jiné.
	a) Novela byla dne 9. 10. 2012 podepsána prezidentem, účinná bude od 1. 1. 2013.
b) Novela byla schválena  PSP a momentálně ji projednává Senát. Plánovaná účinnost je od 1. 1. 2013.
	Idem

	Mimosoudní řešení spotřebitelských sporů / MPO
	Neleg.
	Návrh má zavést systém, který při řešení sporu umožní jiný postup než soudní cestou. Půjde o spory, které vznikají z neplnění smluvních závazků, kde na jedné straně stojí podnikatel a na druhé straně spotřebitel.
Další postup a práce k vytvoření systému na národní úrovni se budou odvíjet od vývoje projednávání dané problematiky na úrovni EU.

	Pozn.: pokud kde o související legislativní akty, které přispívají k mimosoudnímu řešení sporů, došlo již k následujícímu pokroku: 

V rámci zlepšení mimosoudního řešení sporů nabyl dne 1. 9. 2012 účinnosti zákon o mediaci v netrestních věcech (viz kapitola III.4.2, str. 35), dále od 1. 4. 2012 nabyla účinnosti novela zákona o rozhodčím řízení. Poslaneckou sněmovnou byly schváleny novely občanského soudního řádu, vč. novely exekučního řádu (viz kap. III.4.2, str. 37). 
	Idem

	Zlepšení insolvenčního práva / Msp
	Leg.
	Schválený návrh zákona si klade za cíl řešit problematiku regulace profese insolvenčních správců s cílem zavést takové parametry, které přispějí ke zvýšení odborné připravenosti žadatelů o vydání povolení nebo zvláštního povolení vykonávat činnost insolvenčního správce a napomůžou tomu, aby v systému figurovaly pouze osoby, které se výkonu činnosti insolvenčního správce věnují zodpovědně a splňují podmínky vyžadované zákonem 
	Vláda schválila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 312/2006 Sb., o insolvenčních správcích, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů usnesením ze dne 28. 3. 2012 č. 201. Návrh byl předán PSP PČR. Organizační výbor projednání návrhu zákona doporučil 12. 4. 2012 (usnesení č. 248). Určil zpravodaje (JUDr. Jan Chvojka) a navrhl přikázat k projednání. 
	Idem

	Právní úprava obchodního rejstříku v novém rejstříkovém zákoně / MSp
	Neleg.
	Nový rejstříkový zákon řeší mj. okruh zapisovaných subjektů.
	V září 2012 byl návrh paragrafového znění zákona o veřejných rejstřících zaslán do meziresortního připomínkového řízení.
	Idem

	Projekt Zlepšování podnikatelského prostředí / MPO, MSp
	Leg. + neleg.
	Součást SMK. Rozšíření možností podnikatelů při správě společností (snížení požadavků na základní kapitál, zvýšení odpovědnosti statutárních orgánů, ustoupení od formálního pojetí smluv) a pilotní ověření možnosti zavedení jednotných dat účinnosti právních předpisů s dopadem na podnikatelskou sféru s cílem zjednodušit orientaci v právním rámci podnikání.
	První část opatření (rozšíření možností podnikatelů při správě společností) je v gesci MSp (Obchodní zákoník a zákon o obchodních korporacích).

Jednotná data účinnosti – dne 30. 12. 2011 bylo vydáno Opatření č. 29/2011 ministra průmyslu a obchodu k realizaci pilotního projektu k zavedení jednotných dat účinnosti právních předpisů s dopadem na podnikatelské prostředí, dle kterého se zavádí dvě data účinnosti – a to 1. 7. a 1. 1. Vyhodnocení pilotního projektu bude dle Opatření č. 29/2011 provedeno 12 měsíců po vydání zmíněného opatření. MF tuto problematiku řeší v rámci vnitroresortního připomínkového řízení. Na MPSV je příslušná norma zpracována, ale není dosud schválena vedením ministerstva. Na základě výsledků vyhodnocení pilotního projektu pak bude rozhodnuto o dalším postupu.
	Idem

	Projekt Spolupráce mezi podniky / MPO
	Neleg.
	Součást SMK. Projekt je zaměřen na rozvoj forem spolupráce mezi firmami, které podporují realizaci jejich inovačních aktivit a rozvoj na inovacích založené konkurenční výhody. V důsledku realizace aktivit bude více využit potenciál vzájemné spolupráce firem pro inovace.

K dosažení tohoto cíle bude (na základě výsledků analýzy) podporován rozvoj a manažerské řízení klastrů a jiných kooperačních uskupení mezi podniky.
	V rámci projektu koordinace podpory klastrů CLUSTER-COOP (V4) se zpracovává empirická analýza současného fungování existujících klastrů a dalších forem spolupráce mezi podniky. 
Analýza by měla být představena na začátku roku 2013.  

	Idem

	III.4.3 Zlepšení přístupu k vysokorychlostnímu internetu a rozvoj eGovernmentu (str. 62 NPR)
	

	Aktualizace strategie Digitální Česko / MPO
	Neleg.
	Aktualizovaná státní politika – „Digitální Česko v. 2.0, Cesta k digitální ekonomice“ je koncipována tak, aby umožnila využití synergických efektů, které s sebou ICT odvětví přináší. K tomu, aby dokument obstál v mezinárodním srovnání a zlepšil vztah státu k využívání ICT, musí být nově jeho obsahem i opatření spojená s ICT vedoucí k podpoře konkurenceschopnosti ČR. 
Cíle Digitálního Česka v. 2.0, které jsou v souladu se Strategií mezinárodní konkurenceschopnosti, budou naplňovány prostřednictvím řady opatření (např. ve vztahu k infrastruktuře pro vysokorychlostní přístup k internetu), která mají prorůstový a proinvestiční charakter a jsou v souladu se strategickými dokumenty Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj (OECD) a dokumenty EU.
	Probíhá mezirezortní připomínkové řízení. Kromě státních orgánů byly uplatněny připomínky ze strany podnikatelských subjektů a jejich asociací. Následně bude Digitální Česko v.2 předloženo vládě.


	Opatření směřuje k naplnění dlouhodobých cílů jedné z vlajkových iniciativ Evropy 2020, kterou je Digitální agenda pro Evropu.

	Zřízení základních registrů veřejné správy / MV, ČÚZK, ČSÚ, ÚOOÚ
	Neleg.
	Propojení registrů osob, obyvatel, práv a povinností a nemovitostí za účelem snížení administrativní zátěže občanů.
	Registry byly spuštěny v plánovaném termínu, tj. k 1. 7. 2012, úkol byl splněn.
	Opatření směřuje k naplnění dlouhodobých cílů jedné z vlajkových iniciativ Evropy 2020, kterou je Digitální agenda pro Evropu.

	Digital Champion / RVKIS, MV, MPO
	Neleg.
	Vytvoření funkce digitálního šampióna za účelem podpory digitalizace společnosti, vytvoření sítě národních digitálních šampiónů. Koncepce působení digitálního šampiona ČR není doposud stanovena. 
	Český zástupce jmenován vládou v červenci 2012. Na EU úrovni se teprve formuje síť šampiónů a koncepce jejich činnosti.
	Funkce směřuje k naplnění dlouhodobých cílů jedné z vlajkových iniciativ Evropy 2020, kterou je Digitální agenda pro Evropu.

	Strategie elektronizace vybraných agend ve veřejné správě / MV
	Neleg.
	Toto opatření bude realizováno Strategií  eGovernment 2014+. 
Strategie eGovernment 2014+ definuje základní cíle v rámci nového programového období 2014+ a je součástí provádění Smart administration pro období 2007–2015.
Součástí Strategie eGovernment 2014+ je i Analýza veřejných služeb a návrh jejich sdílení a digitalizace. 
Zmíněná opatření jsou součástí naplňování cíle programového prohlášení vlády - „dokončení auditů vybraných agend veřejné správy a předložení Strategie elektronizace vybraných agend veřejné správy“.          
	Strategie pro eGovernment 2014 + bude v říjnu 2012 předložena do vnitroresortního připomínkového řízení. Předpokládaná implementace v říjnu 2013.


	Opatření směřuje k naplnění dlouhodobých cílů jedné z vlajkových iniciativ Evropy 2020, kterou je Digitální agenda pro Evropu.

	Národní strategie digitalizace kulturního obsahu / MK
	Neleg./leg.
	Digitalizace kulturního obsahu, která probíhá na základě Státní kulturní politiky pro období 2009 – 2014 schválené v roce 2008. Tato strategie bude upřesněna na základě Národní strategie digitalizace kulturního obsahu pro období 2011–2016. Současně je připravovaná novelizace autorského zákona, která má mj. řešit autorsko právní aspekty digitalizace kulturního obsahu, zejména pokud jde o tzv. osiřelá díla.
	Bude předložena vládě ČR v prodlouženém termínu do konce listopadu 2012.

Novela autorského zákona bude předložena vládě ČR do konce roku 2012.
	Opatření směřují k naplnění dlouhodobých cílů digitalizace kulturního obsahu.

	Kapitola III.5. Podpora růstu založeného na výzkumu a inovacích (str. 65 NPR)
	

	III.5.1. Investice do výzkumu, vývoje a inovací a hodnocení jejich výstupů a dopadů (str. 67 NPR)
	

	Novela zákona č. 72/2000 o investičních pobídkách / MPO
	Leg.
	Účelem je mj. přilákání soukromých investic do výzkumu, vývoje a inovací.
	V roce 2012 byla zákonem č. 192/2012 ze dne 25. 4. přijata novela zákona č. 72/2000 o investičních pobídkách. Tato novela je účinná od 12. 7. 2012.


	

	Národní priority výzkumu a experimentálního vývoje a inovací /Rada VaVaI, MŠMT
	Leg.
	Priority VaVaI jsou platné na období do roku 2030. V rámci definovaných prioritních oblastí je 24 podoblastí s celkovým počtem 170 konkrétních cílů.
	Schváleno usnesením vlády ze dne 19. 7. 2012 č. 552. 
	

	Novela zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů, ve změně pozdějších předpisů / Rada VaVaI, MŠMT, MPO
	Leg.
	Záměrem je efektivnější poskytování podpory výzkumu, experimentálního vývoje a inovací.


	Zatím nebyl novelizován (naposledy proběhla novela zákona dne 7. 12. 2011 zákonem 469/2011).  
	

	Analýza stavu výzkumu, vývoje a inovací v České republice a jejich srovnání se zahraničím v roce 2012 / RVV ÚV

	Neleg.
	Pravidelně zpracována a předkládána vládě České republiky Radou pro výzkum, vývoj a inovace.

	Termín předložení analýzy vládě je předpokládán během listopadu 2012.  
	

	III. 5.2. Zvýšení inovačního potenciálu ekonomiky ČR (str. 69 NPR)
	

	Naplňování Národní inovační strategie ČR /  MŠMT, MPO

	Neleg. + Leg.
	Záměrem je naplňování přijatých cílů z 27. 9. 2011, to je jak zlepšit kvalitu vzdělávání, výzkumu i celkovou konkurenceschopnost ČR.
	Koncepční východiska a cíle Národní inovační strategie České republiky budou využity pro aktualizaci Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009 – 2015.
	

	Kapitola III.6. Podpora nízkouhlíkové konkurenceschopné ekonomiky šetrné k životnímu prostředí (str. 71 NPR)
	

	III.6.1. Zvyšování energetické účinnosti (str. 72 NPR)
	

	Aktualizace státní energetické koncepce / MPO
	Neleg.
	Státní energetická koncepce patří k základním součástem hospodářské politiky při vytváření podmínek pro spolehlivé a dlouhodobě bezpečné dodávky energie za přijatelné ceny a při vytváření podmínek pro její efektivní provádění v souladu se zásadami udržitelného rozvoje a ohledem na životní prostředí. Střednědobá energetická strategie ČR s cílem dosažení vyváženého energetického mixu, zvýšení využívání obnovitelných zdrojů a rozvoj inteligentních sítí.
	Časové prodlení při předkládání Aktualizace státní energetické koncepce. Návrh aktualizace Státní energetické koncepce byl předložen vládě k projednání na konci srpna 2012 společně s návrhem nové Surovinové politiky ČR. Vláda se návrhem ASEK zabývala na svém zasedání 12. 9. 2012 a projednávání přerušila. 


	

	Implementace směrnice 2010/31/EU / MPO
	Leg.
	Návrhy finančních nástrojů pro podporu snižování energetické náročnosti budov.
	Do roku 2020. Požadavky EU byly zapracovány do návrhu novely zákona č. 406/2000 Sb., o hospodaření energií, který byl vetován prezidentem ČR.  Poslanecká sněmovna PČR přehlasovala veto prezidenta dne 19. 9. 2012 a zákon je připraven k uveřejnění ve Sbírce zákonů.
	V souladu se snahou o dosažení cíle dosažení 20% energetické účinnosti do roku 2020. V rámci Strategie Evropa 2020 je stavebnictví jedním z prioritních sektorů.

	Koncepce bydlení ČR do roku 2020 / MMR
	Neleg.
	Zlepšení tepelně technických vlastností budov pro bydlení. 
	Součástí všech stávajících podpor nové výstavby nájemních bytů je podmínka, že budova musí splňovat požadavky na energetickou náročnost budov platné pro třídu B podle vyhlášky upravující energetickou náročnost budov (Nařízení vlády č. 248/2011 Sb, Program výstavby podporovaných bytů, nařízení vlády č. 370/2004 Sb.). Požadavky na energetickou náročnost budov jsou rovněž součástí podmínek při poskytnutí podpory na rekonstrukce a modernizace bytových domů (aktuálně je připravována novela nařízení vlády č. 299/2001 Sb.)
	V souladu se snahou o dosažení cíle dosažení 20% zvýšení energetické účinnosti do roku 2020. V rámci Strategie Evropa 2020 je stavebnictví jedním z prioritních sektorů.

	III.6.2. Zvyšování podílu energie z nízkouhlíkatých zdrojů (str. 74 NPR)
	

	Národní akční plán pro energii z OZE (obnovitelné zdroje energie) / MPO


	Neleg.
	Cílem plánu je nastavení dlouhodobě stabilních a udržitelných podmínek podpory výroby energie z OZE. Tuto oblast bude nově upravovat zákon o podporovaných zdrojích energie a o změně některých zákonů. 
	Vládou ČR byl NAP schválen 25. 8. 2010, vyhodnocení mělo být provedeno ke dni 30. 6. 2012.  Na základě nového zákona o podporovaných zdrojích energie je NAP používán také jako regulační nástroj k plánovanému omezení provozní podpory OZE. Připravená aktualizace NAP zastavuje podporu pro nejnákladnější OZE k 1. 1. 2014 a to pro elektřinu z fotovoltaických elektráren a bioplynových stanic. U bioplynových stanic probíhají konzultace o alternativním způsobu jejich podpory. Vzhledem k této skutečnosti požádalo 12. 9. 2012 MPO předsedu vlády o odklad termínu předložení aktualizace NAP k projednání vládou.
	V souladu s dosažením cíle 20 % spotřebované energie z OZE v rámci Strategie Evropa 2020.

V rámci SMK návaznost na cíl zvyšování konkurenceschopnosti ekonomiky.

	Zákon o podporovaných zdrojích energie a o změně některých zákonů / MPO
	Leg.
	Implementace směrnice EP a Rady č. 2009/28/ES ze dne 23. 4. 2009. 
	Zákon č. 165/2012 Sb. byl publikován ve Sbírce zákonů dne 30. 5. 2012. Zákon vytváří podmínky pro regulaci podpory obnovitelných zdrojů energie. Jsou připravovány prováděcí vyhlášky.
	V souladu s dosažením cíle 20 % spotřebované energie z OZE v rámci Strategie Evropa 2020.

	III.6.3. Zlepšování kvality životního prostředí a snižování emisí skleníkových plynů (str. 75 NPR)
	

	Státní politika životního prostředí ČR / MŽP
	Neleg.
	Vymezuje plán na realizaci efektivní ochrany životního prostředí v České republice do roku 2020.
	Odesláno vládě ke schválení v srpnu 2012. Na jednání vlády má být předložena společně se Státní energetickou koncepcí a Surovinovou politikou, čeká se na zařazení na program jednání vlády.


	V souladu s cíli Strategie Evropa 2020: efektivní využívání zdrojů, snížení emisí skleníkových plynů o 20 % do roku 2020, snížení energetické náročnosti ekonomiky nejméně o 20 %, zvýšení podílu energie z obnovitelných zdrojů na energetickém mixu o 20 %.

	Zákon o obchodování s emisními povolenkami / MŽP
	Leg.
	Úprava obchodování s emisními povolenkami. Zákon zapracovává směrnici 2003/87/ES.
	Schváleno  senátem v říjnu 2012. 
	V souladu s cílem Strategie Evropa 2020 o snížení emisí o 20 % do roku 2020. 

	Nový zákon o ochraně ovzduší / MŽP
	Leg.
	Nová právní úprava ochrany ovzduší v ČR a současně transpozice relevantní směrnice 2008/50/ES, platnost zákona se předpokládá od července 2012.
	Ve sbírce č. 201/2012 Sb., účinnost nabyl 1. 9. 2012.
	

	Národní program snižování emisí ČR / MŽP
	Neleg.
	Omezení používání nekvalitních paliv k topení v domácnostech, boj s jemným prachem, snižování emise látek poškozujících ozónovou vrstvu, podpora ekologické dopravě. 
	Bude zpracován do jednoho roku od nabytí účinnosti zákona o ochraně ovzduší (účinnost od 1. 9. 2012).
	V souladu s cílem Strategie Evropa 2020 o snížení emisí o 20 % do roku 2020.

	Předložení věcného záměru zákona o odpadech / MŽP
	Leg.
	V této souvislosti bude předložen i „Věcný záměr zákona o zpětném odběru výrobků“ a dále „Novela zákona o obalech“.
	Bude v meziresortním připomínkovém řízení od půlky listopadu 2012. Předložení do vlády do konce roku. 
	

	Věcný záměr zákona o ochraně půdy  / MŽP
	Leg.
	Cílem zákona je ochrana půdního fondu, jako nenahraditelného výrobního prostředku a složky životního prostředí.
	Nebude realizováno. Místo toho novela zákona o ochraně zemědělského půdního fondu - cílem zákona je ochrana zemědělského půdního fondu jako nenahraditelného výrobního prostředku a složky životního prostředí.
	

	Kapitola III.7. Podpora konkurenceschopnosti zlepšením dopravní infrastruktury (str. 78 NPR)
	

	III.7.1. Strategické plánování rozvoje dopravní infrastruktury (str. 79 NPR)
	

	Nová strategie Dopravní politiky ČR 2014-2020 s výhledem do 2050 / MD
	Neleg.
	Komplexní strategie dopravní politiky.
	Ke schválení vládou v roce 2013, v červnu 2012 zveřejněna pracovní verze.
	

	Zahájení přípravy vysokorychlostních tratí (VRT) v ČR / MD
	Neleg.
	Vymezení vysokorychlostních tratí na území ČR je součástí v současnosti projednávaného návrhu nařízení TEN-T. V rámci uvedené přípravné fáze budou vypracovány komplexní studii proveditelnosti, územně-technické studie a technické normy potřebné k realizaci VRT.
	Tato fáze má být dokončena do konce roku 2015.
	

	Novela zákona č.13/1997 Sb., o pozemních komunikacích / MD
	Leg.
	Nově zákaz reklamních zařízení podél silnic, slevy na mýtné pro pravidelné uživatele komunikací, zpřehlednění mýtného systému.
	V únoru 2012 schválen Poslaneckou sněmovnou, zákon vydán v květnu 2012. Celek zákona nabyl účinnosti k 1. 9. 2012, účinnost prováděcího nařízení vlády ke slevám na mýtném se v závislosti na schválení vládou předpokládá k 1. 10. 2012.
	

	Novela zákona č. 184/2006 Sb., o odnětí nebo omezení vlastnického práva k pozemku nebo stavbě / MMR
	Leg.
	Zákon zajišťuje, aby při respektování privátních vlastnických práv nemohli vlastníci pozemků bránit ve výstavbě veřejně prospěšných staveb a implementaci modelů PPP.
	Prošla 3. čtením v Poslanecké sněmovně dne 26. 9. 2012. Účinnost je navrhována prvním dnem třetího kalendářního měsíce následujícího po dni jeho vyhlášení.
	

	Novela stavebního zákona / MMR
	Leg.
	Úprava a zpřesnění jednotlivých ustanovení stavebního zákona by měla přispět ke snížení administrativní náročnosti postupů na úseku územního plánování a podstatným způsobem tak zkrátit dobu při pořizování a vydávání územně plánovací dokumentace.

Na úseku územního rozhodování a stavebního řádu zejména omezuje regulaci umisťování a povolování staveb jen na nezbytně nutnou míru a mění či upřesňuje povolovací procesy stavebního úřadu s cílem jejich urychlení a zefektivnění a tím také urychlení výstavby.
	Novela stavebního zákona byla dne1. 10. 2012 podepsána prezidentem. Účinnost novely je 1. 1. 2013.
	

	Strategický plán rozvoje ITS pro ČR / MD
	Neleg.
	Akční plán zavádění inteligentních dopravních systémů v ČR“ stanoví rozvojové potřeby ve formě opatření a projektů podle priorit, způsob financování a předpokládanou dobu implementace a stanoví také úlohu a zodpovědnost dotčených účastníků za realizaci těchto opatření. Dokument nebude brát v úvahu pouze silniční dopravu, ale bude se zabývat také dopravou ve městech, veřejnou osobní dopravou a dopravou železniční.
	V současné době je připravována nová dopravní politika pro období 2014-2020.  Předpokládá se, že návazný strategický dokument „Akční plán zavádění inteligentních dopravních systémů v ČR“ bude předložen vládě ČR k projednání v průběhu roku 2013.


	

	Novela zákona č.416/2009 Sb., o urychlení výstavby dopravní infrastruktury / MD
	Leg.
	Ve spojení s novelou zákona o vyvlastnění zjednoduší a zrychlí postup výkupu pozemků pro výstavbu dopravní infrastruktury. Mj. zavádí možnost bonusů za rychlý odkup.
	Spojena s novelou zákona č. 184/2006 Sb., schválena vládou v březnu 2012. Účinnost se předpokládá v návaznosti na projednání novely Parlamentem ČR na polovinu roku 2013 (prvním dnem třetího kalendářního měsíce následujícího po dni jeho vyhlášení).
	

	III.7.2. Zajištění efektivního a stabilnějšího financování dobudování páteřní sítě (str. 80 NPR)
	

	Postupné rozšiřování zpoplatnění silnic / MD
	Neleg.
	Postupné zpoplatňování silnic I., II. a III. třídy.
	V případě nejvytíženějších silnic I. třídy již bylo toto opatření realizováno. Zpoplatnění dalších uvedených komunikací bude řešeno v období kolem roku 2016 v souvislosti s ukončením smlouvy se současným provozovatelem mýtného systému (firma  Kapsch).
	

	Dopravní sektorová strategie 2. fáze / MD
	Neleg.
	Dokument má určit priority rozvoje dopravní infrastruktury v ČR s výhledem do roku 2040 včetně pořadí realizace jednotlivých staveb. Jeho součástí je posouzení vlivů koncepce na životní prostředí (SEA). Zpracování dokumentu je podmínkou pro čerpání prostředků EU z programů Kohezní politiky v příštím období 2014-2020. Dosud zveřejněné části obsahují např. SWOT analýzu, zprávy o využití PPP a o dostupných veřejných zdrojích na financování dopravní infrastruktury.
	Ke schválení vládou v roce 2013, dosud zveřejněny zprávy jako pracovní výstupy (dosud celkem 9 zpráv z předpokládaných 23, z 5 Knih z celkových 10). Kompletace zpráv (Knih) se předpokládá do konce roku 2012.
	


� V této souvislosti je zřetelné, proč jsou v NPR stanoveny hlavní oblasti reforem a cíle s dlouhodobým výhledem až do roku 2020.


� Konvergenčního programu se týkají zejména doporučení 1 a 2.


� Vládou navržený protischodkový balíček byl po odmítnutí v Parlamentu znovu předložen a 7.11.2012 schválen Poslaneckou sněmovnou. Hlasování v Senátu má proběhnout v nejbližší době. 
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