UPLNE ZNENi

Metodické pokyny
pro zajist'ovani praci pfi pInéni legislativhich zavazkl vyplyvajicich

z élenstvi Ceské republiky v Evropské unii

schvalené usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 €. 1304
a zménéné usnesenim vlady ze dne 26. fijna 2009 €. 1344,
usnesenim vlady ze dne 3. ledna 2018 ¢. 19
usnesenim vlady ze dne 27. unora 2018 ¢. 138

a usnesenim vlady ze dne 22. unora 2021 ¢€. 178

CAST PRVNI

Uvodni ustanoveni

Cl. 1

Predmeét upravy

(1)  Tyto metodické pokyny stanovi postup ministerstev a ostatnich organu
statni spravy (dale jen ,organy statni spravy“) a odboru kompatibility Ufadu vlady
Ceské republiky (dale jen ,odbor kompatibility“) pfi pInéni legislativnich zavazku

vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
(2)  Tyto metodické pokyny upravuiji

a) zakladni pravidla pouzivana pfi plnéni legislativnich zavazkl vyplyvajicich
z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,

b) postup organu statni spravy pfi zajistovani a hodnoceni slucitelnosti pravnich
predpist Ceské republiky s pravem Evropské unie,

C) postup pfi evidenci stavu a prabéhu plnéni legislativnich zavazku vyplyvajicich
z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii prostfednictvim Informaéniho

systému pro aproximaci prava (dale jen ,ISAPY).



d)

f)
9)

Cl. 2
Zakladni pojmy

(1) V téchto metodickych pokynech se rozumi

predpisy Evropské unie primarni a sekundarni pravo, mezinarodni smlouvy
a akty pfijaté na jejich zakladé,

pravem Evropské unie predpisy Evropské unie, judikatura a obecné pravni
zasady,

primarnim pravem Smilouva o fungovani Evropské unie, Smlouva o zaloZeni
Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii a Smlouva o Evropské unii,
v€etné protokoll, pfiloh a prohlaseni k t€mto smlouvam, ve znéni smiluv, které
j& méni nebo doplfiuji, a smlouvy o pfistoupeni jednotlivych Elenskych statd
vCetné protokolu, pfiloh a prohlaseni k témto smlouvam,

sekundarnim pravem akty, k jejichZz vydani jsou organy Evropské unie
zmocnény primarnim pravem, zejména smeérnice, nafizeni a rozhodnuti ve
smyslu ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

mezinarodnimi smlouvami dohody uzaviené Evropskou unii nebo
Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii, zejména ve smyslu ¢lanku
216 a 217 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

judikaturou rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie,

obecnymi pravnimi zasadami principy uznané judikaturou, které zavazuji
organy Evropské unie a Clenské staty pfi implementaci prava Evropské unie,
zejména lidska prava a zakladni svobody a zasady vyplyvajici z koncepce
pravniho statu (napfiklad zasada pravni jistoty, zasada ochrany legitimniho

oCekavani, zasada pfiméfrenosti a dalsi).

(2) V téchto metodickych pokynech se dale rozumi

implementaci pfiprava a proces pfijimani pravnich predpist Ceské republiky,
zaméfené na dosazeni slugitelnosti pravniho fadu Ceské republiky s pravem
Evropské unie, a dalSich opatreni, ktera jsou nutna k zajisténi fadné aplikace

prava Evropské unie,



b)

d)

f)

9)

h)

)

transpozici (promitnutim) zména pravniho fadu Ceské republiky, zaméfena
na dosazeni cile a ucelu predpokladaného smérnici,

adaptaci (pfizptisobenim) zména pravniho fadu Ceské republiky, zaméfena
na zajisténi aplikace nafizeni,

implementaénim predpisem pravni predpis Ceské republiky, ktery
transponuje pozadavky smérnice do pravniho fadu Ceské republiky, zajistuje
adaptaci pravniho fadu Ceské republiky na nafizeni nebo pfispiva k aplikaci
prava Evropské unie jinym zpusobem,

referenéni povinnosti povinnost vyplyvajici ze smérnice odkazat na tuto
smérnici v pravnim pfedpisu Ceské republiky, transponujicim smérnici,
notifikaci oznamovani pravnich predpisi Ceské republiky transponuijicich
smérnici Evropské komisi,

gestorem organ statni spravy odpovédny za zajisténi fadné implementace
pfedpisu Evropské unie jako celku, zejména za jeho transpozici, adaptaci
nebo jiné zohlednéni; gestor je na této transpozici, adaptaci nebo jiném
zohlednéni vzdy ucasten,

spolugestorem organ statni spravy, ktery se podili na plnéni povinnosti
gestora a v rozsahu své plUsobnosti odpovida spole¢né s gestorem za plnéni
povinnosti vyplyvajicich z téchto metodickych pokyn(-,

dotéenym organem statni spravy organ statni spravy, kterému byla
v procesu urCovani gesce pfidélena gesce nebo byl navrzen jako gestor, aniz
pfijal gesci, nebo ktery se jinym zpusobem podili na procesu ur€ovani gesce,
identifikacnim ¢€islem navrhu identifikacni Cislo pfidélené k navrhu pravniho

predpisu Ceské republiky odborem kompatibility.

CAST DRUHA

Organizac¢né — technicka pravidla uplatnovana pfi plnéni legislativnich zavazku

vyplyvajicich z élenstvi Ceské republiky v Evropské unii

Hlava |

Gesce a reseni ges€nich sport



Cl. 3

Pridélovani gesci k predpisim Evropské unie

(1) Ke kazdému pfedpisu Evropské unie se pfidéluje pouze jeden gestor.
PFidélovani gesci a evidenci gestord provadi odbor kompatibility prostfednictvim
databazi ISAP.

(2)  Odbor kompatibility pfidéli gesci nejpozdéji do 3 pracovnich dnu ode

dne vyhlaseni predpisu Evropské unie v Ufednim véstniku EU.

(3) Pokud byl gestor uren jiz k navrhu pfedpisu Evropské unie, pfidéli
odbor kompatibility k tomuto pfedpisu zpravidla stejného gestora. Pfi pfidéleni gesce
odbor kompatibility zohledni pfedevsim
a) pUsobnost pfisluSného organu statni spravy,

b) gesce urcené k souvisejicim predpisim Evropské unie,
C) predpokladany zplsob implementace predpisu Evropské unie do pravniho

fadu Ceské republiky.

(4) O pridéleni gesce informuje odbor kompatibility gestora prostfednictvim

zaznamu v pfislusné databazi ISAP a elektronickou postou.

(5) Gestor mlze gesci kprfedpisu Evropské unie odmitnout do
10 pracovnich dnu ode dne jejiho pfidéleni. Odmitnuti gesce provadi gestor
v pfislusné databazi ISAP. Odmitnuti musi byt oddvodnéno a doplnéno
odlvodnénym navrhem nového gestora. Neodmitne-li gestor pfidéleni gesce, ma se

za to, ze s pfidélenim gesce souhlasi a gesci pfijal.

(6) Novy gestor navrzeny po odmitnuti gesce ve |hité 10 pracovnich dnu
navrzenou gesci v pfislusné databazi ISAP bud pfijme, nebo odivodnéné odmitne

spole¢né s oduvodnénym navrhem dalSiho nového gestora.

(7) O gesci navrzené postupem podle odstavce 5 nebo 6 je novy gestor
informovan prostfednictvim zaznamu v pfislusné databazi ISAP a elektronickou

postou.



(8) Gesci pfidélenou odborem kompatibility muaze ve Ihuté 10 pracovnich
dnd ode dne jejiho pfidéleni oduvodnéné napadnout i jiny organ statni spravy.

Pisemné o tom vyrozumi odbor kompatibility.

(9) O stavu pfidélovani gesci je pravidelné informovana vlada podle ¢l. 10.

Cl. 3a
Spolugesce

(1) Nemuze-li gestor zajistit nalezitou implementaci prfedpisu Evropské unie
sam ve své pusobnosti, uréi s ohledem na povahu a obsah predpisu Evropské unie
spolugestory. Na zakladé dohody mezi gestorem a jinym organem statni spravy je

mozné nahradit spolugesci jinou formou spoluprace.

(2) Udaje o tom, které spolugestory urcil, vioZi gestor do pfislusné
databaze ISAP. Gestor je povinen spolugestory o urCeni spolugesce informovat

a projednat s nimi rozsah spolugesce.

(3) Vrozsahu spolugesce odpovidaji spolugestofi spoleCné s gestorem za
plnéni povinnosti vyplyvajicich z téchto metodickych pokynu. Spolugestor poskytuje
gestorovi veSkerou potfebnou soucinnost, zejména pfi pfipravé implementacnich

pfedpist a srovnavaci tabulky.

(4) Vpfipadé, Ze predkladatelem implementaéniho pfedpisu bude jiny
organ statni spravy odliSny od gestora, stava se predkladatel zaroven spolugestorem

k dotéenému predpisu Evropské unie.

Cl. 3b

Gescni spor

(1) Odmitnuté gesce a spory tykajici se pfidélenych gesci (dale jen ,gesctni
spor) feSi prubézné ve spolupraci s dot€éenymi organy statni spravy odbor

kompatibility.



(2) Vpfipadé gescniho sporu mize odbor kompatibility pozastavit
na zakladé vlastniho posouzeni nebo podnétu dotCeného organu statni spravy

proces ur€ovani gesce a zahdjit jednani k vyfeSeni ges¢niho sporu.

(3) Odbor kompatibility uvédomi o pozastaveni procesu urCovani gesce
dotCené organy statni spravy zaznamem v pfislusné databazi ISAP a elektronickou

postou.

(4)  Odbor kompatibility muze na zakladé vlastniho posouzeni nebo
podnétu dotéeného organu statni spravy pozadat jiny organ statni spravy, aby se
podilel na feSeni geséniho sporu, ukaze-li se, ze se pfedpis Evropské unie dotyka
pusobnosti tohoto organu. Tuto skuteCnost vyznadi v pfislusné databazi ISAP

a uvédomi o ni elektronickou postou dotené organy statni spravy.

(5)  Odbor kompatibility je opravnén vyzadat si od dotéenych organl statni
spravy stanoviska tykajici se pfedmétného sporu, jakoz i doplfiujici informace
nezbytné pro pfipravu podkladl pro feseni gesc¢niho sporu. Odbor kompatibility si
minimalné vzdy vyzada od gestora k navrhu predpisu Evropské unie uréeného dle
smérnice o nakladani s dokumenty Evropské unie! tabulku s analyzou dopad( na
pravni fad Ceské republiky ve smyslu &lanku 5, kterou gestor k navrhu pfedpisu
Evropské unie vypracuje v obdobném rozsahu jako srovnavaci tabulku dle Cl. 6a

odst. 1 a vlozi do 20 pracovnich dnl do pfislusné databaze ISAP.

(6) Nepodafi-li se postupem podle odstavcu 1 az 5 gescCni spor vyresit,
odbor kompatibility pfedlozi viadé do 3 mésicl od pfidéleni gesce material za ucelem
konecného rozhodnuti sporu, zpracovany ve spolupraci s dotCenymi organy statni

spravy.

(7)  Na postup pfi feSeni sporll mezi gestorem a spolugestory se odstavce

1 a 4 az 6 pouZiji obdobné.

1 Smérnice vlady o postupu pfi nakladani s dokumenty Rady a jinymi dokumenty Evropské unie,
projednavani zalezitosti Evropské unie v Senatu a Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
a pripravé Ceského jazykového znéni pravnich aktl, schvalena usnesenim viady ze dne 6. srpna 2014
¢. 665.



Cl. 3c

Zména gesce

(1) Gesci, ktera jiz byla pfijata, l1ze zménit pouze na zakladé navrhu
gestora, k némuz je pfilozen souhlas nové navrzeného gestora s prevzetim gesce.
K provedeni zmény gesce musi byt tato vyjadfeni souhlasu pisemné oznamena

odboru kompatibility, ktery zaznamena zménu gesce v databazich ISAP.

(2)  Gestor je povinen s navrhem na zménu gesce seznamit spolugestory.

Cl. 3d
Gesce k judikature

Odbor kompatibility mGze pridélit gesci k judikatufe, pokud je to vhodné nebo
nutné s ohledem na jeji implementaci a judikatura se netyka vykladu sekundarniho
prava. Na pfidélovani téchto gesci, spolugesci, gescni spor a zménu gesce se ¢l. 3

az 3c pouziji obdobné.

Cl. 4

Pridélovani gesci k navrhiim predpist Evropské unie

Ustanovenimi ¢l. 3 az 3d neni dotéeno pfidélovani gesci k navrhim predpisu

Evropské unie upravené Smérnici o nakladani s dokumenty Evropské unie.

Hlava Il

Hodnoceni predpisti Evropské unie

Cl. 5
Analyza dopadt predpist Evropské unie na pravni fad Ceské republiky

v pribéhu procesu jejich prijimani

(@) U kazdého navrhu predpisu Evropské unie provede gestor analyzu

dopadii na pravni fad Ceské republiky (dale jen ,analyza dopadid®). Je-li k navrhu



pfedpisu Evropské unie zpracovana ramcova pozice v souladu se Smérnici

o nakladani s dokumenty Evropské unie, je analyza dopadu jeji soucasti.

(2) Podle stavu projednavani navrhu predpisu Evropské unie gestor

analyzu dopadu priibézné upfesfiuje.

(3) Vanalyze dopad(i uvede gestor zejména pravni predpisy Ceské
republiky, které bude nutné v pfipadé pfijeti navrhu doplnit, zménit, zrusit nebo

nahradit novymi.

(4) Pokud pfijetim navrhu vznikne rozpor s mezinarodni dohodou
uzavienou se tfetimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi, ktera neni mezinarodni
smlouvou uvedenou v €l. 2 odst. 1 pism. e), uvede gestor navrhu pfedpisu Evropskeé
unie do analyzy dopadu i tuto skutecnost a popfipadé izplsob odstranéni

pfipadného rozporu, je-li mu jiz znam.

(5) O zaveérech vyplyvajicich z analyzy dopadl( a vSech jejich zménach

informuje gestor odbor kompatibility.

(6)  Odbor kompatibility monitoruje analyzy dopadl, vklada do databazi
ISAP relevantni udaje a zpracovava statistiky a pfehled téchto dopadu, zejména pro
ucely informovani viady agestori a tvorby podkladi pro sestaveni planu

legislativnich praci vlady.

(7)  Gestor k navrhu pfedpisu Evropské unie zpfistupni odboru kompatibility
veskeré jim zpracované dokumenty, jako jsou ramcové pozice, instrukce, zapisy
z pracovnich skupin Rady a jiné dokumenty, zejména pokud obsahuji udaje, které se
mohou tykat dopadt navrhu na pravni fad Ceské republiky, a to bezprostiedné po
jejich vypracovani. Na vyzadani sdéli gestor k navrhu predpisu Evropské unie odboru
kompatibility dalSi relevantni udaje tykajici se legislativnich dopadl na pravni fad

Ceské republiky.

(8) Organy statni spravy informuji odbor kompatibility o pfipravovanych

navrzich novych predpisu Evropské unie v oblasti své plsobnosti, o kterych se dozvi.



Cl. 5a

(1) U navrhu predpisu Evropské unie gestor vzdy posoudi, zda je
navrhovana l|hita pro implementaci dostacujici. Pfi posuzovani navrhu vychazi
gestor z analyzy dopadil, zejména z implementaénich piedpisi Ceské republiky,
které bude v pfipadé pfijeti navrhu predpisu Evropské unie nezbytné pfijmout,
pficemz vzdy vezme v Uvahu dobu nezbytnou pro pfijeti pfedpokladanych predpist
Evropské komise, které budou pFedpis Evropské unie provadét. V pfipadé, ZzZe
navrhovana lhita pro implementaci neni dostacujici, uvede gestor tuto skutec¢nost
v rdamcové pozici, promitne ji do své vyjednavaci pozice k navrhu pfedpisu Evropské

unie a pfi vyjednavani prosazuje dostate¢nou lhtu pro provedeni implementace.

(2) U navrhu predpisu Evropské unie gestor dale posuzuje a v prabéhu
vyjednavani dba na to, aby

a) znéni predpisu Evropské unie bylo jasné, srozumitelné, prehledné
a jednoznacné,

b) typ a formalni oznaceni pfedpisu Evropské unie odpovidalo jeho obsahu,

C) zména predpisu Evropské unie byla provedena pFfedpisem Evropské unie
stejného typu,

d) zmocnéni pro pfijimani pfedpisi Evropské unie podle ¢l. 290 a 291 Smlouvy
o fungovani Evropské unie bylo formulovano jednoznacné a byly stanoveny
jeho meze,

e) terminologie pouzZivana v predpisu Evropské unie byla jednotna a byla
soudrzna i s jinymi jiz platnymi predpisy Evropské unie,

f) byla vyjednana vyjimka z pusobnosti pfedpisu Evropské unie, ma-li upravovat
situace nebo &innosti, které v Ceské republice nemohou pravné nebo fakticky

existovat.

(3) Pokud navrh predpisu Evropské unie podle posouzeni gestora
nesplfiuje pozadavky uvedené v odstavci 2, gestor, pokud je to mozné, zohlednuje
vysledky svého posouzeni ve vyjednavaci pozici, zejména v instrukcich pro jednani

v organech Evropské unie, a v pribéhu vyjednavani prosazuje jejich spinéni.



Cl. 6

Analyza predpisti Evropské unie vyhlasenych v Ufednim véstniku EU

(1)  Gestor posoudi rozsah a zplsob implementace pfedpisu Evropské unie
v Ceské republice. Pfi tomto posuzovani zejména zhodnoti, zda z predpisu Evropské
unie vyplyvaji povinnosti Ceské republice, k jejichz splnéni je nutné pfijmout
implementacni predpisy. JestliZze je to nutné, navrhne sou€asné, které implementacni
predpisy je tfeba pfijmout, jejich pfedkladatele nebo zpracovatele (dale jen
.predkladatel”) a pfedpokladané terminy jejich predloZzeni vladé nebo pracovnim
komisim Legislativni rady vlady a nabyti ucinnosti; pfi stanoveni téchto termin( se

fidi pravidly pro zajisténi v€asné implementace podle ¢l. 6b.

(2)  Gestor vychazi z analyz dopadl pred vyhlasenim predpisu Evropské
unie v Ufednim véstniku Evropské unie podle &l. 5 a z Gdaju viozenych do databazi
ISAP.

3) PFi posuzovani predpisu Evropské unie podle odstavce 1 se postupuje
podle jeho jednotlivych ustanoveni a u kazdého zvlast se hodnoti

a) zda vyzaduje pfijeti implementacniho predpisu,

b) zda zpUsobi dopady na zavazky Ceské republiky vyplyvajici z mezinarodnich
dohod uzavienych se tfetimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi, které
nemaji povahu mezinarodnich smluv uvedenych v ¢lanku 2 odst. 1 pism. e).

Prinlizi se pfitom i k preambuli pfedpisu Evropské unie. Pfedpisy Evropské unie se

posuzuji podle svého obsahu, nikoli pouze podle své formy?2.

(4) V pfipadé pochybnosti o spravném zplsobu implementace predpisu
Evropské unie pozada gestor Evropskou komisi o konzultaci, pokud to povazuje za

vhodné.

2 Napf. rozsudek ve vécech 789 a 790/79 Calpak SpA et Societa Emiliana Lavorazione Frutta SpA
proti Komisi.
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Cl. 6a

Srovnavaci tabulka

(1) Vysledky posouzeni prfedpisu Evropské unie zpracovava gestor do
srovnavaci tabulky, v niz se na levé strané uvadi ustanoveni pfedpisu Evropské unie
a na pravé strané se uvadi implementacni predpisy a znéni jejich pfislusnych
ustanoveni, které zohlednuji uvedena ustanoveni pfedpisu Evropskeé unie, respektive
navrhy implementacnich predpisu, ve kterych budou ustanoveni pfedpisu Evropské
unie zohlednéna, a to spole¢né s hodnocenim dosazeného stavu implementace.
U navrhu implementaéniho pfedpisu se uvadi do srovnavaci tabulky alespon
pfedpokladany termin pFedlozeni tohoto navrhu vladé nebo pracovnim komisim

Legislativni rady vlady a nabyti jeho u€innosti.

(2)  ZpUsobi-li zohlednéni pravniho predpisu Evropské unie rozpor
s ustanovenim mezinarodni dohody uzavfené mezi Ceskou republikou a tfetim
statem nebo mezinarodni organizaci, kterd neni mezinarodni smlouvou uvedenou
v €l. 2 odst. 1 pism. e), ve srovnavaci tabulce se uvadi, jakym zplsobem a v jaké

¢asové |hité bude tento rozpor odstranén.

(3)  Gestor vypracuje prvni srovnavaci tabulku do 20 pracovnich dnu ode
dne prijeti gesce (dale jen ,uvodni srovnavaci tabulka“) a v této |haté ji vlozi do

pfislusné databaze ISAP.

(4)  Posoudi-li gestor, Ze z predpisu Evropské unie nevyplyvaji Ceské
republice povinnosti, jejichz splnéni vyzaduje implementaéni pfedpisy, neni povinen
uvodni srovnavaci tabulku vypracovat. Gestor tuto skute¢nost spolu s odivodnénim

vyznaci v pfislusné databazi ISAP.

(5) U smérnic a ramcovych rozhodnuti se odstavec 4 nepouzije a uvodni
srovnavaci tabulka musi byt zpracovana vzdy, s vyjimkou pfipadu, kdy smérnice
nebo ramcové rozhodnuti vyslovné stanovi nebo z nich vyplyva, Ze nevyzaduje

provedeni v Ceské republice.
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(6) Pfi zpracovani srovnavaci tabulky k pfedpisu Evropskeé unie, ktery je jiz
implementovan nebo &aste¢né implementovan stavajicimi pravnimi predpisy Ceské
republiky, uvede gestor k pfislusnému ustanoveni pfedpisu Evropské unie vzdy celé
znéni ustanoveni pravniho predpisu Ceské republiky implementujiciho ustanoveni

pfedpisu Evropské unie spolu s hodnocenim dosazeného stavu implementace.

(7) U ustanoveni predpisu Evropskeé unie, které je implementovano pouze
&asteéné, uvede gestor vedle celého znéni ustanoveni pravniho predpisu Ceské
republiky implementujiciho ustanoveni pFfedpisu Evropské unie také alespon
identifikaCni Cisla navrh( implementacnich predpisl, kterymi bude implementace

daného ustanoveni predpisu Evropské unie dokoncena.

(8) U ustanoveni pfedpisu Evropské unie, které neni implementovano ani
Castecné, uvede gestor obdobné alespon identifika¢ni Cisla navrhid implementacénich
predpisl, kterymi bude implementace daného ustanoveni predpisu Evropské unie

provedena.

(9) Gestor prubézné aktualizuje srovnavaci tabulku tak, aby vzdy
odpovidala skuteCnému stavu. Nastanou-li jakékoliv skuteCnosti, které si vyzadaji
zménu Udaji zanesenych ve srovnavaci tabulce, napf. zménu implementacnich
pfedpisi nebo jejich navrhu, pfedpokladanych termint predloZzeni navrhu
implementacnich predpist vladé apod., oznami gestor tuto skuteCnost odboru
kompatibility a vlozi neprodlené do pfislusné databaze ISAP aktualizovanou

srovnavaci tabulku.

(10) Srovnavaci tabulku je gestor povinen aktualizovat vzdy poté, co
pfislusny implementacni predpis nabyl platnosti, a doplnit ji o text ustanoveni, kterymi

byla implementace provedena.

(11) Aktualizaci srovnavaci tabulky k predpisu Evropské unie je gestor
povinen neprodlen& zpracovat také tehdy, je-li navrzen pravni predpis Ceské
republiky mé&nici nebo rusici ustanoveni pravniho predpisu Ceské republiky, které
implementuje ustanoveni daného predpisu Evropské unie, pficemz uvede gestor

alespon identifikaéni &islo dotyéného navrhu pravniho piedpisu Ceské republiky.
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(12) Na posouzeni prfedpisu Evropské unie, zpracovani srovnavaci tabulky
a jejich aktualizacich se spolecné s gestorem podileji spolugestofi. Gestorovi
zejména poskytnou zpracované relevantni ¢asti srovnavaci tabulky tak, aby monhl

gestor dodrzet stanovené lhaty.

(13) Ma-li odbor kompatibility nebo odbor viadni legislativy Ufadu vlady
Ceské republiky pfipominky ke srovnavaci tabulce, sdéli tyto pfipominky pisemné

gestorovi, ktery je povinen je bez zbyte¢ného odkladu vyporadat.

Cl. 6b

Pravidla pro zajisténi véasné implementace

(1) Gestor dba na to, aby pfiprava implementacnich pfedpisi mohla byt
zapocata jiz béhem procesu projednavani navrhu predpisu Evropské unie, nejpozdéji
v8ak po vyhlaseni predpisu Evropské unie v Ufednim véstniku Evropské unie.
Predkladatel je povinen zahaijit prace na pfipravé navrht implementacnich predpisu
neprodlené poté, co byl vyjasnén rozsah a zplsob implementace pfislusného

predpisu Evropské unie.

(2) Predkladatel vypracovava a pfredklada navrhy implementacnich
pfedpisu tak, aby nabyly u€innosti nejpozdéji dnem, ktery je stanoven v pfislusném
pfedpisu Evropské unie pro jeho fadnou implementaci. Bere pfi tom v uvahu

i pfedpokladanou legisvakancni Ihitu.

(3) Ma-li byt implementace dle udaju ve srovnavaci tabulce provedena
zménou zakona Ci novym zakonem, predlozi predkladatel navrh zmény tohoto
zakona ¢&i navrh tohoto nového zakona do pfipominkového Fizeni nejpozdéji
11 mésicu pfed uplynutim Ihaty pro implementaci predpisu Evropské unie, a vliadé

nejpozdéji 9 mésicu pred uplynutim lhaty pro implementaci predpisu Evropské unie.
(4) Ma-li byt implementace dle udaji ve srovnavaci tabulce provedena
Zzménou nafrizeni vlady ¢i novym nafizenim vlady, nebo zménou vyhlasky ¢i novou

vyhlaskou, €ini lhata pro predlozeni do pfipominkového Fizeni nejpozdéji 4 mésice

13



pfed uplynutim Ihdty pro implementaci pfredpisu Evropské unie, a lhita pro
pfedloZeni vladé nebo pracovnim komisim Legislativni rady vlady 2 mésice pred

uplynutim Ihaty pro implementaci pfedpisu Evropské unie.

(5) Ma-li byt implementaénim pfedpisem implementovano vice predpisu
Evropské unie s riznou Ihitou pro implementaci, je pro stanoveni lhaty uvedené

v odstavcich 3 a 4 rozhodujici Casové nejblizsi Ihita pro implementaci.

(6) Lhuty uvedené v odstavcich 3 az 4 se prodluzuji o dobu, po kterou je
plnéna nebo bude plnéna oznamovaci povinnost vu¢i organim Evropské unie

stanovena predpisy Evropské unie.

(7)  Neni-li mozné dodrzet lhaty podle odstavcu 3 a 4 proto, ze lhGta pro
implementaci predpisu Evropské unie je kratSi nez Ihlty uvedené v téchto
odstavcich, predlozi predkladatel navrh implementacniho pfedpisu do
pfipominkového fizeni v co nejkratSi lhité po vyhlaseni predpisu Evropské unie

v Ufednim véstniku Evropské unie.

(8) Neprovede-li se pfipominkové fizeni, predlozi predkladatel navrh
implementacniho pfedpisu vladé nebo pracovnim komisim Legislativni rady viady
nejpozdéji ve Ihatach uvedenych v odstavcich 3 a 4 pocitanych ode dne doruceni
rozhodnuti predsedy Legislativni rady vlady o neprovedeni pfipominkového Fizeni

predkladateli.

Cl. 6¢

Plan legislativnich praci viady

D) Do Planu legislativnich praci vlady na pfislusny kalendafni rok je
zarazena zvlastni Cast, ktera obsahuje aktualni chronologicky seznam predpisu
Evropské unie, jez je nutné v dobé Casové pusobnosti tohoto planu implementovat
do pravniho fadu Ceské republiky, seznam souvisejicich navrhd implementaénich
predpisa, terminy jejich predlozeni vladé a predpokladané nabyti ucinnosti. Spolu

s predpisy Evropské unie se uvadéji i Ihaty pro provedeni jejich implementace.
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(2) Spolu se zvlastni cCasti Planu legislativnich praci vlady se vladé
predklada téz vyhled na dalSi kalendarni roky, obsahujici seznam projednavanych
navrhG predpisi Evropské unie s uvedenim predpokladanych pravnich predpist
Ceské republiky, které bude nutné doplnit, zménit, zrusit nebo nahradit novymi, aby

byla zajiSténa implementace téchto navrhl po jejich pfijeti.

(3) Terminy pro predlozeni navrhG implementaénich predpis viade,
uvedené v Planu legislativnich praci vlady, 1ze ménit k pozdéjSimu datu pouze na
zakladé oduvodnéné zadosti predkladatele a po predchozim vyjadieni predsedy

Legislativni rady viady.

Cl.7

Notifikace transpozi¢nich predpist

(1) Odbor kompatibility provadi notifikaci pravnich predpistii Ceské
republiky transponujicich smérnice (dale jen ,transpozi¢ni pfedpis®) Evropské komisi.
Podklady pro splnéni notifikaCni povinnosti vypracovava a predava odboru

kompatibility gestor, ktery odpovida za spravnost jejich obsahu.

(2)  Jednotlivé transpozi€ni predpisy jsou notifikovany Evropské komisi
prubézné, zpravidla po nabyti platnosti. Po nabyti platnosti kazdého transpozi¢niho
predpisu, transponujiciho smérnici nebo jeji ¢ast, gestor ke smérnici neprodleng,
maximalné ve lhité 15 pracovnich dnu v pfipadé smérnice, u které dosud neuplynula
Ihata pro provedeni transpozice, aktualizuje srovnavaci tabulku. Jako podklad pro
provedeni notifikace vlozi aktualizovanou srovnavaci tabulku do pfislusné databaze
ISAP. Gestor sou€asné udéli odboru kompatibility pisemné souhlas s provedenim
notifikace transpozi¢niho predpisu a vyslovné prohlasi, zda transpozice smérnice je
jiz dokoncena, anebo zda bude pokraCovat pfipravou a pfijimanim dalSich predpisu.
Pokud gestor v této souvislosti zjisti, Ze nebylo dosazeno zamySlené urovné
a rozsahu transpozice, zahaji neprodlené prace na odstranéni tohoto stavu. Tuto

skute¢nost zohledni ve srovnavaci tabulce.

(3) Odbor kompatibility kontroluje podklady pro provedeni notifikace
z hlediska splnéni formalnich nalezitosti a pozadavkd na provedeni notifikace,
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zejména formalni spravnosti a uplnosti. Pfipadné pfipominky sdéli odbor
kompatibility gestorovi nejpozdéji do 10 pracovnich dnd od obdrZeni vSech podkladu
pro provedeni notifikace. Nema-li k podkladim pro provedeni notifikace pfipominky,
provede ve stejné Ihuté notifikaci transpoziéniho pfedpisu do databaze Evropské

komise. Gestor je povinen pfipominky odboru kompatibility bez odkladu vyporadat.

(4)  Jestlize byl transpozi¢ni pravni predpis vypracovan nebo je predkladan
v pusobnosti spolugestora, je spolugestor povinen poskytnout gestorovi plnou
soucinnost pfi vypracovani podkladl pro spinéni notifikacni povinnosti. Zejména je
povinen poskytnout gestorovi vSechny udaje potfebné k udéleni souhlasu
s provedenim notifikace a zpracovanou relevantni ¢ast srovnavaci tabulky tak, aby

mohla byt dodrzena Ihuta podle odstavce 2.

(5) Notifikace transpozi¢nich predpist probiha stejnym zplsobem i poté, co
doslo
a) ke zméné ustanoveni, kterd jiz dfive promitla smérnici, nebo
b) k zruSeni a nahrazeni pfedpisu, ktery jiz dfive promitl smérnici, pfedpisem
novym.
V téchto pfipadech musi byt notifikace vzdy doprovazena prohlasenim, Zze
transpozice smérnice byla jiz dfive dokonCena, a doplnéna o nové hodnoceni

dosazeného stavu transpozice smérnice.

Cl. 8

Hodnoceni stavu implementace predpisti Evropské unie

D) Pro hodnoceni transpozice smérnic se pouzivaji kritéria ,plna
transpozice®, ,CasteCna transpozice®, ,netransponovano“ nebo ,nerelevantni pro

transpozici®.

(2)  Za plnou transpozici smérnice se povazuje pripad, kdy byla do pravniho
fadu Ceské republiky promitnuta vSechna relevantni ustanoveni smérnice
a transpozice smérnice byla dokonCena. Za cCasteCnou transpozici se povazuje

pfipad, kdy byla do pravniho fadu Ceské republiky promitnuta pouze néktera
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relevantni ustanoveni smérnice. Netransponovana je smérnice, pokud zadné jeji

relevantni ustanoveni nebylo promitnuto do pravniho fadu Ceské republiky.

(3) Pro hodnoceni implementace jinych predpisu Evropské unie nez

smérnic se pouziji kritéria dle odstavce 1 obdobné.

Cl.9

Zohlednéni fizeni o poruseni smlouvy

Je-li proti Ceské republice vedeno Fizeni o poruseni smlouvy?, popfipadé je-li
Ceska republika v takovém Fizeni odsouzena, informuje gestor souéasné s podanim
informace vladnimu zmocnénci pro zastupovani Ceské republiky pfed Soudnim
dvorem Evropské unie* odbor kompatibility o véech zménach, které v pravnim radu
Ceské republiky v souvislosti s uvedenym Fizenim zamysli uginit, o navrzich pravnich
predpisi Ceské republiky, které je tfeba pfijmout, pfedpokladaném datu jejich
predlozeni vladé nebo pracovnim komisim Legislativni rady vlady a nabyti jejich
ucinnosti. Tyka-li se fizeni implementace pfedpisu Evropské unie, ke kterému byla
zpracovana srovnavaci tabulka, provede aktualizaci srovnavaci tabulky, ve které

vyznaci zamyslené zmény.

Hlava Il
Podavani zprav, informaci a freSeni problémi
Cl. 10

Informovani vlady Ceské republiky a organt statni spravy

(1) Na zakladé Udaju v databazich ISAP je vladé Ceské republiky jednou
za 3 mesice predkladana zprava o stavu pfidélovani gesci a plnéni legislativnich
zavazkd vyplyvajicich ze &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii (dale jen ,zprava®).

Soucasti zpravy musi byt informace o stavu transpozice smérnic v zavislosti na

3 Cl. 258 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropske unie.
4 Statut vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pfed Soudnim dvorem Evropské unie,
schvaleny usnesenim vlady ze dne 4. unora 2004 &. 113, v platném znéni.
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Ihatach pro jeji provedeni, a je-li to tfeba, rovnéz navrh na uloZeni ukolu k napravé

nedostatk(.

(2) Jedenkrat meésicné predklada odbor kompatibility Vyboru pro
Evropskou unii na pracovni uUrovni informace o stavu implementace predpisl
Evropské unie v Ceské republice a o legislativnich dopadech navrhd predpist
Evropské unie na pravni fad Ceské republiky. Sougasti informaci musi byt vzdy
udaje o dodrzovani terminu pro predlozeni navrh( implementacnich pfedpisu podle
¢lanku 6b.

(3) Povinnou soucasti zpravy a informace podle odstavcl 1 a 2 je
zhodnoceni stavu plnéni Ukoll vyplyvajicich ze zvlastni €asti Planu legislativnich

praci vliady a jeji aktualizace.

Cl. 11

Pracovni skupina

(1) Odbor kompatibility svolava podle potfeby pracovni skupinu sloZzenou
ze zastupcl organl statni spravy, na které jsou projednavany otazky upravené
témito metodickymi pokyny a dalSi otazky tykajici se plnéni legislativnich zavazki
vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, v&etn& organizaéné-

technickych otazek spojenych s provozem a fungovanim ISAP.
(2) Navrh na svolani pracovni skupiny, jejimz pfedmétem ma byt FeSeni

problému, ktery se tyka vice organu statni spravy, maze byt odboru kompatibility

podan rovnéz kterymkoliv z dot€enych organu statni spravy.

CAST TRETI

Zakladni pravidla a metody implementace prava Evropské unie

Hlava |
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Cl. 12

Hodnoceni sluéitelnosti pravnich predpisti Ceské republiky

(1)  Pravni predpisy Ceské republiky a jejich navrhy (dale jen ,pravni
predpisy Ceské republiky“) se hodnoti z hlediska slugitelnosti s pravem Evropské

unie jako plné slucitelné, ¢astecné slucitelné nebo neslucitelné.

(2) Pro ugely hodnoceni slugitelnosti pravnich predpisti Ceské republiky

s pravem Evropské unie se rozumi

a) plnou sluéitelnosti stav, kdy
- neni pravni predpis Ceské republiky v rozporu s Zadnym ustanovenim prava
Evropské unie, a
- jsou zohlednéna vSechna ustanoveni pfedpisu Evropské unie, ktera se
tykaji pravniho predpisu Ceské republiky dle aktudlni srovnavaci tabulky,
a je zajisténa jejich Fadna aplikace,
b) caste€nou slucitelnosti stav, kdy
- je pravni piedpis Ceské republiky v rozporu pouze s jinymi nez podstatnymi
ustanovenimi prava Evropské unie, nebo
- z ustanoveni predpisu Evropské unie, ktera se tykaji pravniho pfredpisu
Ceské republiky dle aktualni srovnavaci tabulky, nejsou zohledn&na pouze
jind nez podstatna ustanoveni a pravni predpis Ceské republiky nesplfiuje
pouze nékteré pozadavky na zajisténi fadné aplikace,
C) nesluéitelnosti stav, kdy
- pravni predpis Ceské republiky je v rozporu s podstatnymi ustanovenimi
prava Evropské unie, nebo
- z ustanoveni predpisu Evropské unie, ktera se tykaji pravniho predpisu
Ceské republiky dle aktudlni srovnavaci tabulky, nejsou zohlednéna
podstatna ustanoveni a pravni predpis Ceské republiky nesplfiuje
pozZadavky na zajisténi radné aplikace,
d) podstatnymi ustanovenimi prava Evropské unie
- pravidla vnitfniho trhu v ramci Evropské unie, vyjadifena primarnim pravem
ve Ctyfech zakladnich svobodach (volny pohyb zbozi, osob, sluzeb

a kapitalu) a v pravidlech hospodarské soutéze,
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- ustanoveni predpisu Evropské unie v€etné navazujici judikatury, kterymi se
vymezuje rozsah pusobnosti téchto pfedpisl, nebo jina ustanoveni, jejichz
nezohlednénim se zasadnim zplsobem porusi nebo nenaplni cil a ucel

predpisu Evropské unie.

Hlava Il
Obecné pozadavky na implementaci

v

Cl. 13

(1) Pfi implementaci prava Evropské unie se vezme v uvahu pravo
Evropské unie v celém svém rozsahu. Zohlediuji se rovnéz vysledky jednani
a konzultaci s organy Evropské unie o vécech tykajicich se zamysSlené upravy,
vCetné zavérl a zavazku, které z téchto jednani vyplynuly. Orientaéné se vezmou
v uvahu i legislativni zaméry a navrhy pfedpist Evropské unie. Podplirné se mohou
vzit v ivahu i zplsoby implementace prava Evropské unie pouzité v jinych ¢lenskych

statech.

(2) Pfi implementaci prava Evropské unie se udini vesSkera vhodna opatfeni
k naplnéni legislativnich zavazk(i vyplyvajicich ze ¢&lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii. Z pravniho fadu Ceské republiky se rovnéz odstrariuji ustanoveni,

ktera témto zavazkim odporu;ji®.

(3) Pfi implementaci prava Evropské unie je nutno dbat na to, aby predpisy
Evropské unie bylo mozno fadné aplikovat. K fadné aplikaci je nutné pfijimat
i opatfeni, ktera zabezpecli, Zze vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z prava

Evropské unie bude institucionalné zajistén.

(4) Sankce za poruSeni prav a povinnosti vyplyvajicich z prava Evropské
unie musi byt dostateCné ucinné, odrazujici a pfimérené, a nesmi byt méné pfisné
nez sankce za porusSeni podobnych prav a povinnosti, jejichz uprava nalezi do

vyluéné kompetence Ceské republiky.

5 C:)I. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.
Cl. 192 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.
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Cl. 14

Pfi implementaci prava Evropské unie gestor pfedpisu Evropské unie zajisti,
aby implementacni uprava méla formu pravniho pfedpisu. Forma jiného nez pravniho
predpisu, napfiklad vnitiniho predpisu, muze byt pouzita pouze ve vyjimecnych
pfipadech, pokud to zakon umoziuje, a za predpokladu, Ze obsah tohoto predpisu
nebude bezprostfedné upravovat prava nebo povinnosti fyzickych nebo pravnickych
osob ani kompetence organu vefejné moci nebo osob povéfenych vykonem vefejné
spravy. V pfipadé uvedeném ve vété druhé gestor, popfipadé predkladatel, zasle
odboru kompatibility k informaci i znéni téchto pfedpisi bezprostfedné po jejich

schvaleni.

Cl. 15

1) Predkladatel v navrhu implementacniho predpisu zohledni pfesné tu
¢ast osobni a vécné plsobnosti predpisu Evropské unie, ktera se tohoto predpisu

tyka dle srovnavaci tabulky, nejde-li o pfipad podle ¢lanku 20 odst. 3 a 4.

(2)  Predkladatel navrhu pravniho predpisu Ceské republiky, kterym jsou
ménéna Ci ruSena ustanoveni implementujici pravo Evropské unie, zajisti, ze

navrhované zmény nesnizi dosazenou miru implementace.

(3) Pojmy obsazené v pfedpisech Evropské unie se vykladaji tak, aby jim
byl pfisouzen vyznam uzivany v pravu Evropské unie. Vzniknou-li pochybnosti
o vyznamu urcitého pojmu v prfedpisu Evropské unie, které nelze odstranit ani
pfinlédnutim k preambuli tohoto pfedpisu, primarnimu pravu, judikatufe ani jinym
pramenum prava Evropské unie, stanovi se vyznam tohoto pojmu porovnanim
jednotlivych jazykovych verzi doteného pfedpisu Evropské unie, popf. porovnanim

implementacnich uprav pfijatych jednotlivymi clenskymi staty.

(4)  Preambule predpisti Evropské unie se do pravnich predpisti Ceské

republiky nepromitaji. Pro zjisténi cile predpisu prava Evropské unie se vSak

21



k preambulim pfihlizi. U pfedpisi sekundarniho prava se pro zjisténi cile dale

vychazi i z pfislusnych ustanoveni primarniho prava.

(5) Vpravnim fadu Ceské republiky se neimplementuji ustanoveni
predpisti  Evropské unie, kterd jsou pro Ceskou republiku nerelevantni,
napr. ustanoveni uréena vyslovné jinym ¢lenskym statim nebo ustanoveni, kterymi
se ukladaji povinnosti organam Evropské unie. Ustanoveni pfedpisu Evropské unie,
kterymi se organum statni spravy ukladaji povinnosti informovat organy Evropské
unie nebo jiné &lenské staty, se v pravnim Fadu Ceské republiky nemusi
implementovat, pokud nezasahuji do prav nebo povinnosti fyzickych nebo
pravnickych osob ani do kompetenci organt vefejné moci nebo osob povérenych

vykonem vefejné spravy.

Cl. 16

Pfi implementaci prava Evropské unie se rovnéz zjiStuje, zda a v jakém
rozsahu jsou predpisy Evropské unie na zakladé priloh k Dohodé o Evropském
hospodarském prostoru nebo k dohodam mezi Evropskym spolecenstvim, popfipadé
Evropskym spoledenstvim a jeho ¢&lenskymi staty a Svycarskou konfederaci®
relevantni pro Islandskou republiku, LichtenStejnské knizectvi a Norské kralovstvi
nebo pro Svycarskou konfederaci. Pokud je podle vysledkl zjisténi predpis Evropské
unie relevantni i pro tyto staty, pfizplsobi tomu pfedkladatel znéni implementacniho
pfedpisu, a to tak, aby byl ve vztazich s pfeshrani¢nim prvkem vztah k témto statim

vyjadren.

6 Napfiklad Dohoda o volném pohybu osob mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na
jedne strané a Svycarskou konfederaci na druhé stran&, Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim
a Svycarskou konfederaci o letecké dopravé, Dohoda mezi Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou
konfederaci o zelezni¢ni a silniéni nakladni a osobni dopravé, Dohoda mezi Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o obchodu se zemé&d&lskymi vyrobky, Dohoda mezi
Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou konfederaci o vzajemném uznavani posuzovani shody,
Dohoda mezi Evropskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o nékterych aspektech zadavani
vefejnych zakazek, Dohoda o védecké a technologické spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim
a Svycarskou konfederaci.
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Cl. 17

(1) Vladé nebo pracovnim komisim Legislativni rady vlady se v zasadé
predkladaji jen plné slugitelné navrhy pravnich predpist Ceské republiky. Skute&nost,
Ze je navrh pIné slucitelny, potvrdi pfedkladatel v divodové zpravé nebo odivodnéni
k navrhu. Zaroven k navrhu pfilozi rozdilovou tabulku podle pfilohy €. 5 Legislativnich
pravidel vlady a aktualizované srovnavaci tabulky navrhem implementovanych
predpist Evropské unie. Ustanoveni uvedena v rozdilové tabulce musi byt zanesena
ve srovnavacich tabulkach zplsobem podle ¢l. 6a tak, aby si udaje v rozdilové

tabulce a srovnavacich tabulkach vzajemné odpovidaly.

(2) Predkladatel sleduje vysledky projednavani navrh(  zakon(
v Parlamentu Ceské republiky. Zjisti-li po schvaleni zakona gestor nebo predkladatel,
Zze vznikl rozpor s pravem Evropské unie nebo Ze nejsou implementovana vSechna
ustanoveni pfedpisti Evropské unie tak, jak je uvedeno v aktualnich srovnavacich
tabulkach, zahaji neprodlené dalsi legislativni prace sméfujici k odstranéni téchto

nedostatku.

(3) V pripadé nafizeni vlady a vyhlasek gestor nebo predkladatel postupuje

obdobné podle odstavce 2 véty druhé.

Hlava lll

Zvlastni pozadavky na implementaci

Cl. 18

Judikatura a obecné pravni zasady

(1) Judikatura se pfi implementaci prava Evropské unie zohledniuje
zejména v pfipadech, kdy vyklada pojmy obsazené v ustanovenich primarniho prava
nebo sekundarniho prava, kdy doplfiuje &i upfesnuje osobni a vécny rozsah predpisu
Evropské unie, nebo kdy vyklada obecné pravni zasady a stanovi jejich pouziti,

dopady a limity.
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(2) Obecné pravni zasady se zohlednuji tak, aby v pravnim fadu Ceské
republiky nevznikal s pfisluSnou zasadou rozpor a aby bylo dosazeno vysledku, ktery

tato zasada predpoklada.

Cl. 19

Implementace primarniho prava

(1) Pfi implementaci primarniho prava se odstranuji rozpory s primarnim
pravem, zejména s pravidly vnitfniho trhu Evropské unie, vyjadfenymi v ustanovenich
o volném pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitélu, s jinymi ustanovenimi s pfimym

ucinkem a s ustanovenimi o politikach Evropské unie.

(2)  Odstranovanim rozpor( s pravidly vnitiniho trhu podle odstavce 1 se
rozumi zejména odstranéni pfimé diskriminace, kterou neni mozno podfadit pod
nékterou z vyjimek stanovenych primarnim pravem, odstranéni nepfimé diskriminace
a opatfeni omezujicich volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu, ktera neni mozno

nalezité odlivodnit, a odstranéni rozporl s pravidly hospodarské soutéze.

(3) Vyzaduje-li fadna implementace primarniho prava upravy pravnich
predpist Ceské republiky, postupuje se obdobné& podle ustanoveni &asti treti, ktera

se vztahuji na nafizeni.

Cl. 20

Transpozice smérnic

(1) Transpozi¢ni predpisy musi napliovat cil a ucel stanoveny

transponovanou smeérnici.

(2)  Obsah transpozi¢niho pfedpisu musi byt jasny, srozumitelny, prehledny
a jednoznacny, aby nevznikaly pochybnosti o rozsahu a obsahu prav a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob, kterych se transpozi¢ni pfedpis dotyka. Transpozicni
pfedpis nesmi obsahovat podminky nebo pozadavky, které nejsou pro promitnuti
smérnice nezbytné, pokud mohou prekazet vysledku, jehoz ma byt podle smérnice

dosazeno nebo mohou zplsobit, Ze smérnice nebude promitnuta v pfedepsané
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lhaté. Transpoziéni predpis dale musi respektovat systematiku pravniho fadu Ceské
republiky, zejména nesmi znovu upravovat prava a povinnosti, ktera jiz ve stejném
rozsahu a se stejnymi ucinky upravuje jiny pravni pfredpis, a musi byt ustavné
konformni. Je-li to pro zajisténi plného promitnuti mozné, vyuZivaji se
v transpoziénim pfedpisu pojmy jiz zavedené v pravnim fadu Ceské republiky.

Priklady spravné a nespravné transpozice smérnic jsou uvedeny v pfiloze.

(3) Odchyleni od ustanoveni smérnice je mozné, pokud takovy postup

pravo Evropskeé unie vyslovné umozriuje nebo pokud to z jeho povahy vyplyva.

(4) Transpozici provedenou tak, Ze uprava obsazena v transpozi¢nim
predpisu ma SirSi osobni, vécnou, popf. mistni pusobnost, nez transponovana

smérnice, Ize provést, pokud neni v rozporu s pravem Evropské unie.

(5) Referenéni povinnost v navrhu transpozi¢niho pravniho predpisu se plni
prostfednictvim odkazu na transponovanou smeérnici formou poznamky pod Carou

v souladu s Legislativnimi pravidly viady.

Cl. 20a

(1) Transpozice ustanoveni smérnice, ktera se dotykaji omezeného okruhu
fyzickych nebo pravnickych osob a nedavaiji ¢lenskému statu jinou moznost, nez text
smérnice doslovné prevzit, zejména jde-li o transpozici ustanoveni pfilohy ke
smérnici obsahujici technické parametry, fyzikalni udaje, vyCet chemickych latek
nebo vzorce a jejich popisy, mize byt v odidvodnénych pfipadech provedena
odkazem na tuto smérnici nebo jeji ustanoveni, a to i v plathém znéni, pfimo v textu
pravniho predpisu Ceské republiky, aniz je obsah t&chto ustanoveni do pravniho

predpisu transponovan. Tim neni dotCen ¢l. 20 odst. 5.

(2)  Postup uvedeny v odstavci 1 v8ak nesmi byt uplatnén v pfipadé, kdy
ustanoveni smérnice
a) neni dostateCné jasné, pfesné a bezpodminecne, zejména dava-li clenskému

statu na vybér z danych moznosti,
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b) bezprostfedné upravuje prava nebo povinnosti fyzickych nebo pravnickych
osob,

C) stanovi rozsah osobni, vécné, mistni nebo ¢asové plsobnosti,

d) vymezuje kompetence organu verejné moci nebo osob povéfenych vykonem
vefejné spravy, nebo jejich postup, zasahuje-li do prav nebo povinnosti
fyzickych nebo pravnickych osob,

e) definuje pojem, jenz je nebo by mél byt vpravnim fadu Ceské republiky
vymezen, nebo

f) obsahuje pojem, ktery je v transpozi¢nim pfedpisu pouzivan v odlisné podobé,

napriklad je vyjadfen jinym nazvem nez ve smérnici.

(3) Odkaz na smérnici nebo jeji ustanoveni pfimo v textu pravniho pfedpisu
je mozné pouzit i tehdy, je-li nezbytné v pravnim fadu Ceské republiky uznat nebo
jinak zohlednit skuteCnosti, které nastaly v souladu se smérnici v jiném clenském

staté Evropské unie nebo u organu Evropské unie.

Cl. 21

Adaptace pravnich predpisti Ceské republiky na nafizeni

(1)  Vyzaduje-li nafizeni doplnéni pravnich pfedpisti Ceské republiky nebo
je-li takové doplnéni nutné z ddvodu =zajisténi jeho fadné aplikace, vykonu
a dodrzovani, provede se toto doplnéni zménou stavajiciho nebo vydanim nového
pravniho piedpisu Ceské republiky (dale jen ,adaptaéni predpis®). V adaptaénim
pfedpisu se na nafizeni odkaze v poznamce pod ¢arou v souladu s Legislativnimi
pravidly vliady.

Adaptacni predpis musi splhovat kritéria uvedena v Clanku 20 odst. 2.

(2)  Jestlize neni mozné zajistit pfehlednost a srozumitelnost pravniho fadu
Ceské republiky jinym zpdsobem, je mozné vyjime¢n&, pokud si fadna aplikace
vyzada slozité kombinace ustanoveni nafizeni a pravniho fadu Ceské republiky,

prenést &ast obsahu nafizeni do pravniho predpisu Ceské republiky’.

7 Rozsudek ve véci 272/83 Komise proti Italii.
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3 Ustanoveni pravnich piedpist Ceské republiky, ktera jsou v rozporu

S nafizenim, se upravi tak, aby byl rozpor odstranén.

(4) Pokud nafizeni predpoklada vykon urcité pulsobnosti vnitrostatnim
organem a v pravnim fadu Ceské republiky nema vécné prislusny vnitrostatni organ
pusobnost v potfebném rozsahu stanovenou, popfipadé neni takovy organ zfizen, je
nutno navrhnout pfimou novelu zakona nebo samostatny zakon; obdobné to plati,

pokud v pravnim fadu Ceské republiky neni stanovena dostateéna procesni Uprava.

(5) Je-li to potfeba pro zajisténi rfadné aplikace nafizeni, upravi se
v zakoné sankce za neplnéni tohoto nafizeni. Skutkova podstata prestupku nebo
spravniho deliktu se u nafizeni, ktera obsahuji jasna hmotnépravni ustanoveni,
formuluje tak, aby vyjadfila druh protipravniho jednani, zpravidla bez odkazu na

prislusny ¢lanek nafizeni v textu zakona.

Cl. 22

Implementace mezinarodnich smluv a aktu prijatych na jejich zakladé

(1) Vyzaduje-li Fadna implementace mezinarodnich smluv Upravy pravnich
predpist Ceské republiky, postupuje se obdobné& podle ustanoveni &asti tieti, ktera

se vztahuji na nafizeni.

(2) Ustanoveni casti ftfeti, ktera se vztahuji na odstrafiovani rozporu
s primarnim pravem, se obdobné pouziji na mezinarodni smlouvy, pokud z jejich
povahy vyplyva, Ze pravidla vnitiniho trhu nebo ustanoveni o politikach Evropské

unie maji byt pouzita i na pravni vztahy podle téchto mezinarodnich smluv.

(3) Pravné zavazné akty pfijaté na zakladé mezinarodnich smluv se
v pravnim fadu Ceské republiky implementuji ve stejném rozsahu jako rozhodnuti
podle Clanku 24 odst. 1. Pravné nezavazné akty pfijaté na zakladé mezinarodnich

smluv se v pravnim fadu Ceské republiky implementuji podle &lanku 23.
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Cl. 23
Implementace doporuceni a jinych pravné nezavaznych akti sekundarniho

prava

(1) V implementaénich pFfedpisech se zohlednuji doporuceni nebo jiné
pravné nezavazné predpisy sekundarniho prava, které doplhuji nebo vykladaji
zavazné predpisy sekundarniho prava implementované do téchto predpisu.
Implementace ostatnich doporu€eni nebo jinych nezavaznych pfedpisu

sekundarniho prava se ponechava na rozhodnuti gestora.

(2)  PrFedpisy sekundarniho prava, které stanovi Ceské republice povinnost
vyvinout usili ke splnéni urcitého cile (napfiklad rezoluce, zavéry Evropské rady,
obecné pokyny), se implementuji tak, aby bylo, s ohledem na moznosti Ceské

republiky, tohoto cile v nejvétsi mozné mife dosazeno.

Cl. 24

Implementace ostatnich predpist Evropské unie

(1) Ustanoveni rozhodnuti podle ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktera maji charakter smérnic, zejména v pfipadé, kdy méni nebo
doplfuji smérnice, nebo kdy upravuji prava a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob azaroven jsou urCena Clenskym statim, se implementuji obdobné jako
smérnice. Ustanoveni rozhodnuti podle ¢lanku 288 Smilouvy o fungovani Evropské
unie, ktera jsou pfimo pouzitelna, se implementuji obdobné jako nafizeni. Neni-li
mozno postupovat podle véty prvni a druhé, implementuji se rozhodnuti v pravnim

fadu Ceské republiky podle odstavce 3.

(2) Ustanoveni Casti tfeti, ktera se vztahuji na smérnice, se obdobné

pouziji na ramcova rozhodnuti Evropské unie, pokud to jejich povaha nevylucuje.
(3) Ostatni predpisy Evropské unie zavazujici Ceskou republiku se

implementuji do pravniho fadu Ceské republiky, pokud to vyslovné vyzaduji nebo

pokud je to nutné pro naplnéni cile, ktery stanovi. Implementaci se v tomto pfipadé
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rozumi zména, popfipadé zruseni stavajiciho nebo vydani nového pravniho predpisu

Ceské republiky.

Cl. 24a

Neminimalisticka implementace

(1) Neminimalistickou implementaci se rozumi stanoveni pozadavku

v pravnim fadu Ceské republiky nad ramec minimalnich poZadavk( stanovenych

predpisy Evropské unie. O stanoveni poZadavkl v pravnim fadu Ceské republiky nad

ramec minimalnich pozadavku stanovenych predpisy Evropské unie jde tehdy, pokud
se

a) vyuZzije rozsifujici vyjimka, tedy pfedkladatel navrhu implementacniho pfedpisu
vyuZije ustanoveni implementovaného pfedpisu Evropské unie, které stanovi
moznost odchylit se od obecné upravy obsazené v tomto pfedpisu Evropské
unie, a to v rozsifujicim sméru,

b) nevyuzije zuZzujici vyjimka, tedy predkladatel navrhu implementacniho
pfedpisu nevyuzije ustanoveni implementovaného predpisu Evropské unie,
které stanovi mozZnost odchylit se od obecné upravy obsazené v tomto
pfedpisu Evropské unie, a to v zuZujicim smyslu,

C) nezvoli takova varianta z variant stanovenych implementovanym pfedpisem

Evropské unie, ktera je nejméné zatézujici.

(2)  Neminimalistickou implementaci predkladatel vysvétli v davodové

zpravé nebo oduvodnéni navrhu implementacniho predpisu.

CAST CTVRTA

Sledovani a zjednodusovani legislativniho procesu

Cl. 25

Sledovani legislativniho procesu

(1) Odbor kompatibility souhrnné sleduje vSechny pfipravované navrhy
pravnich predpisti Ceské republiky. Informace o t&chto navrzich jsou ukladany do
databazi ISAP.
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(2) Predkladatelé informuji odbor kompatibility o vSech relevantnich
skuteCnostech, které se tykaji predkladani a pfijimani navrhl pravnich pFedpist
Ceské republiky a jejich vécnych zamér(i. Poskytuji bez vyzadani a bez odkladu
zejména aktualni udaje o nazvu legislativniho ukolu, jeho pfedpokladaného
predloZeni vliadé nebo pracovnim komisim Legislativni rady vliady a nabyti u€innosti
a stavu pfipravy nebo projednavani. Na vyzadani odboru kompatibility je prfedkladatel

povinen sdélit dalSi relevantni informace.

Cl. 26

Spojovani navrhu pravnich predpisu

(2)  Neni-li tim ohrozeno plnéni jinych legislativnich zavazku vyplyvajicich
z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a je-li to objektivné mozné, zdrzi se
predkladatelé predloZeni navrhu zmény pravniho predpisu Ceské republiky, jestlize
je zfejmé, ze v blizké dobé, zpravidla v pribéhu nadchazejicich 6 mésicu, bude pfijat
pfedpis Evropské unie, jehoz implementace si vyzada dalSi zménu téhoz pravniho
predpisu. Predkladatelé zacleni puvodné zamysleny navrh do navrhu pravniho
pfedpisu, ve kterém budou zohlednény i pfedpisy Evropské unie. Navrh tohoto
pravniho predpisu se vypracuje v souladu s pravidly podle c&asti treti téchto
metodickych pokynu, zejména &lanku 20, bude-li se jednat o navrh transpozi¢niho

predpisu.

(2) Odbor kompatibility vyhodnocuje dopady pfipravovanych navrha
pravnich predpisi Ceské republiky, vyplyvajici ze srovnavacich tabulek a udajd
poskytnutych gestory a ptedkladateli, na legislativni proces v Ceské republice. Za
ucelem jeho zjednoduSovani mize navrhnout spojeni legislativnich ukoll tak, aby
nebyly v obdobi 6 mésicl opakované predkladany zmény téhoz pravniho predpisu

Ceské republiky.
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CAST PATA

Zavérecna ustanoveni
Cl. 27

(1) Formalni nalezitosti plnéni povinnosti upravenych té€mito metodickymi
pokyny, zejména v zaleZitostech tykajicich se datové zakladny ISAP, jsou upraveny
v pokynech a uzivatelskych pfiruckach vydavanych odborem kompatibility.

(2)  Organy statni spravy urCi kontaktni osobu odpovédnou za vypracovani
srovnavacich tabulek a jejich aktualizace, sledovani prubéhu implementace predpist
Evropské unie v jejich plsobnosti a komunikaci a pfedavani informaci a udaji odboru
kompatibility podle téchto metodickych pokyna.

Cl. 28
Témito metodickymi pokyny nejsou dotCena Legislativni pravidla viady.

Cl. 29

Tyto metodické pokyny nabyvaji u€innosti dnem 1. ledna 2006.
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Pfiloha

Priklady spravné a nespravné transpozice smérnic

1) Nedostatky zalozené na doslovném opisovani smérnice

Smeérnice stanovi:

»,(1) DozZadany organ co nejdfive pisemné potvrdi prijeti Zadosti o informace,
nejpozdéji vSak do sedmi dnti po jejim prijeti.

(2) Dozadany orgéan pfipadné neprodlené po pfijeti Zadosti o informace vyzve
doZadujici organ o poskytnuti doplriujicich nezbytnych informaci.

(3) DoZadujici organ poskytne veskeré doplriiujici nezbytné informace, ke kterym ma
bézné pristup.”.

Spravna transpozice:

»(X) ObdrZeni Zadosti o informace od pfislusného organu jiného ¢lenského statu EU
ministerstvo nejpozdéji do 7 dnt pisemné potvrdi. Neobsahuje-li Zadost tudaje podle
odstavce ..., informace se poskytnou, pouze pokud jsou udaje na vyZadani
ministerstva doplnény.

(XX) PoZaduje-li ministerstvo informace od pfislusného organu jiného c&lenského
statu EU, poskytne tomuto organu tdaje podle odstavce....".

Nespravna transpozice:

»(X) ObdrZeni Zadosti o informace doZadany organ nejpozdéji do sedmi dni pisemné
potvrdi. Neobsahuje-li Zadost udaje podle odstavce... , informace se poskytnou,
pouze pokud jsou udaje na vyzadani dozadaného organu doplnény. DozZzadany organ
pozada o poskytnuti nezbytnych dodatecnych informaci, které doZadujici organ
poskytne, ma-li k nim bézné pfFistup.”.

Komentar:

Pfi transpozici smérnic je nutné zajistit, aby transpozicni pravni uprava byla jasna,
srozumitelna, prfehledna a jednoznacna, a aby tak byla zajiSténa jeji bezproblémova
aplikace. Doslovné opisovani smérnice tento cil nemize samo o sobé naplnit;
transpoziéni pravni Uprava mlze byt v jeho dusledku nesrozumitelna,! pfipadné
zcela nespravna (viz vySe uvedeny pfiklad nespravné transpozice, v némz jsou
stanoveny povinnosti dozadujicimu i dozadanému organu, aniz je vzato v potaz, ze
jednim z téchto subjektd bude ministerstvo a druhym organ jiného &lenského statu
EU, kterému navic nelze pravnim predpisem CR ukladat povinnosti).

! Pii transpozici je tfeba mit na paméti, Zze Gfedni jazyky vSech ¢lenskych statd jsou postaveny
na stejnou uroven. Pokud je tedy znéni urcité smérnice v Ceském jazyce nejasné nebo nejednoznacné
a meélo-li by pusobit aplikacni potize, je vhodné pfihlédnout k ostatnim jazykovym verzim.
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2) Nedostatky zalozené na tom, ze neni promitnut cely osobni hebo vécny
rozsah smérnice z duvodu uzkého vykladu zakladnich pojmu pouzitych
ve smeérnici:

Smeérnice stanovi:

,(1) Ulelem této smémice je stanovit obecny rémec pro boj proti diskriminaci
v zaméstnani, s cilem zavést zasadu rovného zachazeni v ¢lenskych statech.
(2) V mezich oblasti svéfenych Spolecenstvi se tato smérnice vztahuje na:

a) podminky zaméstnani véetné odmériovani

b) .......

Spravna transpozice:

»lento zakon zapracovava prislusné pfedpisy Evropskych spolecenstvi*) a blize
vymezuje pravo na rovné zachazeni ve vécech
a) pracovnépravnich a jinych pravnich vztahd tykajicich se vykonu zavislé prace
véetné odmériovani,

“

*) Smérnice.......... !
Nespravna transpozice:

,lento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi®) a blize
vymezuje pravo na rovneé zachazeni ve vécech
a) tykajicich se pracovniho poméru vcetné poskytovani mzdy nebo platu za
vykonanou praci,
b) .......... “

11

*) Smérnice.......... :
Komentar:

Ma-li byt dosazeno plné transpozice smérnice, je nutno zejména zajistit, ze
transpozi¢ni Uprava bude pokryvat cely rozsah pusobnosti smérnice. Pfitom se musi
vzit v potaz, ze pojmy prava Evropské unie mnohdy nemaji stejny vyznam jako
obdobné pojmy vyuzivané v Ceském pravnim fadu s tim, Ze se obvykle vztahuji na
SirSi okruh pravnich vztahu. Napf. pojem ,zaméstnani“ v pfipadé smérnic tykajicich
se zakazu diskriminace pokryva jak pracovni pomér, tak i pomeéry sluzebni, a dale
i jiné pravni vztahy, které jsou charakteristické vztahem nadfizenosti a podfizenosti
pfi vykonu prace (tzv. zavisla prace).
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3) Nedostatky zalozené na tom, Zze odchylenim od smérnice dojde k rozporu
S primarnim pravem:

Smeérnice stanovi:

V preambuli:

»,S ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na cl. 47
odst. 2 a ¢lanek 55 této smlouvy,

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 3 pism. ¢) Smlouvy pfedstavuje odstranéni prekazek
volného pohybu osob a sluZzeb mezi ¢lenskymi staty jeden z cilti SpoleCenstvi,..."

Ve vlastnim textu:
,Clenské staty zajisti, aby pracovnikim vyslanym v rémci poskytovéni sluzeb z jiného
Clenského statu na jejich uzemi byly zaruleny pracovni podminky podle prava
Clenského statu, ve kterém je prace vykonavana, v nasledujicich oblastech:

a) maximalni délky pracovni doby a minimalni délky odpocinku,

b) minimalni délky dovolené za kalendarni rok,

C) minimalni mzdy, véetné sazeb za prfescasy.”.

Spravna transpozice:

»(1) Je-li zaméstnanec zaméstnavatele z jiného C¢lenského statu Evropské unie
vyslan k vykonu prace v rémci nadnérodniho poskytovéni sluzeb*) na tuzemi Ceské
republiky, vztahuje se na ného Uprava Ceské republiky, pokud jde o

a) maximalni délku pracovni doby a minimalni délku odpocinku,

b) minimalni délku dovolené za kalendarni rok nebo jeji pomérnou c¢ast,

c) minimalni mzdu, minimalni mzdové tarify a priplatky za praci pfescas.

(2) Odstavec 1 se nepouzZije na zaméstnance ve_sluZzebnim poméru, zafazené
k vykonu prace ve spravnich uradech.

*) Cl. 49 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi.*,

Nespravna transpozice:
»(1) Je-li zamestnanec zamestnavatele zjiného clenského statu Evropské unie
vyslan k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb®) na tzemi Ceske
republiky, vztahuje se na ného uprava Ceské republiky, pokud jde o

d) maximalni délku pracovni doby a minimalni délku odpocinku,

e) minimalni délku dovolené za kalendarni rok nebo jeji pomérnou ¢ast,

f) minimalni mzdu, minimalni mzdové tarify a pfiplatky za praci prescas.
(2) Odstavec 1 se nepouZije na zaméstnance ve spravnich tradech.

*) Cl. 49 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi.*,

Komentar:

Odchyleni od ustanoveni smérnice je mozné, pokud pravo Evropské unie takovy
postup vyslovné umoznuje nebo pokud to z jeho povahy vyplyva. Pfitom je nutno
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zejména zajistit, Ze nedojde krozporu s pravidly vnitiniho trhu stanovenymi
primarnim pravem. Proto je u smérnic dotykajicich se oblasti volného pohybu osob
mezi Clenskymi staty nutno obzvlasté peclivé zvazovat dopad odchylky na pfislusna
ustanoveni zakladacich smluv ve znéni judikatury. V uvedeném pfipadé se jedna
0 smérnici z oblasti volného pohybu osob a sluZzeb (viz ustanoveni preambule), a pro
jeji transpozici je relevantni moznost omezeni volného pohybu podle ¢lanku 39
odst. 4> a 45° Smlouvy o zaloZeni ES, které byly vyloZeny judikaturou Soudniho
dvora ES*. Pro provedeni fadné transpozice je nutné, aby pfislusna vyjimka byla
vztaZena pouze na pracovni mista, ktera jsou spojena se zvlastnim vztahem vérnosti
ke statu, a nikoli na vSechna pracovni mista ve spravnich ufadech.

4) Nedostatky zalozené na malo podrobné transpozici:

Smeérnice stanovi:

,Clensky stéat zajisti, Ze pfislugny organ bude pravidelné informovat subjekty uvedené
Vv Clanku 2 o nasledujicich skute¢nostech:

a) maximalnich hodnotéach...

b) objemu pratoku...

“

Spravna transpozice:
LIinspektorat informuje osoby uvedené v odstavci...nejméné jednou za kalendarni
meésic o

a) maximalnich hodnotach...

b) objemu pratoku...
(o) I “

Nespravna transpozice:

LInspektorat spolupracuje s osobami uvedenymi v odstavci ..."

Komentar:

Podle judikatury Soudniho dvora ES® princip pravni jistoty naplni pouze jasna,

srozumitelna, prehledna a jednoznacna transpozice smérnic. Plati, Ze pokud
smérnice zaklada prava fyzickym nebo pravnickym osobam, nebo kdyz upravuje

2 Uvedeny odstavec uvadi, Ze pravidla pro volny pohyb pracovnik(l neplati pro zaméstnani ve vefejné
sprave.

3 Uvedeny c¢lanek v prvni vété uvadi, Zze pravidla vztahujici se k pravu podnikani a volnému
poskytovani sluzeb se nevztahuji na Cinnosti, které jsou v pfisluSném clenském statu spjaty, i kdyz jen
pfileZitostné, s vykonem vefejné moci.

4 Napt. v rozsudku ve véci 149/79 Komise proti Belgii nebo v rozsudku ve véci 66/85 Lawrie-Blum se
stanovi vykladové pravidlo, ze ¢lanek 39 odst. 4 Smlouvy o zalozeni ES je nutno vykladat restriktivnég,
a to tak, ze mize zahrnovat pouze pracovni mista pfimo nebo nepfimo spojena s vykonem pravomoci
stanovenych vefejnym pravem, jimiz maji byt chranény obecné zajmy statu nebo jeho vefejnych
organl. Tato pracovni mista museji byt spojena se zvlastnim vztahem vérnosti ke statu
a charakterizovana reciprocitou prav a povinnosti, jejichZz zakladem je statoob&ansky vztah.

5 Napft. rozsudek ve véci 102/79 Komise proti Belgii.
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jejich pravni postaveni, musi byt transpozice dostateCné pfesna a podrobna, aby si
tyto subjekty byly védomy v8ech svych prav, kterd ze smérnice vyplyvaiji®. Uvedena
zasada plati ve zvySené mife, jsou-li fyzickym nebo pravnickym osobam ukladany
nebo upravovany povinnosti’. Proto neni dostacujici odvolavat se v téchto pfipadech
na obecny kontext, ze kterého prava a povinnosti pfisluSnych subjektd vyplyvaiji
pouze nepfimo.

5) Nedostatky spocivajici v transpozici provedené formou nedovoleného
odkazu na smérnici:

Smeérnice stanovi:

a) v uvodnich ustanovenich jednak kritéria, na nichz je zaloZena definice
obalu, jeZ je podstatna jak pro osoby uvadéjici obaly na trh, tak pro
spotrebitele, a

b) v pfiloze pak nazorné pfiklady predmétl, které splfiuji, ¢i nesplnuji tato
kritéria a které tedy lze, Ci nelze povazovat za obal.

Spravna transpozice:

bude provedena napfiklad tak, Ze kritéria spolu s nazornymi priklady budou prevzata
do zakona nebo do zakona a provadéciho pravniho pfedpisu.

Nespravna transpozice:

,Pfi posuzovani, zda jde o obal, se postupuje podle kritérii a nazornych prikladu
uvedenych v pravnim pfedpise Evropskych spoleéenstvi,”

13

" Smérnice ... ... ...~
Komentar:

Transpozice formou odkazu na smérnici je z hlediska zajisténi pravni zavaznosti
v naprosté vétsiné pripadl nedostateCna a nelze ji pfipustit zejména v pfipadech, kdy
z transponovanych ustanoveni vyplyvaji prava ¢&i povinnosti fyzickym nebo
pravnickym osobam. Smérnice totiz zavazuje pouze Clenské staty, které v souladu
s €l. 249 a ¢l. 10 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi museji zajistit, aby
ve vnitrostatnim pravnim fadu vyvolavala pfedpokladané ucinky, a které jsou zaroven
povinny dodrzet veSkeré pozadavky vyplyvajici z judikatury Soudniho dvora ES
(. mimo jiné i pozadavek na jasnou, pfesnou, prehlednou a srozumitelnou
transpozi¢ni pravni Upravu odvozeny od zasady pravni jistoty). Transpozice formou
odkazu na smérnici v pfipadé vymezeni definice s dopadem na Siroky okruh
fyzickych a pravnickych osob by v praxi zt€Zovala postaveni adresatl pravnich
norem (ti by byli nuceni vyhledavat pravni predpisy, které jim nejsou uréeny,
a orientovat se vV jejich specifické strukture) a v podstaté by také vedla k stirani
rozdild mezi smérnicemi a nafizenimi, coz odporuje typologii aktu zakotvené v ¢l. 249

8 Napf. rozsudek ve véci 29/84 Komise proti Némecku.
7 Napf. rozsudek ve véci 58/89 Komise proti Némecku.
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Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecCenstvi a délbé pravomoci mezi Clenskymi
staty a Evropskou unii (nafizeni jsou zjednoduSené feCeno urCena pFedevSim
k vykonu téch pravomoci, jichZz se Clenské staty zcela vzdaly, zatimco smérnice
pfedstavuji harmonizacni opatfeni a jsou zpravidla pfijimany v oblastech, ve kterych
Clenskeé staty spolec¢né vykonavaji ty pravomoci, které si ponechaly).
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