KONCEPCE POLITIKY CR V EU:
AKTIVNI A SROZUMITELNA CR V JEDNOTNE EVROPE
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Koncepce poLiTiky €R v EU: AKTIVNI A SRozuMITELNA CR v JEDNOTNE EVROPE

1. Uvod

Vlada v souladu se svym programovym prohlagenim schvalila ,,Koncepci politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelnd
CR vjednotné Evrop&“ (déle jen ,Koncepce”). VIada v této Koncepci definuje novy pFistup CR spocivajici
v aktivnim pojeti naseho Clenstvi a srozumitelnosti postoji zemé. Za strategicky zdjem v EU vlada povaZuje
plnohodnotné ¢lenstvi CR a jednotnou Evropskou unii. Proto Koncepce definuje &tyfi cile evropské integrace
a pét tematickych priorit CR véetné konkrétniho postupu jejich uplatfiovani. Koncepce také reflektuje
vyznamné promény, kterymi EU jako celek i jednotlivé ¢lenské staty prochazeji a které predurcuji dalsi vyvoj
kontinentu.

Koncepce byla podrobena dlikladné diskuzi vlddnich instituci, socidlnich partner(, akademikl a poslancd
Evropského parlamentu, ktefi byli zvoleni v CR. Koncepce byla rovné? projednana obéma komorami
Parlamentu CR a zohledfiuje nové vznikajici Koncepci zahraniéni politiky CR stejné jako nedavno schvélenou
Bezpednostni strategii CR. V navaznosti na Koncepci pak budou vypracovany diléi dokumenty, jako napf.
strategie informovani o EU a tematické strategie pro kazdou z péti stanovenych priorit CR v EU. S Koncepci také
tzce souvisi vladou schvélena Strategie podpory Cech( v institucich EU.

Instituciondlni vyvoj EU

Lisabonskda smlouva, ktera vstoupila v platnost v prosinci 2009, vyrazné prohloubila integraci EU. Ustavila funkci
stdlého predsedy Evropské rady, vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
avyznamné posilila roli Evropského parlamentu. Rozhodovaci proces EU rovnéz ovlivnilo rozsifeni EU
0 13 novych ¢lent v letech 2004 aZz 2013. Hlasovani kvalifikovanou vétsSinou v Radé bylo rozsifeno do novych
oblasti, ¢imZ se zrychlilo a zefektivnilo rozhodovani EU. Do praxe byl uveden nastroj posilené spoluprace.
V souvislosti s rozSifovanim eurozény a se zménou vypocCtu hlasovani v Radé eurozéna od listopadu 2014
disponuje kvalifikovanou vétSinou, coZ nadale zvySuje jeji politicky vyznam.

Dopady hospodarské a financni krize

V disledku svétové hospodarské a financni krize se hybatelem evropské integrace stala eurozéna, ktera je
nucena reagovat na ohroZeni spolecné mény a napravovat konstrukéni nedostatky hospodarské a ménové unie.
Vramci tzv. evropského semestru dochazi ke sblizovani fiskalnich a hospodarskych politik. Vznikly nové
mezivladni mechanismy, jakymi jsou trvaly Evropsky mechanismus stability ¢i tzv. fiskalni smlouva. Riskantni
propojeni mezi dluhy finan¢niho sektoru a zadluZzenim statd ma prolomit bankovni unie. Tyto tendence s sebou
prinaseji oddélovani 19 zemi, jejichz ménou je euro, od ostatnich deviti ¢lenskych statll EU. Krize také ukazala,
Ze k feseni zasadnich spolecnych problémd, jakou jsou slaby hospodarsky rlst, nezaméstnanost, danové uniky
a prohlubujici se socialni nerovnosti, nema EU dostatecné nastroje. Vlivem socidlni destabilizace nardsta
nespokojenost obcanll s evropskou integraci a posiluji extrémistickd hnuti. Dochazi k situaci, kdy predstavitelé
Clenskych statl EU prestavaji projekt evropské integrace hajit. Krize narusila vzajemnou divéru mezi ¢lenskymi
staty EU a zd(raznila absenci evropského politického vedeni.

Promény globalniho kontextu

EU je konfrontovana i s dalSimi globalnimi trendy. Svétova hospodarska soutéz je umocnéna nastupem novych
ekonomik s nizkou cenou pracovni sily a slabou ochranou Zivotniho prostredi, tvrdou soutéZi v inovacich,
demografickym vyvojem a digitalizaci. Mezi zdvainé problémy patfi nedostatek pfirodnich zdroj, vody
i potravin, volatilni ceny energie a nizka energeticka diverzifikace. Zména klimatu a rapidné se zhorsujici Zivotni
prostfedi limituji dalsi hospodaFsky rist. V evropském sousedstvi dochazi k rozpadu statd, nardstu chudoby,
naboZenského fundamentalismu, riziku terorismu, uprchlictvi a zvySovani ilegalni migrace do EU. Vnéjsi vztahy
EU jsou také silné poznamendny vznikem teroristické organizace zvané Isldamsky stat a konflikty v Syrii, Irdku
a Libyi. Krize na vychodé Ukrajiny, anexe Krymu a zhorsSujici se vztahy s Ruskou federaci zasadnim zpUlsobem
méni ndroky na Spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku EU a schopnost EU samostatné reagovat
a odolavat bezpecnostnim hrozbam.
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Dosavadni piinosy ¢lenstvi CR v EU

Clenstvi v EU posililo mezindrodni postaveni a zvysilo bezpe¢nost CR, doslo k postupné profesionalizaci ¢eské
statni sprdvy, zkvalitnéni soudnictvi, vyssimu dlrazu na ochranu Zivotniho prostfedi, hospodafskou soutéz
i ochranu spotiebitele. Za nejvétsi ptinos obcané CR tradiéné povaZuji svobodné cestovani uvnit¥ EU.
Prostfednictvim unijnich program@ mélo vice nei 54 tisic Cechti moinost studovat na zahrani¢nich vysokych
Skolach. Clenstvi vEU také vyrazné prispélo k rozvoji hospodarstvi CR. Ceské podniky nyni maji pfistup
na nejvétsi trh svéta predstavujici témé&F pétinu svétového HDP a &itajici pal miliardy spotfebiteld. Zaroveh CR
ovliviiuje jeho celkovou podobu. Konzervativni odhad komplexnich hospodafskych pfinost €Elenstvi v EU pro
Ceskou ekonomiku za prvnich deset let se pohybuje ve vysi tfi biliond korun. Nespornou vyhodou je moznost
¢erpani finanénich prostfedk( z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd. Ceska republika je od svého
vstupu do EU Cistym prijemcem z rozpoctu EU, kumulativni €isté pfijmy dosahly do konce roku 2014 vySe
410 miliard korun.!

2. Principy politiky CR v EU

CR se plné hlasi k hodnotam, na nich? je EU zaloZena a které jsou ukotveny v ¢ldnku 2 Smlouvy o EU, ktery zni:
,Unie je zaloZena na hodnotdch ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrZovani lidskych prav, vcetné prav pfislusnikd mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné ¢Elenskym statlim
ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedInosti, solidaritou
a rovnosti Zen a muza.”

Strategicky zajem CR - plnohodnotné &lenstvi

CR i ostatni ¢lenské staty EU stoji pred fadou vyzev, které maji globalni povahu a je? nelze uspokojivé Fesit
pouze na narodni Grovni. VIdda chape €lenstvi CR v EU predevsim jako politicky projekt, jako strategickou volbu
a jako zékladni ekonomicky, socidlni, kulturni i bezpe¢nostni rdmec rozvoje a ideového ukotveni CR. Vlada je
presvédéena, 7e strategickym zajmem CR je byt plnohodnotnym ¢&lenem EU. Toho Ize dosihnout jediné
pfistoupenim do eurozony.

Strategicky zajem CR - jednotna EU

VIada bude usilovat o zachovani jednoty Evropské unie navzdory viem odstfedivym tendencim. Jednotnou
Evropskou unii proto povaZuje za druhy strategicky zdjem CR v Evropské unii. V této souvislosti vlada chape
potfebu dalsi integrace eurozény za ucelem jejiho lepsiho fungovani a vnitini konvergence, kterd je nutnd pro
uspokojivy hospodarsky vyvoj v celé EU. Vlada je vSak presvédcena, Ze ve stfednédobé perspektivé by se EU
méla soustfedit na fesSeni spolec¢nych vyzev, pokud mozno bez narocnych zmén primdrniho prava EU.

Aktivni pristup a srozumitelnost
Vldda bude usilovat, aby CR byla aktivnim a srozumitelnym ¢lenskym statem EU. Tento pFistup predpokladd
znalost potieb CR a schopnost formulovat na jejich zakladé priority CR v EU. Tyto priority by mély byt d@isledné
komunikovany a dlouhodobé a aktivné prosazovany na domaci i evropské trovni. Z tohoto divodu vlada v této
Koncepci definuje ¢tyii cile evropské integrace a v jejich ramci celkem pét priorit CR v EU, véetné konkrétniho
postupu jejich aktivniho uplatnovani.

LER pfitom pIné nevyuZila potencial pfi ¢erpdni strukturalnich fond a Kohezniho fondu. Kumulativni vyCerpana c¢astka tak
mobhla byt ke konci roku 2014 v fadu i desitek mld. K¢ vy$si. Podrobné se pfinostim ¢lenstvi vénuje mj. studie Ekonomické
vyhodnoceni ¢lenstvi CR v EU po deseti letech zpracovana Uradem vlady v kvétnu 2014.
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Odpovédnost a solidarita

Vlada je presvédcena, Ze evropskd integrace zajistila mir, bezpecnost a prosperitu prevazné casti evropského
kontinentu. Proto bude prosazovat, aby CR byla ¢lenskym statem, ktery se citi odpovédny za dal3i rozvoj
evropské integrace a aktivné se na ném podili. Z pozice sebevédomého ¢lena Evropské unie musi vlada uspéchy
i netspéchy EU pocitovat a interpretovat jako své vlastni. CR ma jako stiedné velky &lensky stat zajem
na systematickém uplatfiovani unijni metody spoluprace v rdmci stavajiciho primarniho prava EU, jez spociva
v zapojeni Evropské komise, Evropského parlamentu a Rady a umoznuje propojeni narodniho i evropského
zdjmu. Evropsky zajem vldda chdpe jako nalezeni spoleéného feseni pro spolecné problémy na urovni EU. VIada
si je védoma, Ze princip a Uspéch evropské integrace spociva v prosazovani dlouhodobého zajmu vsech
Clenskych statll. Pro uskute¢néni tohoto zajmu je nékdy nutné obétovat zajmy parcialni a krdtkodobé. Proto
vlada uvaiuje o evropské agendé jako o propojeném celku, pficemz bude usilovat o prosazeni zajmt CR
v celkovém pfistupu k EU, nikoli oddélené v kazdé jednotlivé politice.

3. Srozumitelna CR: cile a priority

Ma-li byt evropsky projekt i v budoucnosti Uspésny, nemd byt jeho cilem konkurenceschopnost samotng,
ale prostfedkem k cilim jako jsou predevsim zvySeni kvality Zivota obcanl prostfednictvim hospodarského
rozvoje a tvorby kvalitnich pracovnich mist. Zakladnim predpokladem jakéhokoliv rozvoje je mir a bezpecnost
v Evropé. Hlavnimi nastroji pro Uspéch evropského projektu jsou vyuziti potencidlu vnitiniho trhu EU, rozvoj
vsech ¢tyr svobod EU, posilovani priimyslové zakladny EU zavadénim inovaci a také investicemi do vzdélavani
obyvatelstva, védy a vyzkumu i vystavby infrastruktury. EU se musi zaméfit na posilovani ochrany Zivotniho
prostiedi a klimatu véetné efektivniho vyuZivani pfirodnich zdroji. Klicové pro udrzZitelnost evropského
projektu bude rozvijeni uplatfiovani socidlniho rozméru EU a posileni demokratické legitimity organ( a instituci
EU. Stejné tak bude nezbytné zajistit udrZeni regulativni funkce socialné-trzniho hospodafstvi s cilem naplnovat
Listinu zakladnich prav EU a odstrarnovat nar(stajici socialni rozdily, socialni vylouceni a diskriminaci. Vzhledem
k tomu, Ze v poslednich letech dochazi ke zpochybrnovani evropského projektu a mira integrace se mezi
jednotlivymi zemémi dale diferencuje, neni nase postaveni v EU samoziejmé. Proto vlada usiluje o pevné
evropské ukotveni CR.

Tuto svou vizi vlada bude naplnovat prostfednictvim ¢tyr konkrétnich cili evropské integrace. Aby bylo jednani
CR VEU efektivni, bylo vramci téchto vytyéenych cild evropské integrace stanoveno pét priorit CR v EU,
na jejichZ dosazeni se bude vlada soustredit:

Cil: Mir a bezpecnost:
1. Priorita CR v EU: akceschopna Spole¢na bezpeénostni a obranna politika EU;
Cil: Hospodaftsky rozvoj:
2. Priorita CR v EU: prohlubovéni vnitfniho trhu EU;
3. Priorita CR v EU: efektivni ¢erpani evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(;
Cil: SpravedInost a solidarita:
4. Priorita CR v EU: spole¢ny postup proti dafiovym tnikém;
Cil Pevné evropské ukotveni €R:
5. Priorita CR v EU: pfiprava na vstup do eurozdny.

CiL: MiR A BEZPECNOST

Efektivnéjsi Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika EU

Vlada bude podporovat dalsi rozvoj Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU scilem dosahnout
efektivniho plsobeni EU na mezindrodni scéné. Evropskad unie si musi umét vyresit své problémy sama.
Za kli¢ovy nastroj pro dosazeni tohoto cile na evropské Grovni povazuje vldada CR Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innost. Vlada bude usilovat o co nejkvalitné;jsi zastoupeni v ni a o usmérnovani jejich aktivit zejména v oblasti
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vztah( se zemémi Balkdnu, Vychodniho partnerstvi, Blizkého vychodu, severni Afriky ¢i podpory lidskych prav
véetné prav socialnich.

Priorita CR v EU: Akceschopna spoleéna bezpeénostni a obranna politika EU

Vzhledem k rostouci odpovédnosti Evropy za svou vlastni obranu a bezpecnost a vzhledem k vyraznému
zhorSeni bezpecnostni situace v bezprostfednim okoli EU vldda povazuje akceschopnou Spoleénou
bezpecnostni a obrannou politiku EU (SBOP) za svou prioritu v EU. Vlada je pfipravena podilet se na novém
koncepénim vymezeni SBOP a vyjasnéni Urovné ambici EU. Vlada bude prosazovat vétsi spolupraci civilnich
a vojenskych nastroji SBOP, lepsi provazani aktivit SBOP s dalsimi néstroji a aktivitami EU, celkové zvyseni
akceschopnosti SBOP a dalsi posileni civilnich schopnosti EU. V tomto ohledu pfitom chape roli NATO a EU
v oblasti obrany a bezpecnosti jako komplementarni, nikoli konkurencni a prosazuje prohlubovani praktické
spoluprace mezi nimi. K zajisténi potfebné efektivity obranného sektoru pfispéje rovnéz vytvoreni
spravedlivych a rovnych podminek na trhu s obrannym materidlem a podpora malych a stfednich podnikd.
Na ndrodni urovni bude vlada nadale vyvijet usili k tomu, aby byla schopna se v odpovidajicim mnozstvi
a pozadované kvalité Gcastnit civilnich a vojenskych misi a operaci EU a zapojovat se do spolecnych iniciativ
zamérenych na rozvoj schopnosti.

Stabilizace sousedstvi EU a proces rozsifovani

Vlada bude prosazovat politiky EU vedouci ke stabilizaci jejiho sousedstvi. Vlada bude aktivné spoluutvéret
politiku Vychodniho partnerstvi. Bude podporovat hlubsi diferenciaci této politiky tak, aby Iépe reflektovala
ocekavani jednotlivych partnerskych zemi a zaroven jim zajistila svobodnou volbu jejich vazby na EU. Bude
aktivné prispivat k implementaci Asociacnich smluv a komplexnich smluv o volném obchodu. Souéasné bude
vlada nadale dlrazné podporovat proces rozsifeni EU, jakoZto prostredek k zajisténi stability, demokratického
pravniho statu a prosperity jihovychodni Evropy. Vldda vSak bude odmitat vytvareni umélych podminek
v pfistupovém procesu. Naopak bude usilovat o v¢asné teSeni bilaterdlnich problémi pred vstupem do EU
mimo ramec politiky rozsifeni a podporovat reformni proces vedouci ke splnéni pozadavk clenstvi.

Vnitfni bezpecnost

Obecna situace ve svété, véetné stavajicich konfliktl a krizi, nese potencial hrozeb pro vnitini bezpecnost EU.
Dusledkem této situace mohou byt teroristické Utoky nebo jind zavazna trestna Cinnost souvisejici s mobilitou
vramci EU, ale potencidlné také s nelegalni migraci do EU. Existence schengenského prostoru, tedy prostoru
bez kontrol na vnitfnich hranicich, pfinasi nesporné pfinosy vyplyvajici z volného pohybu osob a zboZi, zaroven
vsak pfindsi bezpecnostni vyzvy a klade zvySeny diraz na ochranu vnéjsich hranic EU. Vlada vnima fizenou
(legdIni) migraci do EU jako hospodaiskou pfileZitost. Dalsi aspekty migrace - predevsim zabrarfiovani nelegaini
migraci a spoleéna azylova politika EU - jsou viak oblastmi, které bude muset EU a tedy i CR dale uspokojivé
reSit. VIada je pevnym zastancem efektivniho spole¢ného postupu. Zejména pak odpovédného pfistupu viech
¢lenskych statl k ochrané hranic EU, plnéni stavajicich podminek spole¢nych migracnich politik vSemi ¢lenskymi
staty a plného vyuZiti spole¢nych nastroju pro posilovani vnitini bezpec¢nosti v celé EU. Zakladem by méla byt
operativni spoluprdce Clenskych statl s podporou pfislusnych agentur EU. Cilem v oblasti migrace je dospét
k efektivnimu systému azylové a migracni politiky, ktery bude reflektovat dynamicky se proménujici
mezinarodni prostiedi, ale také potreby jednotlivych statl EU. Jednim z pilifa ucinné migracni a azylové politiky
je jeji vnéjsi dimenze, a proto je téz nutné stavét na posileni rozvojové spoluprace se tretimi zemémi a jejich
podpore ptibudovani kapacit. V oblasti vnitfni bezpecnosti pak vlada vyzdvihuje strategické priority EU
zamérené na boj proti preshrani¢nimu organizovanému zlocinu, kyberkriminalité, terorismu, radikalismu a boj
proti obchodu s drogami a psychotropnimi latkami.
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CiL: HOSPODARSKY ROZVOI

Skutecna hospodarska a ménova unie

CR méa vzhledem ke svému intenzivnimu propojeni seurozénou zajem na jeji stabilizaci a prosperité
prostfednictvim ucelné koordinace a spravy hospodaFskych politik. DodrZzovani fiskalnich pravidel a prosazovani
strukturalnich reforem vsak musi byt doplnéno o podporu produktivnich investic tak, aby byly vytvoreny
podminky pro hospodarsky rozvoj a vznik novych pracovnich mist. EU proto musi pfijmout opatfeni vedouci
ke zlepsSeni prostfedi pro verejné isoukromé investice, aby doslo k navratu objemu investic na jejich
dlouhodobou Uroven. Je tfeba rovnéz zajistit, aby prohloubeni integrace eurozény probihalo zptdsobem, ktery
neohrozi perspektivu vstupu zemi stojicich doposud mimo ni. VIada povazuje zaklicovy prvek reformy
HospodaFské a ménové unie i efektivni regulaci finanéniho sektoru, kterd ma zabranit nadmérnym spekulacim
a opakovani soucasné hospodarské a financ¢ni krize. V kontextu rozvijejici se debaty o moznostech vytvoreni
rozpo¢tu na urovni eurozény je dllezité, aby takovato fiskdIni kapacita pomohla ucinné celit asymetrickym
propadim hospodaiského cyklu, oviem nesla na uUkor objemu stavajiciho rozpoétu EU, ktery ma
nenahraditelnou funkci pro zajisténi soudrinosti celé EU. V kontextu navrieného Evropského fondu pro
strategické investice, ktery ma zejména pomoci zvysit miru soukromych investic napfi¢ EU, se vlada zasadi
o realizaci adekvéatniho objemu investic na Gzemi CR a bude aktivné podporovat usili soukromého sektoru
o jejich prilakani.

Priorita CR v EU: Prohlubovani vnitiniho trhu EU

Dlouhodobou prioritou CR v EU je odstrafiovani pFekdiek na vnitinim trhu EU v oblasti zboii a sluieb
a prohlubovani vnitfniho trhu v oblasti digitalni agendy a energetiky. Vlada jednoznacné trva na zachovani
a nedélitelnosti vSech ¢tyf svobod EU: volného pohybu zboZi, sluzeb, kapitdlu a osob, pficemz volny pohyb osob
vlada povaZuje za jeden z nejvétsich p¥inost ¢lenstvi CR v EU. Vlada bude dale usilovat o to, aby v celé EU byla
radné implementovana smérnice o sluzbach, a byly tak odstrafiovany pretrvavajici neodlvodnéné
Ci nepfimérené bariéry a aby byl dlsledné a vice uplatriovan princip vzajemného uznavani v oblasti jak zboZi,
tak i sluzeb. Digitalni trh skryva velky potencidl, proto je potfeba harmonizovat regulaci telekomunikaci,
predpisy o autorskych pravech a ochrané osobnich Gdajd, spravu radiového spektra a uplatinovani soutézniho
prava, a to v kontextu kulturnich a technologickych zmén poslednich desetileti. Vlada zajisti koordinaci digitalni
agendy ve viech zminénych aspektech v ramci CR. Soucasné geopolitické déni Evropé pfipomnélo nutnost
efektivné fesit problematiku energetické bezpecnosti a dokldada potfebu vzniku energetické unie. Evropa by
méla posilovat vnéjsi energetické vztahy pro pripad vypadku dodavek energie a diverzifikovat prepravni trasy
i zdroje. Proto je prioritou vlady, aby evropskd energetika nejenom ctila pravo clenskych statl na volbu
energetického mixu a zohlednila jejich konkrétni energetické poméry, ale zaroven aby fungovala flexibilng,
bezpecné, efektivné a aby ceny energii i jejich pfiliSnad fluktuace nesnizovaly konkurenceschopnost EU
a nezvysovaly riziko energetické chudoby. Pfredpokladem rozvijeni vnitfniho trhu je nejen dobudovani kvalitni
energetické a telekomunikacni infrastruktury, ale i intenzivni podpora vyzkumu a inovaci s ohledem na nutnost
provazanéjsi spoluprace vyzkumné a podnikové sféry a orientaci vysledkl vyzkumu a vyvoje smérem
k potfebdm trhu - to vSe v souvislosti se zajisténim rdmce pro volny pohyb znalosti napfi¢ EU. V této souvislosti
vladda povaZuje za zasadni efektivni vyuZivani rdmcovych program( (Horizont 2020, COSME 2014 — 2020)
a Nastroje na propojeni Evropy.

Prortistovy rozpocet EU

Rozpoéet EU povaiuje CR za proriistovy nastroj, jeho? prostiedky maji primarné podporovat udritelny
rozvoj, tvorbu pracovnich mist v EU a soucasné vnitfni soudrznost EU. Vlada v této souvislosti podporuje dalsi
modernizaci vydajové strany rozpoctu EU a zjednoduseni systému jeho financovéni. S cilem zavést jednodussi
a spravedlivéj$i systém vlastnich zdroji se vlada CR bude téastnit diskuze o zavedeni novych vlastnich zdrojl
rozpoctu EU.
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Priorita CR v EU: Efektivni éerpani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi

Vlada povazZuje efektivni ¢erpani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd za svou prioritu v EU. Politika
hospodarské, socidlni a Gzemni soudrinosti EU, jejimZ cilem je podporovat snizovani rozdild mezi Grovni
rozvoje Elenskych statd i krajd, predstavuje pro vladu klicovy investiéni nastroj. V letech 2004 a7 2020 byla CR
v ramci této politiky pridélena financni alokace ve vysi 52,6 miliardy eur. Nedavny vyvoj hospodarské a financni
krize vSak postaveni politiky soudrznosti podkopava. VIdda si je védoma, Ze politika soudrznosti ma pfispét
ke zlep$eni kvality Zivota obyvatel CR, a to mj. prostiednictvim modernizace hospodarstvi CR a posilovanim
primyslové zakladny, a vnima ji jako nastroj solidarity s méné rozvinutymi regiony a ¢lenskymi staty v EU. Proto
bude vlada usilovat, aby i do budoucna byla zajisténa jeji adekvatni vySe v rdmci rozpoctu EU. Dale se bude
vlada snazit byt silnym a spolehlivym partnerem v politice soudrznosti, at uz v rdmci nejblizSich partner( statd
Visegradské skupiny nebo na Urovni statd Pratel koheze. Vlada na zakladé zkuSenosti s obéma predchozimi
programovymi obdobimi zajisti véasné a kvalitni ¢erpdani téchto financnich zdrojd. Pfedpokladem efektivniho
¢erpani je soulad legislativy CR a EU, stabilni nastaveni dlouhodobych priorit, kvalitni personalni zajisténi,
zjednoduseni a harmonizace pravidel ¢erpani na narodni Urovni, integrovany pfistup k ¢erpani atvorba
kvalitnich projekt(.

Aktivni obchodni politika EU

CR jako silné oteviena ekonomika podporuje pokracovani aktivni obchodni politiky EU a sjednéavani
ambiciéznich a komplexnich dohod o volném obchodu. Predpokladem je vyhodnost téchto dohod pro CR a EU.
Liberalizace obchodu predstavuje jeden zvyznamnych faktorl pfispivajicich k hospodarskému rozvoji
a vytvareni novych pracovnich mist. CR ma zdjem, aby mezinarodni obchodni vyména byla zaloZena na jasnych
pravidlech a dochazelo k odstrafiovani tarifnich i netarifnich prekazek obchodu. V ramci liberalizace obchodu
musi byt standardné zachovano pravo na regulaci, v€etné ochrany pracovné pravnich, socialnich, zdravotnich
Ci ekologickych standard(i, ochrany osobnich udaji a také kulturni rozmanitost EU. Z plisobnosti obchodnich
dohod budou nadale vyjimany sluzby verejného zajmu. Prioritou je fadna a brzka implementace komplexni
hospodarské a obchodni dohody mezi EU a Kanadou (CETA) a sjednani komplexni a ambiciézni dohody
o Transatlantickém obchodnim a investi¢nim partnerstvi mezi EU a USA (TTIP) pfi dosazeni vyvaZzenych prinost
pro obé strany.

Ochrana klimatu a zZivotniho prostredi

Veskeré kroky v ekonomické oblasti musi byt ¢inény se zfetelem na jejich dlouhodobou udrzitelnost, ochranu
klimatu, Zivotniho prostfedi a krajiny v EU. Vlada bude usilovat o plnéni legislativy EU v oblasti ochrany
fivotniho prosttedi s cilem eliminovat poru$ovéni prava EU. CR jako zemé s relativné vysokou energetickou
a emisni narocnosti tvorby narodniho produktu si je védoma duleZitosti integrace ochrany Zivotniho prostredi
v rdmci evropské hospodarské politiky. Vlada se bude i nadale aktivné podilet na formulovani klimaticko-
energetické politiky v EU, a to i v oblasti legislativy implementuijici cile do roku 2030.

Rozvoj zemédélstvi

Vlada bude prosazovat dalSi opatfeni k rozvoji ceského zemédélstvi, prioritné prostfednictvim radné
a domacim podminkam prizplsobené implementace Spolecné zemédélské politiky EU. BEéhem dalSich jednani
vramci EU bude vlada prosazovat zejména zjednoduseni nastaveni podminek pro zemédélce a odbourdni
zbytecné administrativni zatéZe a soucasné i udrzitelnost evropského modelu zemédélstvi, véetné podpory jeho
mimoprodukénich funkei. Jako doposud zaméfi vlada svou pozornost také na oblast potravinové sobéstacnosti,
konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi a bezpecnosti potravin na narodni i evropské Urovni, souvisejici
dostupnost kvalitnich a bezpec¢nych potravin a posilovani postaveni zemédélcd v ramci dodavatelského retézce.
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CiL: SPRAVEDLNOST A SOLIDARITA

Posileni socialniho rozméru EU

V zajmu obnoveni dlvéry ob¢and v Evropskou unii, musi byt evropska integrace posilena o sociadlni rozmér
spocivajici v podpore zaméstnanosti, vzdélanosti, rovnosti $anci, lidské dlstojnosti a odstranéni nardstajicich
socidlnich rozdil(. Vldda bude usilovat o sbliZzovani Zivotni Grovné mezi tzv. starymi a novymi ¢lenskymi staty
EU. V oblasti politiky zaméstnanosti a socialni inkluze bude vlada usilovat, aby byl |épe vyuZit potencidl
veskerého obyvatelstva pro dalsi rlst hospodafstvi EU skrze prosazovani aktivni politiky zaméstnanosti
a dlrazu na odstranéni diskriminace. VIdda vyuZije osvédcenych postupl z ostatnich clenskych statl a vsech
dostupnych finanénich zdroji EU pro potirdni diskriminace v oblasti rovného odmérovani Zzen a muzl
a pro podporu sladéni rodinného, soukromého a pracovniho Zivota. Vlada bude také aktivné usilovat o integraci
mensin, zejména Romd0, a dalSich socidlné ohroZenych skupin obyvatelstva. V pfipadé, Ze Evropskd komise
doporudi ¢lenskym statdm strukturdlni reformy, musi byt tyto posouzeny zvlasté ve svétle socialnich dopadu
a dopadUl na zaméstnanost. V ramci liberalizace svétového obchodu bude vldda nadale dbat o zachovani vysoké
urovné prav zaméstnancl, evropskych standard( ochrany zdravi, bezpecnosti ¢i Zivotniho prostredi. V EU by
méla pokracovat dikladna diskuze o zvyseni socidlné-environmentdlniho standardu vyrobk( a sluzeb, ktery
musi byt splnén jiz ve vyrobni fazi, aby mohly byt produkty pfipustény na vnitfni trh EU. VIada bude prosazovat
respektovani a dalsi posilovani socialniho dialogu na tGrovni EU.

Priorita CR v EU: Spole¢ny postup proti dafiovym tnikiim

Vlada povazuje spolecny postup proti dariovym uniklim za svou prioritu v EU. Maji-li byt hospodarské reformy
socialné a politicky pfijatelné, je nutné se zaméfit i na prijmovou stranku rozpoctu. Podil Sedé ekonomiky na
celkovém hospodarstvi v EU dosahuje témér jedné pétiny. Dariové Uniky a podvody omezuji schopnost statl
plnit svou roli, jsou v rozporu se socidlni spravedinosti a poskozuji hospodarskou soutéz. Proto by EU méla
tento problém fesit spoleéné. VlIdda bude usilovat o maximalni informacni otevieni danovych raji a jejich
celkové globalni omezeni. Existenci danovych raji v ramci EU poklada viada za politicky problém, za projev
nekorektniho pfistupu a neférové konkurence. Vnitini trh EU by mél byt zaloZen na kvalité podnikatelského
prostiedi, inovacich a efektivité, nikoli na neférové danové konkurenci, kterd vyCerpava verejné rozpocty.
V ramci snahy o sniZzeni darfovych Unik( jsou vhodna opatfeni pro zjednoduseni dariové legislativy na Grovni EU
a vSechny kroky vedouci k posileni spoluprace danovych a celnich sprav. Déle bude vlada prosazovat zavedeni
principu preneseni danové povinnosti jako nejefektivnéjsiho feseni souc¢asnych mnohamiliardovych podvodi
s DPH v EU (zejména v pripadé tzv. karuselovych obchod(). V oblasti pfimych dani bude vlada podporovat
iniciativy namifené proti dafnovym podvodim a agresivnimu dafiovému planovani a je pfipravena pokracovat
v diskusi o sjednoceni pravidel pro vypocet danového zékladu dané z prijmu pravnickych osob.

Ochrana spotrebitele

Posilena ochrana spotrebitele v ramci vnitfniho trhu EU je jednim z nejviditelnéjsSich pfinost evropské integrace
pro obcany. Kromé vySe zminéné potravinové bezpecnosti povaZzuje vldda za zdsadni posileni standardd
ochrany spotrebitele i vostatnich sektorech se zvlastnim prihlédnutim kredlné vymahatelnosti
spotiebitelskych prav, predevSim voblasti energetiky, vodarenstvi, telekomunikaci, digitdlniho zbozi,
bankovnictvi a maloobchodu.

Pravni stat a kvalitni legislativa

Legislativni regulace na drovni EU by méla byt zkvalitnéna, a to pfedeviim prostfednictvim dUslednéjsiho
hodnoceni dopadl, potfebnosti a naplfovani principu subsidiarity a proporcionality. Pfi tvorbé pravnich
predpisd EU by mél byt kladen ddraz na jejich obsahovou a formalni kvalitu, srozumitelnost a potfebnost. Pfi
transpozici evropskych smérnic do legislativy CR bude vlada usilovat o eliminaci dodate¢né administrativni
zatéze tvorené az v procesu transpozice (tzv. gold-plating). Neucinné prosazovani protikorupcnich opatreni a
mira korupce v CR jsou ¢astym pfedmétem kritiky ze strany organ( a instituci EU. S cilem posilit dGvéru obéant
ve vladu prava, jeho vymahatelnost a nezavislé soudni rozhodovani bude vlada usilovat o prohlubovani principt
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pravniho statu na Urovni EU. Zejména se zaméfi na legislativni i nelegislativni aktivity sméfujici ke zlepseni
pristupu ke spravedInosti, odstrafiovani administrativni zatéze obcanli a podnikatelskych subjektl, posilovani
pravni jistoty v pravnich vztazich, ke snizovani korupce a k potirdni zavazné preshranicni kriminality. Pozitivnim

prostredky.

Posileni demokratické legitimity

Evropska unie musi byt v souladu s principem subsidiarity ambiciézni v politickych otdzkach s nadnarodnim
presahem, tedy tam, kde jsou moznosti ¢lenskych statd mnohdy omezené, a naopak zdrienlivd v oblastech,
které lze |épe a ucinnéji regulovat prostfednictvim narodnich politik. Vzhledem k tomu, Ze na Evropskou unii
jsou v ramci tzv. evropského semestru prendaseny stale vétsi hospodarské a fiskalni kompetence, je nutné posilit
demokratickou legitimitu rozhodnuti organG EU. Vlada bude usilovat o intenzivnéjsi zapojeni Evropského
a narodnich parlamentl do procesu evropského semestru. Vlada je presvédcena, Ze predevsim narodni
zakonodarci maji jedine¢ny potencidl ucinit z evropské integrace vnitropolitické téma a zabranit tak dalSimu
odcizovani unijnich politik od obcand. Proto je tfeba v ramci sou¢asného primarniho prava posilit jejich roli
v pfipravé legislativy EU napf. prostfednictvim konzultaci ¢iaplikaci pravé diskutovaného mechanismu
tzv. zelené karty.

CiL: PEVNE EVROPSKE UKOTVENi CR

Priorita CR v EU: PFiprava na vstup do eurozony

PFijeti spole¢né mény vnima vlada jako klicovou dlouhodobou hospodaiskou a politickou prioritu CR v EU.
Vldda si uvédomuje intenzivni hospodarské propojeni CR s eurozénou, piinosy zavedeni eura v podobé
prohloubeni obchodnich vztahl, transakcnich Uspor, cenové transparentnosti, stability mény a moznosti
ovliviiovat chod orgén(i eurozény, jejich? rozhodnuti maji na CR zasadni vliv jiz dnes. CR plni maastrichtska
kritéria s vyjimkou clenstvi v evropském mechanismu sménnych kurzi (ERM 1), které je Cisté politickym
rozhodnutim. VIada proto povede dlkladnou vefejnou diskuzi o dopadech ¢lenstvi v eurozéné, aby se jesté
pred rokem 2020 mohl otevfit prostor pro politické rozhodnuti o zapojeni CR do ERM Il a s tim souvisejici
rozhodnuti o terminu vstupu CR do eurozdny. Se zavedenim eura bude Uzce spojeno rozhodovani vlady a obou
komor Parlamentu CR o t¢asti CR v Evropském mechanismu stability a o plném provadéni tzv. fiskalni smlouvy.
Samostatnou, byt do uréité miry souvisejici otazkou, je rovnés rozhodnuti o vstupu CR do bankovni unie, kterd
je dllezitym integrac¢nim faktorem prohlubujicim predevsim vnitini trh EU. Vstup do bankovni unie vlada vnima
jako soucast SirSich ptiprav na pfijeti spole¢né mény.

Vystavba dopravni infrastruktury

Viechny sousedni zemé CR jsou rovné? ¢lenskymi staty EU. Absence kvalitni zakladni Zelezni¢ni, silniéni a vodni
infrastruktury vsak brani plné vyuzit prileZitosti, které poloha ve stfedu Evropy pfirozené nabizi. V poslednich
letech dokonce dochazi k obchazeni CR pii vystavbé rychlostnich Zelezni¢nich spojeni. Pro urychleni rozvoje
Zelezni¢ni a dalnicni infrastruktury a plnohodnotné vyuziti financnich prostfedkd EU, které jsou pro tento ucel
alokovany, vlada zajisti dlouhodobé systematické planovani rozvoje dopravni infrastruktury, zajisti stabilni
financovani dopravnich staveb, zjednodusi schvalovani procesi a bude koordinovat realizaci navazujicich
preshranicnich spojeni se sousednimi staty. VIdda povazuje za své priority dalni¢ni napojeni z Prahy do Drazdan,
z Prahy do Lince, z Brna do Vidné, z Hradce Kralové do Polska ¢i spojeni Zlinského a Moravskoslezského kraje
se Slovenskem. V Zelezni¢ni dopravé potfebuje CR rychlostni traté se viemi sousedy pro konkurenceschopnou
osobni dopravu a na ni navazujici zvy$eni kapacity nakladni prepravy. Strategické zajmy CR rovné? naléhavé
vyZzaduji napojeni na sit vysokorychlostni Zeleznice, ktera je v sou¢asné dobé budovana pfevaziné v zapadni ¢asti
EU. Vldda bude také za ucelem rozvoje prihranicnich regionl usilovat o posileni preshranicni regionalni
Zelezni¢ni dopravy.
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Informovanost a veiejna diskuze o EU

Préizkumy vefejného minéni dlouhodobé ukazuji, e vyznamna ¢ast obyvatel CR se k evropské integraci stavi
rezervované, pfi¢emz vétSina respondentl zdroven uddva, Ze nedisponuje ani zakladnim povédomim
o fungovani EU. Proto vlada pfipravi informacni strategii, ktera by méla ob&any lépe sezndmit s fungovanim EU,
roli CR v ni a pfinosy naseho &lenstvi. Vyznamnou roli v informovanosti obyvatelstva hraji média. Vlada bude
usilovat o zavedeni pravidelného a kvalitniho zpravodajstvi vefejnopravnich médii o aktudlnim déni v EU tak,
jak je to standardem v ostatnich clenskych statech EU. Ddle si vlada klade za cil, aby intenzivni debata
o sméFovani EU v rdmci Narodniho konventu vedla k posileni evropské identity v CR, zapojeni politickych elit
do této diskuze a pochopeni skute¢nosti, 7e Ceska republika je nedilnou souéasti Evropska unie a my, jakozto
jeji obcané, tak neseme odpovédnost za jeji dalsi vyvoj.

Podpora obéant €R v organech a institucich EU a europeizace statni spravy

Vlada si uvédomuje ddleZitost zastoupeni obc¢anti CR v organech a institucich EU, a proto pfipravila Strategii
podpory Cechl v institucich EU. Jejim cilem je posilit spolupraci s ob¢any zaméstnanymi v orgdnech
ainstitucich EU, navazat s nimi kontakt a podporovat jejich plsobeni na strategicky dulezZitych pozicich.
A to predeviim v péti oblastech, které stanovi tato Koncepce jako priority CR v EU. Déle bude vlada poskytovat
podporu uchaze¢lim o praci v organech a institucich EU v ramci jejich pfipravy na vybérova fizeni. Soucasti
pfipravované strategie bude i podpora zvySovani profesni kvalifikace ceské statni spravy za ucelem
systematického obsazovani pozic tzv. narodnich expert( i stazi v organech a institucich EU. Implementace
zakona o statni sluzbé je optimalni pfilezZitosti, jak vyrazné posilit vnimani evropského kontextu v rdmci ¢innosti
jednotlivych organ( statni spravy i samospravy a pfipravit instituce CR na tGkoly spojené s aktivnim &lenstvim CR
v EU.

Vicejazycnost

Dle tidajii z Eurostatu vykazuje méné ne? polovina obyvatelstva CR aktivni znalost ciziho jazyka, pfi¢emz pouze
pétina mladych Cechi a Cedek dle svého nazoru aktivné ovladd anglicky jazyk. TéméF ¢&tvrtina &eskych
vysokoskolskych studentl se nedomluvi Zadnou cizi reci. Nastoleni pozitivniho trendu ve vicejazyCnosti
se zvla$tnim zamérenim na tfi pracovni jazyky EU je zdsadnim prvkem ve snaze vlady o aktivni ¢lenstvi CR v EU
a predpokladem schopnosti CR vyuZivat vegkeré vyhody, které z élenstvi v EU vyplyvaji.

Kulturni propojeni a vzdélavani k evropanstvi

Pro pevné evropské ukotveni CR je dleZité rozvijet aktivni kulturni diplomacii, véetné podpory ceské kultury
a Ceského jazyka v zahranici, kterd pomaha sblizovat evropské narody, prekonava zazité stereotypy a otevird
dvere pro dalsi formy spolupriace mezi evropskymi narody. Vlada bude také usilovat o posileni ob¢anského
vzdélavani k evropanstvi na zakladnich a stfednich Skolach, které pomuizZe utvaret sebevédomou generaci
mladych Evropant. Dlraz bude kladen zejména na znalost evropskych hodnot, historie 20. stoleti a fungovani
EU. Vlada bude usilovat o plné vyuzivani a dalsi rozsifeni vyménnych vzdélavacich programd na drovni EU pro
vSechny skupiny obyvatelstva.

4. Aktivni CR: uplatiiovani Koncepce

Aktivni pfistup CR v EU vyzaduje systematické a kvalitni sledovani déni v EU, iniciativni p#istup CR na jedndnich
v Radé na vsech drovnich, véetné Urovné ministrd, pravidelnou komunikaci a spolupraci vlady s Evropskym
parlamentem, stejné jako komunikaci vlddy s ob&any CR zaméstnanymi vorganech a institucich EU.
Pro prosazovani priorit CR bude vlada vyuZivat také potencialu zastupct CR vysilanych na jednani jednotlivych
vybord Evropské komise a zastupct CR ve Vyboru regionl a v Evropském hospodaiském a socidlnim vyboru.
Ddlezité je také provazani pozic vlady i obou komor Parlamentu CR v evropské agendé. Za klicové vybory
Evropského parlamentu a kli¢ové formace Rady vlada povaZuje predeviim ty, je? se zabyvaji péti prioritami CR
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v EU stanovenymi touto Koncepci. Vlada také povede diskuzi o systémovém posileni koordinace evropskych
zalezitosti.

Partnefi

Chce-li byt CR jako ¢lensky stat stiedni velikosti v EU Gsp&8na, musi se nepretrzité zabyvat otazkou vytvareni
stalych i jednotcelovych zdjmovych koalic. CR mdze mit jiné partnery v Fedeni problematiky vnitiniho trhu
a jiné spojence ve vyjedndavani rozpoctu EU. Klicové pro utvareni efektivnich koalic je znalost postojl a priorit
ostatnich ¢lenskych statd, neustald spolupréace s nimi a schopnost prokazat, e problémy ostatnich CR vnima
a je ochotna se podilet na jejich feseni. DileZitymi stabilnimi partnery CR jsou Visegradska skupina a sousednf
Némecko a Rakousko. Za osvédceny a Uspésny format vlada povazuje do riizné miry formalizovanou spolupraci
tzv. podobné smyslejicich stath ¢i spolupraci stfedné velkych stata.

Vybor pro EU jako hlavni koordinacni nastroj

Jednim z klicovych predpokladd uspésného provadéni této Koncepce je skuteéna politicka diskuze o aktualnich
evropskych otazkach a plynulé prendaseni priorit vymezenych touto Koncepci do ramcovych pozic CR. Zasadni
roli zde hraje Vybor pro Evropskou unii (VEU) jak na pracovni, tak na vladni trovni a s nim spojeny koordinac¢ni
mechanismus. Tato Koncepce bude uplatiovana zejména prostrednictvim nasledujicich tfi krokd.

Faze pripravy legislativy: strategické planovani

Strategické planovani zadina analyzou Pracovniho programu Evropské komise, ktery vychdzi zpravidla
v listopadu kaZzdého roku pro nasledujici kalendafni rok. Navrhy, které vlada v souladu s touto Koncepci
povazuje za klitové, budou v rdmcové pozici CR k Pracovnimu programu Komise oznadeny za narodni prioritu
a schvaleny vladnim VEU. K nadrodnim prioritdm resorty zahdji za podpory Ufadu vlady konzultace, a to v ramci
kulatych stold, a predevsim pracovnich skupin Narodniho konventu. Tyto neformalni pracovni skupiny
Narodniho konventu budou pracovat v rozdilném sloZeni ke kazdé jednotlivé narodni priorité a budou se
sklddat z vybranych ¢€lenl VEU, ze zastupcli obou komor Parlamentu CR, at jiZ z evropskych & sektorovych
vybord, z poslanct Evropského parlamentu, ktefi jsou ¢leny v relevantnich vyborech, a ze zastupcl socialnich
partner(. Odpovédny rezort ndsledné zpracuje strucnou predbéznou pozici, kterd zohledni vysledky téchto
konzultaci a identifikuje pro CR klicové hospodaFské i pravni aspekty problematiky. Tuto pozici schvali VEU.
Za narodni prioritu miZe byt oznaden dokument legislativniho i nelegislativniho charakteru. Pro CR kli¢ové
aspekty k narodnim prioritdm budou komunikovany predevsim pfti jednani s Evropskou komisi, s Evropskym
parlamentem a s ¢lenskymi staty. V této fazi bude vlada také usilovat o hledani spolecné pozice s podobné
smyslejicimi ¢lenskymi staty.

Legislativni faze: projednavani

Jakmile bude navrh oznageny za narodni prioritu vydan, bude k ni za podpory Ufadu vlady zpracovana analyza
socio-ekonomickych dopad@ na CR. U narodnich priorit bude soubé&iné v rychlém sledu pfipravena ramcova
pozice CR. Kazda schvalena ramcova pozice CR musi obsahovat informaci, jakym zplsobem souvisi s prioritami
stanovenymi v této Koncepci. Stejné jako ve fazi ptipravy legislativy, vlada bude rémcovou pozici CR k narodni
priorité komunikovat obéma komordm Parlamentu CR a bude usilovat o provadzani pozice CR v ramci
politického dialogu narodnich parlamentd s Evropskou komisi a s Evropskym parlamentem. Zasadni je také
komunikace vlady se zpravodaji pfislusného navrhu v Evropském parlamentu. Ve fazi legislativniho procesu EU
je pro prosazovani priorit CR kli¢ovy iniciativni pfistup CR na véech Grovnich Rady.

Vyhodnoceni

V lednu kazdého roku Ufad vlady ve spoluprdci s resorty predloZi Vyboru pro Evropskou unii hodnotici zpravu,
kterd popise a vyhodnoti dosavadni prosazovani tzv. narodnich priorit CR ve snaze ovlivnit podobu
legislativnich predloh EU co nejefektivnéji. Zprava bude také obsahovat stru¢nou informaci jednotlivych
resort(, jakymi konkrétnimi iniciativami pFispivaji k naplfiovani priorit této Koncepce.
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