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PREDMLUVA MINISTRYNE OBRANY

Ceska republika a jeji spojenci ¢eli mimoradné $patné bezpeénostni
situaci.

Rusko svou barbarskou agresi vratilo do Evropy mezistatni valku velkého
rozsahu a dava jasné najevo, Ze jeho mocenské ambice zdaleka nekonci
na Ukrajiné. Dosud se nesmifilo s rozpadem sovétského bloku a se
vstupem zemi stfedni a vychodni Evropy do NATO a EU. Pro dosazeni
svych mocenskych cilli nevahd pouzit masivni vojenskou silu a Zivoty
vojaku i civilnich obyvatel jsou mu Ihostejné.

Tato situace vyzaduje zasadni zménu naseho pfistupu k obrané. Po
dlouhém obdobi zanedbdvani nasich obrannych kapacit jsme si znovu
uvédomili, Ze obrana je jednim z hlavnich Ukol( statu a nezbytnym
predpokladem ekonomické prosperity.

Nase vlada bere obranu vazné a usiluje o to, abychom rychle napravili nedostatky, které v minulych
letech vznikly v dlsledku politického nezdjmu a chronického podfinancovani. Proto dnes Armada
Ceské republiky prochazi nejvétsi modernizaci ve své historii.

Ceska republika nastésti neni na svou obranu sama. Vice ne? kdykoli dfive je ziejmé, jak je pro nas
daleZitd Severoatlantickd aliance a obrannd spoluprdce s nasimi spojenci. Clenstvi v NATO proto
samoziejmé zUstava zakladem a ramcem ceské obranné politiky.

Nova Obrannd strategie Ceské republiky (Strategie) vysvétluje, co je nutné ucinit, aby nase obrana
byla maximalné vérohodna a Gcinnd a abychom v dostate¢ném rozsahu a kvalité pfispivali ke spolecné
obrané v NATO. Rada krok® a zmén, které jsou ve Strategii popsany, pfitom jiz probiha.

Nejdllezitéjsim sdélenim nové Strategie je dliraz na celovladni a celospolecensky charakter obrany.
Abychom se spolecné s nasimi spojenci dokazali ubrdnit, musime nejen budovat dobfe vyzbrojené,
vycvicené a pfipravené ozbrojené sily, ale také posilovat celkovou odolnost statu a spolecnosti
a pfipravovat nasi zemi na prijeti, presuny a podporu ozbrojenych sil nasich aliancnich spojencu.

Strategie se proto zabyva také témi predpoklady obranyschopnosti, které presahuji plsobnost resortu
obrany. Nejedna se totiZ o ,,Obrannou strategii Ministerstva obrany“, ale o Obrannou strategii Ceské
republiky. Svij dil odpovédnosti za obranu zemé mame vsichni.

Rikam ale zcela jasné: prvoradym ucelem ceské i alianéni obrany je odstraseni Utoénika. Nasim cilem
neni vést s agresorem valku, ale odradit ho od utoku. Pro fungujici odstraseni pfitom potfebujeme
mit silné obranné kapacity a nezpochybnitelné odhodlani je v pfipadé napadeni pouzit.

Jana Cernochova
ministryné obrany Ceské republiky
4. Fijna 2023



Obrannou strategii Ceské republiky schvalila vlada 4. fijna 2023.



HLAVNI SDELENI

Rusko napadenim Ukrajiny zahajilo nejvétsi vojensky konflikt v Evropé od konce druhé svétové
valky.

Pravdépodobnost vojenského napadeni Ceské republiky (CR) nebo nékterého zjinych statd NATO
a EU je nejvyssi od konce studené valky. Rusko bude dlouhodobé predstavovat nejzavaznéjsi
hrozbu bezpeénosti CR a jejich spojencd.

Valka na Ukrajiné potvrdila naprostou nezbytnost naseho aktivniho €lenstvi v NATO. Ceska
republika spole¢né se svymi spojenci posiluje schopnost NATO odradit protivnika od utoku
a ubrdnit se agresi.

V dlsledku rostouci agresivity Ruska je hlavni tlohou ¢eské obranné politiky viestranna ptiprava
na dlouhotrvajici obrannou valku vysoké intenzity s technologicky vyspélym protivnikem
vybavenym jadernymi zbranémi.

> Prvnim prioritnim Ukolem je proto budovat dobfe vyzbrojené, vybavené, vycvicené
a v boji udrzitelné ozbrojené sily nasaditelné do operaci kolektivni obrany.

> Druhym prioritnim Ukolem je viestranna operaéni ptiprava Uzemi CR a zabezpeéeni
pfijeti, pfesunll a podpory potencidlné velkého mnozstvi spojeneckych sil.

Obrana neni pouze Ukolem Ministerstva obrany a armady. Podminkou obranyschopnosti CR je
zapojeni vSech potrebnych organi verejné spravy i spolecnosti jako celku.

Nas stat, spolecnostiozbrojené sily jsou vystavovany systematickému nepratelskému hybridnimu
plsobeni. Hrozbu pro CR predstavuji kybernetické Gtoky, dezinformaéni kampané, ekonomicky
natlak a sabotazni, subverzni a zpravodajské aktivity.

Zakladnim nevojenskym predpokladem obranyschopnosti a sou¢asti vérohodného odstraseni je
proto posilovani odolnosti statu, spolec¢nosti a obc¢and.

Obranu CR nelze zajistit pouze profesionalnimi vojaky. Na obrané se musi vice podilet pfipravené
a dostupné zdlohy ozbrojenych sil.

Ceska republika proto buduje schopnost véle¢ného rozvinuti svych ozbrojenych sil véetné
pfipravy zaloh, systému mobilizace, potfebné infrastruktury a potizovani zasob materidlu.

Obranny a bezpecnostni pramysl je jednim z pilita obrany, zejména v oblasti zajisténi bezpeénosti
dodavek a bojové udrzitelnosti ozbrojenych sil. Za timto ucelem bude prohlubovén dialog
a partnerstvi mezi statem a pramyslem.

Ceska republika bude vytvaret predpoklady pro zapojeni obranného a bezpeénostniho préimyslu
do systému hospodarské mobilizace.

Naprosto nezbytnou podminkou obranyschopnosti je dostate¢né finanéni zajisténi. Ceskd
republika proto bude na svou obranu vydavat kazdy rok nejméné 2 % HDP a v pfipadé potreby
pristoupi k dalSimu navySeni obrannych vydaji nad tuto Groven.

Spolehlivd obrana rovnéZz vyzaduje dostatecné pocetny, motivovany, kompetentni a dobre
ptipraveny personal pUsobici ve vSech oblastech klicovych pro obranu.



1. UCEL A CILE OBRANNE STRATEGIE CESKE REPUBLIKY

1. Obrana statu patfi mezi jeho nejdulezitéjsi ukoly. Je nezbytna pro zajisténi Zivotnich
bezpeénostnich zajmi uvedenych v Bezpecnostni strategii Ceské republiky.

2.  Ucelem Obranné strategie Ceské republiky (Strategie) je

definovat zakladni vychodiska, cile a nastroje obranné | Obrana stdtu je souhrn opatfeni
politiky a tkoly obranného systému CR v reakci na stav | Kk zajisténi svrchovanosti a uzemni
a vyvoj bezpe¢nostniho prosttedi, v némz se Ceska republika celistvosti,  principi  demokracie
nachazi. Probihajici zmény bezpe&nostniho prostredi pfitom | a prdvniho stdtu, ochrany Zivota
zésadnim zplsobem méni predpoklady a pozadavky na | obyvatel a jejich majetku pred
zajistovani obrany a na podil Ceské republiky na spole¢ném vnéjsim napadenim. Zahrnuje rovnéz
obranném Usili spojenct v rdmci NATO. Strategie rovnéi | Ucastv systému kolektivni obrany.
reflektuje vyvoj bezpecnostni a obranné dimenze EU.

3. Strategie navazuje na Bezpecnostni strategii CR, schvilenou usnesenim vlady ze dne
28. Cervna 2023 ¢. 478, a rozpracovava jeji implikace pro oblast obrany.

4. Strategie poskytuje zadani pro navazné koncepcni dokumenty v oblasti obrany a planovaci
procesy v obranném systému CR. ZdUrazfiuje potiebu souladu mezi alianénim a narodnim
obrannym planovanim. Zaroven je zdsadnim nastrojem strategické komunikace vlady vidi
Ceské verejnosti, spojenclim, partnerlim i protivnikim.

5. Strategie navazuje na dtlezité strategické a planovaci dokumenty NATO a EU (Strategicka
koncepce NATQO?, Strategicky kompas EU) a v potfebném rozsahu je implementuje do obranné
politiky CR.

1 Na Strategickou koncepci NATO navazuje Politicka smérnice pro obranné planovani NATO, ktera urCuje zadani pro aliancni obranné planovani na
dalsi ctyri roky. Tento dokument je v rezimu ochrany utajovanych informaci.



2. BEZPECNOSTNI PROSTREDI A JEHO DOPADY NA OBRANU
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Po letech stale agresivnéjsiho chovani zahdjilo Rusko nejvétsi vojensky konflikt v Evropé od
konce druhé svétové valky. Valka probihd v bezprostfednim sousedstvi NATO a EU a v blizkosti

Ceské republiky a potvrzuje, jak je ddleZité, aby se stat
a spole¢nost byly schopny t¢inné branit. Ceskd republika svou
obranu zajistuje predevsim prostfednictvim budovani vlastnich
obrannych schopnosti a ¢lenstvim v NATO a EU.

Riziko pfimého vojenského ohrozeni CR zlistava nizké. | presto
je pravdépodobnost vojenského napadeni CR nebo nékterého

Podrobnéjsi popis bezpecnostniho
prostredi véetné identifikace hrozeb
obsahuje Bezpecnostni strategie
Ceské republiky. Obrannd strategie
se zaméfuje zejména na jeho
disledky pro obranu a obrannou

z jinych ¢lenskych stati NATO ¢i EU nejvyssi od konce studené politiku CR.
valky. V ptipadé jejich ohrozeni se Ceska republika v souladu

se svymi zdvazky a zdjmy zapoji do mezindrodnich aktivit

odstraseni a obrany. Valka na Ukrajiné potvrdila naprostou nezbytnost naseho aktivniho ¢lenstvi
v NATO, nebot schopnost odradit protivnika od Utoku a ubranit se jeho agresi je ve spolupraci
se spojenci vyrazné vetsi.

V pfipadé vojenského konfliktu mezi agresorem a alianénimi spojenci mohou tzemi CR p¥fimo
ohrozit zbranové systémy dlouhého dosahu pouzité protivnikem a jim vedené zpravodajské,
diverzni a sabotazni operace.

Rusko predstavuje nejzavazné;jsi hrozbu pro bezpeénost CR. Snahy Ruska o teritoridlni expanzi
¢i kontrolu sousednich zemi budou ovliviiovat evropskou bezpecnost dlouhodobé.

Ohrozenizejména prozemé vychodniho kfidla NATO predstavujei postupndintegrace Béloruska
do ruskych vojenskych struktur.

V zidjmu bezpecnosti a obrany CR je, aby byla plné obnovena svrchovanost a teritorialni
integrita Ukrajiny. Odolnost statd vychodni Evropy vici ruskému nepratelskému plsobeni
zdsadnim zplsobem pfrispiva k bezpecnosti Evropy jako celku.

Soucasna podoba mezinarodni bezpecnosti je urovana piredevsim globalnim strategickym
soupefenim. Jeho podstatou je snaha nékterych statl, zejména Ruska a Cinské lidové
republiky (CLR), zménit mezindrodni fad a prosadit vlastni pfedstavu globalniho usporadani.
Roste provazanost bezpecnostnich hrozeb a dochazi ke stirani hranic mezi mirem a konfliktem,
k nérlstu konfrontace v novych doménach a k soupereni o pfistup k surovindm a technologiim.
Tyto trendy prindsi zvy$ené naroky na obranu a odolnost CR.

Cinska lidova republika v fadé oblasti ptisobi proti bezpeénostnim zajmim CR a jejich spojenct.
Jednd se predevsim o kybernetické utoky, hybridni plsobeni, zneuZivani technologické
a surovinové zdvislosti, aktivity ve vesmiru a politickou a vojenskou spolupraci s Ruskem.

Paralyza Rady bezpecnosti OSN i Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé snizuje
moznosti multilaterdlnich feseni. Eroze smluvnich mechanism( a kontrolnich rezim@ v oblasti
zbrojeni a odzbrojeni oslabila divéru mezi staty. Zasadné je oslabena funkénost systému
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kooperativni bezpeénosti, a CR na néj proto nemuze v krizovém Fizeni spoléhat. Tim se dale
zvy$uje vyznam aktivniho €lenstvi CR v NATO a EU.

A&koli poufiti jadernych zbrani proti Gzemi CR neni pravdépodobné, agresivni jaderna rétorika
Ruska namifend proti clenskym zemim NATO a EU je velmi rizikovd. Nebezpeci predstavuje
rovnéz Sireni jadernych zbrani. Architektura globdlni strategické rovnovahy degraduje
v disledku neplnéni smluvnich zavazk( ze strany Ruska a neochoty CLR se do ni zapojit. Ceska
republika je proto presvédcena, Zze dokud budou existovat jaderné zbrané, musi NATO zUstat
jadernou alianci.

Riziko predstavuje pouZiti chemickych nebo biologickych zbrani statnimi i nestatnimi aktéry
v pribéhu ozbrojeného konfliktu nebo teroristického utoku.

Vyznamnou asymetrickou hrozbou vici ¢lenskym zemim NATO a EU zGstdvéa mezindrodni
terorismus pachany nestatnimi aktéry a rovnéz statem sponzorovany terorismus. Terorismus
ovliviiuje i bezpecnost CR.

Bezpecnost CR je spojena s bezpecnosti a stabilitou v sousedstvi Evropy. Situace
v téchto oblastech se zhorsuje. Severni Afrika, Sahel, Africky roh a Blizky a Stfedni vychod
jsou zasazeny komplexnimi bezpecnostnimi problémy, které jsou neresitelné bez mezindrodni
asistence. V dusledku politické nestability a nefunkcni spravy roste pocet slabych ¢i zhroucenych
statd, které se stavaji Zivnou pldou pro plisobeni teroristickych a kriminalnich skupin, coz kromé
jiného vede ke zvySovani nelegdlni migrace. Ohniska napéti a nevyresené konflikty pretrvavaji
i v Evropé, zejména v SirSim sousedstvi Ruska a regionu zapadniho Balkanu. V téchto oblastech
se Rusko a dalsi aktéri angazuji s cilem mafit snahy o stabilizaci.

Na$ stat, spoleénost i ozbrojené sily? jsou vystavovany systematickému nepfatelskému
hybridnimu pasobeni. Casto se odehrava skryté a jen obtizné Ize identifikovat a oznacit jeho
plvodce. Hrozbu pro CR predstavuji kybernetické utoky, dezinformaéni kampané, ekonomicky
natlak a sabotazni, subverzni a zpravodajské aktivity. K nim mizZe dochazet jiz v dobé miru.
Zejména Rusko, ale také CLR a dal$i aktéfi Fadou téchto aktivit oslabuji stabilitu, spole¢enskou
soudrznost, efektivitu rozhodovacich procest a obranyschopnost Ceské republiky a jejich
spojencl. Pro budovani obranyschopnosti statu ma tedy zasadni vyznam posilovani odolnosti
statu a spoleénosti jako celku i v nevojenskych oblastech.

Rapidni technologicky vyvoj a Sifeni technologii pfinaseji klicové zmény ve zplisobu vedeni
ozbrojenych konfliktl. Roste vyznam vesmiru a kyberprostoru pro zajisténi obranyschopnosti
i pro fungovani spoleénosti jako takové. Nastupujici a pfelomové technologie?® pfinaseji jak nové
prilezitosti, tak rizika. V dusledku velmocenského soupereni nabyva strategické dulezitosti pro
obranu vyuZivani technologii a pfistup k jejich vyrobnim vstuplm.

Pro potfeby Strategie pojem ,ozbrojené sily” zahrnuje vedkery vojensky personal, tedy vojaky pidsobici v nasledujicich strukturdch: Arméda

Ceské republiky, Vojenska kancelar prezidenta republiky, Hradni straz, Vojenska policie, Vojenské zpravodajstvi, Ministerstvo obrany, pfispévkové
organizace Ministerstva obrany.

Patfi mezi né zejména uméla inteligence, zpracovani velkych dat, autonomni prostiedky a systémy, kvantové technologie, biotechnologie,

hypersonické systémy, kosmické technologie, nové materidly a energetické technologie a pohony.
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Dopady klimatickych zmén budou stale vice ovliviiovat jak bezpecnostni prostiedi, tak zajistovani
obrany CR. Extrémni projevy pocasi mohou narusit infrastrukturu a oslabit obranyschopnost
statu, rovnéz maji vliv na podobu operacniho prostredi a pisobeni ozbrojenych sil.

3. VYCHODISKA, PRINCIPY A PREDPOKLADY OBRANY CR
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Obrana CR je pfipravovana a realizovana predevsim ve spolupraci se spojenci v Severoatlantické
alianci, jez se opira o silnou transatlantickou vazbu. Nase obrana nezacina na hranicich CR, ale
daleko za nimi. Jejim predpokladem je vérohodna kolektivni obrana ¢lenskych statd NATO.

Prvotnim Ukolem kolektivni obrany NATO, na niz se Ceskd republika aktivné podili, je odradit
jakéhokoli protivnika od Gtoku na spojenecké zemé. V pfipadé, ze odstraseni selze, CR se
spolecné se svymi aliancnimi spojenci zapoji do operace kolektivni obrany.

V dusledku rostouci agresivity Ruska je hlavnim ukolem ceské obranné politiky vSestranna
pfiprava na dlouhotrvajici obrannou valku vysoké intenzity s technologicky vyspélym
protivnikem vybavenym jadernymi zbranémi.

Za timto Gcelem bude CR budovat vojenské i nevojenské schopnosti potfebné pro kolektivni
i individualni odstraseni a obranu prfed mozZnou agresi. Z toho vyplyvaji kvalitativni
i kvantitativni poZzadavky na schopnosti. Zna¢ny vyznam pro dalsi posilovani obranyschopnosti
ma reflexe valky na Ukrajiné.

Budouci konflikty budou vyZzadovat vedeni multidoménovych operaci. Klicovou potfebou proto
bude zajiSténi soucinnosti a vysoké urovné harmonizace Usili ve vSech oblastech vojenského
plUsobeni, tedy v rdmci pozemnich, vzdusnych, namornich, kybernetickych a vesmirnych
operaci. Nezbytné je i zapojeni civilnich instituci.

NATO realizuje nejzasadnéjsi reorganizaci a posileni svych schopnosti a nastrojli odstraseni
a obrany za poslednich tficet let. Jde zejména o novou architekturu operacnich pland a novou
podobu Struktury sil NATO dle Nového modelu sil (New Force Model) véetné struktury veleni
a fizeni. To v p¥ipadé CR pfinasi jak zvyseni narok(i na sily a schopnosti nasaditelné a udrzitelné
v ramci spolecnych odstrasujicich opatfeni a operaci kolektivni obrany, tak zasadni zvyseni
naroku na logistické kapacity v€etné vytvoreni predsunutych zdsob munice a dalSiho materidlu
a vybudovani schopnosti pfijeti velkého poctu spojeneckych sil (pozemnich i vzdusnych) na
tzemi CR a jejich viestranného zabezpeceni (Host Nation Support, HNS).
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Systematické posilovani obranyschopnosti musi probihat neustale. Princip ,,odloZené potreby”
aplikovany v uplynulych desetiletich pfi vystavbé ozbrojenych sil oslaboval obranyschopnost CR.
Budovat dobie vyzbrojené, vybavené, vycvicené a personalné naplnéné ozbrojené sily

a vytvaret podminky pro jejich nasazeni je nutné ted a co nejrychleji.

Praktické aspekty prijeti, pfesunti a podpory spojeneckych sil na izemi CR

V pfipadé zvyseného ohroZeni bude CR jak tranzitni, tak hostitelskou zemi pro spojenecké
vojenské jednotky. Ukolem CR bude témto sildm poskytnout hostitelskou podporu (Host Nation
Support, HNS). Tato podpora mizZe vyZadovat rfadu opatreni a schopnosti.

U projizdéjicich spojeneckych jednotek jde zejména o policejni doprovod, dopravni opatreni,
poskytnuti prostfedku pro zajisténi zakladnich Zivotnich potreb, potravin, pitné vody, pohonnych
hmot, odpocinku a zdravotnického zabezpeceni a zajisténi vsestranné ochrany vcietné
protivzdusné obrany a opatreni proti hrozbé diverzniho utoku.

U jednotek pusobicich na nasem uzemi jde vedle vyse uvedeného o vytvoreni podminek pro
vedeni uspésné vojenské Cinnosti, tedy zajisténi prostoru rozmisténi, pokryti ¢dsti zdsobovacich
potreb (vcetné skladovacich kapacit a predsunutych skladi) i opatreni k vyuZiti vzdusného
prostoru CR.

Aby tato opatreni byla v krizi realizovatelnd, je nezbytné jiZ v dobé miru vénovat ndleZitou
pozornost pripravé, od organizacniho pldnovdni a vytvoreni legislativnich podminek aZ po
vybudovdni kapacitni a prichodné dopravniinfrastruktury a dostatecné ubytovaciinfrastruktury.

Operacni pfiprava statniho tzemi a HNS vyznamné presahuji kompetence a moZnosti resortu
Ministerstva obrany, a musi se na nich proto podilet Fada dalSich orgdnii verejné sprdvy,
bezpecnostnich sloZek a ozbrojenych sbori (véetné ministerstev vnitra, dopravy, prumyslu
a obchodu, zdravotnictvi, zemédélstvi a Policie CR, Hasi¢ského zdchranného sboru CR, Sprdvy
stdtnich hmotnych rezerv, Ndrodniho ufadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost
a zpravodajskych sluzeb).
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Varovaci doba, s niz obranna politika CR a NATO donedavna poéitala, se dramaticky zkratila.
Je zfejmé, Ze od prvnich dostupnych naznak( agresivniho Umyslu protivnika do zahajeni
vojenského utoku uplyne maximalné nékolik tydn( ¢i mésicl. Soucasné je nutné pocitat s tim,
e nepratelska ¢innost mlze probihat uz v mirovém stavu (hybridni plisobeni) a CR ji musi byt
schopna celit.

Vzhledem k rychlym prechoddm mezi mirem, krizi a konfliktem je pro zajiSténi odstraseni
a obrany dllezité, aby néktera rozhodnuti byla pfijimana a realizovana i v obdobi mimo
krizové stavy.’

4 Krizovymi stavy jsou stav nebezpedi, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav. Pro oblast obrany jsou relevantni zejména stav ohroZeni
statu a valecny stav. Stav ohroZeni stdtu je vyhldSen v pfipadé bezprostfedniho ohroZeni svrchovanosti nebo uzemni celistvosti statu ¢i jeho
demokratickych zaklad(i. Valecny stav je vyhlasen v pripadé napadeni CR, nebo pokud situace vyzaduje plnéni mezinarodnich smluvnich zavazk{
o spolecné obrané.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Jde zejména o provadéni odstrasujicich opatfeni a pfipravu na spole¢nou obranu v ramci NATO.
To mUZe zahrnovat jak rychlé vyslani ¢eskych jednotek vyclenénych do operaci a dalSich aktivit
pod velenim NATO, tak zabezpeceni HNS.

Obrana CR je zaloZena na systému alianéni kolektivni obrany, za jeho? funkénost, efektivitu
a vérohodnost nese CR vyznamnou spoluodpovédnost. Adekvatni zapojeni CR do budovani
alian¢nich kapacit a nastroju kolektivni obrany a odstraseni ma proto v ceské obranné politice
prioritu. To se tykd predevsim plnéni Cil vystavby schopnosti NATO (Capability Targets),
zapojeni sil a prostredkl resortu Ministerstva obrany do vsech tfi pilifl Nového modelu sil
NATO, zabezpeéeni HNS na Uzemi CR a tcasti v odstradujicich opattenich a operacich NATO.

V souladu se svymi zavazky vyplyvajicimi ze Smlouvy o neditfeni jadernych zbrani nebude CR
usilovat o ziskani jadernych zbrani. Ceska republika se vSak aktivné ucastni jaderného planovani
NATO a pfispiva k alianénimu jadernému odstraseni.

Obranné iniciativy EU pfispivaji k zaplnéni nedostatkd identifikovanych v rdmci obranného
pldnovani NATO, které je pro CR hlavnim nastrojem pro uréeni potfebnych schopnosti, a pfispivaji
k bezpeénosti Evropy. Ceska republika se podili na rozvoji bezpeénostni a obranné dimenze
EU s cilem zajistit jeji komplementaritu k NATO. Podporuje vyuZiti obrannych iniciativ EU ke
zvyseni evropského prispévku k alianéni obrané a zajisténi evropskych bezpecnostnich zajmu
v situacich, kdy se NATO neangazZuje. To znamena zejména schopnost zvladat krize mensiho
rozsahu v zdjmovych oblastech a podporovat budovani bezpeénostnich a obrannych kapacit
partnerskych zemi.

Posilovani obranyschopnosti a budovani schopnosti probiha rovnéz v ramci bilateralni
spoluprace. Prostfednictvim obranné diplomacie CR rozviji spolupraci s partnery s cilem
prohlubovat vzdjemné vazby a posilovat praktickou spolupraci, zejména vojenskou.
Vyznamnymi partnery CR v oblasti obrany jsou zejména USA, Spojené kralovstvi, Némecko,
Polsko a Slovensko.

Obrana CR neni Ukolem pouze Ministerstva obrany a armady. Zakladni podminkou
obranyschopnosti CR je zapojeni viech potiebnych organ(i vefejné spravy’® a spoleénosti jako
celku (celovladni® a celospoleéensky pristup k obrané). Obranny systém CR proto musi takovy
integrovany pristup umoZnovat a rozvijet.

Obranu CR nelze zajistit bez aktivni spoluprace veiejné spravy a soukromého sektoru véetné
obranného priimyslu.” Rozvoj obranné-priimyslové zikladny CR je nezbytnosti.

Spolehlivd obrana vyZzaduje dostatecné pocetny, motivovany, kompetentni a dobie pfipraveny
personal plsobici jak v obranném systému CR, tak v dalsich oblastech kli¢ovych pro obranu
a obranyschopnost ve vefejném, nevlddnim i soukromém sektoru.

5 Pojem verejna sprava zahrnuje organy statni spravy a samospravy.

6 Celovladni pfistup oznacuje zapojeni vsech slozek verejné spravy, jeho anglickym ekvivalentem je pojem ,whole of government®.

7 Jde zejména o zajisténi primyslovych kapacit, tvorbu strategickych zasob a posilovani odolnosti.



39.

40.

41.

42.

Obranu CR nelze zajistit pouze profesionalnimivojaky. Na obrané se musi vice podilet pfipravené
a dostupné zalohy ozbrojenych sil.?

Ackoli byl v uplynulych desetiletich obranny systém CR v mnoha ohledech vytvaien na
spravnych principech, jeho jednotlivé prvky ¢asto nebyly v praxi rozvijeny v potfebné hloubce
a rozsahu.’

Obrana rovnéz dlouhodobé nebyla dostateéné finanéné zajistovana, coz vedlo k vytvoreni
znacného vnitfniho dluhu, ktery se projevil zejména v zanedbanosti infrastruktury, odsouvani
modernizace ozbrojenych sil ¢i nizké Urovni zasob véetné munice.

Nezbytnou podminkou dosazeni potfebnych obrannych schopnosti je zvySovani obrannych
vydajti, které v roce 2024 dosahnou 2 % HDP a nejméné na této urovni budou nasledné
trvale udriovany. To je zajiténo prostfednictvim zdkona o financovani obrany CR. S ohledem
na nepriznivy vyvoj bezpecnostniho prostredi a potfebu odstranit vnitini dluh je nutné Groven
2 % HDP povaZzovat za minimalni, pfi¢emz nelze vyloucit, Ze bude nutné na obranu vydavat vice.

CELOSPOLECENSKE PREDPOKLADY OBRANYSCHOPNOSTI

43.

44,

45.

Obrana zemé je zalozena na integrovaném celospolecenském pfistupu zahrnujicim spolupraci
vSech organl verejné spravy a celé spolecnosti véetné obcan(, soukromého a nevladniho sektoru
a vzdélavaciho systému. Uspé$né napliiovani predpokladi obranyschopnosti vyZzaduje aktivni
a odpovédny pfristup téchto aktéria za krizovych stavi i mimo né.

Zakladnim nevojenskym predpokladem obranyschopnosti a nezbytnou soucasti vérohodného
odstraseni je odolnost statu, spoleénosti a obéant. Ceska republika proto bude dale posilovat svou
civilni nouzovou ptipravenost a odolnost proti vojenskym i nevojenskym hrozbam a pfistupovat
zodpovédné k plnéni souvisejicich aliancnich zdvazkd, predevsim v sedmi zakladnich oblastech
odolnosti NATO.

Cilem CR je rozvijet v celém spektru znalosti a dovednosti tykajici se branné-bezpeénostni
problematiky a odolnosti vii¢i hrozbam vojenského i nevojenského charakteru. Za timto ucelem
stat podporuje naptiklad rozvoj branné-sportovnich a technickych dovednosti a fyzické kondice
obcan, ale také pripravu obyvatelstva na predchazeni nebo reseni dopadt mimoradnych udalosti
a krizovych situaci.

8 Soucasti zéloh je také aktivni zéloha.

9 Jednalo se naptiklad o zajistovani HNS, vystavbu zaloh, schopnost valeéného rozvinuti ozbrojenych sil, pfipravu obéand k obrané statu ¢i krizové
fizeni v souvislosti se zajistovanim obrany.

10 Zakladnimi oblastmi odolnosti podle NATO jsou: (1) zachovani zakladnich funkci statu, (2) zajiSténi odolnosti energetickych zdroj(, (3) schopnost
efektivné zvladat nekontrolovany pohyb obyvatelstva, (4) zajisténi odolnosti zdrojl vody a potravin, (5) schopnost zvladat velky pocet zranénych,
(6) odolné civilni komunikani systémy, (7) odolné civilni dopravni systémy. Odolnost coby pfedpoklad pro fungovani systému obrany statu je
rozvijena mimo Ustredni plan obrany statu.
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47.

48.

49.

Vyznamnou roli ma pfiprava obcanti na obranu statu. Jejimi ndstroji jsou zapojeni obc¢ant do aktivni
zalohy, ucast na dobrovolnych vojenskych cvicenich a vyuZivani moznosti dobrovolného preduréeni
pro doplnéni ozbrojenych sil. VIada a Ministerstvo obrany hledaji dal$i vhodné nastroje pro podporu
dobrovolného zapojeni ob¢anl do pfipravy k obrané. Za stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu je
priprava obc¢anu k obrané statu povinna.

CR systematicky posiluje celospoleéenské uznani obrany jako zakladniho tkolu statu. Bude usilovat
o zvySovani spolecenské prestize sluzby v ozbrojenych silach a verejné spravé a budovat komplexni
systém podpory veterant a vojenskych tradic.

Do pfipravy na obranu budou vhodnym zplsobem zapojovany také vsechny stupné civilniho
i vojenského vzdélavaciho systému s cilem podporovat kritické mysleni, rozvijet obcanské védomi
zakl a student(, posilovat jejich smysl pro ob¢anskou zodpovédnost a motivovat je k aktivni Géasti
ve verejném Zzivoté. Vzdélavaci systém vhodnym zpulsobem podporuje vojenské, bezpecnostni
a technické znalosti a schopnosti a posiluje ochotu pfispivat k obrané zemé.

Vyznamnym nastrojem posilovani odolnosti statu a spolecnosti je strategicka komunikace. Protivnici
vyuZivaji k prosazovani svych cill stale sofistikovanéjsi metody hybridniho ptsobeni véetné vedeni
nepratelskych informacnich a psychologickych operaci s cilem oslabit divéru verejnosti ve statni
instituce a demokratické zfizeni, Sifit napéti a ochromit fungovani a rozhodovani statu. Strategicka
komunikace je klicovym nastrojem pro efektivni a transparentni komunikaci cild v oblasti obrany
a bezpecnosti a omezovani vlivu nepratelského informacniho plsobeni.

4,POZADAVKY NA OBRANNY SYSTEM CR

50. Ustfedni tlohou obranného systému CR je obrana statu prostfednictvim zapojeni do spoleéného

obranného Usili v rdmci NATO. Z toho pro CR vyplyvaji dva hlavni tkoly:

I. v souladu s pfijatymi Cili vystavby schopnosti NATO vybudovat dobfe vyzbrojené,
vybavené, vycvicené a v boji udrzitelné vojenské jednotky nasaditelné do operaci
kolektivni obrany a

II.  zabezpecit Uzemi statu a zajistit na ném pfijeti a podporu spojeneckych vojenskych sil.

Dal$im tlohdm se bude obranny systém CR vénovat v zavislosti na dostupnosti kapacit a zdrojd.
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51. CR a jeji obranny systém véetné ozbrojenych sil budou schopny naplnit nasledujici pozadavky
a plnit nasledujici ukoly:

VI.

VII.

V rdmci NATO se podilet na efektivnim odstrasovani protivnik(i a obrané CR a spojenct
ve vSech operaénich doménach (pozemni, vzdusné, vesmirné, kybernetické, namorni).

Pro ucely kolektivni obrany NATO vybudovat sily a schopnosti v rozsahu odsouhlaseném
v ramci alian¢niho procesu obranného planovani a sily a schopnosti k plnéni kol
pod narodnim velenim. Tyto sily musi byt adekvatné vyzbrojené, vybavené, vycvicené,
zdsobené, interoperabilni se spojeneckymi silami, nasaditelné, udrzitelné v boji
a pripravené k vedeni dlouhotrvajici obranné valky vysoké intenzity s technologicky
vyspélym protivnikem vybavenym jadernymi zbranémi. Musi byt udrZzovany ve stupni
pfipravenosti odpovidajicim jejich zafazeni do Nového modelu sil NATO.

Na tzemi CR zajistit podminky pro odstrasovani protivniki a kolektivni obranu NATO. To
zahrnuje podporu pfijeti, plisobeni a pfesun(i potencidlné velkého mnoZstvi spojeneckych
sil podle pozadavk( na zajisténi HNS. Predpokladem je spoluprace pfislusnych organ(
verejné spravy pfi poskytovani zdravotnického zabezpeéeni®, kapacit pro pfenocovani
a odpocinek, dopravni infrastruktury (silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké), doddvek pohonnych
hmot, potravin, pitné vody a dalSich zasob a ochrany spojeneckych sil na tzemi CR.

Za Ucelem zabezpeéeni Uzemi CR, ochrany obyvatel a pInéni potfeb kolektivni obrany
mit k dispozici jak dostate¢né schopnosti pozemni protivzdusné obrany, tak pokrocilé
nadzvukové letectvo zapojené do systému protivzdusné a protiraketové obrany NATO
(NATINAMDS).

Nasadit ozbrojené sily do vojenskych operaci mimo tizemi CR vedenych NATO, EU, OSN ¢i
ad hockoalicemi za U¢elem zvladani nasledki bezpecnostnich krizi, stabilizace konfliktnich
oblasti, potlaCovani terorismu a realizace humanitarnich akci. Zapojeni ozbrojenych sil
do misi a operaci mezinarodniho krizového Fizeni ale nesmi oslabit obranyschopnost CR
a schopnost podilet se na alianénich odstrasujicich opatfenich a kolektivni obrané.

Ve spolupraci s partnery nebo (v krajnim pfipadé a vomezené mife) i samostatné nasadit
ozbrojené sily mimo uzemi CR za uUcelem zachrannych operaci ¢i evakuace ceskych
obcan( z krizovych oblasti.

Pokud tim nebude oslabena obranyschopnost zemé, poskytovat na uzemi CR podporu
zakladnim slozkam integrovaného zachranného systému pfi fesSeni nasledki
mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci.

11 ¢R z pochopitelnych diivodti nema ambici budovat vojenské ndmornictvo, v ramci spoluprace v NATO a EU ale pispiva k nékterym spolenym
nastrojum a aktivitdm, které se ndmorni operacni domény tykaji. Prikladem mize byt icast na protipiratskych operacich.

12 7dravotnické zabezpeceni zahrnuje poskytovani zdravotnich sluzeb véetné zdravotni péce a prepravy pacientd ozbrojenych sil CR a pfi zajistovani
HNS také spojeneckych sil. V pfipadé vycerpani vojenskych zdravotnickych kapacit budou vyuzity také civilni zdravotnické kapacity.
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VIIl. Ve spoluprdci s partnery v NATO a EU, v rdmci ad hoc koalic i samostatné podporovat
budovani a posilovani bezpecnostnich a obrannych kapacit partnerskych zemi
v zdjmovych oblastech ohrozenych nestabilitou, konflikty a pronikdanim zahraniénich
ozbrojenych skupin. Mlze se jednat napfiklad o poradenstvi, mentoring, poskytovani
vycviku, vymeénu informaci a dodavky materialu.

IX.  V pripadé potfeby provést rozvinuti ozbrojenych sil CR do valeéné organizaéni struktury,
a to prostfednictvim vybérového doplnéni a ¢astecné Ci vSseobecné mobilizace.

5. ZAJISTOVANi OBRANY

SYSTEM OBRANY STATU

52. Systém obrany statu je soucdsti bezpeénostniho systému CR, ktery vymezuje Bezpeénostni
strategie CR. Za obranu €R odpovida vldda. Dal$imi aktéry systému obrany statu jsou prezident
republiky, parlament, ministerstva a ostatni Ustfedni spravni Urady, organy samospravy,
bezpecnostni sbory, ozbrojené sily a obcané.

53. Jednim ze zékladnich princip(i systému obrany statu je fungujici civilni fizeni a demokraticka
kontrola ozbrojenych sil .2

54. Obrana statu a s ni souvisejici povinnosti a Ukoly jsou vymezeny pfislusnymi pravnimi predpisy.
Vldda CR stanovuje zakladni zasady pro zajisténi obrany statu prostiednictvim Ustfedniho
planu obrany statu a dalSich pland obrany statu.

55. Budovani obranyschopnosti zahrnuje planovani obrany, rozvoj ozbrojenych sil a operaéni pfipravu
statniho uzemi. Zahrnuje také ukoly pro dalsi organy verejné spravy a spolecnost jako celek.

56. Nezbytnosti jsou nastavené vazby a pravidla pro zapojeni prumyslu k obrané statu a vyuziti
jeho kapacit. Zejména obranny pramysl podstatnou mérou pfrispivad k udrzitelnosti a rozvoji
vojenskych schopnosti a kapacit a jejich dalSimu rozvoji.

57. Pfi zdsadnim zhorSeni bezpecnostni situace, v€etné zavainého nepratelského hybridniho
pUsobeni, mohou byt vyhlasovany pfislusné krizové stavy, a to podle charakteru a zavaznosti
ohrozeni a jeho dopadU na plnéni smluvnich zavazk( o spole¢né obrané. Vyhlaseni krizovych
stav( vytvari orgdnlm verejné spravy nezbytné podminky pro opatieni uréena k reSeni krizi,
véetné obrany statu.

13 Civilni fizeni ozbrojenych sil CR zajituje Ministerstvo obrany, vldda a prezident republiky, ktefi stanovuji hlavni sméry jejich rozvoje a Cinnosti.
Demokratickou kontrolu vykonava mimo vlady predevsim Parlament CR, ktery naptiklad schvaluje nasazeni ozbrojenych sil, jejich rozpocet
a kontroluje jejich ¢innost prostiednictvim parlamentnich vybord.

13



58.

59.

60.

61.

14

Pro spravné fungovani systému obrany statu musi byt posilena efektivita rozhodovaciho
procesu a zajisténa jeho provazanost s nastroji krizového fizeni v NATO a EU.

Pfredpokladem rychlého a efektivniho rozhodovani je rozsifeni jednotného narodniho
komunikaéniho systému, ktery umozni pfenos utajovanych i neutajovanych informaci CR, EU
a NATO na vSechny Ustfedni spravni Urady a dalsi slozky bezpecnostniho a obranného systému
CR. Nutnosti je také mit dostate¢né a aktudlni situaéni povédomi zajisténé pravidelnym
monitoringem a analyzou vnéjsiho prostredi.

Systém obrany statu a jeho jednotlivé ¢asti jsou pravidelné provérovany a procvicovany jak na
narodni Urovni, tak v ramci cviceni organizovanych NATO a EU. Téchto cviceni se podle jejich

zaméreni Ucastni i nejvyssi rozhodovaci Uroven (¢lenové vlady) a jejich zjiSténi jsou nasledné
vyuzita pro zvyseni efektivity obranného systému CR.

Klicovou roli v zajistovani obrany maji zejména:
Urad vlady koordinaci ¢eleni hybridnimu plsobeni a strategické komunikace statu,

Ministerstvo obrany pfipravou a realizaci obrany statu a vystavbou ozbrojenych sil, podporou
vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany a podporou rozvoje obranného a bezpecnostniho primyslu,

Ministerstvo zahraniénich véci zastupovanim CR v mezindrodnich organizacich, zajistovanim
komunikace a posilovanim koordinace se spojenci a diplomatickym usilim zamérenym na
predchazeni a feseni krizi,

Ministerstvo vnitra poskytovanim podpory obrannému Usili statu prostfednictvim zajistovani
vnitfni bezpecnosti véetné celeni hybridnimu plsobeni ohroZujicimu vnitfni bezpecnost,
integrovaného zachranného systému, krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, civilni nouzové
pripravenosti, pozarni ochrany, dale posilovanim odolnosti statu a spolecnosti, zajistovanim
tisfiové komunikace a utajovaného vladniho spojeni a podporou pfesunt ozbrojenych sil CR
i spojeneckych sil,

Ministerstvo dopravy zajistovanim civilni dopravni infrastruktury na podporu pfesun(
ozbrojenych sil CR i spojeneckych ozbrojenych sil,

Sprava statnich hmotnych rezerv pofizovanim a udrzovanim statnich hmotnych rezerv
a nouzovych zasob ropy, ropnych produktd a dalSich strategickych surovin pro krizové stavy
a ddle koordinaci opatfeni systému hospodarskych opatfeni pro krizové stavy,

Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost v oblasti kybernetické bezpecénosti,
zejména pfi zajistovani fungovani kritické informacni infrastruktury statu, v oblasti ochrany
utajovanych informaci v ramci informacnich a komunikacnich systémud a kryptografické
ochrany a v oblasti naviga¢nich druzZicovych systému,

Cesky telekomunikaéni ufad podporou elektronické komunikace ozbrojenych sil CR
a spojeneckych sil plsobicich na tzemi CR a zajistovanim fungovani kritické komunikaéni
infrastruktury statu,



Ministerstvo zdravotnictvi v oblasti ochrany vefejného zdravi a zdravotnich sluzeb pro civilni
obyvatelstvo a v pfipadé& vylerpani vojenskych kapacit v podpofe ozbrojenym silam CR
a spojeneckym silam pUsobicim na Uzemi CR,

Ministerstvo primyslu a obchodu v oblasti podpory a mobilizace primyslu, pfechodu na
vale¢nou vyrobu, bezpecnosti dodavek, zajisténi energetické bezpecnosti a dodavek paliv
a dostupnosti surovin potfebnych pro realizaci obranné ¢innosti a fungovani statu a spolecnosti
v krizi, podporou vyzkumu a vyvoje a podporou pramyslu na zahranicnich trzich,

Ministerstvo zemédélstvi pri koordinaci potravinarské vyroby a zasobovani pitnou vodou na
tuzemi CR v krizi,
Ministerstvo financi zajistovanim financovani vydaji na obranu statu a zpracovanim

nouzového ¢i vdleéného statniho rozpoctu,

Narodni bezpecnostni ufad pfi zajisStovani ochrany narodnich utajovanych informaci
a utajovanych informaci cizi moci,

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy podporou vzdélavani a pripravy obcan(
k obrané statu.

Do ptipravy na obranu a do obrany jsou, mimo vySe uvedené, zapojeny i dalsi organy verejné
spravy.

SCHOPNOSTI OZBROJENYCH SIL

62.

63.

64.

65.

Ozbrojené sily Ceské republiky, jejich? hlavni bojovou silou je Armada Ceské republiky, jsou
budovany na vSevojskovém principu a s dirazem na kombinaci technologické vyspélosti
a robustnosti, odolnost vici hybridnimu plsobeni a kybernetickym Gtok(im, nasaditelnost,
udrzitelnost a schopnost pUsobit v digitdlnim prostfedi a riznorodych klimatickych podminkach,
a to i ve strategické vzdalenosti od hranic CR. Ozbrojené sily CR musi mit schopnost rychlé
adaptace na ménici se situaci.

Obranné schopnosti budou i naddle rozvijeny také prostfednictvim mnohondarodnich
projektd a iniciativ NATO a EU. Cilem je zajistit pristup ke schopnostem, jez by samostatné
byly pro CR nehospodarné, posilovat interoperabilitu (standardizaci, unifikaci), snizovat pocet
pouzivanych platforem, zjednodugovat logistickou podporu a posilovat expertizu CR v unikatnich
schopnostech.

Cilem jsou technologicky vyspélé ozbrojené sily vybavené modernimi bojovymi systémy
véetné bezosadkovych a disponujici schopnosti plsobit presné navadénou munici na velkou

vzdalenost.

Systémy veleni a Fizeni umoini efektivni pldsobeni ve vsech operacnich doménach v ramci
multidoménovych operaci, a to véetné schopnosti zpracovavat a vyhodnocovat velké objemy dat.

15



66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

16

Ozbrojené sily budou udrZzovany v potfebnych pocetnich stavech a stupnich pripravenosti
s vybavenim a zasobami k vedeni bojové Cinnosti v rozsahlém a dlouhotrvajicim konfliktu
vysoké intenzity.

Rozvoj ozbrojenych sil nebude spocivat pouze v pofizovani novych typl techniky, ale rovnéz ve

vzajemné integraci jednotlivych prvkii napfi¢ doménami a jejich zapojeni do systémt veleni
a fizeni. Tuto integraci podpofi zavadéni modernich systému s potencidlem dalSiho rozvoje.

Ceska republika vyéleriuje své sily a prostiedky do viech souéasti Nového modelu sil NATO.
Za timto ucelem zvySuje pfipravenost, interoperabilitu a geografické zaméreni vyclenénych sil
v souladu s pozadavky a charakterem jednotlivych souéasti. Ceska republika pFispiva do prvkd
a opatreni alianéniho odstraseni, zejména na vychodnim ktidle NATO. Prioritnimi operacnimi
sméry pro ozbrojené sily CR jsou Slovensko (kde CR vyznamné pFispivd do mnohonérodniho
bojového uskupeni NATO), Polsko a Litva. Ceskd republika rovnéz ptispiva do Sil rychlé reakce
NATO (Allied Response Force). Pripravenost vsech takto vyclenénych sil a prostredk( je
pravidelné ovérovana, kromé jiného jejich ucasti na spoleénych cviéenich se spojenci.
Té7istém prispévku CR do obranného systému NATO bude brigadni tkolové uskupeni (BUU)
na bazi mechanizované brigady doplnéné o prvky bojové podpory a bojového zabezpeceni.
BUU bude ptedem vybaveno odpovidajicimi zdsobami (zejména munice), do nich? je nutné
prabézné investovat, a bude udrzitelné v boji v ramci alian¢ni operace kolektivni obrany.

Ceska republika rozviji lehké, stfedni i tézké schopnosti pozemnich sil véetné bojové podpory
a bojového zabezpecdeni umoznujici plsobit v celém spektru predpokladdaného operacniho
nasazeni. DUraz je kladen na ptipravenost a nasaditelnost jednotek a schopnost jejich pisobeni
v ramci multidoménového systému veleni a fizeni NATO. Sily budou dostate¢né robustni, aby
mohly vést operaci vysoké intenzity s technologicky vyspélymi silami protivnika.

Ceska republika bude zajistovat ochranu svého vzduiného prostoru a pfispivat k ochrané
vzdusného prostoru spojeneckych zemi prostfednictvim viceicelového nadzvukového letounu
nové generace, ktery bude schopen nasazeni v prostfedi budouciho multidoménového
a digitalniho valcisté, a to v ramci alian¢niho systému NATINAMDS i koali¢nich leteckych operaci.

DuUraz bude kladen také na vyrazné posileni kapacit pozemni protivzdusné obrany proti
tradi¢nim i novym hrozbam, jako jsou roje bezpilotnich prostfedk( ¢i hypersonické strely.
Pozornost bude vénovana jak véasné detekci hrozeb, tak rozvoji Sirokého spektra prostredk
schopnych je eliminovat.

Vedle budovani vlastni schopnosti letecké prepravy na taktickou vzdalenost bude zajisténa
dostupnost kapacit strategické vzdusné a namorni prepravy prostfednictvim mnohondarodni
spoluprace spojeneckych zemi. Ceskd republika bude dale rozvijet schopnost letecké podpory
pozemnich, specialnich a teritorialnich sil. Ceska republika také bude schopna pfispivat do
alian¢nich systému pro vzdusny priizkum, varovani, veleni a fizeni. Samostatné ¢i v ramci
mnohonarodnich rfeseni ziska schopnosti taktickych bezpilotnich prostredka.
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Ceska republika buduje schopnosti pro operace v kybernetickém prostoru véetné kapacit
vyuzitelnych v ramci multidoménovych operaci a nasaditelnych ve prospéch NATO a EU.
Ceska republika bude schopna samostatné obrany v kyberprostoru a bude rovnéz pfispivat
do spole¢nych systémii kybernetické obrany NATO a EU. Ceskd republika usiluje o ziskani
schopnosti aktivni kybernetické obrany.

Ceska republika buduje schopnost efektivni obrany svého teritoria. Hlavnim cilem je zajisténi
obrannych potfeb na Uzemi CR s diirazem na zabezpe&eni HNS a na ochranu a obranu objekt
dllezitych pro obranu statu a objektd moZzného napadeni. S obranou teritoria Uzce souvisi také
schopnost rozvinuti ozbrojenych sil do vale¢né organizacni struktury a zabezpeceni mobilizace.

Ceska republika rozviji schopnosti specialnich sil, jeZ prispivaji ke zvlddani hrozeb konvenéniho
i nekonvenéniho charakteru na Uzemi CR i mimo néj. Zahrnuji schopnosti specidlniho prizkumu,
zpravodajské a ofenzivni ¢innosti a pfispivaji k pInéni tkol( v oblasti podpory a projekce vlivu.

Ceska republika buduje schopnost vedeni informaénich a psychologickych operaci.

Ceskad republika disponuje vojenskymi zpravodajskymi schopnostmi, které pfispivaji ke
komplexnimu zpravodajskému zabezpeceniobrannych funkcistatu prostfednictvimvicezdrojové
verifikované zpravodajské produkce. Ta zahrnuje zajistovani strategickych i situacnich
zpravodajskych informaci a je realizovana ve vSech relevantnich operacnich doménach.

Za ucelem ochrany svych ozbrojenych sil a pro zabezpeceni ozbrojenych sil spojeneckych zemi
pritomnych na svém Uzemi rozviji CR komplexni schopnosti vojenské policie. Tyto schopnosti
jsou uréeny jak pro plisobeni na Gzemi CR, tak pro samostatné plnéni tkolG v zahraniéi. Jsou
rovnéz nezbytnym predpokladem rozvinuti ozbrojenych sil do vadlecné organizacni struktury.

V ramci vesmirné operaéni domény se CR aktivné zapojuje do mezinarodnich iniciativ EU a NATO
s dlrazem na zajisténi situaéniho povédomi a ochranu spole¢né provozovanych a vyuZivanych
satelitnich prostiedkd. Ceska republika rovnéZ buduje vlastni schopnosti satelitniho préizkumu,
navigace, komunikace a snimkovani z nizké ob&iné drahy Zemé&. Pro ozbrojené sily CR véetné
nasazenych sil bude zajisténo spolehlivé, bezpecné a odolné spojeni vyuzivajici satelitni
komunikace."

Tam, kde je to Glelné, budou pFi posilovani obranyschopnosti CR reflektovany dopady
klimatickych zmén na bezpecnostni a operacni prostredi, povahu konflikt( a operacni postupy
Ceskych i spojeneckych ozbrojenych sil (véetné v budoucnosti omezené dostupnosti vozidel
vyuzivajicich v budoucnosti fosilni paliva a ndstupu alternativnich zdrojl energie).

Dostatecné kapacitni a moderni nemovita infrastruktura je jednim z nezbytnych predpokladt
Fady vojenskych schopnosti a dal$ich funkci obranného systému CR. Nemovitd infrastruktura
v resortu Ministerstva obrany proto bude adekvatné rozvijena, a to zejména s ohledem na

14 vyznam satelitni komunikace pro obranu R nariista napfic celou vefejnou spravou, ktera bude tyto schopnosti rozvijet na bazi viddou (a komeréné)
poskytovanych sluzeb.
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dlouhodobou zanedbanost predevsim skladovych kapacit a vycvikovych a ubytovacich zafizeni.
Je rovnéz nezbytné, aby stat mél zajisténo vlastnické pravo k vojenskym objektim. Ministerstvo
obrany proto bude usilovat o vyporadani vlastnickych vztaht ve vojenskych objektech.

K zajiténi zdravotnického zabezpeéeni ozbrojenych sil CR véetné jejich valeéného rozvinuti
a k zajistovani podpory spojeneckych sil na tizemi CR je rozvijeno vojenské zdravotnictvi véetné
vojenskych nemocnic. V krizové situaci mohou byt do systému zdravotnického zabezpeceni za
ucelem jeho posileni zac¢lenéni i nevojensti poskytovatelé zdravotnich sluzeb.

V resortu Ministerstva obrany a v obranném systému CR jako celku bude plisobit dostateény
pocet motivovanych, kompetentnich a dobfe pFipravenych vojaku a civilnich zaméstnancu. Ve
stavajicim a budoucim bezpeénostnim prostredi lze uspét jen diky vzdélanému a motivovanému
personalu.

Vlada zajisti konkurenceschopné pracovni podminky a fizeni kariér tak, aby pfilakala a udrzela
kvalifikované lidi viech nezbytnych specializaci, schopné vyporadat se s novymi technologiemi
a spolupracovat s partnery v CR i v zahranié&i. Ministerstvo obrany bude vyuZivat flexibilngjsi
systém naboru vojaku, ktery umozni zapojit do ozbrojenych sil Sirsi spektrum zajemca.

Ceska republika bude pfipravovat a vysilat vojaky a civilni zaméstnance do mezinarodnich
struktur dulezitych pro spolecnou obranu. Jde zejména o velitelské struktury NATO a EU
a Mezinarodni sekretariat NATO.

VALECNE ROZVINUTi OZBROJENYCH SIL

87.

88.

89.
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Ceska republika systematicky vytvari schopnost valeéného rozvinuti svych ozbrojenych sil
véetné systému mobilizace, budovani nezbytné infrastruktury a pofizovani potfebnych zasob
materidlu, vyzbroje a vystroje pro celou vale¢né rozvinutou strukturu ozbrojenych sil. Povinnosti
obc&an(l CR v oblasti mobilizace véetné branné povinnosti jsou vymezeny v pfislusnych pravnich
predpisech.

Ceska republika vytvaFi predpoklady pro zapojeni ¢eského obranného primyslu do systému
hospodarské mobilizace véetné zajisténi vyrobnich kapacit, a to primarné na urovni CR nebo
ve spolupraci se zemémi NATO a EU a jejich pramyslovymi subjekty pfi zajistovani bezpecnosti
dodavek. Rozvoj mobilizacniho systému bude reflektovat zkrdcenou varovaci dobu pred
vypuknutim konfliktu.

Velikost vale¢né rozvinutych ozbrojenych sil CR priibézné posuzuje a schvaluje vlada. Je rozvijen
a posilovan systém zaloh, a to s ohledem na jejich rozsah, pfipravenost a flexibilitu jejich pouziti.
V ndvaznosti na aktualizaci Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR budou revidovany plany
provedeni mobilizace.



90.

91.

Budou identifikovany ty kroky k pfipravé mobilizace, u nichZ je vzhledem k potiebé rychlé
reakce dllezitd moznost jejich realizace v obdobi mimo krizové stavy.

SnavysSovanim obrannych vydajl a pokracujici modernizaci ozbrojenych sil véetné rozvoje aktivni
zélohy je potfeba postupné zvySovat alokaci prostiedkli na financovani potieb souvisejicich
s pripravou a provedenim valeéného rozvinuti.

INOVACE A TECHNOLOGICKY ROZVO)
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95.

96.

Stat se musi ubranit nejen aktualnim, ale i budoucim hrozbam. Vétsina technickych inovaci
se uskutec¢niuje v soukromém sektoru a ve vyzkumnych institucich ¢asto bez pfimého vztahu
k obrané. CR proto v rdmci celospole¢enského Usili posiluje svou schopnost monitorovat
a vyhodnocovat vyvojové trendy a reagovat na moznost jejich vojenského vyuziti a zneuziti
(napf. v pripadé umeélé inteligence), zavadét nastupujici a prelomové technologie a plsobit
v novych operacnich doménach (kybernetické a vesmirné).

Ceskad republika bude vytvaret podminky umozZfiujici pfimé zapojeni piislusnych statnich
organizaci a instituci do vyzkumnych a vyvojovych projekti vedenych soukromymi subjekty,
které jsou vyuZzitelné v oblasti obrany. Za timto Ucelem je tfeba vytvaret inovacni infrastrukturu

a odstranit roztfisténost aktivit v oblasti vyzkumu a vyvoje v ramci resortu Ministerstva
obrany.

Ceska republika spolupracuje se soukromym a akademickym sektorem a navazuje s nimi
odpovidajici partnerské a smluvni vztahy. Rovnéz pfimo podporuje vyzkum a vyvoj pfispivajici
k plnéni stanovenych cili. Podporuje akademické instituce a prlmyslové subjekty véetné
malych a stfednich podnik( a start-up( v Usili o zapojovani do mezinarodnich iniciativ.

Ministerstvo obrany v oblasti inovaci Ucelné vyuzivd moznosti mezinarodnich programd.
V ramci NATO mezi né patfi zejména obranny inovacni akcelerator DIANA a Inovacni fond
NATO. V EU se jednd predevsim o programy Evropského obranného fondu a prislusné iniciativy
Evropské komise a Evropské obranné agentury.

Ceska republika se aktivné podili na tvorb& mezinarodnich pravnich a etickych standard
vojenského vyuziti novych domén a technologii.

ROLE PRUMYSLU

97.

Obranny a bezpe&nostni priimysl je jednim z pili¥ obranného systému CR.”® Vyspéla a odolna
narodni obranné-prlimyslova zakladna je predpokladem pro prosazovani bezpecnostnich
zajmu statu a podili se na zabezpeceni operacnich potreb ozbrojenych sil. Je proto zasadni,

15 Strategické a specifické cile podpory rozvoje obranného prdmyslu jsou rozpracovany ve Strategii vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného
pramyslu CR do roku 2030.
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aby byl domaci obranny a bezpecnostni prlimysl ekonomicky silny, technologicky vyspély,
konkurenceschopny a disponoval potfebnymi kapacitami. Ceska republika bude podporovat
dodavky materialu ze strany ceského obranného a bezpecnostniho primyslu pro pokryti potreb
ozbrojenych sil.

Pro obranyschopnost CR je zasadni zajisténi bezpeénosti dodavek vojenského materialu.
Komplexita dodavatelskych fetézcl muZe ovlivnit jejich plynulost a omezit nasaditelnost
audrzitelnost ozbrojenychssil. Ceskd republika proto podporuje zvy$ovani konkurenceschopnosti
domaciho obranného a bezpecnostniho primyslu s cilem rozvijet jeho schopnost zajistovat
mirové i krizové dodavky vojenského materialu.

Ceska republika podporuje zaélefiovani domacich subjektd do mezinarodnich dodavatelskych
fetézclisdlirazem na odstranovanitechnologickych asurovinovych zavislostina nespolehlivych
¢i nepratelskych statech. Pro potieby zajisténi bezpe¢nosti dodavek CR uzavird strategickd
partnerstvi rovnéz s nezbytnymi zahrani¢nimi dodavateli.

V oblastech, kde domaci obranny a bezpecnostni primysl nedisponuje plnym spektrem
potrebnych vyrobnich a technologickych kapacit, bude Ministerstvo obrany pfi pofizovani
vojenského materidlu od zahrani¢nich dodavatelll poZadovat maximalni moZné zapojeni
domacich subjektti do vyzkumu, vyvoje, vyroby i do zajisténi podpory Zivotniho cyklu
pofrizovaného materialu.

Ceska republika usiluje o zvy$ovani schopnosti primyslu flexibilné reagovat na rychlé
zhorseni bezpecnostni situace. Krizova vyroba vyZaduje dostatek zkuSeného personilu,
pristup k surovindm vcéetné jejich zasob a dodavky energii. Ministerstvo obrany udriuje
prehled o vyrobnich a technologickych schopnostech obranného a bezpecnostniho priimyslu
a v koordinaci se Spravou statnich hmotnych rezerv podporuje tvorbu zdsob surovin,
komponent a technologii. Ceskd republika bude usilovat o propojeni pozadavk( na dodavky
vojenského materidalu mimo krizové stavy s dodavkami mobilizacnimi.

Ceska republika ve spolupréci s dal$imi zemé&mi EU usiluje o to, aby byl obranny a bezpeénostni
primysl uznavan jako spolecensky prospésny a mél adekvatni pristup k verejnym i soukromym
financnim zdrojum (pGjcky, investice).

Nezbytnou podminkou zachovani schopnosti a dalSiho rozvoje podniklli obranného
a bezpeénostniho priimyslu je jejich Uspéch na zahrani¢nich trzich. Ceska republika proto
podporuje exportni aktivity obranného a bezpecnostniho priimyslu, a to i prostfednictvim
posilenych nastrojli statni podpory. Zohledriovany budou zahrani¢né-politické zajmy
a mezinarodni zavazky CR.

Ministerstvo obrany rozviji statni podniky ve své podfizenosti za U¢elem zajistovani bezpecnosti
dodavek, podpory Zivotniho cyklu vojenské techniky a udrZeni a rozvoje technické expertizy.
Vyznamnou roli hraji také v zabezpeceni podpory vycviku ozbrojenych sil. Ministerstvo obrany
usiluje o ekonomickou stabilitu svych statnich podnikd, tvorba zisku ale neni jejich hlavnim
ucelem. Ucelné maze byt rovné? vytvareni partnerstvi mezi statnimi podniky a soukromymi
subjekty.



6. IMPLEMENTACE OBRANNE STRATEGIE CR
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U¢innd implementace Strategie vyZaduje celovladni a celospolec¢ensky pfistup. Pouze véasné
a kontinudlni usili zajisti odpovidajici pfipravenost a schopnost reakce na hrozby a krizové situace.

Zajistovani obrany je dlouhodoby, nikdy nekoncici proces. Planovani obrany proto musi byt
vedeno s dlouhodobou perspektivou.

Naprosto nezbytné pro obranyschopnost CR je dostate¢né finanéni zajisténi. CR proto na svou
obranu bude vydavat nejméné 2 % HDP a v pfipadé potreby pfistoupi k dalSimu navyseni
obrannych vydajd nad tuto Uroven.

VlIada vytvofi predpoklady pro dostatecné personalni, technické a organizacni kapacity, které
umozni optimalni vyuZiti téchto zdroju. Je tfeba zjednodusit akvizi¢ni procesy, a to i vzhledem
k rychlosti technologického rozvoje.

Jednotlivé prvky Strategie budou rozpracovany v ndvaznych koncepcnich, implementacnich
a planovacich dokumentech resortu Ministerstva obrany. Jde zejména o Ustfedni plan obrany
statu a dalsi plany obrany statu, Dlouhodoby vyhled pro obranu, Koncepci vystavby Armady
CR, Koncepci operaéni ptipravy statniho Uzemi, Koncepci pfipravy ob&anl k obrané statu,
Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR ¢&i Strategii vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného
primyslu CR. Tyto dokumenty budou v ndvaznosti na tuto Strategii dle potfeby aktualizovany.

Konkrétni ukoly a opatfeni pro resort Ministerstva obrany vyplyvajici ze Strategie a ndvaznych
koncepcnich a pldnovacich dokument( jsou realizovany predevsim prostfednictvim pravidelné
aktualizovaného Stfednédobého planu cinnosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany.

Dalsi relevantni organy verejné spravy budou Strategii napliovat prostfednictvim svych
strategickych, koncepcnich a implementacnich dokumentu.

V rdmci meziresortni pracovni skupiny k feSeni legislativnich a prdvnich otdzek v oblasti
obrany Vyboru pro obranné planovani bude provedena analyza vsech relevantnich zdkonnych
a podzakonnych predpisa souvisejicich se zajistovanim obrany véetné pravni Upravy krizovych
stavl. V pripadech, kde jejich stdvajici znéni neni v souladu s potfebami naplfovani této
Strategie, bude navrZena jejich zména.

Naplfovani Strategie na celovladni uUrovni bude pravidelné vyhodnocovano predevsim
prostiednictvim Zpravy o zajistovani obrany statu a ovéfovano pomoci narodnich i alianénich
cviceni. Jeji implementace i vyhodnocovani bude rovnéz soucasti naplnovani a vyhodnocovani
Bezpec&nostni strategie CR.

V ptipadé zasadni zmény vychodisek, potieb a cild obranné politiky CR bude Strategie
revidovana.

Tato Obranna strategie nahrazuje Obrannou strategii CR, kterou schvalila vidda usnesenim ze dne
13. bfezna 2017 €. 194.
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