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VYROCNi ZPRAVA
o ¢innosti Legislativni rady viady
zarok 2022

. Zakladni udaje

A. Nazev poradniho organu viady

Legislativni rada vlady

B. Postaveni, pisobnost a sloZzeni Legislativni rady viady

Legislativni radu vlady zfizuje vlada jako svuj poradni organ, v jehoz Cele stoji ¢len
vlady, na zakladé § 28a zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist. Legislativni rada
vlady byla po roce 1989 v ramci Ceské republiky zfizena na zakladé usneseni viady CSR
ze dne 31. ledna 1990 ¢&. 25 a od té doby pUsobi s pribéznymi zménami v jejim slozeni
jako poradni organ Ceské vlady nepfetrzité. Vedle toho po roce 1989 byla zfizena
usnesenim vlady CSFR ze dne 8. Ginora 1990 &. 83 i Legislativni rada federalni viady, jejiz
¢innost byla ukoncena ke dni zaniku federace, tj. k 31. prosinci 1992.

Postaveni a pusobnost Legislativni rady vlady upravuje Statut Legislativni rady
vlady (dale jen ,Statut®), schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 ¢&. 534,
zménény usnesenim vlady ze dne 3. fijna 2001 &. 1009, usnesenim viady ze dne
24. listopadu 2004 €. 1158, usnesenim viady ze dne 4. fijna 2006 €. 1148, usnesenim
vlady ze dne 19. prosince 2007 ¢. 1438, usnesenim vilady ze dne 19. fijna 2011 ¢. 768
a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2015 €. 1040.

Zpusob jednani Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi upravuje Jednaci
fad Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim viady ze dne 21. srpna 1998 €. 534,
zménény usnesenim vilady ze dne 24. listopadu 2004 ¢. 1158, usnesenim vilady ze dne
4. fijna 2006 €. 1148, usnesenim vlady ze dne 19. fijna 2011 ¢. 768, usnesenim vlady
ze dne 15. prosince 2014 €. 1051 a usnesenim viady ze dne 14. prosince 2015 ¢. 1039.

Statut v ¢€l. 1 bodech 1 a 2 stanovi, Ze Legislativni rada vlady je poradnim organem
vlady pro legislativni ¢innost vlady, ktery vykonava svoji pusobnost prostfednictvim
a) zasedani Legislativni rady viady,
b) pfedsedy Legislativni rady viady a
c) pracovnich komisi Legislativni rady vlady.



Legislativni rada vlady posuzuje vramci legislativniho procesu na urovni moci
vykonné legislativni navrhy (vécné zaméry zakonu, navrhy zakond a navrhy nafizeni
vlady) pfedlozené vladé z toho hlediska, zda jsou v souladu
a) s ustavnim pofadkem a s ostatnimi sou¢astmi pravniho fadu Ceské republiky,

b) s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, a
c) s pravem Evropské unie.

Legislativni rada vlady rovnéz posuzuje predlozené legislativni navrhy z hlediska, zda
a) jsou ve vSech svych €astech a jako celek nezbytné,
b) je jejich obsah pfehledné ¢lenén, srozumitelné a jednoznacné formulovan, a zda jsou
v souladu s ostatnimi zavaznymi pravidly legislativniho procesu, a
c) bylo provedeno hodnoceni dopadl regulace v souladu s Obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopadul regulace (RIA).

Legislativni rada vlady zaujima stanoviska pro vladu k jednotlivym legislativnim
navrhum predloZzenym vladé a vyjimecné zaujima stanoviska k zavéram pracovnich komisi
Legislativni rady vlady nebo Odboru kompatibility Uradu viady Ceské republiky (dale jen
,Odbor kompatibility“) v pfipadé, Ze zpracovatel navrhu vyhlasky vyjadfi nesouhlas se
zavéry nékteré z pracovnich komisi nebo Odboru kompatibility (€l. 2 pism. a) a b) Statutu).

Rozhodne-li tak vlada nebo pfedseda Legislativni rady viady, Legislativni rada vlady
zaujima stanoviska i v dalSich pfipadech (Cl. 2 pism. c) Statutu).

Legislativni rada vlady se vyjadfuje knavrhu Legislativnich pravidel vlady
a k navrham jejich zmén (€l. 2 pism. d) Statutu).

Legislativni rada vlady na navrh svého predsedy jmenuje a odvolava cleny
pracovnich komisi a z jejich fad jmenuje pfedsedy a mistopfedsedy téchto pracovnich
komisi a odvolava je (€l. 2 pism. e) Statutu).

Podle ¢l. 3 Statutu se Legislativni rada vlady sklada z pfedsedy, mistopfedsedu
a dalSich ¢lenu.

Predsedou Legislativni rady viady je, v souladu s § 28a zakona ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist, ¢len vlady, kterého jmenuje a odvolava vlada.

Postaveni pfedsedy Legislativni rady vlady upravuje Statut a Jednaci fad
Legislativni rady viady.

Predseda Legislativni rady vlady svolava a fidi zasedani Legislativni rady viady;
po dobu jeho nepfitomnosti fidi zasedani Legislativni rady vlady néktery z jejich
mistopfedsedl povéreny Ffizenim zasedani Legislativni rady vlady.

Predseda Legislativni rady viady
- podepisuje stanoviska pfijata Legislativni radou viady a pfedklada je vladeé,



- s prfihlédnutim ke kapacitnim moznostem Legislativni rady vlady a za podminek
stanovenych v ¢&l. 4 Statutu mdze rozhodnout, Ze k legislativnimu navrhu bude
vypracovano stanovisko prfedsedy Legislativni rady vlady; i v tomto pfipadé jsou vSak
vyuzivana stanoviska pfijata k legislativnimu navrhu pfisluSnymi pracovnimi komisemi
Legislativni rady viady.

Pravomoc predsedy Legislativni rady vlady rozhodnout, Ze legislativni navrh nebude
projednan Legislativni radou vlady a ze k nému bude vypracovano stanovisko predsedy
Legislativni rady vlady, se tyka pfipadu, kdy legislativni navrh
a) nema formu komplexniho zakona,

b) neobsahuje zasadni legislativni problémy, jejichz feSeni si vyzaduje projednani
Legislativni radou vlady, nebo
c) je Casoveé naléhavy.

Pfedseda Legislativni rady vlady obhajuje stanovisko Legislativni rady viady,
popfipadé stanovisko pfedsedy Legislativni rady vlady, na schizi viady.

Mistopfedsedy a ostatni €leny Legislativni rady vlady jmenuje a odvolava vlada
na navrh predsedy Legislativni rady viady.

Clenstvi v Legislativni radé vlady je nezastupitelné; vyjimka je stanovena pouze pro
Cleny vlady, které mohou zastupovat jejich naméstci.

Pfi hodnoceni kandidata na c¢lenstvi v Legislativni radé vlady se posuzuji jeho
pravni specializace v prislusném oboru prava ve vztahu k potfebam Legislativni rady
vlady, obecné uznavana a respektovana odborna erudovanost a zkusenost v pfisluSném
pravnim odvétvi, jakoZz i jeho odborna publikacni €innost, schopnost kandidata k individualni
atymové praci, schopnost aktivniho a operativniho vyjadfovani k projednavanym
legislativnim navrhim véetné dalSich témat, ktera Legislativni radé viady k posouzeni
a zaujeti stanoviska predlozi vlada nebo pfedseda Legislativni rady viady. Pfi vybéru
kandidatl na Clenstvi v Legislativni radé viady jsou brany v ivahu rovnéz ¢asové moznosti
jednotlivych kandidatu.

C. Zabezpeceni ¢innosti Legislativni rady vliady

] C‘innqst Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi materialné zabezpecuje
Urad vlady CR ve svych zafizenich.

OrganizaCné, personalné a administrativné zabezpecuje Cinnost Legislativni rady
vlady Sekce Legislativni rady vlady.



Il. Legislativni rada vlady a jeji organy v roce 2022

A. Slozeni Legislativni rady viady

V roce 2022 vykonaval funkci predsedy Legislativni rady viady ministr pro legislativu
JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D. (jmenovan pfedsedou Legislativni rady vlady
s ucinnosti od 17. prosince 2021, usneseni vlady €. 1183 ze dne 17. prosince 2021).

V prabéhu roku 2022 doSlo ve sloZeni Legislativni rady vilady k nasledujicim
personalnim zménam.

Usnesenim vlady ze dne 14. ledna 2022 ¢. 12 byl v navaznosti na svou rezignaci
na Clenstvi v Legislativni radé vlady odvolan zfunkce ¢lena Legislativni rady viady
JUDr. Miloslav Jindfich. V nasledujicim meésici byl z divodu rezignace z funkce c¢lena
Legislativni rady vlady odvolan také prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc., a to usnhesenim
vlady ze dne 23. unora 2022 ¢. 118.

Nasledné na zakladé pravidelného hodnoceni Cinnosti Legislativni rady vilady se
ukazalo, Ze je vhodné v Legislativni radé vlady posilit zastoupeni odbornikd na oblast
spravniho prava a prava informacnich technologii. Z tohoto ddvodu byli s u€innosti
od 15. kvétna 2022 jmenovani ¢leny Legislativni rady viady JUDr. Michal Mazanec
a doc. JUDr. Radim Pol¢ak, Ph.D. K této zméné ve slozeni Legislativni rady viady doslo
na zakladé usneseni vliady ze dne 11. kvétna 2022 ¢. 381.

Na pocatku mésice listopadu 2022 rezignoval na Clenstvi v Legislativni radé vliady
prof. JUDr. Petr Pricha, CSc. K jeho odvolani z funkce ¢lena Legislativni rady viady doslo
na zakladé usneseni vliady ze dne 23. listopadu 2022 €. 976.

K jinym zménam ve sloZeni Legislativni rady vlady v roce 2022 nedoSlo.
Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, ze pocet Clenu Legislativni rady viady
se v pribéhu roku 2022 snizil o 1 ¢lena, a to na 31 ¢lenl (v€etné predsedy Legislativni

rady vlady a 3 mistopfedsedul Legislativni rady viady).

Vyvoj personalniho sloZeni Legislativni rady viady vroce 2022 je uveden
v nasledujici tabulce.

JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D. predseda

prof. JUDr. Ale§ Gerloch, CSc. mistopfedseda
JUDr. Jan Knézinek, Ph.D. mistopfedseda
JUDr. Josef Vedral, Ph.D. mistopfedseda




prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc.

¢len do 23. Unora 2022

JUDr. Petr Bezouska, Ph.D. Clen
Mgr. Ing. David Bohadlo, Ph.D. Clen
prof. JUDr. Jan Dédi¢ ¢len
JUDr. Radek DolezZel ¢len
prof. Dr. JUDr. Karel Elias ¢len
doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D. élen
JUDr. Vaclav Henych Clen
JUDr. Tomas Herc, Ph.D., LL.M. Clen
prof. JUDr. Petr Harka, Ph.D. ¢len
prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc. ¢len

JUDr. Miloslav Jindfich

¢len do 14. ledna 2022

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D. ¢len
prof. JUDr. Richard Kral, Ph.D., LL.M., DSc. ¢len
doc. JUDr. Jan Kudrna, Ph.D. élen
prof. JUDr. Hana Markova, CSc. Clenka

JUDr. Michal Mazanec

¢len od 15. kvétna 2022

doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. ¢len
JUDr. Mgr. Petra Novakova, Ph.D. ¢lenka
JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. ¢len
doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc. élenka

doc. JUDr. Radim Pol¢ak, Ph.D.

¢len od 15. kvétna 2022

prof. JUDr. Petr Priicha, CSc.

¢len do 23. listopadu 2022

prof. Mag. phil. Dr. iur. Harald Christian Scheu, Ph.D.

¢len

JUDr. Ing. Josef Stada, CSc.

¢len




JUDr. Jaroslav Svejkovsky Clen
doc. JUDr. Ivanka Stenglova Clenka
prof. JUDr. Alena Winterova, CSc. Clenka
prof. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D. ¢len
JUDr. Pavel Zafecky, CSc. élen

Legislativni rada vlady méla ke konci roku 2022 celkem 31 ¢lenu, z nichz 1 ¢len byl
jejim predsedou a 3 Clenové zastavali funkci mistopfedsedd Legislativni rady vlady.
Seznam ¢lenek a ¢lenl Legislativni rady viady k 31. prosinci 2022 je uveden v nasledujici
tabulce.

JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D. pfedseda

prof. JUDr. Ales Gerloch, CSc. mistopfedseda
JUDr. Jan Knézinek, Ph.D. mistopredseda
JUDr. Josef Vedral, Ph.D. mistopfedseda
JUDr. Petr Bezouska, Ph.D. Clen

Mgr. Ing. David Bohadlo, Ph.D. ¢len

prof. JUDr. Jan Dédi¢ Clen

JUDr. Radek Dolezel ¢len

prof. Dr. JUDr. Karel Elias clen

doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D. élen

JUDr. Vaclav Henych clen

JUDr. Tomas Herc, Ph.D., LL.M. ¢len

prof. JUDr. Petr Hlrka, Ph.D. Clen

prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc. ¢len

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D. ¢len

prof. JUDr. Richard Kral, Ph.D., LL.M., DSc. ¢len




doc. JUDr. Jan Kudrna, Ph.D. Clen
prof. JUDr. Hana Markova, CSc. Clenka
JUDr. Michal Mazanec Clen
doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. Clen
JUDr. Mgr. Petra Novakova, Ph.D. élenka
JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. élen
doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc. élenka
doc. JUDr. Radim Pol¢ak, Ph.D. ¢len
prof. Mag. phil. Dr. iur. Harald Christian Scheu, Ph.D. Clen
JUDr. Ing. Josef Stada, CSc. Clen
JUDr. Jaroslav Svejkovsky Clen
doc. JUDr. lvanka Stenglova Clenka
prof. JUDr. Alena Winterova, CSc. élenka
prof. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D. élen
JUDr. Pavel Zarecky, CSc. élen

Pokud jde o pomér zastoupeni muzl a zen v Legislativni radé vlady, doSlo v roce
2022 k dil€éimu snizeni poctu muzskych €lent o 1 pfi zachovani poctu zen. V dusledku
uvedeného zlstal po zaokrouhleni na cela procenta pomér zastoupeni zen v Legislativni
radé vlady na konci roku 2022 nezménén a Cinil stejné jako v pfedchozim obdobi cca
16 %. Na konci roku 2022 (k 31. prosinci 2022) tedy méla Legislativni rada vlady celkem
31 ¢lenek a ¢lenu, z toho 26 ¢lent — muzli a 5 ¢lenek — Zen.

B. Cinnost Legislativni rady vlady

Vlastni ¢innost Legqislativni rady vliady

V roce 2022 bylo Legislativni radé vlady, resp. jejim pracovnim komisim, pfedloZeno

celkem 396 legislativnich navrht, z toho

- 107 navrha zakonu (2 z nich byly ustavni),
- 0 vécnych zameérl zakona,




- 105 navrhd nafizeni vlady a
- 184 navrhua vyhlasek.

Porovnani poctu legislativnich navrhu predloZzenych Legislativni radé vlady a jejim
pracovnim komisim za poslednich 7 let, tj. v letech 2016 — 2022, uvadi nasledujici tabulka.

Rok Pocet navrhu
2016 373
2017 325
2018 289
2019 285
2020 386
2021 346
2022 396

Zasedani Legislativni rady vlady byla vroce 2022 obdobné jako v pfedchozich
letech planovana pfedem na jednotliva pololeti roku tak, aby Legislativni rada vlady
zasedala zpravidla ve 14dennim intervalu. Z celkového poctu 22 naplanovanych zasedani
se vroce 2022 uskuteCnilo pouze 19 zasedani Legislativni rady vlady; 3 planovana
zasedani Legislativni rady vlady byla zruSena pro nedostatek materiald uréenych
k projednani Legislativni radou vlady. Mimo plvodni, planovany program zasedani
Legislativni rady vlady, byla zorganizovana 2 mimoradna jednani.

Z davodu pretrvavajicich omezuijicich opatieni zavedenych na Ufadu vliady CR proti
Sifeni onemocnéni covid-19 neumoziujicich uspofadat zasedani Legislativni rady viady
v nékteré z budov Ufadu vlady CR se v prvnim &tvrtleti roku 2022 konala zasedani
Legislativni rady vlady vyhradné formou videokonference.

Legislativni rada vlady projednala v roce 2022 celkem 31 navrhu zakond (2 z nich
byly ustavni), z toho 12 navrht zakonu (v€etné 2 ustavnich) bylo projednano opakované.

Legislativni rada vlady v roce 2022 neprojednala zadny navrh vécného zameéru
zakona ani zadny navrh provadéciho pravniho predpisu.

Z celkového poctu 31 legislativnich materialQ, které byly Legislativni radou viady
v roce 2022 projednavany, Legislativni rada vlady doporucila schvalit 27 navrhu (87 %),
z toho 17 svym stanoviskem a 12 stanoviskem pfedsedy. V 19 pfipadech doporucila jejich
schvaleni hned po prvnim projednani; v 8 pfipadech Legislativni rada viady doporucila
navrh schvalit po jeho opakovaném projednani, resp. po predlozeni jeho upraveného
znéni. V pfipadé 2 z pfedlozenych legislativnich materialu Legislativni rada vlady zaujala




zavér nedoporucit vladé schvaleni predlozeného navrhu!. Projednani 2 legislativnich
materiald Legislativni radou viady nebylo vroce 2022 dokonéeno; divodem bylo
nepredlozeni upraveného znéni navrhu na zakladé doporuceni Legislativni rady viady.

Pfehled poctu legislativnich materiald projednanych Legislativni radou vilady
vroce 2022 v clenéni podle predkladatele a vysledku projednani (tzv. uspésnost
predkladatele) je uveden v priloze €. 1 k této zprave.

Legislativni rada vlady v roce 2022 prerusila projednani celkem 11 navrhd, po jejich
druhém projednani k nim bylo v 9 pfipadech vypracovano souhlasné av 1 pfipadé
nesouhlasné stanovisko Legislativni rady viady, v 1 pfipadé pak nebylo projednani
legislativniho materialu v roce 2022 dokonceno.

Prehled legislativnich materiall, jejichz projednavani bylo pferuseno, resp. byly
projednavany Legislativni radou vlady vroce 2022 opakované, v Clenéni podle
predkladatele a s uvedenim vysledku jejich projednani tvofi pfilohu €. 2 k této zprave.

Mezi vyznamnéjSi navrhy, které Legislativni rada vlady v roce 2022 projednavala,
Ize zaradit napfiklad navrh ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon €. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich ustavnich zakond, jehoz cilem bylo v reakci
na zasadni zmény bezpeénostniho prostfedi nové upravit vysilani ozbrojenych sil CR
do zahraniéi a pobyt ozbrojenych sil jinych statli na tzemi CR, jakoZ i prdjezdy a prelety
ozbrojenych sil jinych statd. Dale Slo o navrh zakona o omezujicich opatfenich proti
nékterym zavaznym jednanim uplatiiovanych v mezinarodnich vztazich (sankCni zakon)
a navrh zakona, kterym se méni zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci,
ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalSi souvisejici predpisy; navrh zakona proti Sifeni
teroristického obsahu online; navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 283/2001 Sb.,
stavebni zakon, a nékteré dalSi souvisejici zakony, a navrh zakona o jednotném
povolovani v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (zakon o jednotném povolovani v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi); navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢&. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi
predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisti, a zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisl, nebo navrh zakona o ochrané oznamovateld.

V neposledni fadé mezi dalSi vyznamnéjsi navrhy, kterymi se Legislativni rada
vlady zabyvala, je nutné zahrnout rovnéz navrh ustavniho zakona, kterym se méni ustavni
zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakon(i, ktery
byl pfedlozen s cilem zajisténi vétsi stalosti uzemi volebnich obvodl pro volby do Senatu

1 Navrh zékona, kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o duchodovém poji§téni, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a nékteré dalSi zakony (¢j. 922/22).

Navrh zakona, kterym se méni zakon §. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist
(¢j. 1082/22).



Parlamentu Ceské republiky, a dale také navrh zakona o spravé voleb a souvisejici navrh
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o spraveé voleb.

| v roce 2022 pfed spravnimi soudy pokraCoval jiz v roce 2020 zapocaty
a ve vyroCni zpravé o Cinnosti Legislativni rady viady za rok 2020 podrobnéji popsany spor
o rozsah a podobu poskytovani zaznamu z jednani poradnich organl viady zapocaty
moderatorem pofadu Ceské televize Otazky Vaclava Moravce PhDr. Vaclavem
Moravcem, Ph.D. et Ph.D. v navaznosti na jim podanou zadost podle zakona
€. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu,
o poskytnuti informaci o &innosti Legislativni rady vlady, které bylo ze strany Ufadu vlady
CR odmitnuto.

Proti rozhodnuti vedouci Ufadu viady CR ze dne 23. bfezna 2020, jimZ byl zamitnut
jeho rozklad proti rozhodnuti Uradu viady CR o odmitnuti jeho Zadosti, podal moderator
Ceské televize Vaclav Moravec v kvétnu 2020 Zalobu. O této Zalob& nasledné& rozhodl
Méstsky soud v Praze svym rozsudkem ¢C.j. 5 A 59/2020-82 ze dne 9. €ervna 2021, a to
tak, Ze Zalobu v plném rozsahu zamitl. Pfitom konstatoval, Ze ,[Z]adny pravni predpis, a to
ani Jednaci rad Legislativni rady viady, nestanovi formu, jakou ma byt oznameni podle
¢l. 1 odst. 5 Jednaciho radu (pozn.: jde o oznameni €lena Legislativni rady vlady o vztahu
k projednavanému legislativnimu navrhu) ucéinéno, nestanovi ani povinnost oznameni
zaznamenat a evidovat.“. Soud se dale ohledné poskytovani zvukovych zaznamdu
ze zasedani Legislativni rady vlady plné pfiklonil k argumentaci uvedené v rozhodnuti
vedouci Ufadu vlady o zamitnuti rozkladu i v prvoinstaénim rozhodnuti Ufadu viady
o odmitnuti Zadosti Vaclava Moravce poskytnout tyto zaznamy. V téchto rozhodnutich se
k otazce poskytovani zaznami zejména konstatovalo, Ze na tyto zaznamy nedopada
povinnost je na zadost poskytnout, a to proto, ze ,zvukové zaznamy ze schize LRV jsou
interni pracovni pomuckou, jejiz porizovani neni LRV uloZeno pravnimi predpisy
a informace na nich zachycené nejsou projevem pusobnosti LRV. LRV si zvukovy zaznam
pofizuje pouze a vyluéné pro viastni potfebu, aniZz by se jednalo o informaci uréenou
k jakémukoliv uvefejnéni. K informovani o ¢innosti LRV navenek slouzi tiskové zpravy
LRV, jimiZ je verejnost informovana o vécech projednanych na jednanich LRV*, pfiCemz
Jedinym relevantnim vystupem z jednani LRV je jeji stanovisko, a pravé zavéry
ze stanoviska se nasledné, nerozhodne-li viada v konkrétni véci jinak, promitaji
do konec¢né podoby navrhu schvaleného viadou, u kterého je zcela nepochybné na misté,
aby se s nim vefejnost mohla seznamit.“.

V reakci na to podal zalobce Vaclav Moravec dne 29. ¢ervna 2021 proti rozsudku
Méstského soudu v Praze k Nejvy$8imu spravnimu soudu kasadni stiznost. Rizeni
0 kasacni stiznosti v této véci nebylo do konce roku 2022 ukonceno. Pro uplnost Ize uvest,
Ze v uvedené véci NejvysSi spravni soud vydal dne 6. dubna 2023 rozsudek ¢j. 8 As
219/2021-78, kterym zrusil rozsudek Méstského soudu v Praze a véc vratil tomuto soudu
k dalSimu Fizeni.

Proces projednavani a posuzovani legislativnich navrhl Legislativni radou viady
a jejimi organy konCi zpracovanim konecného stanoviska Legislativni rady vilady,
popfipadé stanoviska pFedsedy Legislativni rady vlady. Toto stanovisko je viladé
postupovano jako ryze odborné a nepolitické pravni posouzeni legislativniho navrhu
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prfedlozeného viadé, které obsahuje posouzeni obecné pravnich hledisek a ustavni
konformity navrhu s pravnim fadem Ceské republiky, s pravem Evropské unie,
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana; soudasné& obsahuje
konkrétni pfipominky k jednotlivym normativnim ustanovenim, k jejich obsahu i formé
zpracovani, jakoz i zhodnoceni jejich vnitfni srozumitelnosti a souladnosti.

Na zakladé kontinualniho vyhodnoceni &innosti Legislativni rady vlady nejenom
v roce hodnoceném v této vyroCni zpravé lze uzavfit, Ze projednavani legislativnich navrha
v Legislativni radé vlady av jejich pracovnich komisich vyraznym zpusobem pozitivné
ovliviiuje kvalitu zejména legislativnich navrhu predkladanych viadé, vede k identifikaci
mozného nesouladu legislativnich navrhi s ustavnim poradkem Ceské republiky nebo
s pravem Evropské unie a k odstranéni téchto pochybnosti, a tedy v fadé pripadl brani
pfipadnému pferusSeni projednavani legislativnich navrhi na urovni viady z duvodu
nezpusobilosti nékterych navrhi k projednani a naslednému predlozeni Parlamentu Ceské
republiky.

Roli Legislativni rady vlady jako specializovaného poradniho organu vilady pro jeji
legislativni Cinnost tak Ize voblasti vladni i ,neviadni® legislativy hodnotit jako
nezastupitelnou na urovni moci vykonné a vytvarejici souCasné pfiznivé podminky
pro dal$i legislativni proces v obou komorach Parlamentu Ceské republiky.

Zpravodajové

K projednani kazdého jednotlivého bodu programu zasedani Legislativni rady viady
jsou z fad €lenl Legislativni rady vlady obvykle uréeni zpravodajové. Tento postup ma
zajistit, aby legislativni navrhy, které vétSinou zasahuji do vice pravnich oblasti, byly
komplexné posouzeny odborniky s riznymi pravnimi specializacemi.

Vroce 2022 byli zpravidla ke kazdému legislativnimu navrhu stanoveni 2
zpravodajové. V pfipadé slozitéjSich a rozsahlejSich legislativnich materiald byva
vyjime€né pfistoupeno ke stanoveni 3 zpravodaji, coz se vroce 2022 tykalo 2
legislativnich materidl(?. Zpravidla v pfipadé jednodussich ¢i méné rozsahlych
legislativnich materiall vztahujicich se pfevazné k jedné oblasti prava se pfipadné urci
pouze 1 zpravodaj. Vroce 2022 to byl pfipad 8 legislativnich materiali®. Ve zcela

2 Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych
a potravinarskych produktll a jejim zneuziti, ve znéni pozdéjsich predpisl (¢j. 443/21).

Navrh zakona o preventivni restrukturalizaci (¢j. 12/22).

3 Navrh zakona o zdravotnickych prostfedcich a diagnostickych zdravotnickych prostiedcich in vitro (¢j. 1489/21).

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zdravotnickych prostfedcich
a diagnostickych zdravotnickych prostfedcich in vitro (&j. 1490/21).

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu
(€j. 267/22).

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢€. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu
a 0 zméné nékterych zakon(l (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpisl (¢j. 667/22).

Navrh zakona o jednotném povolovani v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(zakon o jednotném povolovani v oblasti ochrany zivotniho prostiedi (¢j. 876/22).

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, a nékteré dalSi souvisejici zakony (&j. 877/22).
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vyjimec€nych pfipadech (napf. z divodu €asové naléhavosti) neni urCen Zadny zpravoda;.
K této situaci doslo v roce 2022 ve 2 pfipadech?.

K pfipravé zpravodajské zpravy ma zpravodaj k dispozici vlastni legislativni material
predloZzeny vladé, navrh stanoviska Legislativni rady vlady zpracovany Odborem viadni
legislativy, zapisy ze schuzi pracovnich komisi Legislativni rady vlady a stanovisko Odboru
kompatibility.

Ugastnici zasedani Legislativni rady viady

Pokud jde o okruh uc€astnikil zasedani Legislativni rady vlady, i vroce 2022 byli
podle ¢l. 1 bodu 4 Jednaciho fadu Legislativni rady vlady na jeji zasedani zvani:

a) Clenoveé Legislativni rady viady,

b) predkladatel — €len vlady nebo vedouci jiného Ustfedniho organu statni spravy — ktery
predloZil viadé k projednani vécny zamér zakona, navrh zakona nebo navrh nafizeni
vlady,

c) Vefejny ochrance prav,

d) zastupce Kancelafe prezidenta republiky, feditelé legislativnich odborl Kancelare
Poslanecké snémovny a Kancelafe Senatu Parlamentu Ceské republiky, zastupce
Ceské advokatni komory,

e) vedouci Sekretariatu Legislativni rady viady,

f) naméstek pro fizeni Sekce Legislativni rady vlady, resp. osoba povéfena fizenim
Sekce Legislativni rady viady,

g) feditel Odboru vladni legislativy a statni zaméstnanec zarazeny do tohoto odboru, ktery
navrh stanoviska Legislativni rady vlady vypracoval, feditel Odboru kompatibility
a statni zaméstnanec zafazeny do tohoto odboru, ktery vypracoval stanovisko
k projednavanému materialu,

h) zastupci socidlnich partnerti Rady hospodafské a socialni dohody Ceské republiky,
jde-li o navrh pravniho predpisu tykajiciho se dualezitych zajmu pracujicich, zejména
hospodarskych, vyrobnich, pracovnich, mzdovych, kulturnich a socialnich podminek,

i) zastupce profesni komory zfizené zadkonem k bodu programu zasedani Legislativni
rady vlady, jde-li o navrh pravniho predpisu tykajiciho se pravni regulace této profesni
komory,

j) zastupce Ceského olympijského vyboru k bodu programu zasedani Legislativni rady
vlady, jde-li o navrh pravniho pfedpisu tykajiciho se problematiky sportu a jeho
financovani,

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré
dalsi zakony (¢j. 922/22).

Navrh zakona o mimoradném odpusténi a zaniku nékterych danovych dluhu (¢j. 1272/22).

4 Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
€. 484/1991 Sb., o Eeském rozhlasu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, ve znéni pozdéjSich pfedpist (&j. 350/22).

Navrh ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich
Ustavnich zakont (¢j. 499/22).
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k) pfedseda pracovni komise Legislativni rady vlady, ktera navrh pfedkladatele projednala
a vypracovala k nému stanovisko obsahujici zasadni pfipominky, rozhodne-li o jeho
pfizvani predseda Legislativni rady viady,

[) dalSi osoby podle rozhodnuti pfedsedy Legislativni rady viady.

C. Zabezpeceni ¢innosti Legislativni rady viady

Navrhy stanovisek Legislativni rady vlady, stanoviska Legislativni rady vlady
i stanoviska predsedy Legislativni rady vlady vypracovava Odbor viadni legislativy
ve spolupraci s Odborem kompatibility. Oba tyto odbory jsou soucasti Sekce Legislativni
rady vlady Utadu vlady Ceské republiky.

Odbor viadni legislativy

Odbor vladni legislativy za rok 2022 vypracoval k navrhum pravnich pfedpisu
celkem 18 stanovisek Legislativni rady vlady a 183 stanovisek pfedsedy Legislativni rady
vlady. Stanoviska pfedsedy Legislativni rady vlady se vypracovavaji na zakladé rozhodnuti
predsedy Legislativni rady viady podle ¢l. 4 bodu 3 Statutu k materialim predlozenym
vladé k projednani, které nebyly prfedlozeny k projednani Legislativni radé viady.

Mimo jiz vySe uvedenych 21 zasedani Legislativni rady viady Odbor viadni
legislativy v roce 2022 zorganizoval (a statni zaméstnanci v ném zafazeni se v pripadé,
Ze se projednavaly navrhy zakona vcetné navrhu ustavniho zakona, navrhy vécného
zaméru zakona nebo navrhy nafizeni vlady, zuc€astnili) celkem 94 schuzi pracovnich
komisi_Legislativni rady vlady, na nichz pracovni komise projednavaly podle rozhodnuti
pfedsedy Legislativni rady vlady legislativni navrhy predloZzené viadé a dale navrhy
vyhlasek predloZzené ustfednimi spravnimi ufady k projednani Legislativni radé vlady
(vlada navrhy vyhlasek neprojednava).

Statni zaméstnanci zafazeni v Odboru vladni legislativy se rovnéz aktivné podileli
na dopracovani navrhG pravnich predpist, zejména téch, jejichz projednani bylo
Legislativni radou vlady pferuseno a predkladateli bylo uloZzeno vypracovat upravené
znéni navrhu a predlozit jej Legislativni radé viady k opétovnému projednani, nebo
za uCelem dopracovani kone¢ného stanoviska Legislativni rady vilady, resp. stanoviska
pfedsedy Legislativni rady vlady. Jednani, ktera se vtéchto pfipadech se zastupci
predkladatele navrhu vedou, probihaji nejen za ucasti statnich zaméstnancli zarazenych
v Odboru vladni legislativy, ale také za ucasti pfisluSnych naméstki a bézné i zpravodajl
Legislativni rady vlady a popfipadé i zastupcl Odboru kompatibility. Nad ramec vysSe
uvedeného se statni zaméstnanci Odboru viladni legislativy v roce 2022 od pocatku
legislativniho procesu velmi vyznamné podileli na zpracovani navrhu novely energetického
zdkona a zakona o podporovanych zdrojich energie (pfedkladaného nasledné
Ministerstvem primyslu a obchodu pod ¢&j. 599/22) a na néj navazujicich navrhl nafizeni
vlady, které reagovaly na energetickou krizi vyvolanou ozbrojenym konfliktem na uzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.
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Odbor kompatibility

Soulad navrhu pravniho pfedpisu s pravem Evropské unie Legislativni rada vliady
a popfipadé jeji pracovni komise posuzuji zejména na zakladé stanoviska Odboru
kompatibility. Odbor kompatibility vypracovava stanoviska tykajici se slucitelnosti s pravem
Evropské unie obligatorné jak v ramci meziresortniho pfipominkového Ffizeni, tak
i nasledné pro ucely projednani legislativnich navrhl Legislativni radou viady nebo jejimi
pracovnimi komisemi. Tato stanoviska ovliviiuji dalSi proces projednavani navrhu pravniho
predpisu v pfipadé, Ze navrh neni oznaCen za plné slucCitelny s pravem Evropské unie.
Stanovisko Odboru kompatibility proto musi byt predkladatelem fadnym zplsobem
vyporadano.

V pripadé, ze predkladatel nesouhlasi se stanoviskem Odboru kompatibility ohledné
posouzeni slucitelnosti viadé predloZzeného legislativniho navrhu s pravem Evropské unie,
jsou zahajena dohodovaci fizeni s pfedkladatelem. Pokud se rozpor v hodnoceni
sluCitelnosti legislativniho navrhu s pravem Evropské unie na urovni predkladatele
a pfipadné na urovni pracovnich komisi Legislativni rady vlady nepodafi odstranit, je
predloZzen k rozhodnuti Legislativni radé viady. Pokud pFedkladatel neakceptoval ani
doporuceni Legislativni rady vlady, je rozpor predlozen prostfednictvim stanoviska
Legislativni rady vlady k posouzeni a rozhodnuti viadé.

V pribéhu roku 2022 vypracoval Odbor kompatibility 350 stanovisek k materialim
uréenym do meziresortniho pfipominkového Fizeni. Dale, pro ucely dalsi faze legislativniho
procesu, vypracoval 138 stanovisek uréenych pro Legislativni radu vlady a jeji pracovni
komise, pfipadné pro jednani vlady. Odbor kompatibility rovnéz v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni vypracoval 18 stanovisek k nelegislativnim materialm a posoudil
také 43 nevladnich navrhd zakonl (navrhu predlozenych poslancem, skupinou poslanc,
Senatem nebo zastupitelstvem vy8Siho uzemniho samospravného celku). Celkem tedy
Odbor_kompatibility vypracoval 549 stanovisek &i vyjadieni. DalSi legislativni materialy,
které bylo potfeba urychlené schvalit viadou (Slo pfiblizné o 30 materiald, které se tykaly
pfedevSim duasledkl ozbrojeného konfliktu na uUzemi Ukrajiny, energetické krize
a socialnich aspektll s tim spojenych), vyfidil Odbor kompatibility po pracovni linii
prostfednictvim svych neformalnich vyjadfeni ur€enych Odboru viadni legislativy, resp.
predkladatelim.

Mezi vyznamné a slozité materialy, které byly Odborem kompatibility v prabéhu
roku 2022 hodnoceny a které se podstatné dotykaly prava EU, je mozno zminit napfiklad
navrh zakona o preventivni restrukturalizaci, navrh zakona o nékterych opatfenich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uuzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace (Lex Ukrajina), navrh zakona o spolupraci Ceské republiky s Evropskym Gfadem
pro boj proti podvodum, navrh zakona o zdravotnickych prostfedcich a diagnostickych
zdravotnickych prostfedcich in vitro, navrh zakona o omezujicich opatfenich proti
nékterym zavaznym jednanim uplatiiovanych v mezinarodnich vztazich (sankéni zakon),
navrh zakona proti Sifeni teroristického obsahu online, navrh zakona o ochrané
oznamovatell nebo navrh zakona o jednotném povolovani v oblasti ochrany Zzivotniho
prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o jednotném povolovani
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi). Stanovisko rovnéz bylo vypracovano k novym
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Upravam, které jsou stale jesté projednavany na urovni vlady, napfiklad navrhu zakona
0 pozadavcich na pfistupnost sluzeb.

Z tfady novelizujicich pfedpist pfedlozenych v roce 2022, které maji vyznamny vliv
na plnéni legislativnich zavazkt Ceské republiky a ke kterym bylo vypracovavano
stanovisko odboru kompatibility, je pak mozno zejména zminit novelu zakona ¢. 395/2009
Sb., o vyznamné trzni sile, novelu zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéZe, novelu zakona ¢&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, novelu zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, novelu zakona ¢€. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci
pfi spravé dani, nebo novelu zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, a zakona ¢. 326/1999 Sb.,

0 pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky.

Mimoto byl Odborem kompatibility v prabéhu roku 2022 nadale rozvijen a spravovan
Informaéni systém pro aproximaci prava (ISAP), ktery poskytuje komplexni informace
o pfedpisech Evropské unie od jejich vzniku na unijni Urovni az po zapracovani
publikovanych predpisti Evropské unie do pravniho fadu Ceské republiky. Elektronicky
systém ke své cCinnosti vyuzivaly jak resorty, tak samotny Odbor kompatibility a jeho
prostfednictvim bylo vykazovano a kontrolovano plnéni povinnosti ulozenych Metodickymi
pokyny pro zajiStovani praci pfi plnéni legislativnich zavazkl vyplyvajicich z Clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii a Smérnici vlady o postupu pfi nakladani s dokumenty
Rady a jinymi dokumenty Evropské unie, projednavani zalezitosti Evropské unie v Senatu
nebo v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a pfipravé Geského
jazykového znéni pravnich aktu (smérnice o nakladani s dokumenty Evropské unie). ISAP
poskytoval prostfednictvim 21 aktivnich databazi uzZivatelim (mj. téZ Parlamentu Ceské
republiky a v omezené mife i vefejnosti) informace o navrhovaném i plathém pravu
Evropské unie, o dokumentech Rady Evropské unie a souvisejicich dokumentech
vypracovanych pfislusnymi Ceskymi organy (napf. stanoviska pro Parlament, ramcové
pozice apod.), o vnitrostatnich implementacnich pravnich pfedpisech a legislativnim
procesu, o provadéni notifikace transpozi¢nich predpist ke smérnicim Evropské unie
Evropské komisi a o fizenich o poruSeni prava Evropské unie. Kromé prubé&znych Uprav
databazi ISAP k zabezpec€eni jejich lepSi funkénosti a uzivatelské pFivétivosti byly
v prubéhu roku 2022 dokonleny zakladni prace na novém elektronickém systému
zpracovani srovnavacich tabulek k predpisim EU a bylo zahajeno jeho testovani.
Zprovoznéno bylo rovnéz pfedavani dokumentll Rady Evropské unie prostfednictvim
nového systému distribuce dokumentd Evropské unie Council Information Exchange
Platform (CIxP) jako nahrady za systém EU Extranet.

Vramci své pusobnosti Odbor kompatibility i vroce 2022 prubézné dohlizel
nad v€asnym plnénim implementacnich povinnosti jednotlivymi resorty, zejména pak
nad v€éasnym predkladanim navrhi zakonl nebo nafizeni vlady implementujicich predpisy
prava Evropské unie vladé v souladu s Metodickymi pokyny pro zajiStovani praci pfi plnéni
legislativnich zavazk( vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a Planem
legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2022.

Vzhledem k vysokému transpoziénimu deficitu Ceské republiky na konci roku 2021

souvisejicimu s prodlouzenim legislativniho procesu u viadou predloZenych implementacnich
navrhi zakonu na urovni Parlamentu, a to jak z divodu pfednostniho projednavani fady
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zakonu souvisejicich s bojem proti epidemii onemocnéni covid-19, tak s ohledem
na koncici volebni obdobi Poslanecké snémovny, byla zintenzivnéna snaha o aktivizaci
jednotlivych resortll k realizaci opatfeni urychlujicich pfedkladani a legislativni proces
u téch implementaénich navrhi zakonl, u nichz se |hita pro implementaci predpisu
Evropské unie bezprostfedné pfiblizila nebo jiz dokonce uplynula. Za tim ucelem byly
Odborem kompatibility v roce 2022 napfiklad pfipraveny jak dopisy pFfedsedy vlady
na pfedsedkyni Poslanecké snémovny a Cleny vlady, tak dopisy ministra pro legislativu
a predsedy Legislativni rady vlady na pfedsedy poslaneckych kluba.

Separatni jednani

V pribéhu posuzovani navrhl pravnich predpist Legislativni radou vlady nebo jiz
po projednani navrhi pracovnimi komisemi Legislativni rady viady bylo v nékterych
pfipadech ke konkrétnimu navrhu pravniho pfedpisu nezbytné uskutecnit tzv. separatni
jednani. Tato jednani jsou nejCastéji svolavana na urovni naméstka ministra nebo feditele
Odboru viladni legislativy za ucasti pfislusného naméstka ministra zastupujiciho
predkladatele a kromé nich se jich nékdy ucastni i vybrani ¢lenové Legislativni rady viady
(nejCastéji zpravodajove), dalSi zastupci pfedkladatele a statni zaméstnanci zafazeni
v Sekci Legislativni rady vlady. Jednani se konaji bud za ucelem dopracovani
predloZzeného navrhu pfedkladatelem a jeho opétovného predloZeni Legislativni radé viady
k projednani v podobé& upraveného znéni, nebo za ucelem dopracovani konecného
stanoviska Legislativni rady vlady, resp. pfedsedy Legislativni rady viady pro vladu. Cilem
je odstranit pravni nedostatky pfedlozenych navrhl pravnich predpisu, které by jinak vedly
k zastaveni legislativniho procesu.

V roce 2022 se takto uskutec€nilo povicero separatnich jednani a jejich pfedmétem
bylo projednani téchto legislativnich navrh:

- navrh zakona o preventivni restrukturalizaci (Ministerstvo spravedinosti, ¢j. 12/22);
- navrh zakona o ochrané oznamovatelu (Ministerstvo spravedinosti, ¢j. 1163/22);

- navrh zakona o zdravotnickych prostfedcich a diagnostickych zdravotnickych
prostfedcich in vitro (Ministerstvo zdravotnictvi, ¢j. 1489/21);

- navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o zdravotnickych prostfedcich a diagnostickych zdravotnickych prostfedcich in vitro
(Ministerstvo zdravotnictvi, ¢j. 1490/22);

- navrh zdkona o omezujicich opatfenich proti nékterym zavaznym protipravnim
jednanim (sankéni zakon) (Ministerstvo zahrani¢nich véci, &j. 688/22);

- navrh zakona, kterym se méni zakon €. 69/2006 Sb., o mezinarodnich sankcich,
ve znéni pozdéjSich predpist (Ministerstvo financi, ¢j. 690/22);

- navrh zakona, kterym se méni zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich predpist (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ¢j. 267/22);
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- navrh zakona, kterym se méni zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon ¢&. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
predpist (Ministerstvo primyslu a obchodu, &j. 599/22);

- navrh nafizeni vlady o pfispévku na uhradu nakladd za elektfinu, zemni plyn a teplo
(Ministerstvo prumyslu a obchodu, ¢j. 1009/22);

- navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (Ministerstvo primyslu a obchodu,
¢j. 1096/22).

D. Posuzovani dalSich legislativnich navrht

Navrhy predloZzené poslancem, skupinou poslancl, Senatem nebo zastupitelstvem
vy$Siho Uzemniho samospravného celku

Podle ¢l. 20 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady do plsobnosti predsedy
Legislativni rady vlady spada rovnéz predkladani materialu pro schizi vlady obsahujiciho
stanovisko vlady k navrhu zakona predloZeného v souladu s &l. 41 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky poslancem, skupinou poslanci, Senatem nebo zastupitelstvem vyS$Siho
uzemniho samospravného celku.

Vroce 2022 pozadala prfedsedkyné Poslanecké snémovny viadu o vyjadfeni
k celkem 43 navrhum zakonu, jejichz predkladatelem nebyla vlada; jejich slozeni
podle predkladatele bylo nasleduijici:

poslanec nebo skupina poslancd 37
Senat 3
zastupitelstvo kraje 3

Tyto legislativni pfedlohy sice nebyly projednavany Legislativni radou viady nebo
jejimi  pracovnimi komisemi, Sekce Legislativni rady viady knim vSak zpusobem
stanovenym Legislativnimi pravidly vlady ve spolupraci s jednotlivymi dotéenymi resorty
vzdy vypracovala material pro schlizi vlady, ve kterém byl obsazen, vedle predkladaci
zpravy pro viladu, i navrh stanoviska vlady k predloZzenému legislativnimu navrhu
ve smyslu &l. 44 odst. 1 Ustavy Ceské republiky. Stanoviska vlady po jejich schvaleni
vladou néasledné predseda vlady piedklada v souladu s él. 44 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky pfedsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

-17 -



E. Vybrané ukazatele tykajici se ¢innosti Legislativni rady vlady a jejich pracovnich
komisi za léta 2017 az 2022 a jejich srovnani za rok 2022 s rokem 2021

Srovnani

2017 201 201 202 2021 2022
0 018 019 020 0 0 2022-2021

Pocet legislativnich
materiald
predlozenych vladé a
Legislativni radé
vlady

(vécné zameéry zakond,
navrhy zakonu, navrhy
nafizeni vlady)

126 137 153 237 164 212 +48

Pocet legislativnich
materiald
predlozenych
pracovnim komisim 199 152 132 149 182 184 +2
Legislativni rady
vilady

(navrhy vyhlasek)

Pocet legislativnich
materiald
predlozenych
Legislativni radé 325 289 285 386 346 396 +50
vlady a jejim
pracovnim komisim
(celkem)

Pocet navrhi zakon,
jejichz
predkladatelem neni
vlada

52 120 104 118 79 43 -36

Pocet zasedani
Legislativni rady 14 10 16 16 9 21 +12
vlady

Pocet legislativnich
materiald
projednanych 25 18 30 31 14 31 +17
Legislativni radou
vlady

Pocet stanovisek
Legislativni rady
vlady k navrhim
pravnich predpist

13 9 14 16 9 18 +9

Pocet stanovisek
predsedy Legislativni
rady viady k navrhiim
pravnich predpist

105 118 120 213 160 183 +23
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Pocet zasedani
pracovnich komisi
Legislativni rady
vilady

99 78 115 86 64 94 +30

Néaklady na ¢innost
Legislativni rady 34284 | 27441 | 35571 | 39778
vlady v Ké (véetné 50 50 50 50

pracovnich komisi)

2046 800 | 3012 200 +965 400

Z uvedeného srovnani je v roce 2022 patrny narlst poctu legislativnich materiald
predlozenych vliadé k projednani, coz bylo zpisobeno jednak zapoc€etim nového volebniho
obdobi Poslanecké snémovny a v dusledku toho i zapocetim Cinnosti nové jmenované
vlady, jednak projednavanim vétSiho poctu opétovné viadé predlozenych navrh( zakonu
zejména implementacni povahy, jejichz projednani Poslaneckou snémovnou nebylo
v jejim volebnim obdobi dokonéeno v dusledku specifického prabéhu druhé poloviny
tohoto volebniho obdobi a vyznamné téz jednak ukoncenim epidemie covid-19,
v dusledku ¢ehoz byla plné obnovena i standardni legislativni ¢innost ministerstev a jinych
ustfednich spravnich drfadd a dale vétSim poctem navrh pravnich predpisu, které byly
predlozeny v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi
vojsk Ruské federace, feSenim energetické krize a souvisejicich socialnich aspektu.

Narust poctu legislativnich materiall pfedlozenych viadé v roce 2022 se logicky
projevil i v poCtu zasedani Legislativni rady vlady a v dusledku toho i v naristu poctu
vypracovanych stanovisek Legislativni rady vlady.

Vroce 2022 je dale patrny pokles legislativni aktivity poslanctu, Senatu nebo
zastupitelstev kraju. Pocet navrhll zakon( predlozenych témito predkladateli a zaslanych
k vyjadreni vladé byl oproti roku 2021 podstatné nizsi, coz je vyznamné novy trend oproti
predchozim volebnim obdobim Poslanecké snémovny.

F. Pracovni komise Legislativni rady viady

Pracovni komise Legislativni rady vlady jsou vyznamnym a nezastupitelnym
odbornym organem Legislativni rady vlady, které v zasadé posuzuji nejenom vSechny
legislativni navrhy pfedlozené vladé, ale také vSechny navrhy vyhlaSek ustfednich
spravnich ufadt a Ceské narodni banky, které viada neprojednava.

V roce 2022 fungovaly tyto pracovni komise Legislativni rady viady:

- pro vefejné pravo | - spravni pravo €. 1

- pro verfejné pravo | - spravni pravo €. 2

- pro vefejné pravo | - spravni pravo €. 3

- pro verfejné pravo Il - finanéni pravo

- pro verejné pravo lll - pracovni pravo a socialni véci
- pro vefejné pravo |V - evropské pravo
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- pro soukromé pravo
- pro trestni pravo
- pro hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Pokud jde o personalni vyvoj pracovnich komisi Legislativni rady viady, doS$lo v roce
2022 k nékolika zménam. V prabéhu roku postupné rezignovali 4 ¢lenové pracovnich
komisi Legislativni rady vlady, a to Clen a mistopfedseda pracovni komise pro verejné
pravo | — spravni pravo €. 3 (JUDr. Lukas Potésil, Ph.D.), ¢len pracovni komise pro vefejné
pravo Il — finanéni pravo (JUDr. Ladislav Pauker), ¢lenka pracovni komise pro vefejné
pravo Il — pracovni pravo a socialni véci (JUDr. Natasa Randlova, Ph.D.) a dale ¢lenka
pracovni komise pro soukromé pravo (prof. JUDr. Jarmila Pokorna, CSc.). Dale pak byla
na svou zadost odvolana Clenka komise pro vefejné pravo Il — finan€ni pravo, byla vSak
soucasné jmenovana do funkce ¢lenky pracovni komise pro soukromé pravo (doc. JUDr.
Katefina Eichlerova, Ph.D.). Dale doSlo na navrh predsedy Legislativni rady viady
ke jmenovani nového ¢&lena pracovni komise pro hodnoceni dopadl regulace (RIA)
(Ing. Petr Zahradnik, Ph.D.) a rovnéz ke jmenovani nového predsedy této pracovni komise
(Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.) z fad dosavadnich ¢lenl pracovni komise.

Vroce 2022 méla jedna pracovni komise Legislativni rady viady v priméru
12 ¢lend. Na konci roku 2022 byla nejpocetnéjSi pracovni komisi pracovni komise
pro hodnoceni dopadl regulace, ktera méla 14 ¢lenl. Nejméné pocetnou byla v roce 2022
stejné jako v pfedchozich letech pracovni komise pro trestni pravo, ktera méla na konci
roku 2022 pouze 8 ¢lenu.

Jedna-li se o zastoupeni zen v pracovnich komisich Legislativni rady vlady, jsou
v jedné pracovni komisi v priméru 3 ¢lenky. Z tohoto pohledu nejvyvazengjsi byla v roce
2022 stejné jako v pfedchozich letech pracovni komise pro vefejné pravo Il — pracovni
pravo a socialni véci (6 ¢lenek z celkem 11 ¢&lend, tj. cca 55% zastoupeni zen). | nadale je
z tohoto pohledu nejslab8i pracovni komise pro trestni pravo, jejimiz ¢leny jsou
dlouhodobé pouze muzi.

Seznam ¢lend jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady viady vcetné
personalnich zmén v jejich slozeni je uveden v pfiloze €. 3 k této zpravé, kde je rovnéz
uveden i poCet schuzi jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vlady a strukturovany
pocet projednanych legislativnich materialu.

Pracovni komise Legislativni rady vlady vykonavaly svoji €innost prostfednictvim
schuzi, jejichz terminy byly pfedem Ctvrtletné planovany, s pfihlédnutim k postoupenym
legislativnim materialim, které predlozily jednotliva ministerstva nebo dalSi ustfedni
spravni organy bud na zakladé Planu legislativnich praci vlady, nebo mimo né;j.

Schlize pracovnich komisi Legislativni rady viady byly vroce 2022 planovany
ve stejnych intervalech jako v pfedchozich letech. Schize pracovnich komisi pro vefejné
pravo | zaméfené na spravni pravo a pracovni komise pro hodnoceni dopadu regulace
(RIA) tak byly planované ve 3tydennich intervalech, schize pracovni komise pro vefejné
pravo Il - finan¢ni pravo, pracovni komise pro vefejné pravo IV - evropské pravo
a pracovni komise pro soukromé pravo zpravidla ve 14dennich az 3tydennich intervalech.
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Schlize pracovni komise pro vefejné pravo Ill — pracovni pravo a socialni véci byly
planované v mésicénich cyklech. Pracovni komise pro trestni pravo neméla jako
v pfedchozich letech stanoven harmonogram schuizi, nebot schlize této pracovni komise
se svolavaji ad hoc, a to podle mnozstvi a charakteru postoupenych legislativnich navrh(
k projednani.

Mimo naplanované terminy Ize svolat schize pracovnich komisi Legislativni rady
vlady podle potfeby i v mimofadné stanovenych terminech, respektive v tzv. zkraceném
fizeni, v souladu s Jednacim fadem Legislativni rady viady.

V roce 2022 byla Cinnost pracovnich komisi Legislativni rady vlady stejné jako
v pfedchozim roce ztizena. V dusledku omezujicich opatfeni zavedenych na Ufadu vlady
CR proti $ifeni onemocnéni covid-19 se planované schiize pracovnich komisi Legislativni
rady vlady konaly v prvnim Ctvrtleti obvykle ve formé videokonferenci. Pracovni komise
pro vefejné pravo IV - evropské pravo zaseda z divodu vysoké pracovni vytizenosti ¢lend
pracovni komise a organizacnich divodu formou videokonferenci i nadale.

Pracovni komise Legislativni rady vlady projednavaly za ucCasti zastupcu
predkladatell legislativni materialy pfedlozené viadé (navrhy zakonl, navrhy nafizeni
vlady, vécné zameéry zakonl nebyly v roce 2022 pfedloZeny) a zaujimaly k nim pfislusna
odborna stanoviska.

Pracovni komise Legislativni rady vlady rovnéz projednavaly a posuzovaly vSechny
navrhy vyhlasek predlozené ministerstvy nebo jinymi spravnimi urady. PFi projednavani
vyhlasek jsou pracovni komise Legislativni rady viady nezastupitelné, nebot navrhy
vyhlaSek Legislativni rada vlady neprojednava (s vyjimkou uvedenou vySe - nesouhlas
predkladatele se stanoviskem pracovni komise Legislativni rady viady - ¢l. 2 pism. a) a b)
Statutu), a proto jsou stanoviska pracovnich komisi v tomto sméru ve vztahu k pfedloZzenému
navrhu vyhlasky konecna.

Prehled legislativnich navrht pFedlozenych pracovnim komisim Legislativni rady
vlady v roce 2022 podle druhu a podle pfedkladatele je uveden v priloze €. 4 k této zpraveé.

Pocet legislativnich navrhl zafazenych k projednani jednotlivymi pracovnimi
komisemi Legislativni rady vlady (na schuzi pracovni komise i do zkraceného fizeni)
se lisi podle zamérfeni komisi. Nejvice legislativnich materiald vroce 2022 projednaly
pracovni komise pro vefejné pravo |, zaméfené na spravni pravo, které jich v tomto roce
projednaly celkem 205, tj. kazda z nich v roce 2022 projednala primeérné 68 legislativnich
material(. Dale nasledovala pracovni komise pro vefejné pravo Il — finan¢ni pravo, ktera
projednala 67 legislativnich materiald. Nejméné vytizené, pokud jde o mnozstvi
projednanych materiald, byly vroce 2022 tradi€né pracovni komise pro trestni pravo
a pracovni komise pro verejné pravo IV - evropské pravo.

PFi stanovovani programu jednotlivych schizi pracovnich komisi Legislativni rady
vlady byly respektovany jak ¢asové moznosti, popf. pozadavky predkladatelu, tak i vécna
zamérfeni a charakter projednavanych pfedloh. Zasedani jednotlivych pracovnich komisi
si vyZzadovalo obvykle 2 az 5 hodin jednani na jedné schlzi pracovni komise.
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Jednotlivé legislativni materialy byly zafazovany na pofad schizi pfisluSnych
pracovnich komisi v pofadi, vjakém byly doruCeny Sekci Legislativni rady vlady
prostfednictvim elektronické knihovny eKLEP, pfi¢emz &lenim pracovnich komisi byly
pfislusné legislativni materidly zasilany sekretariatem Sekce Legislativni rady viady
prostfednictvim elektronické knihovny eKLEP, a to zpravidla s ¢asovym pfedstihem
nejméné 7 dnl pfed vlastnim projednavanim véci. V naléhavych pfipadech byly nékteré
materialy zafazovany na program schuze pracovnich komisi na zakladé dodatku programu
i v kratSich terminech, vzdy po pFedchozim individualnim projednani naléhavosti
jak s predkladatelem navrhu, tak i s pfedsedy jednotlivych pracovnich komisi.

Jednotlivé legislativni materialy byly projednavany praimérné ve 2 az 3 pracovnich
komisich Legislativni rady vlady, pokud se jedna o navrhy zakona a navrhy nafizeni vlady
(vécné zaméry zakonu v tomto roce nebyly pfedlozeny). V pfipadé projednani vyhlasek
pracovnimi komisemi byl uplatiiovan pfistup, Ze byly vétSinou primarné projednavany
nékterou z vefejnopravnich komisi, zejména komisemi pro spravni pravo, a pfipadné
podle charakteru legislativni pfedlohy pak jesté v dalSi odborné pfislusné pracovni komisi.

VySe uvedené se vSak netyka zejména téch legislativnich materiald predlozenych
vladé, které nebyly z duvodu Casové naléhavosti jejich pfijeti zafazovany na schiize
pracovnich komisi Legislativni rady vlady ani nebyly témito komisemi projednany
ve zkraceném fizeni.

Navrhy vyhlasek, které nespadaji mezi viadé predkladané legislativni materialy, byly
v8echny projednany alespon 1 pracovni komisi Legislativni rady viady.

Prehled poctu legislativnich materiald projednanych vroce 2022 na schizich
pracovnich komisi a ve zkraceném fizeni a srovnani poctu legislativnich materiald
projednanych pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady v letech 2018 - 2022 jsou
uvedeny v pfiloze €. 5 k této zpravé.

Stanoviska jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vlady jsou postupovana
Odboru vladni legislativy, ¢lenim Legislativni rady vlady a predkladatelim k dalSimu
vyuZziti v ramci legislativniho procesu prostfednictvim elektronické knihovny eKLEP.

Srovnani poctu schizi jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vlady
v letech 2018 — 2022 je uvedeno v pfiloze €. 6 k této zpravé.

Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu

regulace (RIA) a hodnoceni projednavanych navrhi je detailné uveden v priloze €. 7 k této
zprave.
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lll. Plan ¢innosti Legislativni rady vliady

Plan zpracovani, pfedkladani a projednavani legislativnich materialu Legislativni
radou vlady a jejimi pracovnimi komisemi v roce 2022 se odvijel pfedevSim od plnéni
Planu legislativnich praci vlady na rok 2022, ktery byl schvalen usnesenim viady €. 332 ze
dne 27. dubna 2022, ze strany jednotlivych predkladateld navrha pravnich predpisu,
pficemz byly zohlednény rovnéz naléhave legislativni navrhy predlozené mimo tento plan.
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IV. Naklady na ¢innost Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi

Materialni zabezpeceni Cinnosti Legislativni rady vlady, jejich pracovnich komisi
v€etné poskytovani odmén za vykon funkce jednotlivym Elendm a funkcionafdm organu
Legislativni rady vlady ve vySi stanovené prfedsedou Legislativni rady vlady a uhrady
prokazatelnych cestovnich vydaji poskytoval Ufad viady CR v souladu se Statutem
a Jednacim fadem Legislativni rady viady.

VySe odmén jednotlivym ¢&lendm Legislativni rady vlady podle jejich zafazeni
je stanovena formou hodinové odmény za vykon pfislu$né funkce®, a to takto:

mistopfedseda Legislativni rady viady 650,-K¢&/hod.
Clen Legislativni rady viady 450,-K¢&/hod.
predseda pracovni komise Legislativni rady viady 700,-K¢&/hod.
mistopfedseda pracovni komise Legislativni rady viady 400,-K&/hod.
Clen pracovni komise Legislativni rady vlady 200,-K¢/hod.

Uvedené hodinové sazby odmén jsou od roku 1998 v zdsadé beze zmény; posledni
dil¢i uprava byla provedena v roce 2005, kdy byla navySena hodinova sazba odmény
¢lenu pracovnich komisi Legislativni rady vlady ze 125,-K&/hod. na 200,-K&/hod.

Za rok 2022 byly vyplaceny ¢lendm Legislativni rady vlady a jejich pracovnich
komisi odmény v celkové vysi 3 012 200K¢. Narust odmén oproti pfedchozimu roku, kdy
naklady na Cinnost Legislativni rady vlady dosahly 2 046 800 K¢, je zplsoben pfedevsim
vySSim poctem zasedani Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi v dusledku
vétSiho poctu predlozenych materialu.

Odmény za praci v Legislativni radé vlady a jejich pracovnich komisich byly v roce
2022 stejné jako v predchozich letech zuctovany pololetné.

5 Odmeénu nepobiraji ¢lenové Legislativni rady vlady a pracovnich komisi, ktefi jsou ve sluzebnim poméru zafazeni
v Ufadu vlady CR nebo v pracovnim poméru k Ceské republice — Ufadu viady CR.
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V. Opatreni k zajiSténi bezpecnosti pri zabezpecovani ¢innosti
Legislativni rady vlady

Stanovena bezpeé&nostni opatfeni na Ufadu viady CR si vyzadala ze strany
Sekretariatu Legislativni rady vlady i vroce 2022 zajiStovani osobniho doprovodu
zastupcu predkladatell a dalSich uc€astniki zasedani Legislativni rady viady a schizi
pracovnich komisi Legislativni rady vlady, jakoz i veSkerého pohybu téchto osob
v budovach Ufadu vlady CR, s vyjimkou té&ch, ktefi maji vstup do budov Ufadu viady CR
zajistén bez doprovodu, a to na zakladé vydanych prikazl ke vstupu do objektu Ufadu
vliady CR.

Za rok 2022 nebyla zaznamenana v pfedmétné oblasti zadna mimoradna udalost.
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Priloha €. 1

Prehled pocétu legislativhich materialti projednanych Legislativni radou viady

v roce 2022 v ¢lenéni podle predkladatele a vysledku projednavani

(tzv. uspésnost predkladatele)

LRV doporucila schvalit

po
Pocet navrhi | prvnim opakovaném | LRV Projednavani
predkladatele | projednani | projednani |doporucila v roce 2022

Predkladatel | celkem neschvalit | nedokonéeno®)

PV

MF 5 3 2

MV 5 1 3 1

MPO 2 2

MPSV 1 1

MMR 4 3 1

MD 1 1

MK 1 1

MO 1 1

MSP 5 5

Mzd 3 3

MZe 1 1

MZP 1 1

MZV 1 1

Celkem 31 19 8 2 2

*) pfedkladatel nepredloZil upravené znéni navrhu LRV k opétovnému projednani

-26 -




Priloha €. 2

Prehled legislativhich materialti projednanych Legislativni radou vlady v roce 2022,

jejichz projednani bylo preruseno, resp. byly projednavany opakované

(v Clenéni podle predkladatele)

Predkladatel

Navrh (&j.)

Celkovy
pocet
projednani

Stanovisko

Vysledek

MF

Navrh zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s
pFijetim zakona o spolupraci Ceské
republiky s Evropskym uradem pro
boj proti podvodim

(. 1420/21)

2

Stanovisko
LRV

souhlas

MF

Navrh zakona o spolupraci Ceské
republiky s Evropskym ufadem pro
boj proti podvodim

(&. 1421/21)

Stanovisko
LRV

souhlas

MV

Navrh zakona, kterym se méni
zakon §. 451/1991 Sb., kterym se
stanovi nékteré dalsi predpoklady
pro vykon nékterych funkci ve
statnich organech a organizacich
Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, Ceské republiky a
Slovenskeé republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist, a zakon €.
634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisu

(&j. 1082/22)

Stanovisko
LRV

nesouhlas

MV

Navrh ustavniho zakona, kterym se
méni ustavni zakon €. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich ustavnich zakonu, a
ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o
bezpeénosti Ceské republiky, ve
znéni ustavniho zakona €.
300/2000 Sb.

(&j. 1117/22)

Stanovisko
LRV

souhlas

MV

Navrh zakona o spravé voleb
(¢j. 1118/22)

Stanovisko
LRV

souhlas

MV

Navrh zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s
pfijetim zdkona o sprave voleb

. 1119/22)

Stanovisko
LRV

souhlas

MPO

Navrh zakona, kterym se méni
zakon €. 90/2016 Sb., o posuzovani

projednani preruseno
avr. 2022
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shody stanovenych vyrobku pfi
jejich dodavani na trh, ve znéni
pozdéjSich predpist

(¢j. 107/22)

nedokonéeno

MPO

Navrh zakona o pozadavcich na
pristupnost sluzeb

(. 1126/22)

projednani preruseno
avr. 2022
nedokonéeno

MMR

Navrh zakona, kterym se méni
zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

(Gj. 267/22)

Stanovisko
LRV

souhlas

MMR

Navrh zakona, kterym se meéni
zakon ¢.283/2021 Sb., stavebni
zakon, a nékteré dalSi souvisejici
zakony

(&j. 877/22)

Stanovisko
LRV

souhlas

MO

Navrh ustavniho zakona, kterym se
meéni Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich ustavnich zakonu

(&j. 499/22)

Stanovisko
LRV

souhlas

Navrh zakona o jednotném
povolovani v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl
(zakon o jednotném povolovani v
oblasti ochrany Zivotniho prostredi)

(&j. 876/22)

Stanovisko
LRV

souhlas

- 28 -




Priloha €. 3

Pracovni komise Legislativni rady viady

Pracovni komise pro verejné pravo | — spravni pravo ¢. 1

Prehled ¢lentl pracovni komise LRV pro verejné pravo | — spravni pravo ¢. 1
v obdobi 1. 1. 2022 - 31. 12. 2022

JUDr. Josef Vedral, Ph.D. — pfedseda

JUDr. Ing. Josef Sta8a, CSc. - mistopfedseda

JUDr. Mgr. Lubos Jemelka, Ph.D., MBA

JUDr. Alena Klikova, Ph.D.

JUDr. Ivo Krysa, Ph.D., LL.M.

prof. JUDr. Jan Kysela, Ph.D., DSc.

JUDr. Petra Linkova

Mgr. Antonin Panak, LL.M.

Mgr. Luka$ Rothanz|

JUDr. Michal Sobotka, Ph.D.

JUDr. Ing. Zdenék Strnad, Ph.D., MPA

JUDr. Miroslav Uri¢ar

JUDr. Bc. Pavel VetesSnik, Ph.D.

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV
pro verejné pravo | — spravni pravo €. 1 v roce 2022

Nazev g . U S .
pracovni zakon Us’tavnl Vecr)y zamér Nar!zenl Vyhlagka Uprayepe
komise LRV zakon zakona viady zneéni
Vefejné pravo |

— spravni pravo 20 1 0 9 55 0

¢. 1
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m Zakon

m Ustavni zakon

= Vécny zamér zakona
= Nafizeni viady

m Vyhlaska

m Upravené znéni

Prehled poctu schiizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro verejné pravo
| — spravni pravo €. 1 vroce 2022

Nazev pracovni
komise LRV

Pocet schuzi

Zkracena fizeni

Vefejné pravo | —
spravni pravo €. 1

14

15

Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 1

m Pocet schuzi
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Prehled poctu €lent a slozeni pracovni komise LRV pro verejné pravo | — spravni
pravo ¢. 1 v roce 2022

Nazev pracovni
komise LRV

celkovy pocet

Zeny

Vefejné pravo

spravni pravo €. 1

13

Verejné pravo | - spravni pravo €. 1

= muZi
= Zeny
Srovnani poctu legislativnich materiali projednanych v pracovni komisi LRV
pro vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 v letech 2018 az 2022
60
50
40
30
20
10
0
2018 2019 2020 2021 2022
m Zakon 15 27 28 10 20
m Ustavni zakon 0 2 0 1
uVécny zamér zakona 1 1 1 2 0
i Nafizeni vliady 12 7 7 2 9
m\Vyhlaska 39 46 37 52 55
mZakon mUstavni zdkon mVé&cny zdmér zakona = Nafizenivliady ®Vyhlagka
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Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schiizi pracovni komise
LRV pro verejné pravo | — spravni pravo €. 1 a ve zkraceném fizeni

Leglsla.t[vnl Zakon | Ustavni zakon Vecr)y zamer Nar!zenl Vyhlaska Celkem
material zakona viady
Projednani
materialu na 20 1 0 55 85
schuzi PK
Projednani
materialu —ve| 0 0 15 15
zkraceném
fizeni
90
80
70
60
50
40
30
20
10
° Vécny
. . y i
Zakon Us’tavnl zamér Nar!zenl VyhlasSka | Celkem
zakon . viady
zakona
Projednani materialu na schuzi 20 1 0 9 55 85
PK
Projednani materialu ve
zkraceném fizeni 0 0 0 0 15 15
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Pracovni komise pro verejné pravo | — spravni pravo ¢. 2

Prehled c¢lenti pracovni komise LRV pro veiejné pravo | — spravni pravo ¢. 2
v obdobi 1. 1. 2022 - 31. 12. 2022

Mgr. Martina Postupova — pfedsedkyné

doc. JUDr. Pavel Mates, CSc. — mistopfedseda

Mgr. Ing. David Bohadlo, Ph.D.

Mgr. Zuzana Brucknerova

JUDr. Josef Donat, LL.M

Mgr. Michal Gottwald

Mgr. Emil Hor€icka

Mgr. Iva Hfebikova

JUDr. Ale§ Macha, Ph.D.

JUDr. Miroslav Sylla

JUDr. Vit Stastny, Ph.D.

doc. JUDr. FrantiSek Vavera, Ph.D., LL.M.

Mgr. Daniel Vlasak

Prehled poctu legislativnich materialt projednanych v pracovni komisi LRV
pro vefejné pravo | — spravni pravo €. 2 v roce 2022

Nazev pracovni Ustavni Vécny Nafizeni Upravené
: Zakon . zameér . Vyhlaska .
komise LRV zakon . viady znéni
zakona
verejne pravo | —| 4, 0 0 6 35 2
spravni pravo ¢. 2
m Zakon

m Ustavni zakon

= Vé&cny zamér
zakona
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Prehled poctu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro verejné pravo |
— spravni pravo €. 2 vroce 2022

Nazev pracovni komise LRV Pocet schuzi Zkracena rizeni

Vefejné pravo | — spravni pravo €. 2 12 4

Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 2

m Pocet schizi
m Zkracena fizeni

Prehled poctu ¢lenl a slozeni pracovni komise LRV pro verejné pravo | — spravni
pravo €. 2 v roce 2022

Nazev pracovni komise LRV celkovy pocet muzi zeny

Vefejné pravo | — spravni pravo &. 2 13 10 3

Verejné pravo | - spravni pravo €. 2

B muzi
uZeny
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Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV
pro verejné pravo | — spravni pravo €. 2 v letech 2018 az 2022

Rok Zakon Ustavni zakon Vécny zamér zakona Nafizeni vliady Vyhlaska
2018 15 0 0 9 34
2019 19 0 0 5 30
2020 24 0 1 8 37
2021 8 0 0 5 39
2022 14 0 0 6 35

45
40
35
30
25
20
15
10
5
0
2018 2019 2020 2021 2022
m Zakon + UZ 15 19 24 8 14
m Ustavni zakon 0 0 0 0 0
uVécny zamér zakona 0 0 1 0 0
Nafizeni viady 9 5 8 5 6
m Vyhlaska 34 30 37 39 35
mZakon + UZ mUstavni zdkon  mVécny zamér zakona Nafizeni viady mVyhlaska
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Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schizi pracovni komise

LRV pro verejné pravo | — spravni pravo €. 2 a ve zkraceném fizeni

Legislativni Ustavni UL Nafrizeni
e Zakon . zameér . Vyhlaska Celkem
material zakon . viady
zakona
PrOJeerapl materialu 14 0 0 6 35 55
na schizi PK
PrOJedr’1an| [natv(?rlaltlj 2 0 0 0 > 4
ve zkraceném fizeni
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 -~
Ustavni | V€Y | Nafizeni
Zakon . zameér . Vyhlaska | Celkem
zakon . viady
zakona
Projednani materialu na schuzi 14 0 0 6 35 55
PK
Projednani materialu ve
zkraceném fizeni 2 0 0 0 2 4
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Pracovni komise pro verejné pravo | — spravni pravo ¢. 3

Prehled ¢lenl pracovni komise LRV pro verejné pravo | — spravni pravo €. 3
v obdobi 1. 1. 2022 — 31. 12. 2022

Mgr. Pavla Katzova — pfedsedkyné

JUDr. Lukas Potésil, Ph.D. — mistopfedseda*)

Mgr. Jan Broz, Ph.D.

Mgr. Milo$ Franc

JUDr. David Hej¢, Ph.D.

JUDr. Tomas Herc, Ph.D., LL.M.

Mgr. Michal Herudek

Mgr. et. Mgr. Marie Kotrla

Mgr. David Marek

Mgr. Bc. Vitézslav Némc&ak, Ph.D.

JUDr. Lenka Teska Arnostova, Ph.D.

Mgr. Petr Vokac

*) rezignace na funkci ¢lena a mistopfedsedy v pracovni komisi ke dni 7. 12. 2022

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV
pro vefejné pravo | — spravni pravo €. 3 v roce 2022

Nazev pracovni
komise LRV

Zakon

Ustavni
zakon

Vécny
zameér
zakona

Narizeni
viady

Vyhlaska

Upravené
znéni

Vefejné pravo | —
spravni pravo ¢. 3

13

0

8

44

m Zakon

m Ustavni
zakon
Vécny zamér
zakona
Nafizeni
vlady

m Vyhlaska
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Prehled poctu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro verejné pravo |
— spravni pravo €.3 vroce 2022

Nazev pracovni komise LRV Pocet schuzi Zkracena rizeni

Vefejné pravo | — spravni pravo &. 3 17 7

Verejné pravo | — spravni pravo €. 3

m Pocet schiizi

m Zkracena
fizeni

Prehled poctu ¢lent a slozeni pracovni komise LRV pro verejné pravo | — spravni
pravo ¢. 3 do 7. 12. 2022

Nazev pracovni komise L - <
celkovy pocet muzi zeny
LRV
Verfajn(’e pravo b= 12 9 3
spravni pravo ¢. 3

Verejné pravo | - spravni pravo €. 3

B muzi

mZeny
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Prehled poctu €lent a slozeni pracovni komise LRV pro verejné pravo | - spravni
pravo ¢. 3 od 8. 12. 2022 do 31. 12. 2022

LRV

Nazev pracovni komise

celkovy pocet

muzi

zeny

Vefejné pravo | — spravni
pravo €. 3

11

Verejné pravo | - spravni pravo €. 3

B muzi
mZeny
Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV
pro verejné pravo | — spravni pravo €. 3 v letech 2018 az 2022
) Vécny zamér
Rok Zakon Ustavni zakon zakona Nafizeni vliady Vyhlaska
2018 19 1 0 9 53
2019 27 0 0 11 22
2020 24 0 2 39
2021 10 1 1 40
2022 13 0 0 44
60
50
40
30
20
10
0 2018 2019 2020 2021 2022
 Zakon 19 27 24 10 13
= Ustavni zakon 1 0 0
u Vécny zamér zakona 0 0 0
= Nafizeni viady 9 11 8
m Vyhlaska 53 22 39 40 44
mZakon mUstavni zakon mVé&cny zamér zakona = Nafizeni viady —mVyhlaska
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Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schizi pracovni komise
LRV pro verejné pravo | — spravni pravo €. 3 a ve zkraceném fizeni

Ustavni LB Nafizeni
Legislativni material | Zakon . zameér . Vyhlaska Celkem
zakon . viady
zakona

PrOJeera_nl materialu 13 0 0 44 65
na schazi PK
PrOJed’nanl ’may’arlall’J 0 0 0 7 7
ve zkraceném fizeni

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0 -
Ustavni Vécny Nafizeni
Zakon ! zamér . Vyhlaska Celkem
zakon N vlady
zakona
Projednani materialu na schiizi PK 13 0 0 8 44 65
Projednani matve'zrlalg ve zkraceném 2 0 0 0 2 4
rizeni
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Pracovni komise pro verejné pravo ll — finanéni pravo

Prehled ¢lenl pracovni komise LRV pro verejné pravo Il — finanéni pravo v obdobi
1.1.2022 -31.12. 2022

prof. JUDr. Radim Boha¢, Ph.D. — pfedseda

Mgr. Ing. Petr JiSka - mistopfedseda

doc. JUDr. Katefina Eichlerova, Ph.D.*)

JUDr. Marie Emilie Grossova, Ph.D.

JUDr. Marie Kohoutova

JUDr. Zdenka Papouskova, Ph.D.

JUDr. Ladislav Pauker **)

doc. JUDr. Ing. Michal Radvan, Ph.D.

JUDr. Kristina Skampova

JUDr. Dana Sramkova, Ph.D., MBA

Mgr. Ing. Daniel Tyraj

JUDr. Stanislava Voskova

*) odvolana z funkce &lenky v pracovni komisi ke dni 31. 7. 2022

**) rezignace na ¢lenstvi v pracovni komisi ke dni 31. 12. 2022

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV
pro verejné pravo Il — finanéni pravo v roce 2022

Nazev pracovni Ustavni Vécny Narizeni Upravené
: Zakon . zamér . Vyhlaska .
komise zakon ) vliady zZnéni
zakona
verejné pravo Il — 16 0 0 5 46 0
finanéni pravo
mZakon

u Ustavni zakon

uVécny zamér
zakona
Nafizeni viady
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Prehled poctu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro verejné pravo Il
— finan€ni pravo v roce 2022

Nazev pracovni komise Pocet schuzi Zkracena rizeni

Vefejné pravo Il — finanni pravo 14 12

Verejné pravo Il — finanéni pravo

m Pocet schuzi

m Zkracena Fizeni

Prehled poctu ¢lenti a slozeni pracovni komise LRV pro verejné pravo Il — finanéni
pravo do 31. 7. 2022

Nazev pracovni komise LRV celkovy pocet muzi zeny

Vefejné pravo Il — financni pravo 12 5 7

Verejné pravo Il - finan€ni pravo

B muzi

uZeny
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Prehled poctu €lent a slozeni pracovni komise LRV pro verejné pravo Il — finanéni
pravo od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022

Nazev pracovni komise LRV celkovy pocet muzi zeny
Verejné pravo Il — finanéni pravo 11 6
Verejné pravo Il - finan€ni pravo
B muZzi
W Zeny

Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV

pro verejné pravo Il — finanéni pravo v letech 2018 az 2021

Rok Zakon Ustavni zakon | V&cny zdmér zakona | Natizeni viady Vyhlaska
2018 22 1 1 8 40
2019 34 0 0 2 24
2020 37 0 5 9 36
2021 11 0 2 9 56
2022 16 0 0 5 46

60
50
40
30
20
10
0 2018 2019 2020 2021 2022

m Zakon 22 34 37 11 16
u Ustavni zakon 1 0 0 0 0
u Vécny zamér zakona 1 0 5 2 0
i Nafizeni vlady 8 2 9 9 5
m Vyhlaska 40 24 36 56 46

mZakon mUstavni zdkon mVé&cny zdmér zdkona = Nafizeni viady  ®\Vyhlagka
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Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schizi pracovni komise
LRV pro verejné pravo Il — finanéni pravo a ve zkraceném fizeni

Legislativni " Ustavni Vécriy Nafizeni o
hye Zakon . zamer i Vyhlaska Celkem
material zakon p vliady
zakona
PrOJeera_nl materialu 16 0 0 46 67
na schizi PK
PrOJed’nanl ’may’arlall’J 1 0 0 10 12
ve zkraceném fFizeni
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 -
Ustavni Vécny Naftizeni
Zakon . zamér . Vyhlaska Celkem
zakon . viady
zakona
Projednani materialu na schiizi PK 16 0 0 5 46 67
Projednani matvt-:‘rlalq ve zkraceném 1 0 0 1 10 12
fizeni
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Pracovni komise pro verejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci

Prehled ¢lent pracovni komise LRV pro verejné pravo lll — pracovni pravo a socialni
véci v obdobi 1. 1. 2022 - 31. 12. 2022

JUDr. Antonin Kottnauer — pfedseda

JUDr. Jan P¥ib, CSc. — mistopredseda

JUDr. Véra Bognarova

JUDr. Nadézda Breska

JUDr. Roman Lang, Ph.D.

prof. JUDr. Jan Pichrt, Ph.D.

JUDr. Natasa Randlova, Ph.D.*)

JUDr. Petr Simerka

prof. JUDr. Véra Stangova, CSc.

Mgr. Ludmila Tomandlova

JUDr. Helena Ulehlova

*) rezignace na ¢lenstvi v pracovni komisi ke dni 27. 5. 2022

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV

pro verejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci v roce 2022

Ustavni Vécny Narizeni Upravené

Nazev pracovni komise Zakon . zamér . Vyhlaska .
zakon . viady znéni
zakona
Ve’rejne pravo ’IIIV—. pracovni 9 0 0 9 16 0
pravo a socialni véci
u Z3akon

u Ustavni zakon

uVécny zamér
zakona
Nafizeni vlady
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Prehled poctu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro verejné

pravo lll — pracovni pravo a socialni véci v roce 2022

Nazev pracovni komise Pocet schuzi Zkracena rizeni
Verejné pravo lll — pracovni pravo 8 8
a socialni véci

Verejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci

m Pocet schizi

m Zkracena fizeni

Prehled poctu ¢lentli a slozeni pracovni komise LRV pro vefejné pravo lll — pracovni
pravo a socialni véci do 27. 5. 2022

Nazev pracovni komise L - .

celkovy pocet muzi zeny
LRV

Vefejné pravo IIl — pracovni

. A 11 5 6
pravo a socialni véci

Verejné pravo lll - pracovni pravo a socialni véci

mmuzi

mZeny
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Prehled poctu €lentl a slozeni pracovni komise LRV pro verejné pravo Ill — pracovni

pravo a socialni véci od 28. 5. 2022 do 31. 12. 2022

Nazev pracovni komise LRV celkovy pocet muzi zeny
Verejné pravo Il — pracovni 10 5 5
pravo a socialni véci
Verejné pravo lll - pracovni pravo a socialni véci
B muzi
mZeny

Srovnani pocétu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV

pro verejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci v letech 2018 az 2022
Rok Zakon Ustavni zakon | Vé&cny zdmér zakona Nafizeni viady Vyhlaska
2018 12 0 1 4 5
2019 14 0 0 3 1
2020 17 0 0 4 9
2021 0 1 5 9
2022 0 0 9 16
18
16
14
12
10
8
6
4
: [ |
2018 2019 2020 2021 2022
m Zakon 12 14 17 6 9
m Ustavni zakon 0 0 0 0 0
E Vécny zamér zakona 1 0 0 1 0
i Nafizeni vlady 4 3 4 5 9
m Vyhlaska 5 1 9 9 16
mZakon mUstavni zdkon mVécny zdmér zakona = Nafizenivliady ®Vyhlagka
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Srovnani poctu legislativnich materialt projednanych na schizi pracovni komise

LRV pro verejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci a ve zkraceném fizeni
Ustavni Rl Nafizeni
Legislativni material Zakon zakon zamer viady Vyhlaska Celkem
zakona
PrOJoed.nanl materialu na 9 0 9 16 34
schizi PK
PrOJedpanl [natgrlalg ve 1 0 1 6 8
zkraceném fizeni
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 P
Ustavni Vécny Nafizeni
Zakon . zamér . Vyhlaska Celkem
zakon . viady
zakona
Projednani materialu na schiizi PK 9 0 0 9 16 34
Projednani matv(?rlalg ve zkraceném 1 0 0 1 6 8
rizeni
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Pracovni komise pro verejné pravo IV — evropské pravo

Prehled ¢lend pracovni komise LRV pro verejné pravo IV — evropské pravo v obdobi

1.1.2022 -31.12. 2022

Magr. Ing. DuSan Uher — pfedseda

JUDr. Markéta Whelanova, Ph.D. — mistopfedsedkyné

JUDr. Petr Bfiza, Ph.D., LL.M.

Mgr. Lucie Dvorakova, LL.M.

JUDr. Jan Grinc, Ph.D.

Mgr. Tomas Chudy, Ph.D., LL.M.

JUDr. Tereza Kunertova, Ph.D., LL.M.

JUDr. Mgr. Jifi Lenfeld, Ph.D., M.A.

JUDr. Jan Malif, Ph.D.

JUDr. Martin Smolek, Ph.D., LL.M.

doc. JUDr. PhDr. Robert Zbiral, Ph.D.

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV

pro verejné pravo IV — evropské pravo v roce 2022

Nazev pracovni

. Zakon
komise

Ustavni
zakon

Vécny
zameér
zakona

Nafizeni
viady

Vyhlaska

Upravené
znéni

Vefejné pravo IV —

L 16
evropské pravo

0

0

m Zakon

m Ustavni
zakon

mVécny zamér
zakona

= Nafizeni
vlad

m VVyhlaska

= Upravené
znéni
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Prehled poctu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro verejné
pravo VI — evropské pravo v roce 2022

Nazev pracovni komise

Pocet schuzi

[
=¢

N

zeni

Verejné pravo IV — evropské pravo

11

Verejné pravo IV — evropské pravo

® Pocet schazi

Prehled poctu €lenu a slozeni pracovni komise LRV pro verejné pravo IV — evropské

pravo v roce 2022

Néazev pracovni komise LRV celkovy pocet zeny
Vefejné pravo IV — evropské pravo 11 3
Verejné pravo IV - evropské pravo
Emuzi
= Zeny

-50 -




Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV
pro vefejné pravo IV — evropské pravo v letech 2018 az 2022

Rok Zakon Ustavni zakon Vécny zamér zdkona | Nafizeni vlady Vyhlaska
2018 17 0 0 0 1
2019 21 0 0 0 0
2020 26 0 0 2 0
2021 9 0 1 0 0
2022 16 0 0 0 0

30

:

15

1 ] s |

0 2018 N 2019 2020 2021 2022

m Zakon 17 21 26 9 16
u Ustavni zakon 0 0 0 0 0
u Vécny zamér zakona 0 0 0 1 0

Nafizeni viady 0 0 2 0 0

m Vyhlaska 1 0 0 0 0

mZakon mUstavni zdkon mVé&cny zadmér zakona Nafizeni viady mVyhlaska

Srovnani poctu legislativnich materiali projednanych na schizi pracovni komise
LRV pro verejné pravo IV — evropské pravo a ve zkraceném fizeni

Leglslat.lynl Zakon Us’tavnl Vecr]y zameér Nar!zenl Vyhlaska Celkem
material zakon zakona vliady
Proleera_nl materialu 16 0 0 0 0 16
na schuzi PK
PrOJedpanl ’matverzrlallf 0 0 0 0 6 6
ve zkraceném fizeni
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 —
Ustavni Vécny Nafizeni
Zakon R zameér . Vyhlaska Celkem
zakon . vlady
zakona
Projednani materialu na schiizi PK 16 0 0 0 0 16
Projednani materidlu ve zkraceném
fizeni 0 0 0 0 6 6
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Pracovni komise pro soukromé pravo

Prehled ¢lenu pracovni komise LRV pro soukromé pravo v obdobi 1. 1. 2022 —

31.12. 2022

JUDr. Vaclav Bartik — pfedseda

JUDr. Zden&k Cap — mistopredseda

doc. JUDr. Katefina Eichlerova, Ph.D.*)

Magr. Jifi Gario

JUDr. Alena Banyaiova, CSc.

Mgr. Daniel Hajek, LL.M.

doc. JUDr. Milan Hulmak, Ph.D.

JUDr. Petr Kasik, Ph.D.

Mgr. Martin Lebeda, Ph.D.

doc. JUDr. Filip Melzer, Ph.D., LL.M

prof. JUDr. Jarmila Pokorna, CSc.**)

JUDr. Vratislav Pospisil

Mgr. et Mgr. Dana Prudikova, Ph.D.

doc. JUDr. Petr Tégl, Ph.D.

*) jmenovéna ¢lenkou pracovni komise ke dni 1. 8. 2022
**) rezignace na ¢lenstvi v pracovni komisi ke dni 31. 12. 2022

Prehled poctu legislativnich materiali projednanych v pracovni komisi LRV

pro soukromé pravo v roce 2022

Nazev pracovni zakon Us’tavnl Vecrfy zamer | o enivia dy | Vyhlaska Uprayepe
komise zakon zakona znéni
Soukromé pravo 13 0 0 2 9 1
m Zakon

u Ustavni zakon

mVécny zamér zakona
Nafizeni viady

m Vyhlaska

u Upravené znéni
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Prehled poc¢tu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro soukromé
pravo v roce 2022

7

Nazev pracovni komise Pocet schuzi Zkracena rizeni

Soukromé pravo 8 10

Soukromé pravo

m Pocet schlzi

m Zkracena fizeni

Prehled poctu ¢lent a slozeni pracovni komise LRV pro soukromé pravo
do 31. 7. 2022

Nazev pracovni komise LRV celkovy pocet muzi zeny

Soukromé pravo 13 10 3

Soukromé pravo

B muzi

M Zeny
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Prehled poctu €lent a slozeni pracovni komise LRV pro soukromé pravo
od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022

Nazev pracovni komise LRV

celkovy pocet

zeny

Soukromé pravo

Soukromé pravo

B muzZi
mzZeny

Srovnani pocétu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV
pro soukromé pravo v letech 2018 az 2022

Rok Zakon Ustavni zakon Vécny zamér zakona Nafizeni viady Vyhlaska
2018 13 0 2 0 8
2019 38 0 1 2 6
2020 32 0 1 3 12
2021 7 0 2 5 16
2022 14 0 0 2 9

40
35
30
25
20
15
"l _m iz A1 &
5
3 B
2018 2019 2020 2021 2022

m Zakon 13 38 32 7 14
u Ustavni zakon 0 0 0 0 0
u Vécny zamér zakona 2 1 1 2 0
i Nafizeni vlady 0 2 3 5 2
m Vyhlaska 8 6 12 16 9

mZakon mUstavni zakon mVé&cny zdmér zakona = Nafizenivlady mVyhlaska
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Srovnani poctu legislativnich materialt projednanych na schizi pracovni komise
LRV pro soukromé pravo a ve zkraceném frizeni
Ustavni VEh Nafizeni
Legislativni material Zakon . zameér , Vyhlaska Celkem
zakon ) viady
zakona
PrOJednanlorn_atenaIu 14 0 0 > 9 o5
na schizi PK
PrOJed[\anl ’matfnaIL’J 5 0 0 0 8 10
ve zkraceném fFizeni
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 —
Ustavni Vécny Nafizeni
Zakon . zamer . Vyhlaska Celkem
zakon . vlady
zakona
Projednani materialu na schiizi PK 14 0 0 2 9 25
Projednani materidlu ve zkraceném
Fizeni 2 0 0 0 8 10
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Pracovni komise pro trestni pravo

Prehled ¢lend pracovni komise LRV pro trestni pravo v obdobi 1. 1. 2022 —

31.12. 2022

prof. JUDr. Bc. Tomas Gfivna, Ph. D. — pfedseda

JUDr. Lukas Bohuslav, Ph.D.

JUDr. Tomas Durdik

JUDr. Mgr. Jifi Kmec, Ph.D.

JUDr. Pfemysl Polak, Ph.D.

JUDr. Ing. Daniel Prouza, Ph.D.

JUDr. Miroslav Rizic¢ka, Ph.D.

JUDr. Be. Jifi Riha, Ph.D.

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV

pro trestni pravo v roce 2022

Ustavni Vécny Nafizeni Upravené
Néazev pracovni komise | Zakon . zameér - Vyhlaska . .
zakon . vlady znéni
zakona
Trestni pravo 2 0 0 0 1 0
m Zakon

u Ustavni zakon

mVVécny zamér zakona

= Nafizeni vlady

mVyhlaska

m Upravené znéni
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Prehled poc¢tu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro trestni pravo

v roce 2022

Nazev pracovni komise

Pocet schuzi

Zkracena fizeni

Trestni pravo

Trestni pravo

m Pocet schuzi

m Zkracena
fizeni

Prehled poctu ¢élenti a slozeni pracovni komise LRV pro trestni pravo v roce 2022

Nazev pracovni komise LRV

celkovy pocet

muzi

zeny

Trestni pravo

8

8

0

Trestni pravo

B muzi

mZeny
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Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV
pro trestni pravo v letech 2018 az 2022

Rok Zakon Ustavni zdkon | Vé&cny zdmér zdkona | Nafizeni vlady Vyhlaska
2018 6 0 0 0 0
2019 9 0 0 0 0
2020 6 0 0 0 6
2021 1 0 0 1 6
2022 2 0 0 0 1

10

9

8

7

6

5

4

5

5 | § | o
2018 2019 2020 2021 2022
u Zakon 6 9 6 1 2
m Ustavni zakon 0 0 0 0 0
m Vécny zamér zakona 0 0 0 0 0
Nafizeni vliady 0 0 0 1 0
m Vyhlaska 0 0 6 6 1
mZakon mUstavnizakon = Vécny zamér zakona Nafizeni viady mVyhlaska

Srovnani poctu legislativnich materiala projednanych na schizi
LRV pro trestni pravo a ve zkraceném frizeni

pracovni komise

Legislativni material |  Zakon Ustavni | Vécnyzamér | Nafizeni | 0 ces | celkem
zakon zakona viady
PrOJednanlorr?aterlalu > 0 0 0 1 3
na schizi PK
PrOJedpanl ’matve’rlaIL’J 0 0 0 0 1 1
ve zkraceném fizeni
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0 Vécny
Zakon Ustavni zamér | Narizeni | ypissa | celkem
zakon N vlady
zakona
Projednani materialu na schiizi PK 2 0 0 0 1 3
Projednani matve,rlalg ve zkraceném 0 0 0 0 1 1
rizeni
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Pracovni komise pro hodnoceni dopadti requlace (RIA)

Prehled ¢lent pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadua regulace (RIA) v obdobi
1.1.2022 -31.12. 2022

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc. — pfedsedkyné®)

JUDr. Petr Solsky — mistopfedseda

Mgr. Miroslav Dvofak

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.**)

Mgr. Zdenék Mandik

Mgr. Jan MatouSek

doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.

Ing. Jifi Nekovaf, Ph.D.

Marek Ondrousek

Ing. Zbynék Spousta

Radek Spicar, M.Phil.

Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.

RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

Mgr. Martina Vranova

Ing. Petr Zahradnik, Ph.D.***)

*) amrti 21. 6. 2022

**) jmenovan do funkce pfedsedy pracovni komise ke dni 1. 8. 2022

***) jmenovan ¢lenem pracovni komise ke dni 1. 8. 2022
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Prehled poctu legislativnich materialGl projednanych v pracovni komisi LRV
pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) v roce 2022

Nazev pracovni
komise

Zakon

Ustavni zakon

Vécny zamér
zakona

Nafrizeni
viady

Vyhlagka

Upravené
znéni

RIA

19

0

2

0

m Zakon

m Ustavni
zakon

mVécny
zameér
zakona

Prehled poctu schiizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA) v roce 2022

Nazev pracovni komise

Pocet schuzi

Zkracena rizeni

RIA

RIA

m Pocet schazi

m Zkracena

fizeni
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Prehled poctu ¢lenti a slozeni pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadt
regulace (RIA) do 21. 6. 2022

Nazev pracovni komise L 5 <
LRV celkovy pocet muzi zeny
RIA 14 12 2
RIA

Emuzi  ®Zeny

Prehled poctu ¢lent a slozeni pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA) od 22. 6. 2022 do 31. 7. 2022

Nazev pracovni komise LRV celkovy pocet muzi zeny

RIA 13 12 1

RIA

B muZi =Zeny
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Prehled poctu €lent a slozeni pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadt
regulace (RIA) od 1. 8. 2022 do 31. 12. 2022

Nazev pracovni komise . - .
LRV celkovy pocéet muzi zeny
RIA 14 13 1
RIA

B muz

Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV
pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) v letech 2018 az 2022

Rok Zakon Ustavni zakon Vé&cny zamér zakona | Nafizeni vliady Vyhladka
2018 20 0 2 0 0
2019 37 0 2 3 2
2020 48 0 4 2 1
2021 9 0 3 2 0
2022 19 0 0 2 0

60
50
40
30
20
10 .
0 -
2018 2019 2020 2021 2022

m Zakon 20 37 48 9 19

u Ustavni zakon 0 0 0 0 0

= Vécny zamér zakona 2 2 4 3 0

i Nafizeni vlady 0 3 2 2 2

m Vyhlaska 0 2 1 0 0

mZakon mUstavni zakon

mVécny zamér zakona = Nafizeni viady ®Vyhlaska
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Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schizi pracovni komise
LRV pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) a ve zkraceném Fizeni

Ustavni | SV | Nafizeni
Legislativni material Zakon zakon zamer viady Vyhlaska Celkem
zakona
PrOJednanlorT?aterlaIu 19 0 0 0 21
na schizi PK
PrOJed?anl [natsrlalg 4 0 0 0 4
ve zkraceném fizeni
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 -
Ustavni Vécny Nafizeni
Zakon . zamér . Vyhlaska | Celkem
zakon . viady
zakona
Projednani materialu na schiizi PK 19 0 0 2 0 21
Projednani matvgrialg ve zkraceném 4 0 0 0 0 4
rizeni
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Priloha C. 4

Prehled legislativnich materiali predlozenych pracovnim komisim
v roce 2022 podile resortt
(v ¢lenéni podle predkladatele a druhu materialu)

Vécny ;
zamér Ustavni Nafrizeni
Predkladatel | Zakon | Predkladatel | zakona | Predkladatel | zakon | Predkladatel | viady Predkladatel | Vyhlaska
MD 5 |MD 0 MD 0 MD 0 MD 15
MZe 3 | Mze 0 MZe 0 MZe 6 MZe 20
MPO 13 |MPO 0 MPO 0 MPO 24 |MPO 12
MZP 2 MZP 0 MZP 0 MZP 7 MZP 7
MV 20 [MV 0 MV 1 MV 18 |MV 12
MZdr 3 MZdr 0 MZdr 0 MZdr 4 MZdr 35
MMR 7 |MMR 0 MMR 0 MMR 3 MMR 2
MSMT 4  |MSMT 0 MSMT 0 MSMT 1 MSMT 8
MF 18 | MF 0 MF 0 MF 2 MF 14
MSp 9 | MSp 0 MSp 0 MSp 1 MSp 7
MPSV 12 |MPSV 0 MPSV 0 MPSV 28 |MPSV 10
MK 2 |MK 0 MK 0 MK 0 MK 2
MZV 1 |[Mzv 0 MZV 0 MZV 3 MzV 0
MO 3 |MO 0 MO 1 MO 7 MO 4
DIG 1 uv CRrR 0 DIG 0 DIG 0 DIG 0
NBU 0 NBU 0 NBU 0 NBU 0 NBU 1
CuzK 1 | CuzK 0 CuzK 0 CuzK 0 CuzK 1
CNB 0 |CNB 0 CNB 0 CNB 0 CNB 17
¢BU 2 |C¢BU 0 ¢BU 0 ¢BU 0 CBU 2
UOHS 1 |UOHS 0 UOHS 0 UOHS 0 UOHS 0
ERU 0 |ERU 0 ERU 0 ERU 0 ERU 6
CTU 0 |Ctu 0 CTU 0 CTU 1 CTU 8
Csu 0 |Csu 0 Csu 0 Csu 0 Csu 1
SSHR 1 |SSHR 0 SSHR 0 SSHR 0 SSHR 0
upv 1 |UpPv 0 upv 0 upv 0 upv 0
Celkem 109 0 2 105 184
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Navrh zakona

Navrh zakona

m Navrh zakona

Vécny zamér

Vécny zamér
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fizeni vlady
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® Nafizeni vlady
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Srovnani poctu legislativhich materialti projednanych pracovnimi komisemi

Priloha €. 5

Legislativni rady vlady v roce 2022

A. Srovnani poctu legislativnich materiali projednanych pracovnimi komisemi
Legislativni rady vlady vroce 2022 na jejich schiizich ave zkraceném fizeni
v ¢lenéni podle jednotlivych pracovnich komisi a podle druhu jednotlivych
legislativnich materialt

Pocet legislativnich materialli projednanych na schizi pracovni komise

Ustavni ey Narizeni Upravené
Nazev pracovni komise LRV Zakon . zameér . Vyhlaska . Celkem
zakon . viady zneéni
zakona

Verejr,1e |:’>rav,ol 5 20 1 0 9 55 0 85
— spravni pravo ¢. 1
Verejpe |:’>rav’ol 5 12 0 0 6 35 2 55
— spravni pravo €. 2
Verejr,1e |:’>rav,ol 5 13 0 0 8 44 0 65
— spravni pravo ¢. 3
V?c_rejnev pravo 1 16 0 0 5 46 0 67
— finanéni pravo
Verejné pr'avo’lll - 9 0 0 9 16 0 34
— pracovni pravo a soc. véci
Verejné pr’avo'IV 16 0 0 0 0 0 16
— evropské pravo
Soukromé pravo 13 0 0 2 9 1 25
Trestni pravo 2 0 0 0 1 0 3
Hodnoceni dopadu regulace 19 0 0 2 0 0 21

(RIA)
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Pocet legislativnich materialti projednanych ve zkraceném fizeni

Ustavni | Y | Nafizeni Upravené
Nazev pracovni komise LRV Zakon . zameér . Vyhlaska L Celkem
zakon ) viady znéni
zakona
VRO 0 0 0 0 15 0 15
— spravni pravo €. 1
VRGO IR ) 2 0 0 0 2 0 4
— spravni pravo €. 2
VRGO IR ) 0 0 0 0 7 0 7
— spravni pravo €. 3
Verejne pravo Il 1 0 0 1 10 0 12
— finanéni pravo
Verejné pravo 1] n 1 0 0 1 6 0 8
— pracovni pravo a soc. véci
Verejné pr’avo’IV 0 0 0 0 0 0 0
— evropské pravo
Soukromé pravo 2 0 0 0 8 0 10
Trestni pravo 0 0 0 0 1 0 1
Hodnoceni dopaddi regulace
(RIA) 4 0 0 0 0 0 4

B. Srovnani poctu legislativnich materiali projednanych pracovnimi komisemi
Legislativni rady viady v letech 2018 — 2022

Nazev pracovni komise LRV 2018 2019 2020 2021 2022
Verejné pravo | — spravni pravo €. 1 67 63 73 66 85
Verejné pravo | — spravni pravo €. 2 58 54 69 52 55
Verejné pravo | — spravni pravo €. 3 82 60 72 58 65
Verejné pravo Il — finanéni pravo 72 60 87 78 67
Verejné pravo lll — pracovni pravo a soc. véci 22 18 30 21 34
Verejné pravo IV — evropské pravo 18 21 28 10 16
Soukromé pravo 23 47 48 30 25
Trestni pravo 6 9 12 8 3
Hodnoceni dopadt regulace (RIA) 22 44 55 14 21
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Pfiloha €. 6

Srovnani poctu zasedani pracovnich komisi Legislativni rady viady
v letech 2018 - 2022

(v Elenéni podle jednotlivych pracovnich komisi
a Vv ¢lenéni na bézna zasedani ,Z“ a zkracena fizeni ,ZR")

Nazev pracovni komise 2018 2O 2020 2021 2022
LRV Z ZR Z ZR z ZR Z ZR Z ZR
Verejr’1e pravo | 5 12 8 15 2 10 20 11 19 14 15
— spravni pravo €. 1
Vefejné pravo | 11 | 7 | 12 | 3 | 11 | 138 | 9 | 15 | 12 | 4
— spravni pravo ¢. 2
Vefejné pravo | 15 10 13 8 11 21 10 9 17 7

— spravni pravo €. 3

Verejné pravo ll

. P 13 15 18 15 15 28 10 33 14 12
— finanéni pravo

Verejné pravo lll
— pracovni pravo a soc. 8 4 7 13 7 14 6 7 8 8
véci

Verejné pravo IV

b 11 1 15 0 15 5 8 1 11 0
— evropské pravo
Soukromé pravo 5 10 18 3 9 23 4 19 8 10
Trestni pravo 1 5 4 6 2 8 0 8 2 1
Hodnoceni dopadu 13 4 14 3 5 35 5 6 8 4

regulace (RIA)
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Pfiloha €. 7

Jednani pracovni komise Legislativni rady viady
pro hodnoceni dopadu requlace (RIA) v roce 2022

Uvod

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,Komise
RIA®) byla zfizena v listopadu 2011. Jejim poslanim je posuzovani kvality provedeného
hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment - RIA) u pfedkladanych
navrhl pravnich pfredpisu, tj. u zakonu, nafizeni vlady, vyhlasek a rovnéz vécnych zameér
zakona (pravni predpisy). Komise RIA byla zfizena mj. v reakci na doporu¢eni OECD
Clenskym statum ohledné ustaveni mechanismu a instituci pro aktivni provadéni nezavislé
kontroly pfredkladanych pravnich predpist z hlediska kvality hodnoceni jejich dopadi
a identifikaci pfipadnych nedostatku.

Komise RIA ma od pocatku svého plisobeni ambici prispivat ke zlepSeni analyzy
celospolec¢enskych dopadi nové navrhovanych pravnich predpist. Prostfednictvim
posuzovani kvality zpracovavanych zavérecnych zprav RIA (ZZ RIA) se Komise RIA
nepfrimo snazi pfispét i ke kultivaci legislativniho procesu s dlirazem na transparentnost
smérem k ,pfijemcum® regulace a rovnéz na kvalitni analyzu feSeného problému.

Personalni slozeni Komise RIA

Po umrti pfedsedkyné komise prof. Ing. Jifiny Jilkové, CSc. byl s u€innosti od 1. 8. 2022
jmenovan novym pifedsedou dosavadni ¢len Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.
Ke stejnému datu komisi doplnil také Ing. Petr Zahradnik, ktery byl ¢lenem komise jiz
v letech 2011-2016. Pocet Clend vzrostl ze 13 na 14. Slozeni Komise RIA je soucasti

prilohy &. 3.
RIA v ramci navrhi pravnich predpist

U navrhl zakonl byla ZZ RIA zpracovana k 32 navrhim tji. ve 30 % pfipadd. K 75
navrhim zakonu ZZ RIA nebyla zpracovana, pfiemz v 19 pfipadech jeji nezpracovani
vyplyvalo z planu legislativnich praci vlady, v 49 pfipadech byla udélena vyjimka
prfedsedou LRV, ve zbylych pfipadech se jednalo o jiné davody (zejména krizova situace
vyvolana valkou na Ukrajing, zakon o statnim rozpoctu a jeho novelizace, ustavni zakony).
V pfipadé podzakonnych pravnich pfedpisi byla ZZ RIA zpracovana k 17 navrhum
nafizeni vlady a 18 navrhim vyhlasek. U navrhl, kde nebyla zpracovana ZZ RIA, bylo
hodnoceni dopadl navrhovaného feSeni v rozsahu pozadovaném Legislativnimi pravidly
vlady soucasti divodové zpravy nebo odivodnéni.

-70 -



Druh pravniho predpisu Se zpracovanou ZZ RIA Bez zpracované ZZ RIA

Vécny zamér zakona 0 0
Navrh zékona 32 75
Navrh nafizeni vliady 17 88
Navrh vyhlasky 18 166

Tabulka 01. Zpracovani ZZ RIA k ndavrhim pravnich predpist v roce 2022

Souhrnny pohled na RIA v ramci navrhd zédkonu od roku 2012 zobrazuje graf 01. V ném
jsou zahrnuty jak vladni navrhy zakona (véetné vécnych zamér() zaevidované
v pfisludném roce Ufadem vliady CR, tak navrhy ostatnich predkladatelG (tj. poslancd,
Senatu a VUSC). Navrhy, které projednavala Komise RIA, pfiblizné kopiruji viadni navrhy
se ZZ RIA. Podil vladnich navrhd zakonu predlozenych se ZZ RIA se v loriském roce
pohyboval okolo 30 %, coZ je obdobna hodnota jako v pfedchazejicich 2 letech. NiZSi
podil navrhd se ZZ RIA v poslednich letech Casteéné souvisi se skutecnosti, ze cast
legislativnich navrhu byla vlivem krizové situace (covidova pandemie, valka na Ukrajing),
predkladana bez ZZ RIA. Z grafu je rovnéz patrny lofisky pokles navrhi zakonu jinych
subjektu (zejména poslaneckych), k nimz se RIA nezpracovava.

300
250
mm Navrhy zakond CELKEM
200 -
VIadni navrhy zakond
150 -~
Vladni navrhy s RIA
100 - — H V|adni navrhy
projednané PK RIA
e\ Javrhy ostatnich
50 subjekt
0 -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Graf 01. RIA v ramci navrhi zakonu
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Cinnost Komise RIA

Komise RIA se vroce 2022 zabyvala zavéreénymi zpravami RIA k 21 navrhim
pravnich predpisu. V ramci svych 8 zasedani posuzovala ZZ RIA u 17 navrh( pravnich
pfedpisu. Dalsi 4 ZZ RIA projednala ve zkracenych fizenich (per rollam). Dohromady
se jednalo o:

e 19 zakond,
e 2 nafizeni vlady.

Pocet projednavanych materialt
Komisi RIA v jednotlivych letech

101

100 .
91
85 10

B Navrh vyhlasky

Navrh nafizeni vlady

B Navrh zakona

44 B Vécny zamér

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Graf 02. Pocet projednavanych materialti Komisi RIA v jednotlivych letech

Graf 02 zobrazuje pocet projednavanych ZZ RIA Komisi RIA v jednotlivych letech. Vyvoj
reflektuje politicky cyklus, kdy v zavérech a pocatcich volebnich obdobi je obecné nizsi
pocet predkladanych legislativnich materiald.

Z metodologického hlediska je tfeba upozornit, Ze poéty projednavanych navrhi Komisi
RIA vdaném roce nemuseji vychazet ze stejné zakladny jako celkové pocty
zaevidovanych navrhl pravnich pfedpist (které maji v systému eKLEP pfidéleno &j. OVA).
V prubéhu roku muaze byt komisi projednavano i nékolik predpist zaevidovanych v roce
pfedchozim, naopak nékteré pfedpisy zaevidované v zavéru roku se dostanou na pofad
jednani komise az v roce nasledujicim.

V urcitych pfipadech mlze byt material projednavan komisi opakované. V roce 2022 vsak
k opakovanému projednani materialu nedoslo.
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Clenové Komise RIA se u vybranych navrhG pravnich predpist G&astnili jejich
projednavani i na zasedanich Legislativni rady viady.

Komise RIA se v roce 2022 jakozZto aktivni Clen prestizni platformy RegWatchEurope,
ktera sdruzuje 8 evropskych nezavislych organt dohlizejicich na kvalitu regulace®, ujala
predsednictvi, béhem kterého byly usporfadany celkem 4 hybridni jednani a 4 tematické
workshopy se Sirokou uc€astni externich expertd. Ty se vénovaly institucionalni rezistenci
a kooperaci, ziskavani politické podpory, evaluaci krizové legislativy a uziti behavioralnich
poznatku pfi kontrole regulace. Béhem &eského predsednictvi se podafilo schvalit nové
logo a upravit design webovych stranek platformy a zahajit dialog s mistopfedsedou
Evropské komise M. Seféovicem k podnétim RWE ve véci pravidelnych setkani
s platformou a k uloze Komise pfi formulovani i provadéni politik. Platforma rovnéz
provedla dotaznikové Setfeni k lepSi regulaci béhem covidové krize, na jehoz zakladé byl
zkompilovan dokument shrnujici uplatnéni nastroju lepsi regulace ve spojeni s krizovou
legislativou v zemich RWE.

Stanoviska Komise RIA

Zavéry stanovisek Komise RIA maji ustalenou podobu obsahujici jednu ze 4 moznych
formulaci (pracovné oznacenou pfislusSnym pismenem):

(A) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby byl navrh v predlozeném znéni doporucéen vladé
ke schvaleni.

(B) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé viady, aby byl navrh doporuc¢en viadé ke schvaleni za predpokladu
zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.

(C) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu prerusila za ucelem prepracovani
navrhu predkladatelem ve smyslu vyse uvedenych zasadnich pfipominek.

(D) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby ve svém stanovisku doporucila viadé navrh neschvalit
vzhledem k vySe uvedenym zasadnim pripominkam.

Zgrafu 03 je mozné vycCist rozlozeni jednotlivych typu stanovisek Komise RIA
u 21 posuzovanych ZZ RIA v roce 2022.

6 Jedna se o platformu sdruzujici subjekty v evropskych zemich, které radi vladam v opatfenich k omezeni
byrokracie a zlepSeni kvality pravnich pfedpisi. Role a mandaty téchto organi se svym rozsahem lisi,
vesmés jsou ale zapojeny do ex-ante posuzovani novych navrhi pravnich predpist. Cleny jsou
v soudasnosti organy z Ceské republiky, Danska (Danish Business Regulation Forum), Finska (Finnish
Council of Regulatory Impact Analysis), Némecka (Nationaler Normenkontrollrat), Nizozemska (ATR),
Norska (Regelradet), Svédska (Regelradet) a Velké Britanie (Regulatory Policy Committee).
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Stanoviska Komise RIA za rok 2022

C
\ 14 =D

Graf 03. Stanoviska Komise RIA za rok 2022

Z metodologického hlediska je tfeba uvést, Ze uvedené pocty predstavuji predkladané
materialy, k nimz bylo zpracovano stanovisko. V nékterych pfipadech totiz stanovisko
pokryva vice navrha (zpravidla v pfipadech, kdy je predkladan samostatny zménovy
zakon). V takovych situacich je fakticky stanovisko zapocteno dvakrat. Pfikladem je navrh
zakona o sprave voleb (¢j. 1118/22), kdy samostatné stanovisko k navrhu zakona, kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o spravé voleb (¢j.1119/22),
jakozto zménovému zakonu k navrhu zakona o spravé voleb, které byly projednavany
pracovni komisi sou¢asné, nebylo zpracovano.

Projednané Stanovisko Komise RIA

Predkladatel navrhy Komisi
RIA

B C

MD
MF
MK
MMR
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MPO
MPSV
MSP
MSMT
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MZD
MZE
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MZP
C¢BU
UV - DIG
UOHS

Tabulka 02. Stanoviska Komise RIA dle predkladateli
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Tabulka 02 uvadi pro uplnost souhrn stanovisek Komise RIA ve vztahu k jednotlivym
predkladatellim. Nejvic navrhd pochazelo od MV a MPO (4 navrhy). Celkové pfevazovala
(ze 67 %) souhlasna stanoviska (,B“) nad nesouhlasnymi (,C“). Komise RIA v lorfiském

roce nevydala zadné doporucujici stanovisko bez pfipominek (,A") ani Cisté negativni
stanovisko (,D%).

Relevantni dlouhodobé Casové srovnani narazi na metodické zmény, mnozstvi a druhy
projednavanych navrh(l pravnich pfedpisi v jednotlivych letech. Komise RIA
se vnavaznosti na sjednoceni zavérl stanovisek pokusila vroce 2017 zpétné
kategorizovat doposud vydana stanoviska od roku 2014 tak, aby odpovidala sou¢asnym
ustalenym zavéram stanovisek. Nasledujici dva grafy (04 a 05) uvadéji pocCet a podil
souhlasnych (kladnych/doporucujicich) stanovisek na celkovém poc¢tu vydanych
stanovisek Komisi RIA za obdobi 2014-2022. V pfipadé opakovanych stanovisek je
zapocteno pouze prvni stanovisko. Patrny je trend zvySujiciho se podilu souhlasnych
stanovisek v poslednich letech, coz by mélo evokovat zvySujici se kvalitu projednavanych
ZZ RIA.

Stanoviska Komise RIA jsou zvefejiovana po projednani pfislusného materialu vliadou
na strankach ria.vlada.cz.

Pocet souhlasnych stanovisek "A" + "B"
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Graf 04. Pocet souhlasnych stanovisek
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Podil souhlasnych stanovisek "A" + "B" na celkovém
poctu vydanych stanovisek (%)
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Graf 05. Podil souhlasnych stanovisek na celkovém poctu vydanych stanovisek

Vyjimky z provedeni hodnoceni dopadu regulace

V pribéhu roku 2022 bylo pfedsedovi Legislativni rady viady predlozeno ze strany
predkladatell 153 zadosti o vyjimku z provedeni hodnoceni dopadu regulace ke 171
navrhim pravnich predpisa, pficemz v 10 pfipadech nebylo vyhovéno. Vyjimka nebyla
udélena u nasledujicich navrha pravnich predpisu:

e Navrh zdkona o humannich léCivych pfipravcich

e Navrh zakona o mimofadném odpusténi nékterych dluhl na socialnim zabezpedeni

e Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon),
ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie, ve znéni pozdéjSich predpisu

e Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofre,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjSich predpisl
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e Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 378/2007 Sb., o léCivech a zménach
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu

e Navrh nafizeni, kterym se méni NV ¢. 453/2009 Sb., kterym se pro ucely TZ
stanovi, co se povazuje za nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvifat,
nakazlivé nemoci rostlin a Skadce uZitkovych rostlin, ve znéni NV &. 75/2020 Sb.

e Nafizeni vlady o kompenzaci pro provozovatele regionalnich distribuénich soustav,
které bude upravovat kompenzaci nakladl na elektfinu na ztraty

e Nafizeni vlady o kompenzaénim mechanismu pro obchodniky s elektfinou a plynem
(podrobnosti k uhradé prokazatelné ztraty a pfiméfeného zisku v mimofradné trzni
situaci)

e Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 161/2005 Sb., o stanoveni
charakteristik funkci specialné vybavenych telekomunikacnich koncovych zafizeni
pro rizné druhy zdravotniho postiZzeni

Vyjimka byla udélena k 52 navrhim zakona, 48 navrhim nafizeni vliady a 61 navrhum
vyhlaSek. Nezpracovani ZZ RIA vSak neznamenalo, Ze nebylo provedeno zadné
hodnoceni dopadu daného pravniho pfedpisu. K navrhum pravnich predpisu byl nejprve
zpracovan prehled dopadd. Stru¢né vyhodnoceni rovnéz obsahovala divodova zprava
(respektive oduvodnéni), ktera je soucasti kazdého navrhu pravniho predpisu.

Ex post RIA a zmény Obecnych zasad pro RIA

V roce 2022 nebyl evidovan zadny pfezkum pravniho pfedpisu nebo oblasti politiky, ktery
by byl zpracovan a nasledné projednavan na urovni vliady, resp. jejich poradnich organa.
Pfedseda LRV vlozZil navrh na ukotveni provadéni systematického pfezkumu pravnich
predpist do pfipominkového fizeni, nicméné vyporfadani materialu nebylo do konce roku
ukonceno.

Soubézné byla v roce 2022 feSena zména Obecnych zasad pro RIA, ktera méla reagovat
na programové prohlasSeni vlady a poznatky z aplikacni praxe a doplnit €i rozvinout
néktera ustanovena dil¢i hodnoceni. Zejména se jednalo o upravy hodnoceni dopad
na rodiny (Family Impact Assemssment — FIA), uzemi (Territorial Impact Assessment —
TIA), naudrzitelny rozvoj (Sustainable Impact Assessment — SIA) a souladu
navrhovaného feSeni se zasadami tvorby digitalné privétivé legislativy (DPL). Zmény jsou
ucinné od 1. unora 2023, pfiemz zpracovatelé jsou povinni je promitnout v materialech
predlozenych do pfipominkového fizeni po 31. bfeznu 2023”.

" Usneseni vlady ze dne 11. ledna 2023 ¢&. 22
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Prehled navrht pravnich predpist projednavanych Komisi RIA v roce 2022

Stanovisko
PK RIA

Nazev navrhu pravniho predpisu Predkladatel  Cj. OVA

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 353/2003 Sb., o

spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisu MF 34/22 B

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 90/2016 Sb., o
posuzovani shody stanovenych vyrobk( pfi jejich dodavani MPO 107/22 B
na trh, ve znéni pozdéjSich predpisl

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni viady ¢.
75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyucovaci, pfimé 3
vychovné, pfimé specialné pedagogické a pfimé MSMT 235/22 B
pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych
pracovniku, ve znéni pozdéjSich predpis(

Navrh zdkona, kterym se méni zakon €.13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a MD 652/22 B
dal8i souvisejici zakony

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 143/2001 Sb., o
ochrané hospodarské soutéZze a o0 zméné nékterych zakont

(z&kon o ochrané hospodafské soutéze), ve znéni UOHS 664/22 B
pozdéjSich predpisu

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 118/2000 Sb., o

ochrané zaméstnancl pfi  platebni  neschopnosti MPSV 798/22 C

zaméstnavatele a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 61/1988 Sb., o )
hornické ¢innosti, vybusninach a o statni bariské sprave, ve CBU 824/22 B
znéni pozdéjSich pfedpisu

Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢&. 563/2004 Sb., o
pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakonu,
ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a zakon &. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu

MSMT 837/22 B

Navrh zakona o jednotném povolovani v oblasti ochrany
Zivotniho prostifedi a o zméné nékterych souvisejicich MZP 876/22 B
zakonl (zakon o jednotném povolovani v oblasti ochrany

zivotniho prostiedi)

Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢&.283/2021 Sb.,

stavebni zakon, a nékteré dalSi souvisejici zakony MMR 877122 C

Navrh nafizeni o stanoveni hodnoty vnitfniho vynosového

procenta pro jednotlivé druhy obnovitelnych zdroju MPO 894/22 c

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni MPSV 908/22 C
pozdéjSich predpisu, a nékteré dalSi zakony

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 565/1990 Sb., o

mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl MF 926/22 B
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Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
se zménami plsobnosti v oblasti informaénich a
komunikaénich technologii

DIG

957/22

Navrh zakona o spraveé voleb

MV

1118/22

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o spravé voleb

MV

1119/22

Navrh zakona o pozadavcich na pfistupnost sluzeb

MPO

1126/22

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 301/2000 Sb., o
matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, zakon

€. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony

MV

1315/22

Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 206/2015 Sb., o
pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni s nimi a o zméné
nékterych zakonu (zakon o pyrotechnice), ve znéni zakona
€. 229/2016 Sb., a zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpisl

MPO

1323/22

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., o
azylu, ve znéni pozdéjSich predpisli, zakon €. 326/1999
Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonud, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony

MV

1336/22

Navrh zakona o financovani obrany Ceské republiky a o
zméneé zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné neékterych souvisejicich zakonu (rozpocétova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu (zékon o financovani
obrany)

MO

1456/22
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