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Termin stanoveny pro implementaci

2008/98/ES o odpadech
1999/31/ES o skladkach odpad
200/76/ES o spalovani odpadu
1013/2006/ES o prepravé odpadu

vyberte mésic.vyberte rok

A. Kontext a definice problému

A.1 Definice problém

Platny zakon ¢. 185/2001 Sbh., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o odpadech*) je prfedpisem, kterym se ridi
odpadové hospodarstvi v Ceské republice jiz deset let. Za dobu své existence byl
zakon mnohokrat novelizovan, a to zejména z duvodu potfeby transpozice
nejriznéjSich smérnic Evropské unie.

Z&kladnim evropskym pfedpisem, ze kterého pravni Oprava nakladani s odpady
vychazi, je smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2008/98/ES ze dne 19.
listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic (dale jen ,ramcova
smérnice”). Tato smérnice byla transponovana novelou zakona o odpadech ¢.
154/2010 Sb. Oblast odpadového hospodarstvi je vSak upravena i celou fadou dalSich
evropskych pfedpisd, které ¢asto mezi sebou nejsou zcela v souladu, ale musely byt
postupné do ¢eského pravniho fadu implementovany. Zakon se tak postupem c¢asu
stal velmi neprfehlednym, a mimo jiné i z toho ddvodu je vhodné vytvorit zcela novou
pravni Upravu, ktera tu platnou v plném rozsahu nahradi. Takové rfeSeni pAnasi i
moznost provést zmény rozsahlejSiho a koncepéniho charakteru, které v ramci

!V p¥ipadé vyplnéni rozvedte v &asti B.4 Spoluprace s Ustfednimi organy statni spravy.




jednotlivych dil¢ich novel nebylo vhodné a v nékterych pfipadech ani mozné provést.

Vyznamnym ddvodem pro zpracovani zcela nového zakona je i skutec¢nost, Ze platny
zakon z roku 2001 jiz nevyhovuje soucasnym legislativné-technickym pozadavkam.
Napriklad obsahuje radu ustanoveni nenormativni povahy a ¢ast zakona upravujici
spravni delikty neodpovida pozadavkdm stanovenym Ministerstvem vnitra.

A.2 Uéel navrhu pravniho p Fedpisu / cilovy stav

Z vécného hlediska je hlavnim zamérem nové pravni Upravy vytvoiit podminky, které
umozni naplnit pozadavky evropskych pravnich predpist, zejména pokud jde o
dodrzovani hierarchie nakladani s odpady stanovené ramcovou smérnici o odpadech.
Nejvétsim problémem je skladkovani komunalniho odpadu, které je stale pfevazujicim
zptsobem nakladani s timto druhem odpadu. Po vytfidéni materialové vyuZitelnych
slozek je materidlové nevyuzitelny smésny komunalni odpad vétSinou odvazen k
odstranéni uloZenim na skladku, jelikoZz kapacity zafizeni na energetické vyuZiti
smésného komunalniho nejsou v Ceské republice dostadujici. V poslednich letech je
timto zpdsobem odstrariovano pfblizné 80 % z celkové produkce komunalniho
odpadu, zatimco jeho energetické vyuZiti je zastoupeno do 10 % z celkové produkce.
Smésny komunalni odpad je z pfevazné c¢asti (vice nez 40%) tvoren biologicky
rozlozitelnym odpadem, ktery neni mozné dale efektivné materialové vyuzit. Lze ho
v8ak vyuZzit energeticky, coZ je z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi i z hlediska
ekonomickeho efektivnéjSi zpusob nakladani oproti jejich pouhému odstranéni
uloZzenim na skladku. Bez vystavby novych kapacit zafizeni na energetické vyuZziti
Ceska republika nebude schopna plnit zavazek odklonu biologicky rozloZitelného
komunélniho odpadu od skladkovani. Proto je podporovana vystavba zafizeni na
energetické vyuziti komunalniho odpadu. Tato strategie, podpofena novym
nastavenim ekonomickych nastrojd, umozni splnéni cild stanovenych smérnici Rady
1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadu, kterymi je Ceskéa republika
vazana.

A.3 Odavodn éni varianty p Fipravy legislativniho navrhu

Z davodud, které jsou jiz nazvnaceny v predchozich ¢astech tabulk a také v reakci na
pAipominky a pozadavky dotéenych subjektd bylo rozhodnuto, Ze oblast odpadoveho
hospodarstvi jiz nebude komplexné upravena jednou pravni normou, ale bude
rozdélena na dva zakony, a to na zakon o odpadech a zakon o zpétném odbéru.
Ddvodem pro vytvofeni dvou zakond neni jen snaha o zprfehlednéni pravni Upravy, ale
také davody praktické. Evropské smérnice tykajici se vyrobkd s ukonéenou Zivotnosti
jsou totiz velmi ¢asto novelizovany a pro provedeni jejich transpozice vzdy musi byt
novelizovan cely zakon o odpadech, ackoliv se zmény tykaji pouze c¢asti zakona
upravujici vyrobky s ukonéenou Zivotnosti. | z toho ddvodu je vhodnéjsi, aby pravni
Uprava odpadd obecné a vyrobkd, které se staly odpadem, byla rozdélena.

A.4 Varianty posuzované vramciv écného feSeni, v €etné stanoviska
predkladatele ke zpracovani RIA.

Je predkladatelem k predkladanému legislativnimu navrhu navrhovano zpracovani
RIA?




ANO [X]| RIA je v souc¢asné dobé zpracovavana.
NE [] Uvedte zddvodnéni, proé nema byt k legislativnimu navrhu RIA zpracovana.

A.5 Planuje se s p Fijetim navrhu zakona sou €asné pfijeti provad écich pravnich
predpis U s terminem nabyti G4 €innosti sou €asné se zakonem?

[JANO []NE

Pokud ano, definujte okruhy problémd a témat, které by mély provadéci prfedpisy
obsahovat / feSit. Neni nutné uvadét presny pocet provadécich pravnich predpisd a
jejich pfesné nazvy.

A.6 Je na urovni EU FeSena iniciativa, ktera& m 0Ze ovlivnit vychodiska
legislativniho navrhu? 2

[JANO [XINE

Zvazuje Evropska komise navrh noveé iniciativy (probihaji verejné konzultace), nebo je
v organech EU projednavan navrh, ktery ma s navrhovanym legislativnim ukolem
(zejména v pripadé novel pravnich pfedpisd) vécnou souvislost?

B. Hodnoceni dopad @ — procesni stranka

B.1 Dot €ené subjekty

obyvatelé, ponikatelé, obce, kraje

B.2 Konzultace

MPO, Svaz mést a obci, Asociace kraju CR, Hospodéarska komora CR, Rada pro OH
MZP

B.3 Dostupné data a zdroje statistik

ISOH - informacni systém odpadového hospodarstvi

B.4 Spoluprace s Ust Fednimi organy statni spravy

vSechny dotcené resorty, Svaz mest a obci, Asociace kraju CR, Hospodarska komora
CR, dalSi subjekty, které jsou soucasti vnéjsiho pfipominkového fizeni, odborna
verejnost, které byly soucasti pracovnich skupin od roku 2010 a 2011

C. Oc¢ekavané specifické dopady — zaSkrtn éte, v p fipad é kladné odpov édi
dopady specifikujte.

2 Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazkd vyplyvajicich z &lenstvi CR v Evropské Unii stanovi,
Ze pokud to neohroZzuje pInéni leg. zavazki, zdrzi se predkladatel pfedlozeni navrhu pravniho predpisu, pokud v blizké dobé
(zpravidla do 6 mésicul), bude pfijat predpis EU, jehoz implementace si vyzada zménu téhoz pravniho predpisu.




C.1 Dopady na statni rozpo é&et a ostatni ve Fejné rozpo éty X] ANO [ | NE

RIA je v soucasné dobé zpracovavana

C.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR[]ANO [X] NE

C.3 Dopady na podnikatelské subjekty [X] ANO [ ] NE

RIA je v soucasné dobé zpracovavana

C.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje ), predevSim v p fipadé
navrhu na p Feneseny vykon statni spravy D ANO [ | NE

RIA je v soucasné dobé zpracovavana

C.5 Socialni dopady (tj. dopady na specifické skupi  ny obyvatel, zejména osoby
socialn é slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostn i mensiny) [X] ANO

X NE

RIA je v soucasné dobé zpracovavana

C.6 Dopady na Zivotni prost Fedi D] ANO [ | NE

RIA je v souCasné dobé zpracovavana

C.7 Dopady na rovnost muz @ azen[ ]ANO [X] NE

Kontaktni osoba/ osoby

Uvedte prosim kontakty na odpovédnou osobu, popripadé osoby, které Prehled
dopadd zpracovaly. Souc¢asné uvedte kontakt na osobu, kterd bude odpovédna za
zpracovani navrhu pravniho predpisu, véetné RIA, pokud neni tato osoba shodna se
zpracovatelem Pfehledu dopadd.

* Ing. Jaromir Manhart, povéfen fizenim odboru odapadd, 267 12 21 09,
jaromir.manhart@mzp.cz

= JUDr. Antonin Koukal, VORS/OL, tel. 267 12 20 20, antonin.koukal@mzp.cz
= Mgr. Olga Springerova, VORS/OL, tel. 267 12 29 93, olga.springerova@mzp.cz




