DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

A. Zavérefna zprava o hodnoceni dopadu regulace (RIA)

1. Duvod piredloZeni a cile

1.1. Zakladni identifika¢ni udaje

Zakon, kterym se méni zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist,
a zékon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

1.2. Definice problému
Ptedkladany material obsahuje:

1) implementa¢ni novelizaci trestniho zékoniku a zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob,

2) zvySeni trestni sazby u skutkové podstaty trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby a znovuzavedeni trestnosti pfipravy u tohoto zvlast
zavazného zlocinu a

3) zavedeni institutu nestihani podezielého za splnéni zakonnych podminek
pro relevantni korup¢ni trestné Ciny.

Ad 1) Problémem je, Ze souCasna pravni tprava v trestnim zakoniku a v zdkoné o trestni
odpovédnosti pravnickych osob neposkytuje dostate¢nou ochranu ob¢anti pred obchodovanim
s lidmi a ochranu déti pied sexualnimi Gtoky na takové Grovni, jakou vyzaduje EU.

Navrhuje se proto implementace dvou smérnic Evropského parlamentu a Rady. Jedna
se 0 smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdmcové
rozhodnuti Rady 2002/629/SVV a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU
ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti
a proti détské pornografii. Déle se navrhuje drobnd implementace rdmcového rozhodnuti
Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam a projeviim
rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava.



Ad 2) Problémem soucasné upravy je, ze neumoziuje postihnout piipravna jednani sméfujici
k dokonani trestného ¢inu zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby (§ 240 trestniho
zakoniku). Stale vice se §ifici trestna ¢innost tohoto typu vyzaduje zvySeni trestni represe, aby
problém reagovala vldda ulozenim ukolli v usneseni vlady €. 775 ze dne 17. fijna 2012, které
navazuje na usneseni vlady ze dne 3. fijna 2012 ¢. 735 a které se tyka realizace ,,planu nulové
tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami®.

Ad 3) Utad vlady signalizoval problém spocivajici v neuspokojivém odhalovani korup&nich
pfipadi ve spolecnosti. V navaznosti na tuto signalizovanou potiebu rozsifeni ucinnych
trestnépravnich nastroji pro boj proti korupci se navrhuje umoznit motivovat piislibem
beztrestnosti uplacejiciho, aby ozndmil organiim ¢innym v trestnim fizeni protipravni jednani
upléceného a déle spolupracoval s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Hlavnim cilem pfedkladaného navrhu zakona je uvedeni trestnich piedpisti do souladu s vyse
uvedenymi piedpisy EU. Pfijetim této novely se odvrati riziko fizeni o poruseni Smlouvy
o fungovani Evropské unie (¢l. 258 a n.) a piipadnych sankci proti CR. Dalsim cilem
je splnéni ukold, které vyplyvaji z usneseni vlady ze dne 30. kvétna 2012 ¢. 383 a ukolu
Z usneseni vlady ze dne 17. fijna 2012 ¢. 775 v nadvaznosti na usneseni vlady ze dne 3. fijna
2012 ¢&. 735 tykajicich se realizace ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami®.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

A. Pii pravidelném vyhodnoceni plnéni zavazkt vyplyvajicich z mezindrodnich dokumentt
bylo zjisténo, Ze podstatna ¢ast pozadavkl vychazejicich ze smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a 0 ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, byla postupné do trestnich pfedpist transponovana
(oblast postihu obchodovani s lidmi a boje proti pohlavnimu zneuzivani déti, véetné postihu
vyroby a drzeni détské pornografie). Soucasné byla zjisténa potieba dil¢ich doplnéni trestnich
pfedpislt o ustanoveni postihujici navazovani nedovolenych kontakti s ditétem, ucasti
na sexualnich aktivitach s ditétem vcetné pornografickych ptredstaveni.

V oblasti boje proti obchodovani s lidmi stavajici skutkova podstata obchodovani s lidmi

(§ 168 tr. zdkoniku) rozliSuje obchodovani s détmi (osobami mladSimi osmnéacti let), které

je postihovano v kazdém piipadé, i kdyz nebylo pouzito nasili, pohrtizky nasili nebo Isti, ani

zneuziti omylu, tisné nebo zéavislosti, nebot’ déti jsou bezbrannéjsi nez dospéli, a proto hrozi

U nich vétsi nebezpeci, ze se stanou obéti obchodu s lidmi, a obchodovani s osobami star§Simi

osmndcti let, u nichZ se trestni postih vaZze pravé na pouziti nasili, pohrizky nasili nebo lIsti,
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anebo zneuziti omylu, tisné¢ nebo zavislosti. V obou pfipadech neni relevantni pfipadny
souhlas osoby, kterd je pfedmétem takového obchodovani, a proto i v pfipadé, Ze poSkozena
osoba dala k jednani pachatele souhlas, je pachatel trestny ve smyslu tohoto ustanoveni. Znéni
neni formulovano, tak aby dopadalo pouze na pteshrani¢ni obchodovani (z ciziny nebo
do ciziny), ale zcela obecné, a proto se vztahuje i na vnitrostatni obchodovani s lidmi.
Tim toto ustanoveni reaguje na situaci, ze Ceska republika je v rAmci organizovaného zloginu
zdrojovou, cilovou i tranzitni zemi pro obchodovani s lidmi. Tato skutkova podstata postihuje
pouze obchod slidmi, za ucelem jejich vykofistovani v ni uvedenymi formami, nikoli
samotné vykofistovani, které je postizitelné podle obecnych ustanoveni. OKkolnosti
podminujici pouziti vyssi trestni sazby u obchodovéni s lidmi jsou stanoveny tak, aby byly
ptisnéji postizeny piedevsim piipady uvziti lidi, s nimiz je obchodovéano pro prostituci, coz je
klasicky piipad obchodovani pfedevS§im se zenami a détmi, dale také pfipady organizovani
obchodu s lidmi ze strany organizovaného zloCinu, dale zpusobeni nebezpeci tézké ujmy
na zdravi nebo smrti, piip. zplisobeni takového nasledku, snaha ziskat znacny prospéch nebo
prospéch velkého rozsahu. Také je tfeba uvést, Ze z hlediska zajisténi budouciho plnéni
zavazkl vyplyvajicich z Protokolu o pfedchazeni, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi
chybi v soucasném znéni trestniho zdkoniku jednoznaéna kriminalizace jednani spocivajiciho
v piijeti osoby, kterd je obéti obchodovani s lidmi za Géelem vykofistovani.

V oblasti boje proti sexualnimu nasili upravuje trestni zakonik v hlavé Il ¢asti druhé vSechny
sexualni trestné Ciny, kterym spolecnost s dirazem na ochranu zejména zen a déti vénuje
zvySenou pozornost. JSOU zde obsazeny trestné Ciny proti lidské dustojnosti, a to ve sféfe
pohlavni. Jako trestné ¢iny tohoto druhu se postihuji jednéni, kterd jsou v rozporu s mravnimi
nazory spolecnosti na sexudlni vztahy. Pod spoleénym ndzvem tu jsou uvedeny trestné Ciny,
které mimo lidské distojnosti chrani svobodu rozhodovani v pohlavnich vztazich, neruSeny
mravni a té€lesny vyvoj déti, ktery by mohl byt naruSen pfed€asnymi pohlavnimi styky nebo
jinym nevhodnym jednanim a mordlni zasadu nedovolujici souloZ mezi nejbliz§imi
piibuznymi. Pfedmétem utoku zde vzdy mohou byt jak osoby muzského, tak i osoby
zenského pohlavi.

B. Voblasti postihovani ¢erného trhu s lihovinami, cigaretami a dal$imi komoditami
je kriticky vnimana skutecnost, ze trestni zakonik v platném znéni neumoziuje trestni postih
ptipravného jednani ve vztahu k trestnému ¢inu zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné

platby.

Policie Ceské republiky opakované signalizovala, Ze se od G&innosti trestniho zakoniku
(1. ledna 2010) potyka s problémem feSeni piipadi zavazné danové trestné ¢innosti,
a to zejména u spotiebnich dani, kdy se ji podati odhalit nelegalni vyrobny napft. tabakovych
vyrobkil diive, nez dojde k jejich dalsi distribuci. Policie odhalenim téchto vyroben pterusi
sice takovou ¢innost, ale pachatelé vzhledem k soucasné pravni Upravé ziistanou bez postihu.
Nemiize dojit ani k zajiSténi strojniho vybaveni a jinych komponent potifebnych pro vyrobu
tabakovych vyrobkd, které je citelnym postihem jejich vyrobcii. Policie dale signalizuje
problémy pii feSeni piipadii zavazné danové trestné Cinnosti i v oblasti dan¢ z pfidané
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hodnoty (dale jen ,,DPH"). Mezi nejrozsitfenéjsi ptipady kraceni DPH patii zejména podvody
s pohonnymi hmotami pii jejich dodani z jiného ¢lenského statu do Ceské republiky bez DPH.
Organizované skupiny pachateli se specializuji na nédkup pohonnych hmot bez DPH
od velkych némeckych a rakouskych rafinerii. DPH by nasledné méli pfiznat a zaplatit
po dodani do Ceské republiky, coz se nedgje. K tomuto Gdelu zakladaji spole¢nosti vlastnéné
,,bilymi konmi®, které jsou po par mésicich zruseny (tradi¢né po tiech mésicich u kvartalniho
platce DPH). Ceské republice timto jednanim vznika $koda v rozsahu desitek miliard korun
roéné. Policie Ceské republiky v soudasné dobé nema moznost v této fazi zahajit ukony
trestniho fizeni, nebot’ jednani, které je popsano vyse a které spociva v opatfovani podklada
pro budouci nespravné danové piriznani, kterym ma dojit ke zkraceni dan¢ ve vét§im rozsahu
(tj. v ptipravé k trestnému &inu zkraceni dang). Policie Ceské republiky se zpravidla k celé
trestné Cinnosti dostane az ve fazi, kdy celou trestnou ¢innost ozndmi financni tfad, kdy
organizatofi presunou své aktivity na jiny, stejnym zpisobem zalozeny, danovy subjekt.
To je jiz puvodni spole¢nost pievedena na bilého koné, ktery ani nevi, Ze se néjaké trestné
¢innosti dopousti. Odhaleni hlavnich organizatorl trestné ¢innosti je pak v této fazi prakticky
nemozné, nebot’ se jiz nedopousteji zddného aktivniho jednani. Zneuzivani systému vyplaceni
DPH nedochdzi pouze u pohonnych hmot, velmi podobnym zplsobem je kracena DPH
i U jinych komodit jako napt. $rot, mobilni telefony, dfevo, atd.

Zvlaste je tieba zdaraznit oblast komodit lihu, lihovin a alkoholu, kde by rovnéz organiim
¢innym v trestnim fizeni vyrazné pomohlo znovuzavedeni piipravy u trestného ¢inu zkraceni
dan¢ poplatku a podobné povinné platby. I v téchto ptipadech si pachatelé nejdiive opatiuji
prostfedky pro pozdéjsi pachani této trestné ¢innosti, napt. uceloveé upravuji vyrobni zatizeni
na zpracovani lihu, opatifuji si etikety a obaly, opatiuji si denaturovany lih apod. Nasledky této
trestné ¢innosti nejsou pouze ve financni oblasti, ale touto trestnou ¢innosti dochdzi i k 4jmam
na lidském zdravi i zivotg.

Dle soucasné legislativy neexistuji u€inné nastroje, at’ uz spravni, €i trestni, které by zabranily
hrozicimu nésledku v podobé¢ nasledné¢ neodvedené dan€. Stejny mechanismus je vyuzivan
organizovanymi skupinami pachateldi, kteti se specializuji na ndkup a obchodovani
S pohonnymi hmotami, kdy stat pfichazi odhadem 0 9 miliard K¢ ro¢né.

Policie CR napiiklad zahajila trestni stihani (podle zdkona &. 140/1961 Sb., ktery obsahoval
trestnost ptipravy k takovému jednani) ve tfech trestnich vécech, kde méla byt zpisobena
Skoda na spotiebni dani ve vySi 1 120 000 000,- K¢&, ale s ohledem na to, ze pfiprava
k trestnému ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby neni podle nového
trestniho zékoniku trestna, tak byli pachatelé odsouzeni nebo jsou stile vySetiovani za Skodu
zpusobenou dokonanymi trestnymi ¢iny na spotiebni dani jen ve vysi 50 mil. K¢.



C. Do trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb.) nebylo pfevzato zvIastni ustanoveni o ucinné
litosti ve vécech uplatkafstvi z trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb. Divody jsou shrnuty
vV materidlu Ministerstva vnitra ,,Analyza institutu uc¢inné litosti v korup¢nich kauzach®, kde
se uvadi: ,,Vypusténi tohoto institutu bylo zapficinéno zejména tim, ze tento koncept
je v zemich zapadni Evropy zcela neznamy, a pii hodnocenich, ktera Ceské republika
podstupovala napiiklad v ramci Rady Evropy, vzbuzovalo toto ustanoveni v hodnotitelich
udiv a nedivéru v jeho spravnou aplikaci. DalSim divodem byla skute¢nost, Ze mezinarodni
Gamluvy, které v oblasti potirani korupce Ceska republika ratifikovala, s timto institutem
nepocitaji a neznaji ho. Naopak bézn¢ vyuzivanym zpiisobem feSeni ulev pro oznamovatele
korup¢ni kauzy, ktery je zaroven spolupachatelem, je vyuziti tzv. prokuratorského uvazeni.*.
V praxi i pravni teorii se vSak objevily nazory kritizujici nepfevzeti institutu G¢inné litosti
ve vécech tuplatkarstvi a navrhujici opétovné vytvoreni zvlaStniho institutu ucinné litosti
Vv trestnim zakoniku, zpravidla se stejnym obsahem, ktery byl v ustanoveni v § 163 trestniho
zékona €. 140/1961 Sb., ve znéni zdkona ¢. 122/2008 Sb., ptipadné ve znéni pied touto
novelizaci. Zastanci pfevzeti institutu u¢inné litosti ve vécech uplatkafstvi vesmes uvadéji,
S objasiiovanim korupce a s moznosti, aby osoby, které byly osloveny s nabidkou,
aby poskytly tuplatek osob& obstaravajici véci obecného zajmu (Ei pusobici dokonce
V postaveni ufedni osoby), byly na rozdil od soucasnosti iniciovany k oznamovani téchto
ptipada.

Za neexistence moznosti zvyhodnéni aktivné uplacejiciho maji organy ¢inné v trestnim fizeni
znevyhodnénou pozici, nebot’ uplacejici, prestoze se v nékterych piipadech dopustil trestného
¢inu pouze diky zneuziti vlivu uplacené osoby, neni motivovan takovéto protipravni jednani
oznamit organim ¢innym v trestnim fizeni, ani s nimi spolupracovat V trestnim fizeni
vedeném proti piijemci uplatku.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti

Policie CR

- statni zastupitelstvi
- soudy
- fyzickeé a pravnické osoby, které spachaji trestny ¢in

- advokati

1.5. Popis cilového stavu

Implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011

0 prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje

ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, smérnice Evropského parlamentu a Rady

2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuZzivani a pohlavnimu
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vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2004/68/SVV a ramcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji
proti nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava, bude
dosazeno plné transpozice piedmétnych smérnic a raimcového rozhodnuti do naseho pravniho
fadu v oblasti postihu trestné cinnosti spocivajici v obchodovani s lidmi, s pohlavnim
zneuzivanim a vykofistovanim déti a projeviim rasismu a xenofobie.

N 24

poplatku a povinné platby se sleduje zefektivnéni boje proti danové kriminalité. Stejny cil
sleduje i zavedeni postihu pfipravy takového nezadouciho jednani.

Cilem pravnich uprav postihujicich korupcni jednani je chrénit Cistotu vetfejné¢ho zivota
a nestranné a objektivni obstaravani véci obecného zajmu. Jednou z cest, jak dosahnout tohoto
cile, je navrhovana zména pravniho fadu spocivajici v moznosti motivovat piislibem
beztrestnosti uplacejiciho, aby oznadmil orgdniim ¢innym v trestnim fizeni protipravni jednani
uplaceného a dale spolupracoval s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

1.6. Zhodnoceni rizika

Je tfeba mit na zieteli hrozbu sankci, které mohou byt Ceské republice ukladany, pokud
by nebyly fadné implementovany smérnice Evropského parlamentu a Rady a Ramcové
rozhodnuti Rady, coz vylucuje ponechani soucasného stavu beze zmén. Ke splnéni tkolu
z usneseni vlady ze dne 30. kvétna 2012 ¢. 383 predlozit navrh na opétovné zavedeni
zvlaStniho ustanoveni o Uc¢inné litosti pro relevantni korupéni trestné Ciny za podminek
zajistujicich soulad s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky je nezbytné provést piislugné
zmény trestniho fadu, pii nezavedeni institutu umoznujiciho nestihat podezielého
pro relevantni  korupéni trestné ¢iny za splnéni zakonnych podminek nedojde
k pozadovanému zlepSeni v oblasti boje proti korupci.

2. Navrh variant FeSeni a vyhodnoceni jejich naklada a prinosi

Ptredkladany ndvrh zédkona upravuje tfi samostatné okruhy:

1) implementa¢ni novelizaci trestniho zakoniku a zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob,

2) zvySeni trestni sazby u skutkové podstaty trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby a znovuzavedeni trestnosti pfipravy u tohoto zvlast
zavazného zlocinu a

3) zavedeni institutu nestihani podezielého za splnéni zékonnych podminek
pro relevantni korup¢ni trestné Ciny.



Ad 1)

Varianta ¢. 0 — ponechani soucasného stavu (tzv. varianta ,,nulova*)

Varianta ¢. 1 - implementace prava EU

Varianta ¢. 0 neni akceptovatelna. Soucasna trestnépravni legislativa neni v plném souladu
spravem Evropské unie. Trestni zakonik nepostihuje naptf. podle pozadavkil smérnice
Evropského parlamentu arady, o boji proti pohlavnimu zneuzivdni a pohlavnimu
vykofistovani déti a proti détské pornografii umyslnou uCast na pornografickych
piedstavenich, v nichz tc¢inkuje dité. SouCasna pravni Gprava obsazend v trestnim zakoniku
také neni pln¢ v souladu se zavazky vyplyvajicimi z Protokolu o piechdzeni, potlacovani
a trestani obchodovani s lidmi, zejména se zenami a détmi. Bez pfijeti navrhované novely by
nebylo mozné pristoupit k ratifikaci zminéného protokolu. Protokol vSak byl Evropskou
komisi zafazen na tzv. indikativni seznam mezinirodnich smluv a Ceska republika je tak
k nému povinna pfistoupit na zakladé Aktu o pfistoupeni k Evropskym spole¢enstvim.
Pii ponechani sou¢asného stavu by se Ceskd republika vystavovala nebezpeéi fizeni o
poruseni Smlouvy o fungovani Evropské unie (¢l. 258 a n.) a pfipadnym sankcim.
Doporuc¢ujeme zvolit variantu 1 a provést piislusnou implementaci.

Varianta 0
Dopad na statni (vetejné) rozpocty

Zatizeni statniho rozpoctu z divodu hrozby sankci ze strany EU za neplnéni povinnosti
implementovat predmétné smérnice Evropského parlamentu a Rady, a to v fadu az miliont
EUR.

Dopad na podnikatelské prostfedi, obcany
Zustane nezménén.
Dopad na Zivotni prostfedi

Navrhovana uprava nema dopad na Zivotni prostiedi.

Varianta 1
Dopad na statni (vetejné) rozpocty

Rozsifeni trestniho postihu v oblasti obchodovani s lidmi, pohlavniho zneuzivani déti
a postihu rasismu a xenofobie mize znamenat jisté zvySeni nakladt a tim i dopad na statni
rozpocet, ktery vSak nelze ptedem blize kvantifikovat, a to s ohledem na to, ze nelze pfedem
odhadnout, v jakém rozsahu bude tato trestna ¢innost pachana a tspésné objasfiovana.
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Dopad na podnikatelské prostiedi, obany

Subjekty by se mély zdrzet jednani, které by znamenalo spachani trestného ¢inu. Predpoklada
se pozitivni celospolecensky dopad.

Dopad na zivotni prostiedi

Navrhovand tprava nema dopad na zivotni prostiedi.

Ad 2)
Varianta ¢. 0 — ponechani soucasného stavu (tzv. varianta ,,nulova‘)
Varianta ¢. 1 —feSeni predmétné problematiky prostiedky spravniho prava

Varianta ¢. 2 — novela trestniho zakoniku (zvySeni trestnich sazeb a znovuzavedeni trestnosti
piipravy za trestany ¢in zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby).

Varianta ¢. 0 neni akceptovatelna.

Ponechani soucasné pradvni Upravy by znamenalo udrZzovani negativniho stavu, ktery
je kritizovan zejména rezorty Ministerstva vnitra a Ministerstva financi. Aplika¢ni praxe
upozornuje napt. na problém, kdy danovy subjekt, ¢tvrtletni platce DPH jednajici od samého
pocatku ve zIém Umyslu, ktery sitcelové kazdé tii mésice zaklada nové ready made
spole¢nosti, ma U kazdého tohoto subjektu zarucenou 115 denni ,,imunitu, kdy mu nehrozi
zadny spravni a samoziejmé ani trestni postih.

Spravce dang, jakoz 1 policejni organ musi vyckat az na okamzik, kdy tomuto subjektu uplyne
lhitta, kdy mé dle zakona o DPH povinnost ptiznat a odvést DPH a aZ teprve poté miiZe zacit
konat. To uz je ovSem pozdé€, danovy subjekt je pro spravni tfady nekontaktni odepsana
spole¢nost, vSechna fiktivni plnéni jizZ probé&hla a nové jiz probihaji u dalsi ucelové zalozené
s.r.o., kterd ma na stejnd podvodnd plnéni opét dostate¢nych 115 dni. Spravce dané¢ ma
v mnoha ptipadech v dané dobé¢ jiz dostatek informaci a indicii o podvodném jednani, ovSem
z hlediska danového fizeni nema Z4adné relevantni ndastroje, kterymi by hrozici riziko
eliminoval. AZ na vyjime¢né ptipady mu nezbyva nic jiné¢ho, nez netec¢né cekat, az tato lhiita
vyprsi a az teprve poté miiZze zacit konat a podat i trestni ozndmeni.

Aby tato trestnd Cinnost mohla byt ucinné postihovana, potfebuje policejni organ zahdjit
trestni fizeni a fiktivni plnéni monitorovat, dokumentovat a opatfit si tak relevantni dikazy
pro trestni fizeni, coz dle soucasné upravy nelze. Postihovat pfipravné jednani K trestnému
¢inu zkraceni danég, poplatku a podobné povinné platby bylo mozné podle trestniho zakona
(zékon ¢. 140/1961 Sb.) G¢inného do konce roku 2009. V novém trestnim zakoniku (zakon
¢. 40/2009 Sb.) jiz trestnost piipravy k tomuto trestnému ¢inu obsazen neni. Jak jiz bylo
uvedeno, absence trestnosti predmétného piepravného jednani je nékterymi rezorty
kritizovana, a to i v souvislosti s nartistem danové kriminality od roku 2009.



Népad danovych trestnych &int v obdobi 2009 — 2012 (zdroj: Policie CR)
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Varianta &. 1 a varianta ¢. 2

Utelem predkladané novely je umoznit reagovat na vysoce spolecensky $kodliva jednani
(s moznosti uplatnéni zasady subsidiarity trestni represe) a zamezit dokonani danové trestné
¢innosti (vetné piipadného zajiSténi strojnich komponentli U nelegalni vyroby tabdkovych
vyrobku a lihu a nasledného odebrani takového zatizeni). Prostfedky spravniho prava jsou
V porovnani s prostiedky prava trestniho velmi omezené.

Trestni pravo, na rozdil od spravniho, umoZiiuje rovnéz snaz tuto ¢innost odhalovat
a objasnovat, uplatnéni spravniho prava (ptipadné danového v podobé provadénych danovych
kontrol) neni dostate¢né, poskytuje pouze omezené moznosti spravnich organii zasahovat
v piipadech méné Skodlivych a s omezenymi procesnimi postupy, kdy sledovaného cile,
t]. omezit pachani danové trestné Cinnosti a pfivést do statniho rozpocCtu chybéjici dané
neodvedené statu v fadu jednotek az desitek miliard korun, neni mozné dosahnout.

Dle vyjadieni Generalniho feditelstvi celni spravy, zvySeni horni sazby trestu odnéti svobody
v § 240 odst. 3 z 10 na 12 let a soucasné zvysSeni horni sazby trestu odnéti svobody ve druhém
odstavci z 8 na 10 let je adekvatni spoleCenské Skodlivosti tohoto jednani a zpiisobenym
nasledktim, vcetné nésledkd ohrozovacich. Jedin¢ takovato legislativni tiprava predmétného
ustanoveni zvlastni Casti trestniho zdkoniku je schopna vyvolat zmény, jez jsou v oblasti
vybéru dani nezbytné. Efektivni spolupraci vSech organti ¢innych v trestnim fizeni za podpory
(resp. plnéni povinnosti) spravce dané je na zakladé trestnosti piipravy trestného ¢inu zkraceni
dan€, poplatku a podobné povinné platby mozné skutecné této trestné Cinnosti (mysleno
ve stadiu dokondni) piedchédzet a tim chranit piijmy statniho rozpoctu v okamziku, kdy jeste
tyto piijmy - dan€ nejsou ,,rozpusténé* v dalsich obchodnich ¢innostech.



V piipad€¢ nepfijeti zpfistiujicich ustanoveni u trestného c¢inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby (§ 240 trestniho zakoniku) hrozi nebezpeci dal§iho rozsifovani této
nebezpecné trestné Cinnosti. Proto se jako vhodna jevi varianta ¢. 2, u které lze ocekavat
urychlené zlepSeni souc¢asného stavu.

Varianta 0

Dopad na statni (vetejné€) rozpocty
Zlstane nezménén.

Dopad na podnikatelské prostiedi, obcany
Zistane nezménén.

Dopad na Zivotni prostiedi

Navrhovana uprava nema dopad na zivotni prostiedi.

Varianta 1
Dopad na statni (vetejné) rozpocty

V piipadé pouziti prostiedki sprdvniho prava nemohou byt v zddném piipadé vysledky
srovnatelné s pouzitim nastroja, kterymi disponuje trestni pravo.

Dopad na podnikatelské prostiedi, obCany

Omezené prostiedky spravniho prava v této oblasti nezajisti s pohledu generalni prevence
dostate¢né odrazeni potencialnich pachatelti od trestné ¢innosti.

Dopad na Zivotni prostfedi

Navrhovana Gprava nema dopad na Zivotni prostiedi.

Varianta 2
Dopad na statni (vefejné) rozpocty

V souvislosti se zpfisnénim postihu danové kriminality Ize pfepokladat zejména v delSim
casovém horizontu pozitivni dopad na statni rozpocet, ponévadz toto zpfisnéni se piiznivé
projevi zejména v oblasti generalni prevence.

Dopad na podnikatelské prostfedi, obcany
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Subjekty by se mély zdrzet jednani, které by znamenalo spachani trestného ¢inu. Predpoklada
se pozitivni celospolecensky dopad.

Dopad na zivotni prostiedi

Navrhovana uprava nema dopad na zivotni prostiedi.

Ad3)

Varianta ¢. 0 — ponechani soucasného stavu (tzv. varianta ,,nulova*)
Varianta €. 1 — pfevzeti Gpravy, kterd byla obsazena v § 163 zakona ¢. 140/1961 Sb.

Varianta ¢. 2 — novela zakona o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) a trestniho zakoniku
(zavedeni institutu nestihani podezielého pro relevantni korupc¢ni trestné Ciny za splnéni
zakonnych podminek)

Varianta ¢. 0 neni akceptovatelna, nebot’ by nebyl naplnén pozadavek vlady na ,,zavedeni
zvlastniho ustanoveni o ucinné litosti pro relevantni korupcni trestné ¢iny za podminek
zajiStyjicich soulad s mezinarodnimi zadvazky Ceské republiky*.

Varianta & 1 miize byt zpochybiiovana z hlediska splnéni zavazki Ceské republiky vici
mezindrodnimu spole€enstvi [viz Analyza Ministerstva spravedlnosti o hodnoceni institutu
ucinné litosti z pohledu Skupiny stath proti korupci (GRECO) a Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD)] a neni proto doporucovéna.

Varianta ¢. 2 se jevi jako vhodna pro splnéni ukolu vyplyvajiciho z usneseni vlady ze dne
30. kvétna 2012 ¢. 383, kde je ministru spravedlnosti uloZeno zpracovat ve spolupraci
S mistoptredsedkyni vlady, a vladé do 31. prosince 2012 ptedlozit ndvrh na opétovné zavedeni
zvlaStniho ustanoveni o u¢inné litosti pro relevantni korupéni trestné ¢iny za podminek
zajistujicich soulad s mezinarodnimi zdvazky Ceské republiky.

Sledovaného cile (dostate¢né motivovat upléacejiciho k efektivni spolupraci s organy ¢innymi
V trestnim fizeni) 1ze dosdhnout piislusnou upravou pravniho fadu, ktera umozni rozhodnout
za splnéni zakonnych podminek o nestihani aktivn€ uplécejiciho, ktery se zavaze
spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni pfi objasiiovani véci. Tato zména je jednim
z vyznamnych nastrojii efektivnéjSiho stihani korupce, vcetné vytvofeni piiznivéjSich
podminek pro zjiSténi celého fetézce korupéniho jednani. Poklada se za vyznamnéjsi, podati-
I se postihovat pravé zavaznéjsi korupci (coz se tyka situace, kdy nékdo vyzaduje korupcni
plnéni a zneuziva urcitého postaveni v daném vztahu), byt se tak stane na zakladé sveédectvi
osob, které¢ v tomto vztahu vystupovaly na strané¢ podplacejiciho a i vii¢i nim by pfichdzelo
v uvahu vyvodit trestni odpov&dnost. Namitka tykajici se nerovnosti pfed zakonem neobstoji,
protoze obdobné by bylo mozno argumentovat i ve vztahu k dal$im pfipadim U¢inné litosti.
Vzdy se tu bere v potaz urCity druh vefejného zdjmu, navic se nekonstatuje, ze by Slo
0 okolnost vylucujici trestnost, ale o trestnost dodate¢né zaniklou.
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Konkrétné se navrhuje postup, pii némz policejni organ rozhodne o docasném odlozeni
trestniho stihani podezielého (aktivné uplacejiciho) pro trestné cCiny korupcni povahy,
a to za podminky, Ze podeziely poskytl nebo slibil uplatek jen proto, ze byl o to pozadan
aucini otom dobrovoln¢ a bez zbytetného odkladu ozndmeni stitnimu zéstupci nebo
policejnimu organu. Dale oznami policejnimu organu skute¢nosti, které jsou mu zndmy
0 trestné ¢innosti toho, kdo o tento uplatek pozéadal, a zavaze se podat jak v pfipravném fizeni,
tak i v fizeni pfed soudem uplnou a pravdivou vypovéd o téchto skute¢nostech. Pokud
nedostoji svému zavazku, bude rozhodnuto o zahajeni jeho trestniho stihdni (stejné¢ bude
postupovano, zjisti-li se dodatecné¢ skutecnosti, které vyluCuji rozhodnout o docasném
odlozeni trestniho stihani). Pokud splni podeziely svij zdvazek ke spolupraci s organy
¢innymi v trestnim fizeni, statni zastupce rozhodne o jeho nestihani. Toto feSeni dava
uplacejicimu jistotu, ze pokud bude spolupracovat, nebude proti nému vedeno trestni stihani,
coz nakonec vyusti v definitivni rozhodnuti ptedstavujici piekdzku véci rozhodnuté.
Ptredkladané¢ teSeni také podle konzultovanych odbornikti vyhovuje pozadavkim
mezinarodnich organizaci, zejména GRECO a OECD [viz Analyza Ministerstva spravedinosti
o hodnoceni institutu G¢inné litosti z pohledu Skupiny stati proti korupci (GRECO)
a Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)].

Varianta 0

Dopad na statni (vetejné) rozpocty
Zistane nezménén.

Dopad na podnikatelské prostfedi, obcany
Zlstane nezménén.

Dopad na Zivotni prostiedi

Navrhovana Gprava nema dopad na Zivotni prostiedi.

Varianta 1

Dopad na statni (vefejné) rozpocty

Neptredpoklada se dopad na statni rozpocet.

Dopad na podnikatelské prostfedi, obcany

Subjekty by se mély zdrzet jednani, které by znamenalo spachani trestného ¢inu.
Dopad na Zivotni prostiedi

Navrhovana uprava nema dopad na zivotni prosttedi.
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Varianta 2

Dopad na statni (vetejné€) rozpocty

Nepredpoklada se dopad na statni rozpocet.
Dopad na podnikatelské prostiedi, obcany

Subjekty by se mély zdrzet jednani, které by znamenalo spachani trestného ¢inu. Predpoklada
se pozitivni celospolecensky dopad.

Dopad na zivotni prostiedi
Navrhovana uprava nema dopad na zivotni prostiedi
3. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci a vynucovani nové pravni Upravy ve Vztahu k soudim a stitnim
zastupitelstvim bude odpovédné Ministerstvo spravedlnosti, ve vztahu k policejnim organim
bude odpovédné Ministerstvo vnitra, ¢imZz nejsou dotéena ustanoveni o vykonu dozoru
statniho zastupce v piipravném fizeni trestnim.

4. Pfezkum ucinnosti regulace

Piezkum ucinnosti novely trestniho zédkoniku, trestniho fadu a zédkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim budou v praxi prubézné provadét organy ¢inné v trestnim
fizeni. Jako obdobi, které je vhodné pro pfezkum ucinnosti implementovanych opatifeni
a pro zhodnoceni pokroku pfi dosahovani cilii novelizace, se doporucuje doba 5 let. Tato
perioda je dostate¢né dlouha pro shromazdéni postacujiciho objemu dat relevantnich
pro ptezkum ucinnosti a podnét od dotcenych subjekti a zaroven dostate¢né kratka k tomu,
aby nedoslo k ptfehlceni velkym objemem podnétli a navrhovanych zmén.

5. Konzultace a zdroje dat

Navrh zékona byl konzultovan a zpracovan v soucinnosti s odborniky z mezinarodniho
odboru trestniho Ministerstva spravedinosti a s Ufadem vlady, a to s odborem pro koordinaci
boje skorupci a dale v soufinnosti s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem financi
a Generalnim feditelstvim cel. Navrh byl také konzultovan s experty z Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy a zastupcem Nejvyssiho soudu CR.
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6. Kontakt na zpracovatele RIA
Mgr. Ondfej Hofmann
legislativni odbor Ministerstva spravedlnosti

ohofmann@msp.justice.cz

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s dstavnim poradkem Ceské
republiky, mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazina, a s predpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie

Navrhované feSeni je v souladu s piedpisy tvoticimi ustavni poradek, jakoz i mezinarodnimi
smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky a zajistuje také pravni prostiedi pro realizaci
soucasnych i budoucich mezinarodnich zavazka z mezinarodnich smluv podle ¢l. 49 Ustavy
Ceské republiky. Navrh novelizace respektuje zasadu, podle niz lze statni moc uskuteétiovat
pouze na podkladé¢ zédkona a v jeho mezich.

Navrh je téZ v souladu s judikaturou Ustavniho soudu CR a Nejvyssiho soudu CR.

Ptedkladany navrh zédkona neni v rozporu s pravnimi ptedpisy Evropské unie. Navrhovanou
pravni upravou se do ¢eského pravniho tadu transponuji pozadavky Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodu s lidmi, boji proti
nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV
a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti
pohlavnimu zneuZzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou
se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV. Ddéle se implementuje Ramcové
rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym forméam
a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava.

C. Zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni ve vztahu k zakazu diskriminace

Navrhovana pravni Gprava nema zadny dopad na rovnost muzil a zen a respektuje zakaz
diskriminace.

D. Zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

PredloZzeny navrh v této oblasti stavajici Upravu nikterak neméni, tudiZz se dopady
na problematiku ochrany soukromi a osobnich dopadt neptedpokladaji.

E. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Ptedmétny navrh je vyhotoven v intencich vladou schvaleného tikolu z usneseni vlady ¢. 775
ze dne 17. fijna 2012, které navazuje na usneseni vlady ze dne 3. fijna 2012 ¢. 735 a které
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se tyka realizace ,,planu nulové tolerance k Cernému trhu s lihovinami® a svym rozsahem
je pfiméfeny mnozin¢ vztaht, které ma upravovat. Oproti stavajici pravni tpravé nedochazi
k neimérnému rozsifeni kompetence organii ¢innych v trestnim fizeni. V ramci zefektivnéni
postihu trestné cCinnosti spocivajiciho zejména v nezakonné vyrobé a distribuci alkoholu
a cigaret se navrhuje rozsifeni postihu 1 na pfipravné jednani, pokud dosahuje takové
intenzity, ze je mozno ho posoudit jako zvlast zavazny zlo¢in podle § 14 odst. 3 tr. zakoniku.

Ke splnéni ukolu z usneseni vlady ze dne 30. kvétna 2012 ¢. 383, se navrhuje zavedeni
nového institutu umoznujiciho nestihat podezielého pro relevantni korup¢ni trestné Ciny, a to
za splnéni zakonnych podminek. Jde 0 moznost motivovat pfislibem beztrestnosti
uplécejiciho, aby oznamil orgdnim ¢innym v trestnim fizeni protipravni jednani uplaceného
a dale spolupracoval s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Motivace pfislibem beztrestnosti
uplacejiciho se v souladu se zahrani¢nimi trendy upousti od trestniho postihu jednoho méné
vyznamného pachatele za cenu potrestani pachatele, ktery zada uplatek. Efektivita odhalovani
a postihu trestné ¢innosti je Uzce provazana s Uspésnosti aplikace dalSich pravnich ptedpisi,
zejména trestniho fadu, jakoz i pfedpisi hmotné pravnich (trestni zdkon, zdkon o trestni
odpovédnosti pravnickych osob) nejen ze strany Policie CR, ale téZ celnich organti v ramci
jejich zakonné piislusnosti.

V ¢asti navrhu, v némz se poskytuje zvySena ochrana déti pied sexualnimi utoky, véetné
obchodovani s lidmi, se nepfepoklada zadna zména, ktera by mohla sméfovat ke zvyseni
korup¢nich rizik.

r wvr

Zvlastni ¢ast
KéEL 1T
Kbodim 1 a2 (§ 168 odst. 1 a 2)

Navrhuje se provést upravu § 168 odst. 1 a 2 Vvnavaznosti na Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji
proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV.
K zajisténi disledné implementace ¢l. 2 odst. 1 této smérnice se v uvodni ¢asti textu dopliuje
slovo ,,pfijme“ a slovo ,,jinym* se vypousti. Bude tak umoznén doposud chybé&jici postih
pachatelti, ktefi obé&t’ obchodovani slidmi pfijimaji do své dispozice. Slovo ,jinym*
se navrhuje vlozit do § 168 odst. 1 a 2 na zaCatek pismene a) a b), ato proto, aby bylo
zabranéno piekryvani skutkovych podstat v trestnim zdkoniku a zaroven bylo vyhovéno
pozadavkim smérnice (napf. moznost prekryvani trestného ¢inu obchodovani s lidmi
S trestnym ¢inem svadéni k pohlavnimu styku dle § 202 trestniho zakoniku). Touto Gpravou
budou soucasné splnény také pozadavky vychazejici z Protokolu o prevenci, potlacovani
atrestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ktery dopliuje Umluvu
Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, ze dne
15. listopadu 2000, podepsaného za Ceskou republiku dne 12. prosince 2002.
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K bodu 3az5 (§ 192)

Podle ¢lanku 5 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne
13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykoftistovani déti a proti
détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, se umysIné
ziskavani pristupu k détské pornografii prostiednictvim informacnich a komunikacnich
technologii trestd odnétim svobody s horni hranici trestni sazby nejméné jeden rok.
Ke splnéni tohoto pozadavku se navrhuje doplnéni skutkové podstaty v § 192 tr. zakoniku
vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii. Dale dochazi k legislativné technickym
upravam V navaznosti na precislovani odstavci. Také se navrhuje snizeni horni hranice trestni
sazby u § 192 odst. 1, a to ze dvou let na jeden rok. Snizenim hranice trestni sazby u § 192
odst. 1 a 2 doslo také ke srovnani s trestni sazbou u navrhovaného § 193b. Diivodem pro tuto
zménu byla snaha co nejvice vystihnout spolecenskou Skodlivost takového jednani.

K bodu 6 (§ 193a a § 193b)

Podle ¢lanku 4 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne
13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, ma byt
postizitelna umyslna ucast na pornografickém predstaveni, ve kterém ucinkuje dité, pricemz
se pozaduje rozdéleni sankci. Nedosahlo-li dit¢ veéku pohlavni zletilosti, ma hrozit pachateli
trest odnéti svobody az na dvé 1éta; trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné
jeden rok ma hrozit pachateli, jestlize dité tohoto véku dosahlo. Podle ¢lanku 2 pism. e) vyse
uvedené smérnice se ,pornografickym predstavenim® rozumi zivé vystoupeni urcené
ur¢itému publiku, a to i prostfednictvim informacnich a komunikacnich technologii.

K implementaci ¢lanku 6 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne
13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, se trestni
zakonik dopliiuje o trestny €in navazovani nedovolenych kontaktt s dité¢tem (§ 193b). Tento
Clanek uklada clenskym statim zajiSténi trestnosti imyslného jednani, pfi némZ navrhne
dospéla osoba prostiednictvim informaénich nebo komunikaénich technologii setkani ditéti,
které nedosahlo véku pohlavni zletilosti, s cilem spachat trestny ¢in pohlavniho zneuziti nebo
dalsi obdobné trestné ¢iny. Pozadovana je trestni sankce ve vysi nejméné jeden rok odnéti
svobody.

K bodiim 7 az 9 (§ 240)

K zajisténi ucinného postihu Castého nedovoleného jednani zejména ve formé kraceni

spotfebni dan¢ se navrhuje u § 240 odst. 2 zvysit horni hranici trestni sazby z dosavadnich

osmi na deset let, ¢imz dochazi k zarazeni takového trestného ¢inu mezi zvlast’ zavazné
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zlo¢iny ve smyslu § 14 odst. 3 trestniho zakoniku. U zvlast’ zavazného zlo¢inu podle § 240
odst. 3 se v navaznosti na tuto zménu navrhuje zvyseni horni hranice trestni sazby z deseti az
na dvanact let. U zvlast’ zavazného zlocinu zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby
se navrhuje zavedeni trestnosti jiz pfipravného jednani, ¢imz se vychazi vstiic opakovanym
pozadavkim praxe, zejména z rezortu Ministerstva financi a Ministerstva vnitra. Soucasna
pravni Gprava totiz nedovoluje postihnout jednani, ktera nedosahla alespon stadia pokusu.

Podle § 20 trestniho zakoniku je piiprava k trestnému ¢inu jednanim, které zalezi v imyslném
vytvaireni podminek pro spachani zvlast' zavazného zlocinu, zejména v jeho organizovani,
opatfovani nebo ptizplisobovani prostfedkll nebo nastroju k jeho spachani, a to za podminky,
ze to trestni zdkon u piislusného trestného ¢inu vyslovné stanovi. Ptiprava je trestnd podle
trestni sazby stanovené na zvlast' zavazny zlo¢in, k némuz smétovala. Zvlast zavaznymi
zlociny se rozumi ty umyslné trestné Ciny, na které trestni zakon stanovi trest odnéti svobody
S horni hranici trestni sazby nejméné deset let (§ 14 odst. 3).

K bodu 10 (§ 333)

Rozsifuje se skutkovd podstata trestného ¢inu nepiimého uplatkéistvi v § 333 trestniho
zakoniku, a to na zdklad¢ pozadavku mezinarodni organizace GRECO. Navrhuje se umoZznit
postih nejen toho, kdo Zada o uplatek nebo piijme tplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo
prostiednictvim jiného ptisobit na Giedni osobu (nebo za to, ze jiz tak ucinil), ale i toho, kdo
si da za takové jednani uplatek slibit.

K bodu 11 (§ 405)

Toto ustanoveni transponuje pozadavek rdmcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne
28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam a projevim rasismu a xenofobie
prostiednictvim trestniho prdva. Dochdzi ke zméné€ ustanoveni § 405 (popirani,
zpochybniovani, schvalovani, a ospravedliiovani genocidia) tim, Ze se navrhuje podle
pozadavkli ramcového rozhodnuti postihovat i jiné zlo€iny proti lidskosti, nez pouze zloCiny
nacistd a komunistt, valecné zloCiny a zlo¢iny proti miru. Pajde o postih zlo¢inti genocidia,
zlo¢inli proti lidskosti a valeénych zloCinli vymezenych v ¢lancich 6, 7 a 8 statutu
Mezinarodniho trestniho soudu (publikovany pod ¢. 84/2009 Sb.m.s.) a zlo¢ind proti miru
vymezenych v €lanku 6 Charty Mezinarodniho vojenského tribunalu pfiloZzené k Londynské
dohodé ze dne 8. srpna 1945 (publikovana pod ¢. 164/1947 Sb.), namitenych proti skupiné
osob nebo proti piislusnikovi této skupiny vymezené podle rasy, barvy pleti, naboZenského
vyznani, pivodu nebo narodnostniho ¢i etnického plivodu, jsou-li projevy jedndni takové,
ze mohou vést k podnécovani k nasili nebo nenavisti proti této skupiné osob nebo proti
ptisluSnikovi této skupiny.

K¢l 1T

Navrhuje se postup, pii némz policejni organ rozhodne o docasném odlozeni trestniho stihani
podezielého (aktivné uplécejiciho) pro trestné Ciny korupcni povahy, a to za podminky,

17



ze podeziely poskytl nebo slibil uplatek, jen proto, Ze byl o to pozaddn a ucini o tom
dobrovolné a bez zbytecného odkladu oznameni statnimu zéastupci nebo policejnimu organu.
Dale oznami policejnimu orgdnu skutecnosti, které jsou mu zndmy o trestné ¢innosti toho,
kdo o tento uplatek pozadal, a zavaze se podat jak v pfipravném fizeni, tak i v fizeni pred
soudem uplnou a pravdivou vypovéd o téchto skute¢nostech. Pokud nedostoji svému
zavazku, bude rozhodnuto o zahajeni jeho trestniho stihani. Stejné¢ bude postupovano, zjisti-li
se dodatecné skutecnosti, které vylucuji rozhodnout o do¢asném odlozeni trestniho stihani.
Pokud splni podeziely svij zavazek ke spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni, statni
zéastupce rozhodne o jeho nestihani.

Toto feSeni dava upléacejicimu jistotu, ze pokud bude spolupracovat, nebude proti nému
vedeno trestni stihani, coz nakonec vyusti v definitivni rozhodnuti predstavujici prekazku véci
rozhodnuté.

K vylouceni ptipadného pochybeni pii rozhodovaci Cinnosti statniho zastupce u tohoto
nového institutu bude slouzit opravnéni nejvysSsiho statniho zastupitelstvi zruSit nezdkonné
usneseni o nestihani podezielého, a to do tii mésicti od pravni moci takového rozhodnuti.

K¢l I

Ke splnéni pozadavku uvedeného v ¢lanku 12 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu
aRady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani
a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, se do § 7 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim doplnuji dal$i trestné Ciny, za které mohou byt pravnické osoby stihany.
Smérnice vyslovné stanovi, Ze €lenské staty piijmou opatieni nezbytnd k zajisténi toho, aby
pravnické osoby bylo mozné €init odpovédnymi za trestné ¢iny uvedené v c¢lancich 3 az 7
pfedmétné smérnice, tj. za trestné ¢iny pohlavniho zneuZzivani, pohlavniho vykofistovani déti,
vcetné vyroby a drzeni détské pornografie a znésilnéni.

K¢L 1V

Ucinnost zdkona se s ohledem na naléhavost potieby splnéni mezindrodnich zavazki stanovi
S minimalni legisvakanci.
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