DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

A. Zavérefna zprava o hodnoceni dopadu regulace (RIA)

1. Duvod piredloZeni a cile

1.1. Zakladni identifika¢ni udaje

Zakon, kterym se méni zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist,
a zékon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

1.2. Definice problému
Ptedkladany material obsahuje:

1) implementa¢ni novelizaci trestniho zékoniku a zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob,

2) zvySeni trestni sazby u skutkové podstaty trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby a znovuzavedeni trestnosti pfipravy u tohoto zvlast
zavazného zlocinu a

3) zavedeni institutu nestihani podezielého za splnéni zakonnych podminek
pro relevantni korup¢ni trestné Ciny.

Ad 1) Problémem je, Ze souCasna pravni tprava v trestnim zakoniku a v zdkoné o trestni
odpovédnosti pravnickych osob neposkytuje dostate¢nou ochranu ob¢anti pred obchodovanim
s lidmi a ochranu déti pied sexualnimi Gtoky na takové Grovni, jakou vyzaduje EU.

Navrhuje se proto implementace dvou smérnic Evropského parlamentu a Rady. Jedna
se 0 smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdmcové
rozhodnuti Rady 2002/629/SVV a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU
ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti
a proti détské pornografii. Déle se navrhuje drobnd implementace rdmcového rozhodnuti
Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam a projeviim
rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava.



Ad 2) Problémem soucasné upravy je, ze neumoziuje postihnout piipravna jednani sméfujici
k dokonani trestného ¢inu zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby (§ 240 trestniho
zakoniku). Stale vice se §ifici trestna ¢innost tohoto typu vyzaduje zvySeni trestni represe, aby
problém reagovala vldda ulozenim ukolli v usneseni vlady €. 775 ze dne 17. fijna 2012, které
navazuje na usneseni vlady ze dne 3. fijna 2012 ¢. 735 a které se tyka realizace ,,planu nulové
tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami®.

Ad 3) Utad vlady signalizoval problém spocivajici v neuspokojivém odhalovani korup&nich
pfipadi ve spolecnosti. V navaznosti na tuto signalizovanou potiebu rozsifeni ucinnych
trestnépravnich nastroji pro boj proti korupci se navrhuje umoznit motivovat piislibem
beztrestnosti uplacejiciho, aby ozndmil organiim ¢innym v trestnim fizeni protipravni jednani
upléceného a déle spolupracoval s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Hlavnim cilem pfedkladaného navrhu zakona je uvedeni trestnich piedpisti do souladu s vyse
uvedenymi piedpisy EU. Pfijetim této novely se odvrati riziko fizeni o poruseni Smlouvy
o fungovani Evropské unie (¢l. 258 a n.) a piipadnych sankci proti CR. Dalsim cilem
je splnéni ukold, které vyplyvaji z usneseni vlady ze dne 30. kvétna 2012 ¢. 383 a ukolu
Z usneseni vlady ze dne 17. fijna 2012 ¢. 775 v nadvaznosti na usneseni vlady ze dne 3. fijna
2012 ¢&. 735 tykajicich se realizace ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami®.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

A. Pii pravidelném vyhodnoceni plnéni zavazkt vyplyvajicich z mezindrodnich dokumentt
bylo zjisténo, Ze podstatna ¢ast pozadavkl vychazejicich ze smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a 0 ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, byla postupné do trestnich pfedpist transponovana
(oblast postihu obchodovani s lidmi a boje proti pohlavnimu zneuzivani déti, véetné postihu
vyroby a drzeni détské pornografie). Soucasné byla zjisténa potieba dil¢ich doplnéni trestnich
pfedpislt o ustanoveni postihujici navazovani nedovolenych kontakti s ditétem, ucasti
na sexualnich aktivitach s ditétem vcetné pornografickych ptredstaveni.

V oblasti boje proti obchodovani s lidmi stavajici skutkova podstata obchodovani s lidmi

(§ 168 tr. zdkoniku) rozliSuje obchodovani s détmi (osobami mladSimi osmnéacti let), které

je postihovano v kazdém piipadé, i kdyz nebylo pouzito nasili, pohrtizky nasili nebo Isti, ani

zneuziti omylu, tisné nebo zéavislosti, nebot’ déti jsou bezbrannéjsi nez dospéli, a proto hrozi

U nich vétsi nebezpeci, ze se stanou obéti obchodu s lidmi, a obchodovani s osobami star§Simi

osmndcti let, u nichZ se trestni postih vaZze pravé na pouziti nasili, pohrizky nasili nebo lIsti,
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anebo zneuziti omylu, tisné¢ nebo zavislosti. V obou pfipadech neni relevantni pfipadny
souhlas osoby, kterd je pfedmétem takového obchodovani, a proto i v pfipadé, Ze poSkozena
osoba dala k jednani pachatele souhlas, je pachatel trestny ve smyslu tohoto ustanoveni. Znéni
neni formulovano, tak aby dopadalo pouze na pteshrani¢ni obchodovani (z ciziny nebo
do ciziny), ale zcela obecné, a proto se vztahuje i na vnitrostatni obchodovani s lidmi.
Tim toto ustanoveni reaguje na situaci, ze Ceska republika je v rAmci organizovaného zloginu
zdrojovou, cilovou i tranzitni zemi pro obchodovani s lidmi. Tato skutkova podstata postihuje
pouze obchod slidmi, za ucelem jejich vykofistovani v ni uvedenymi formami, nikoli
samotné vykofistovani, které je postizitelné podle obecnych ustanoveni. OKkolnosti
podminujici pouziti vyssi trestni sazby u obchodovéni s lidmi jsou stanoveny tak, aby byly
ptisnéji postizeny piedevsim piipady uvziti lidi, s nimiz je obchodovéano pro prostituci, coz je
klasicky piipad obchodovani pfedevS§im se zenami a détmi, dale také pfipady organizovani
obchodu s lidmi ze strany organizovaného zloCinu, dale zpusobeni nebezpeci tézké ujmy
na zdravi nebo smrti, piip. zplisobeni takového nasledku, snaha ziskat znacny prospéch nebo
prospéch velkého rozsahu. Také je tfeba uvést, Ze z hlediska zajisténi budouciho plnéni
zavazkl vyplyvajicich z Protokolu o pfedchazeni, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi
chybi v soucasném znéni trestniho zdkoniku jednoznaéna kriminalizace jednani spocivajiciho
v piijeti osoby, kterd je obéti obchodovani s lidmi za Géelem vykofistovani.

V oblasti boje proti sexualnimu nasili upravuje trestni zakonik v hlavé Il ¢asti druhé vSechny
sexualni trestné Ciny, kterym spolecnost s dirazem na ochranu zejména zen a déti vénuje
zvySenou pozornost. JSOU zde obsazeny trestné Ciny proti lidské dustojnosti, a to ve sféfe
pohlavni. Jako trestné ¢iny tohoto druhu se postihuji jednéni, kterd jsou v rozporu s mravnimi
nazory spolecnosti na sexudlni vztahy. Pod spoleénym ndzvem tu jsou uvedeny trestné Ciny,
které mimo lidské distojnosti chrani svobodu rozhodovani v pohlavnich vztazich, neruSeny
mravni a té€lesny vyvoj déti, ktery by mohl byt naruSen pfed€asnymi pohlavnimi styky nebo
jinym nevhodnym jednanim a mordlni zasadu nedovolujici souloZ mezi nejbliz§imi
piibuznymi. Pfedmétem utoku zde vzdy mohou byt jak osoby muzského, tak i osoby
zenského pohlavi.

B. Voblasti postihovani ¢erného trhu s lihovinami, cigaretami a dal$imi komoditami
je kriticky vnimana skutecnost, ze trestni zakonik v platném znéni neumoziuje trestni postih
ptipravného jednani ve vztahu k trestnému ¢inu zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné

platby.

C. Do trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb.) nebylo pfevzato zvlastni ustanoveni o uc¢inné
litosti ve vécech uplatkafstvi z trestniho zdkona ¢. 140/1961 Sb. Divody jsou shrnuty
V materidlu Ministerstva vnitra ,,Analyza institutu u¢inné litosti v korup¢nich kauzach®, kde
se uvadi: ,,Vypusténi tohoto institutu bylo zapfiCinéno zejména tim, ze tento koncept
je v zemich zapadni Evropy zcela nezndmy, a pfi hodnocenich, ktera Ceské republika
podstupovala napiiklad v rdamci Rady Evropy, vzbuzovalo toto ustanoveni v hodnotitelich

udiv a nediivéru v jeho spravnou aplikaci. Dal§im diivodem byla skutecnost, ze mezinarodni



tumluvy, které v oblasti potirani korupce Ceska republika ratifikovala, s timto institutem
nepocitaji a neznaji ho. Naopak bézné vyuzivanym zplisobem feSeni tlev pro oznamovatele
korup¢ni kauzy, ktery je zaroven spolupachatelem, je vyuziti tzv. prokuratorského uvazeni.*.
V praxi i pravni teorii se vSak objevily nazory kritizujici nepfevzeti institutu G¢inné litosti
ve vécech tuplatkarstvi a navrhujici opétovné vytvoreni zvlaStniho institutu ucinné litosti
V trestnim zakoniku, zpravidla se stejnym obsahem, ktery byl v ustanoveni v § 163 trestniho
zékona ¢. 140/1961 Sb., ve znéni zékona ¢. 122/2008 Sb., ptipadné ve znéni pied touto
novelizaci. Zastanci pfevzeti institutu ucinné litosti ve vécech uplatkarstvi vesmés uvadéii,
S objastiovanim korupce a s moznosti, aby osoby, které byly osloveny s nabidkou,
aby poskytly uplatek osob& obstaravajici véci obecného zajmu (Ci pusobici dokonce
V postaveni ufedni osoby), byly na rozdil od soucasnosti iniciovany k oznamovéani téchto
ptipadua.

Za neexistence moznosti zvyhodnéni aktivné uplacejiciho maji orgdny ¢inné v trestnim fizeni
znevyhodnénou pozici, nebot’ uplacejici, ptestoze se v nekterych pitipadech dopustil trestného
¢inu pouze diky zneuziti vlivu uplacené osoby, neni motivovan takovéto protipravni jednani
oznamit organim c¢innym v trestnim fizeni, ani s nimi spolupracovat V trestnim fizeni
vedeném proti piijemci uplatku.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti

Policie CR

- statni zastupitelstvi
- soudy
- fyzickeé a pravnické osoby, které spachaji trestny ¢in

- advokati

1.5. Popis cilového stavu

Implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011
0 prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuZzivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje rdimcové rozhodnuti Rady
2004/68/SVV a ramcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji
proti nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava, bude
dosazeno plné transpozice predmétnych smérnic a ramcového rozhodnuti do naSeho pravniho
fadu v oblasti postihu trestné cCinnosti spocivajici v obchodovani s lidmi, s pohlavnim
zneuzivanim a vykotistovanim deti a projeviim rasismu a xenofobie.



vV

poplatku a povinné platby se sleduje zefektivnéni boje proti danové kriminalité. Stejny cil
sleduje i zavedeni postihu pfipravy takového nezadouciho jednani.

Cilem prévnich uprav postihujicich korup¢ni jednani je chranit Cistotu veiejného zivota
a nestranné a objektivni obstaravani véci obecného zajmu. Jednou z cest, jak dosahnout tohoto
cile, je navrhovand zména pravniho tadu spocivajici v moznosti motivovat pfislibem
beztrestnosti uplacejiciho, aby oznamil organiim ¢innym v trestnim fizeni protipravni jednéni
uplaceného a déle spolupracoval s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

1.6. Zhodnoceni rizika

Je tfeba mit na zieteli hrozbu sankci, které mohou byt Ceské republice ukladany, pokud
by nebyly fadné¢ implementovany smérnice Evropského parlamentu a Rady a Ramcové
rozhodnuti Rady, coz vyluCuje ponechani soucasného stavu beze zmén. Ke splnéni tkolu
z usneseni vlady ze dne 30. kvétna 2012 ¢. 383 predlozit navrh na opétovné zavedeni
zvlaStniho ustanoveni o Uc¢inné litosti pro relevantni korupéni trestné Ciny za podminek
zajistujicich soulad s mezindrodnimi zdvazky Ceské republiky je nezbytné provést piisluiné
zmény trestniho fadu, pii nezavedeni institutu umoznujiciho nestihat podezielého
pro relevantni  korupéni trestné ¢iny za splnéni zakonnych podminek nedojde
k pozadovanému zlepSeni v oblasti boje proti korupci.

2. Navrh variant FeSeni a vyhodnoceni jejich nakladi a prinosi

Predkladany navrh zdkona upravuje tii samostatné okruhy:

1) implementaéni novelizaci trestniho zakoniku a zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob,

2) zvySeni trestni sazby u skutkové podstaty trestného Cinu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby aznovuzavedeni trestnosti pfipravy u tohoto zvIast
zavazného zlo€inu a

3) zavedeni institutu nestihani podezielého za splnéni zakonnych podminek
pro relevantni korup¢ni trestné ¢iny.
Ad 1)

Varianta ¢. 0 — ponechani sou¢asného stavu (tzv. varianta ,,nulova‘)

Varianta €. 1 - implementace prava EU

Varianta ¢. 0 neni akceptovatelnd. Soucasna trestnépravni legislativa neni v plném souladu
s pravem Evropské unie. Trestni zakonik nepostihuje napt. podle pozadavkid smérnice
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Evropského parlamentu arady, o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a proti détské pornografii umyslnou tucCast na pornografickych
predstavenich, v nichz Gcinkuje dité. SouCasna pravni uprava obsazend v trestnim zadkoniku
také neni pln¢ v souladu se zdvazky vyplyvajicimi z Protokolu o piechazeni, potlaCovani
a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi. Bez pfijeti navrhované novely by
nebylo mozné pfistoupit k ratifikaci zminéného protokolu. Protokol vSak byl Evropskou
komisi zafazen na tzv. indikativni seznam mezinarodnich smluv a Ceska republika je tak
knému povinna pristoupit na zakladé Aktu o pfistoupeni k Evropskym spolecenstvim.
Pii ponechani sou¢asného stavu by se Ceskd republika vystavovala nebezpeéi fizeni o
poruseni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Cl. 258 a n.) a pfipadnym sankcim.
Doporuc¢ujeme zvolit variantu 1 a provést piislusnou implementaci.

Varianta 0
Dopad na statni (vetejné) rozpocty

Zatizeni statniho rozpoctu z divodu hrozby sankci ze strany EU za neplnéni povinnosti
implementovat predmétné smérnice Evropského parlamentu a Rady, a to v fadu az milionil
EUR.

Dopad na podnikatelské prosttedi, obany
Zistane nezménén.
Dopad na Zivotni prostiedi

Navrhovana Gprava nema dopad na Zivotni prostiedi.

Varianta 1
Dopad na statni (vefejné) rozpocty

Rozsifeni trestniho postihu v oblasti obchodovani s lidmi, pohlavniho zneuZzivani déti
a postihu rasismu a xenofobie miiZze znamenat jisté zvySeni nakladd a tim i dopad na statni
rozpocet, ktery vSak nelze predem bliZe kvantifikovat.

Dopad na podnikatelské prostfedi, obcany

Subjekty by se mély zdrzet jednani, které by znamenalo spachani trestného ¢inu. Predpoklada
se pozitivni celospolecensky dopad.

Dopad na Zivotni prostiedi

Navrhovana uprava nema dopad na Zivotni prostiedi.



Ad 2)
Varianta ¢. 0 — ponechéni soucasného stavu (tzv. varianta ,,nulova‘)

Varianta ¢. 1 — novela trestniho zakoniku (zvyseni trestnich sazeb a znovuzavedeni trestnosti
piipravy za trestany ¢in zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby).

V piipadé nepiijeti zpfisiujicich ustanoveni u trestného c¢inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby (§ 240 trestniho zédkoniku) hrozi nebezpeci dalsiho rozsifovani této
nebezpecné trestné ¢innosti. Proto se jako vhodna jevi varianta ¢. 1, u které Ize o¢ekavat
urychlené zlepSeni souc¢asného stavu.

Varianta 0

Dopad na statni (vetejné) rozpocty
Zistane nezménén.

Dopad na podnikatelské prostiedi, obcany
Zustane nezménen.

Dopad na Zivotni prostiedi

Navrhovana uprava nema dopad na zivotni prostiedi.

Varianta 1
Dopad na statni (vefejné) rozpocty

V souvislosti se zptisnénim postihu dafiové kriminality l1ze pfepokladat zejména v delSim
casovém horizontu pozitivni dopad na statni rozpocet, ponévadZ toto zpfisnéni se piiznivé
projevi zejména v oblasti generalni prevence.

Dopad na podnikatelské prostiedi, obany

Subjekty by se mély zdrzet jednani, které by znamenalo spachani trestného ¢inu. Predpoklada
se pozitivni celospolecensky dopad.

Dopad na Zivotni prostiedi

Navrhovana uprava nema dopad na zivotni prosttedi.



Ad3)

Varianta ¢. 0 — ponechani soucasného stavu (tzv. varianta ,,nulova*)
Varianta ¢. 1 — prevzeti Gpravy, ktera byla obsazena v § 163 zakona €. 140/1961 Sb.

Varianta ¢. 2 — novela zdkona o trestnim fizeni soudnim (trestni ad) a trestniho zakoniku
(zavedeni institutu nestihani podezielého pro relevantni korupc¢ni trestné Ciny za splnéni
zakonnych podminek)

Varianta ¢. 0 neni akceptovatelna, nebot’ by nebyl naplnén pozadavek vlady na ,,zavedeni
zvlastniho ustanoveni o ucinné litosti pro relevantni korupcni trestné Ciny za podminek
zajist'ujicich soulad s mezinadrodnimi zadvazky Ceské republiky*.

Varianta &. 1 miZe byt zpochybiiovana z hlediska splnéni zavazki Ceské republiky vidi
mezinarodnimu spole€enstvi [viz Analyza Ministerstva spravedlnosti o hodnoceni institutu
ucinné litosti z pohledu Skupiny stath proti korupci (GRECO) a Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD)] a neni proto doporu¢ovana.

Varianta ¢. 2 se jevi jako vhodna pro splnéni tkolu vyplyvajiciho z usneseni vlady ze dne
30. kvétna 2012 ¢. 383, kde je ministru spravedlnosti uloZeno zpracovat ve spolupraci
s mistoptfedsedkyni vlady, a vlade do 31. prosince 2012 ptedlozit navrh na opétovné zavedeni
zvlastniho ustanoveni o ucinné litosti pro relevantni korupcni trestné ¢iny za podminek
zajistujicich soulad s mezinarodnimi zdvazky Ceské republiky.

Sledovaného cile (dostatecné motivovat uplacejiciho k efektivni spolupraci s organy ¢innymi
V trestnim fizeni) 1ze dosdhnout pfisluSnou tpravou pravniho fadu, kterd umozni rozhodnout
za splnéni zakonnych podminek o nestihani aktivné uplécejiciho, ktery se zavaze
spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni pfi objasfiovani véci. Tato zména je jednim
z vyznamnych nastroji efektivnéjsSiho stihani korupce, vcetné vytvofeni piiznivéjSich
podminek pro zjisténi celého fetézce korupcniho jednani. Poklada se za vyznamnéjsi, podafi-
I se postihovat pravé zavaznéjsi korupci (coz se tyka situace, kdy nekdo vyZzaduje korupéni
plnéni a zneuZziva urcitého postaveni v daném vztahu), byt se tak stane na zdklad¢ svédectvi
osob, které v tomto vztahu vystupovaly na stran¢ podplacejiciho a i vi¢i nim by ptichazelo
v uvahu vyvodit trestni odpovédnost. Namitka tykajici se nerovnosti pied zdkonem neobstoji,
protoze obdobn¢ by bylo mozno argumentovat i ve vztahu k dal$Sim pfipadim uc¢inné litosti.
Vzdy se tu bere v potaz urCity druh vefejného z4jmu, navic se nekonstatuje, Ze by Slo
0 okolnost vylucujici trestnost, ale o trestnost dodatecné zaniklou.

Konkrétné se navrhuje postup, pfi némz policejni organ rozhodne o docasném odlozeni
trestniho stihani podezielého (aktivné uplacejiciho) pro trestné ¢Ciny korupéni povahy,
a to za podminky, ze podeziely poskytl nebo slibil Gplatek jen proto, ze byl o to pozadan
aucini otom dobrovolné a bez zbytecné¢ho odkladu ozndmeni statnimu zastupci nebo
policejnimu organu. Déle ozndmi policejnimu organu skutecnosti, které jsou mu znamy
0 trestné ¢innosti toho, kdo o tento Uplatek pozadal, a zavaze se podat jak v pfipravném fizeni,
tak 1 v fizeni pfed soudem uplnou a pravdivou vypovéd o téchto skute¢nostech. Pokud
nedostoji svému zavazku, bude rozhodnuto o zahajeni jeho trestniho stihdni (stejné¢ bude
postupovano, zjisti-li se dodatecné¢ skutecnosti, které vylucuji rozhodnout o docasném
odloZeni trestniho stihani). Pokud splni podeziely sviij zdvazek ke spolupraci s organy
¢innymi v trestnim fizeni, statni zastupce rozhodne o jeho nestihani. Toto feSeni dava
uplacejicimu jistotu, ze pokud bude spolupracovat, nebude proti nému vedeno trestni stihani,
coz nakonec vyusti v definitivni rozhodnuti ptedstavujici piekazku véci rozhodnuté.
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Predkladané teSeni také podle konzultovanych odbornikti vyhovuje pozadavkim
mezinarodnich organizaci, zejména GRECO a OECD [viz Analyza Ministerstva spravedInosti
o hodnoceni institutu G¢inné litosti z pohledu Skupiny statd proti korupci (GRECO)
a Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)].

Varianta 0

Dopad na statni (vefejné) rozpocty
Zustane nezménén.

Dopad na podnikatelské prostiedi, obéany
Zistane nezménén.

Dopad na zivotni prostiedi

Navrhovana uprava nema dopad na zivotni prostiedi.

Varianta 1

Dopad na statni (vetejné) rozpocty

Nepredpoklada se dopad na statni rozpocet.

Dopad na podnikatelské prostiedi, obCany

Subjekty by se mély zdrzet jednani, které by znamenalo spachani trestného ¢inu.
Dopad na Zivotni prostfedi

Navrhovana Gprava nema dopad na Zivotni prostiedi.

Varianta 2

Dopad na statni (vetejné) rozpocty

Neptedpoklada se dopad na statni rozpocet.
Dopad na podnikatelské prostiedi, obcany

Subjekty by se mély zdrzet jednani, které by znamenalo spachani trestného ¢inu. Predpoklada
se pozitivni celospolecensky dopad.

Dopad na Zivotni prostiedi

Navrhovana uprava nemé dopad na Zivotni prostiedi
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3. Implementace doporudené varianty a vynucovani

Za implementaci a vynucovani nové pravni uUpravy ve Vztahu k soudim a stitnim
zastupitelstvim bude odpovédné Ministerstvo spravedlnosti, ve vztahu K policejnim organiim
bude odpovédné Ministerstvo vnitra, ¢imz nejsou dotéena ustanoveni o vykonu dozoru
statniho zastupce v piipravném fizeni trestnim.

4. Prezkum tucinnosti regulace

Pfezkum uc¢innosti novely trestniho zakoniku, trestniho fadu a zédkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim budou v praxi pribézné provadét organy ¢inné v trestnim
fizeni. Jako obdobi, které je vhodné pro pfezkum ucinnosti implementovanych opatieni
a pro zhodnoceni pokroku pii dosahovani cilti novelizace, se doporucuje doba 5 let. Tato
perioda je dostatecné dlouhd pro shromazdéni postacujiciho objemu dat relevantnich
pro ptezkum ucinnosti a podnétii od dotenych subjektt a zaroven dostateéné kratka k tomu,
aby nedoslo k pfehlceni velkym objemem podnétl a navrhovanych zmén.

5. Konzultace a zdroje dat

Névrh zdkona byl konzultovan a zpracovan v soucinnosti S odborniky z mezinarodniho
odboru trestniho Ministerstva spravedlnosti a s Utadem vlady, a to s odborem pro koordinaci
boje skorupci a dale v soucinnosti s Ministerstvem vnitra. Navrh byl také konzultovan
s experty z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a zastupcem Nejvyssiho soudu CR.

6. Kontakt na zpracovatele RIA

Mgr. Ondiej Hofmann
legislativni odbor Ministerstva spravedlnosti

ohofmann@mesp.justice.cz

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy sustavnim poiadkem Ceské
republiky, mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazina, a s piedpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie

Navrhované feSeni je v souladu s piedpisy tvoficimi ustavni poradek, jakoz i mezinarodnimi
smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky a zajistuje také pravni prostiedi pro realizaci
sou¢asnych i budoucich mezinarodnich zdvazkid z mezinarodnich smluv podle ¢l. 49 Ustavy
Ceské republiky. Navrh novelizace respektuje zasadu, podle niz lze statni moc uskuteétiovat
pouze na podkladé zdkona a v jeho mezich.

Naévrh je téZ v souladu s judikaturou Ustavniho soudu CR a Nejvyssiho soudu CR.
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Predkladany névrh zdkona neni v rozporu s pravnimi predpisy Evropské unie. Navrhovanou
pravni upravou se do ¢eského pravniho tadu transponuji pozadavky Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodu s lidmi, boji proti
nému a o ochran¢ obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV
a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti
pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou
se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV. Dale se implementuje Ramcové
rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam
a projevum rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava.

C. Zhodnoceni dopadii navrhovaného ieSeni ve vztahu k zakazu diskriminace

Navrhovana pravni uprava nema zadny dopad na rovnost muzi a zen a respektuje zakaz
diskriminace.

D. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Piedlozeny navrh v této oblasti stavajici Upravu nikterak neméni, tudiz se dopady
na problematiku ochrany soukromi a osobnich dopadt neptedpokladaji.

E. Zhodnoceni korupénich rizik

Predmétny navrh je vyhotoven v intencich vladou schvaleného tkolu z usneseni vlady €. 775
ze dne 17. fijna 2012, které navazuje na usneseni vlady ze dne 3. fijna 2012 ¢. 735 a které
se tyké realizace ,,planu nulové tolerance k cernému trhu s lihovinami® a svym rozsahem
je pfiméfeny mnoziné vztaht, které ma upravovat. Oproti stavajici pravni tpravé nedochazi
k netmérnému rozsifeni kompetence organt ¢innych v trestnim fizeni. V ramci zefektivnéni
postihu trestné ¢innosti spoéivajiciho zejména v nezakonné vyrobé a distribuci alkoholu

acigaret se navrhuje rozSifeni postihu i na pfipravné jednani, pokud dosahuje takoveé
intenzity, Ze je moZno ho posoudit jako zvlast’ zdvazny zlo¢in podle § 14 odst. 3 tr. zakoniku.

Ke splnéni ukolu z usneseni vlady ze dne 30. kvétna 2012 €. 383, se navrhuje zavedeni
nového institutu umoziujiciho nestihat podezielého pro relevantni korupcni trestné Ciny, a to
za splnéni zdkonnych podminek. Jde 0 moZnost motivovat piislibem beztrestnosti
uplécejiciho, aby oznamil orgdnim ¢innym v trestnim fizeni protipravni jednani uplaceného
a dale spolupracoval s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Motivace piislibem beztrestnosti
uplacejiciho se v souladu se zahrani¢nimi trendy upousti od trestniho postihu jednoho méné
vyznamného pachatele za cenu potrestani pachatele, ktery zada tplatek. Efektivita odhalovani
a postihu trestné ¢innosti je uzce provazana s uspésnosti aplikace dalSich pravnich ptedpist,
zejména trestniho fadu, jakoz i1 pfedpisi hmotné pravnich (trestni zdkon, zédkon o trestni
odpovédnosti pravnickych osob) nejen ze strany Policie CR, ale téZ celnich organii v ramci
jejich zakonné piislusnosti.

V ¢asti navrhu, v némz se poskytuje zvySena ochrana déti pied sexualnimi tutoky, véetné
obchodovani s lidmi, se nepfepokladd zadna zmeéna, ktera by mohla sméfovat ke zvyseni
korup¢nich rizik.

11



r wvr

Zvlastni cast
K¢ELT
K bodim 1 a2 (§ 168 odst. 1 a 2)

Navrhuje se provést Upravu § 168 odst. 1 a 2 Vvnavaznosti na Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji
proti nému a o ochran¢ obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV.
K zajisténi disledné implementace ¢l. 2 odst. 1 této smérnice se v uvodni ¢asti textu dopliuje
slovo ,,pfijme™ a slovo ,,jinym" se vypousti. Bude tak umoznén doposud chybéjici postih
pachateld, ktefi obét obchodovani s lidmi pfijimaji do své dispozice. Slovo ,jinym*
se navrhuje vlozit do § 168 odst. 1 a 2 na zacatek pismene a) a b), ato proto, aby bylo
zabranéno piekryvani skutkovych podstat v trestnim zdkoniku a zaroven bylo vyhovéno
pozadavkiim smeérnice (napf. moznost piekryvani trestného c¢inu obchodovani s lidmi
s trestnym ¢inem svadéni k pohlavnimu styku dle § 202 trestniho zakoniku). Touto upravou
budou soucasné splnény také pozadavky vychazejici z Protokolu o prevenci, potlacovani
atrestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ktery dopliuje Umluvu
Organizace spojenych narodid proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, ze dne
15. listopadu 2000, podepsaného za Ceskou republiku dne 12. prosince 2002.

Kbodu 3az5 (§192)

Podle ¢lanku 5 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne
13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, se umysIné
ziskavani pfistupu k détské pornografii prostfednictvim informacnich a komunikacénich
technologii trestd odnétim svobody s horni hranici trestni sazby nejméné jeden rok.
Ke splnéni tohoto pozadavku se navrhuje doplnéni skutkové podstaty v § 192 tr. zdkoniku
vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii. Dale dochazi k legislativné technickym
upravam V navaznosti na precislovani odstavcu. Také se navrhuje snizeni horni hranice trestni
sazby u § 192 odst. 1, a to ze dvou let na jeden rok. SniZzenim hranice trestni sazby u § 192
odst. 1 a 2 doslo také ke srovnani s trestni sazbou u navrhovaného § 193b. Dlivodem pro tuto
zménu byla snaha co nejvice vystihnout spolecenskou Skodlivost takového jednani.

K bodu 6 (§ 193a a § 193b)

Podle ¢lanku 4 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne
13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuZzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, ma byt
postizitelna umyslné Gcast na pornografickém piedstaveni, ve kterém ucinkuje dité, pficemz
se pozaduje rozdéleni sankci. Nedosahlo-li dit¢ véku pohlavni zletilosti, ma hrozit pachateli
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trest odnéti svobody az na dvé 1éta; trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné
jeden rok ma hrozit pachateli, jestlize dité tohoto véku dosahlo. Podle ¢lanku 2 pism. e) vySe
uvedené smérnice se ,,pornografickym predstavenim® rozumi zivé vystoupeni urcené
ur¢itému publiku, a to i prostfednictvim informac¢nich a komunikacnich technologii.

K implementaci ¢lanku 6 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne
13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, se trestni
zékonik dopliuje o trestny ¢in navazovani nedovolenych kontaktt s ditétem (§ 193b). Tento
Clanek uklada clenskym statim zajiSténi trestnosti imyslného jednani, pfi némz navrhne
dospéla osoba prostfednictvim informacnich nebo komunikaénich technologii setkani ditéti,
které nedosahlo véku pohlavni zletilosti, s cilem spachat trestny ¢in pohlavniho zneuziti nebo
dalsi obdobné trestné Ciny. Pozadovana je trestni sankce ve vysi nejméné jeden rok odnéti
svobody.

K bodiim 7 a% 9 (§ 240)

K zajisténi ucinného postihu castého nedovoleného jednani zejména ve formé kraceni
spotiebni dané se navrhuje u § 240 odst. 2 zvysit horni hranici trestni sazby z dosavadnich
osmi na deset let, ¢imz dochazi k zarazeni takového trestného ¢inu mezi zvlast zavazné
zloCiny ve smyslu § 14 odst. 3 trestniho zakoniku. U zvlast’ zavazného zlo¢inu podle § 240
odst. 3 se v navaznosti na tuto zménu navrhuje zvySeni horni hranice trestni sazby z deseti az
na dvandct let. U zvIast’ zdvazného zlocinu zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby
se navrhuje zavedeni trestnosti jiz pfipravného jednani, ¢imz se vychazi vsttic opakovanym
pozadavkum praxe, zejména z rezortu Ministerstva financi a Ministerstva vnitra. Soucasna
pravni Gprava totiz nedovoluje postihnout jednani, ktera nedosahla alespon stadia pokusu.

Podle § 20 trestniho zakoniku je piiprava k trestnému ¢inu jednanim, které zalezi v imyslném
vytvareni podminek pro spachani zvlast' zavazného zlocinu, zejména v jeho organizovani,
opatfovani nebo pfizplisobovani prostfedkl nebo nastroji k jeho spachani, a to za podminky,
ze to trestni zakon u pfisluSného trestného ¢inu vyslovné stanovi. Pfiprava je trestna podle
trestni sazby stanovené na zvlast' zavazny zlo€in, k némuz sméfovala. Zvlast zadvaznymi
zlo€iny se rozumi ty imyslné trestné ¢iny, na Které trestni zakon stanovi trest odnéti svobody
S horni hranici trestni sazby nejméné deset let (§ 14 odst. 3).

K bodu 10 (§ 333)

Rozsituje se skutkova podstata trestného Cinu nepfimého uplatkaistvi v § 333 trestniho
zékoniku, a to na zaklad¢ pozadavku mezinarodni organizace GRECO. Navrhuje se umoznit
postih nejen toho, kdo zada o uplatek nebo pfijme uplatek za to, ze bude svym vlivem nebo
prostiednictvim jiného plisobit na Gfedni osobu (nebo za to, ze jiz tak ucinil), ale i toho, kdo
si da za takové jednani uplatek slibit.
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K bodu 11 (§ 405)

Toto ustanoveni transponuje pozadavek rdmcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne
28. listopadu 2008 o boji proti nc¢kterym formdm a projevim rasismu a xenofobie
prostfednictvim trestniho prava. Dochdzi ke zméné ustanoveni § 405 (popirani,
zpochybiiovani, schvalovani, a ospravedliiovani genocidia) tim, Ze se navrhuje podle
pozadavkl ramcového rozhodnuti postihovat 1 jiné zloCiny proti lidskosti, nez pouze zloCiny
nacistil a komunistii, valecné zloCiny a zlo¢iny proti miru. Pujde o postih zlo¢inli genocidia,
zlo¢ini proti lidskosti a valeCnych zlo¢ini vymezenych v clancich 6, 7 a 8 statutu
Mezinarodniho trestniho soudu (publikovany pod ¢. 84/2009 Sb.m.s.) a zlo¢inii proti miru
vymezenych v ¢lanku 6 Charty Mezinarodniho vojenského tribundlu pfilozené k Londynské
dohodé¢ ze dne 8. srpna 1945 (publikovana pod ¢. 164/1947 Sb.), namifenych proti skupiné
osob nebo proti pfislusnikovi této skupiny vymezené podle rasy, barvy pleti, ndbozenského
vyznani, pivodu nebo narodnostniho ¢i etnického plvodu, jsou-li projevy jedndni takové,
ze mohou vést k podnécovani k nasili nebo nenavisti proti této skupiné osob nebo proti
ptisluSnikovi této skupiny.

K¢l 1T

Navrhuje se postup, pii némz policejni organ rozhodne o do¢asném odlozeni trestniho stihani
podezielého (aktivné upléacejiciho) pro trestné Ciny korupéni povahy, a to za podminky,
ze podeziely poskytl nebo slibil uplatek, jen proto, ze byl o to pozddan a ucini o tom
dobrovolné a bez zbytecného odkladu oznameni statnimu zéastupci nebo policejnimu organu.
Dale oznami policejnimu organu skutecnosti, které jsou mu zndmy o trestné Cinnosti toho,
kdo o tento Uplatek pozadal, a zavaze se podat jak v pfipravném fizeni, tak i v fizeni pred
soudem uplnou a pravdivou vypovéd o téchto skutecnostech. Pokud nedostoji svému
zavazku, bude rozhodnuto o zahajeni jeho trestniho stihani. Stejné bude postupovano, zjisti-li
se dodatecné skute¢nosti, které vylucuji rozhodnout o do¢asném odloZeni trestniho stihédni.
Pokud splni podeztely svlij zavazek ke spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni, statni
zéastupce rozhodne o jeho nestihani.

Toto feSeni dava uplacejicimu jistotu, Ze pokud bude spolupracovat, nebude proti nému
vedeno trestni stihani, coZ nakonec vyusti v definitivni rozhodnuti ptedstavujici prekazku véci
rozhodnuté.

K vylouceni piipadného pochybeni pii rozhodovaci Cinnosti statniho zastupce u tohoto
nového institutu bude slouzit opravnéni nejvyssiho statniho zastupitelstvi zru$it nezdkonné
usneseni o nestihani podezielého, a to do tii mésicl od pravni moci takového rozhodnuti.

K¢l I

Ke splnéni pozadavku uvedeného v ¢lanku 12 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu
aRady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani
a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje rdmcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, se do § 7 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
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a fizeni proti nim doplnuji dalsi trestné Ciny, za které mohou byt pravnické osoby stihany.
Smérnice vyslovné stanovi, ze Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby
pravnické osoby bylo mozné Cinit odpovédnymi za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 az 7
pfedmétné smérnice, tj. za trestné ¢iny pohlavniho zneuzivani, pohlavniho vykofistovani déti,
véetné vyroby a drzeni détské pornografie a znasilnéni.

K¢l IV

Ucinnost zadkona se s ohledem na naléhavost potieby splnéni mezinarodnich zavazku stanovi
S minimalni legisvakanci.
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