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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné
nékterych zakont (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpist

I. Uvod

Cilem navrhované zmény je jednak vétsi transparentnost v podminkach pfistupu do
sité drzitele postovni licence a prfedevSim pak zavedeni dlouhodobé udrzitelného
modelu financovani zakladnich sluzeb. Ddusledky navrhu vSak také zahrnuji
dramatické zvyseni kompenzaci Ceské posté (CP), vytvofeni motivaéni struktury pro
maximalizaci kompenzovanych nakladl, pfeneseni téchto nakladi z uzivatell
pfislusnych sluzeb na vSechny danové poplatniky a také implicitni pfeneseni prav
stanovit vySi pfislusné kapitoly statniho rozpoctu z parlamentu na regula¢ni urad.
Ackoli tyto dusledky jsou v néjaké formé nevyhnutné, jejich odivodnéni neni ve
stavajici Zavérecné zpravé RIA (dale jen ,Zprava RIA®) dostate¢né z duvodu
specifikovanych v nasledujici ¢asti.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Pfipominky a navrhy zmén k jednotlivym ¢astem Zpravy RIA:

1.2 Definice problému: Kompenzacni fond vyplyvajici z konstrukce liberalizacni
novely zavedly nejspiSe i jiné staty EU. Na misté je tak srovnani riznych modell
a vysvétleni, pro¢ feSeni zvolené v CR v roce 2012 nevedlo k dlouhodobé stabilité,
v€etné problému s ur€enim provozovatelu, ktefi maji do fondu pfispivat, ¢i politickym
rozhodnutim parlamentu, ktery v roce 2012 odmitl vytvofit novou fiskalni polozku
z duvodU nesouvisejicich s postovnimi sluzbami.

1.3 Popis souéasného stavu: Nakolik jsou provozni vysledky CP UGctyhodné Ize
posoudit jen ze srovnani relevantnich vykonovych indikatord s obdobnymi



zahraniénimi organizacemi v zemich srovnatelnych s CR. Zprava RIA nekriticky
prejima tvrzeni, ze dalSi restrukturalizace a optimalizace neni mozna, aniz by to
podlozila jakymkoli argumentem a kvantitativnim srovnanim. Stejné tak neni
podloZen ani postfeh, Zze poplatky do kompenzacniho fondu od ostatnich operatort
predstavuji pfekazku vstupu do odvétvi. Paklize se to tyka vySe zminénych probléma
s urCenim pfispévatell do fondu, pak je to tfeba jasné vysvétlit. Obecné by RIA méla
popsat cely problém, byt se navrhovana zména tyka jen urCitého segmentu
(kompenzace za zakladni sluzby), aby bylo patrné, jakym zpusobem tato parcialni
zména prispéje k fundamentalnimu cili, jimz je liberalizace postovniho trhu.

1.4 DotCené subjekty: Darnovi poplatnici by méli byt uvedeni mezi dotCenymi
subjekty. Zprava implicitné prfedpoklada, ze kazdy poplatnik je zaroven i uzivatelem
zakladnich sluzeb, coz v rostouci mife nemusi odpovidat realnému stavu.

1.5 Popis cilového stavu: Chybi oddvodnéni pro€ je pfeneseni Cistych nakladu na
poskytovani zakladnich sluzeb z uzivatell téchto sluzeb (stavajici kompenzacni fond)
na dafnové poplatniky (statni rozpocet) lepsi feSeni. Ekonomické logice to odporuje,
ale pokud timto stat (zadavatel poZzadavkd na rozsah a kvalitu sluzeb) sleduji dalsi
cile, jako napfiklad regionalni politiku €i socialni soudrznost, pak je tyto tfeba
explicitné uveést.

1.6 Zhodnoceni rizika: Zprava popisuje riziko vyplyvajici z podfinancovani zakladnich
sluzeb, avSak nezminuje riziko, ze stat mize za pozadované sluzby platit vice, nez je
nutné, pokud se Ufadu nepodafi rozli§it odivodnéné naklady od téch
neoduvodnénych. Explicitni zahrnuti tohoto rizika vede pfimo k formulaci
alternativnich variant feSeni, ktera pomohou spoluvytvaret tlak na zvySovani
efektivity poskytovani zakladnich sluzeb.

Vv s

slabinou predkladané Zpravy RIA. Teoretickych modell financovani je cela fada
(napf. kombinace kompenzacniho fondu s fiskalnim pfispévkem, ktery dava statu
jistotu ohledné& vydajti a konkurenty CP motivuje argumentovat, zda jsou vykazované
naklady odpovidajici; zafixovani ¢astky kompenzace a nasledné vyjednavani
o rozsahu sluzeb, coz je blizSi aktualnimu stavu; zavedeni vzorce pro rust Cistych
nakladd na zakladni sluzby, které nuti provozovatel snizovat naklady, tzn. vzorec
inflace-X). Nicméné, Zprava RIA by se pfi formulaci vétSiho poctu variant méla
spolehnout pfedevS8im na srovnani zkusenosti z okolnich zemi EU, paklize se tyto liSi
od variant | a Il.

3. Vyhodnoceni nakladl a pfinosu a 4. Navrh feSeni: V pfipadé navrhované zmény
zadkona neni pfipustné pouhé kvalitativni srovnani. Zprava RIA obsahuje fadu
kvantifikaci, avSak nepracuje s nimi systematicky, ani neposkytuje vyhled na pfistich
nékolik let, byt jen spoléhajici na extrapolaci souCasnych trend. Zaroven neni
davéryhodné spoléhat se vyhradné na kalkulace CP, byt posvécenych konzultanty
z EY. Zprava RIA by méla obsahovat i nezavisly vstup z CTU, ktery by prokazal, ze
Ufad je takové analyzy schopen, kdyZ mu ji navrhovana zména uklada. Kvantifikace
by také méli byt diskutovany s (potencialnimi) konkurenty CP, s nimiz konzultace
zatim neprobéhly (viz ¢ast 7.).



6. Pfezkum ucinnosti regulace: Pfezkum nemuze provadét instituce odpovédna za
implementaci, nebot’ ta je v konfliktu zajmu. Je to povinnosti prfedkladatele, tj. MV
(viz. Obecné zasady). Také chybi datum pro pfedpokladany pfezkum.

7. Konzultace a zdroje dat: Neni pfipustné predloZit Zpravu RIA bez konzultace
s konkurenty CP, ktefi tvofi &tvrtinu trhu. Ackoli mohou souhlasit s navrhovanou
variantou, ktera pfenasi naklady z ucastniki odvétvi na stat, ostatni doplnéné
varianty budou mit divod konzultovat.

H) Zhodnoceni korupcnich rizik navrhovaného feSeni: Stavajici hodnoceni je tfeba
doplnit o vztah CP a CTU, nebot Ufad bude rozhodovat o podstatné &asti zisku CP.
To vyvola zvySeny tlak managementu statniho podniku na pfislusné ufedniky, ¢imz
vznika vysoké riziko tzv. regulatorniho zajeti, kdy se ufednici mohou dostat pod tlak
a byt nelegitimnim zplsobem motivovani k uznani vysSich Cistych nakladu.

lll. Zavér

Stavajici Zprava RIA neposkytuje dostateéné podklady pro kvalitativni a kvantitativni
vyhodnoceni vhodnosti doporuCované varianty feSeni. Zprava je pfilis zavisla na
udajich poskytnutych regulovanym subjektem (CP) a jeho regulatorem (CTU)
a nepfihlizi k modelum financovani v jinych zemich EU, které také implementuji
pfislusné smérnice. Doporucujici stanovisko Komise RIA, Ize pfijmout az poté, co
bude (i) provedena srovnavaci analyza modell kompenzace dCistych nakladu na
poskytovani zakladnich sluzeb v nékolika zemich EU, které jsou se situaci v CR
srovnatelné, (ii) doplnén seznam variant o dalsi jednu Ci dvé alternativy - idealné
v€etné modelovych vypoctl s vyhledem alespori na nékolik let a (iii) provedena
konzultace s konkurenty Ceské posty na liberalizované &asti trhu.
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