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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I.  Uvod

Soucasné problémy v poskytovani sluzeb v silni€ni vyZaduji nové pravni Upravy, a to zejména
v oblastech:

e Licencnifizeni

e Prava cestujicich ve vefejné dopravé

e \Wkon taxisluzby.

Licencni Fizeni

Ukézalo se, Ze je potfebné novelizovat zastaralou a pfili§ komplikovanou pravni upravu licenéniho
fizeni podle zakona €. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisu v linkové
osobni dopravé do podoby odpovidajici aktualnim potfebam dopravnich ufadl, dopravcu
a objednatel(i vefejné dopravy. Potfeba této novelizace byla mj. schvélena usnesenim Vliady CR
€. 467 ze dne 15. 6. 2015 v ramci ukolu vyplyvajicich z Bilé knihy - Koncepce verejné dopravy jako
opatfeni €. V./1.1 v gesci MD.

Prava cestujicich ve verejné dopravé

S ohledem na vyvoj ve sluzbach vefejné dopravy v CR je potfebné dal§i prodlouZeni vyjimky
z uplatnéni nékterych prav cestujicich vyplyvajicich z nafizeni EP aRady (EU) ¢&.181/2011
o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a o zméné nafizeni (ES) €. 2006/2004
(dale jen ,nafizeni o pravech cestujicich). Navrzené vyjimky maji umoznit dostateCny Casovy
prostor pro pfipravu autobusovych dopravcll na plnou aplikaci nafizeni, zejména pro provedeni
nezbytnych technologickych a organizacnich opatfeni a modernizaci vozidlového parku
¢i dopravnich terminald.

Vykon taxisluzby

Reseni neuralgickych bodil v &innosti taxisluzby. Jedna se o dil&i zmény v institutu spolehlivosti
fidiCe, rozSifeni stavajici moznosti obci stanovit lokalni podminky pro vykon taxisluzby na jejich
Uzemi, stanoveni zékladnich povinnost pro zprostfedkovatele taxisluzby a Upravu kontrolnich
pravomoci pfi terénnich kontrolach. Velka ¢ast z téchto potfebnych zmén se odviji od rozmachu
provozovani tzv. Cerné taxisluzby bez Zivnostenského opravnéni a bez opravnéni fidiCe taxisluzby.
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II.  Pripominky a navrhy zmén

PredloZzena analyza RIA vychazi z doporucené struktury, pfehledné hodnoti sou¢asny nevyhowujici
stav pravni upravy ve zminénych oblastech. Pro oblasti licenéniho Fizeni a vykonu taxisluzby
zpracovatel Navrhu zakona v ramci RIA uvadi 3 varianty, v€etné varianty nulové. Podrobné

rozvadi pfinosy i naklady jednotlivych variant.

U oblasti licen¢niho fizeni se doporuCuje varianta 1, ktera je kompromisem z hlediska nakladu
i administrativni naro¢nosti pro dot¢ené subjekty.

V pfipadé prodlouzeni vyjimky z uplatnéni nékterych prav cestujicich jsou uvedeny pouze dvé
varianty, coz je celkem logické. Nicméné, plné uplatnéni prav cestujicich (v€etné naroku —
v opravnénych pfipadech — na jidlo, oSaceni, atd.) je planovano na rok 2021.

Predkladatel Navrhu zakona v €asti pojednavajici o podminkéach taxisluzby konstatuje, Ze jde
primarné o situaci, kdy prepravni sluzby poskytuji osoby, které nejsou drziteli pfislusnych ufednich
povoleni (koncese, opravnéni fidice). Takové osoby ziskavaji neopravnénou konkurencni vyhodu
pfed opravnénymi podnikateli, nebot maji celkové nizSi naklady na poskytovani sluzeb, kdy
nemusi vynakladat prostfedky na dodrzovani zakonnych pfedpokladd a povinnosti a mohou se
vyhybat danovym povinnostem. Takovéto osoby sice je mozné sankéné postihnout, ale v ramci
spravnich kontrol nelze nikdy pokryt celou oblast takto neopravnéné poskytovanych sluzeb
a rovnéz efektivita trestani (zejm. vymahani pokut) muze byt nizka. S predkladatelem Ize souhlasit,
Ze sank&ni mechanismy — coby opatfeni ex post - je proto vhodné doplfiovat i preventivnimi
opatfenimi ex ante.

S ohledem na vécny obsah je zde potieba zvazit obsah Sdéleni EK, tykajici se sdilenych
platforem — principt sdilené ekonomiky, a to pro pfipady, kdy zprostfedkovani probiha s vyuzitim
elektronickych sluzeb (on-line), nikoliv telefonicky (,klasicky“ dispecink). Sdéleni EK se v této
oblasti zabyva vztahem ke smérnici 2000/31/ES o elektronickém obchodu, zejm. jaké pozadavky je
mozné klast v jakych pfipadech na provozovatele téchto platforem a jakou odpovédnost je jim
mozné ulozit. Sdéleni EK zde pfipomind pozadavek smeérnice o elektronickém obchodu na
nebranéni volnému pohybu informaénich sluzeb na uzemi EU prostfednictvim pfedchozich
povoleni nebo obdobnych pozadavku, pokud provozovatel informaéni sluzby neni zarover
poskytovatelem pfedmétné jiné sluzby (v tomto pfipadé pfepravni). Tento poZadavek v Navrhu
zakona uvedené moznosti FeSeni bez dalSiho akceptuji, pozadavek na specidlni povolovani
zprostfedkovatelskych sluzeb, ani coby vyuzZitelnd mozZnost, zvazovan predkladatelem Navrhu
nebyl.

Problém sdilenych sluzeb neni takto dofeSen, a proto byla na MD ustavena pracovni skupina,
ktera ma pfipravit feSeni vyplyvajici z potfebné ochrany trhu a kvality poskytovanych sluzeb, jakoz
i otdzky danové souvisejici s pfesahy sdilenych sluzeb.
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. Zaver

Komise pro hodnoceni dopadi regulace predlozeny navrh hodnoceni dopadil regulace
prijima.

Viypracoval:

prof. Ing. Petr Moos, CSc.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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