Vybor Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Vybor zastupcii resorti a instituci

Zapis z jednani

Den: 15. fijna 2018

Cas: 9:30 - 12:55

Misto: budova Ministerstva dopravy, nabf. L. Svobody 1222/12, Praha 1, mistnost ,Velké
kolegium®, 1. patro

Pritomni: Clenové VZRI dle prezenéni listiny (u originalu)

Program jednani:

1. Uvod

2. Navrh Narodni strategie protidrogové politiky: strategie ochrany pred Skodami plsobenymi
navykovymi latkami a navykovym zavislostnim chovanim 2019-2027 — diskuze a vyporadani
pfipominek ¢lenu VZRI

Prubéh jednani:
1. Uvod

Mgr. Vedralova (pfedsedkyné VZRI) zahdjila jednani VZRI a seznamila ¢leny se svou pfedstavou
o fungovani vyboru v dalSim obdobi, zejména poukazala na to, ze ve VZRI by méla byt
projednavana a vydiskutovana veskera témata, ktera budou pfedmétem jednani RVKPP. Rovnéz
seznamila pfitomné s programem dnesniho jednani, kterym je navrh nové narodni strategie.

2. Navrh narodni strategie protidrogové politiky: strategie ochrany pired $kodami
pusobenymi navykovymi latkami a navykovym zavislostnim chovanim 2019-2027 (dale
»Strategie®)

Mgr. Vedralova uvodem informovala ¢leny VZRI o stavu pfipravy Strategie. Vzhledem k mnozstvi
pfipominek doSlych od jednotlivych subjektd navrhla, aby predmétem diskuze byly zejména
pfipominky vztahujici se k hlavnimu cili a diléim strategickym oblastem. Zastupce MZV pan Jilek
poukazal na potfebu doplnit do cild Strategie, informace o poctech uzivateld navykovych
latek/kvantifikace vystupu, které si Strategie na predpokladané obdobi klade. Uvedeny pozadavek
podpofili zejména zastupci MZ a NPC Mgr. Kosteleckda a Mgr. Frydrych a navrhli zdaraznit
preventivni funkce strategie. Zastupkyné A.N.O. Mgr. Rampachova poukazala na nedostatek ¢asu
ke studiu materialu, dale k hlavnimu cili strategie v nazvu by mélo byt uvedeno snizovani rizik a
Skod, a zdlUraznéni prevence. Dale poukazala na skutenost, Ze v cilech strategickych oblasti se
nepromita nikterak projekt, kteryz je realizovan v ramci Odboru protidrogové politiky IP-RAS a
navrhla preformulovani IV. cil regulace nabidky navykovych latek, ktery neni cilem, ale aktivitou,
ktera by k cili méla sméfovat. Ke stanovisku se pfipojili zastupci SNN a APSS Mgr. Horecky.
Zastupce A.N.O. Mgr. Richter poukazal na to, Ze cile strategie nereflektuji pilife stanovené strategii.

MUDr. Bém (RVKPP) navrhl rozdélit stavajici navrh cile Strategie na dva hlavni cile, sméfujici
jednak vuci snizeni Skod vyplyvajicich z existence legalnich i nelegéalnich trhu s navykovymi latkami,
hazardnim hranim a jednak vi¢i snizovani Skod zplUsobenych uzivanim legalnich a nelegalnich
latek a to zejména s akcentem na udrzitelny rozvo;.

MUDr. Mraveéik (NMS) ¢lendm VZRI pfedstavil prezentaci na téma - ucinnost protidrogové politiky.

Zduraznil, Ze uzivani navykovych latek je vyznamnym vefejnozdravotnim rizikovym faktorem.
VétSina zemi zapadni Evropy v soucasné spojuje témata rlznych zavislosti do jedné integrované
politiky s dirazem na lidska prava a destigmatizaci uzivateld. Postupné dochazi ve svété
k dekriminalizaci, pfipadné legalizaci pokud se jedna o konopi. Duraz je kladen na princip ,well-
being“ a princip $kodlivosti. Skodlivost navykovych latek je r(izna, av$ak alkohol, heroin, kokain
a tabak je na nejvysSi urovni. Stale pretrvava princip upfednostiiovani represivnich opatfeni, pred
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opatfenimi preventivniho charakteru. Tato opatfeni vedou napf. ke stigmatizaci uzivatel legalnich
navykovych latek, zejména alkoholu. Z provedenych vyzkum( také vyplyva, ze drogova situace ve
spolec¢nosti spide ovliviuje protidrogovou politiku nez naopak. Komplexnost opatieni zejména
v oblasti tabaku, prokazatelné snizuje prevalenci koufeni v zemich, které tato opatfeni kombinuiji.
V oblasti alkoholu jsou dulezita opatfeni zejména v oblasti cenotvorby. Uzivani navykovych latek je
zakladni determinantou zdravotniho stavu populace. Drogova politika (viz tzv. ,U kfivka®) hraje
rozhodujici roli v tom, jaka bude mira a povaha dopadu uzivani navykovych latek ve spoleénosti.
Dochazi k postupnému smérovani politik k legalni regulaci. Zavérem shrnul kliC¢ové principy ucinné
drogové politiky s dirazem na prevenci a redukci negativnich dopadd uzivani, vyvazenost politiky,
orientaci na intenzivni formy uzivani navykovych latek, harm reduction, dale diraz na lidska prava a
destigmatizaci a ochrana déti a mladeze.

Diskuze:

Mgr. Vedralova poukazala na skutecnost, ze ve vztahu k legalni regulaci napf. v pfipadé legalizace
konopi pro |éCebné ucely jsou problémy fedeny az ex post, na zakladé zjisténi pfi realizaci pfijatych
opatfeni a jejich uvadéni do praxe. Toto nepovazuje za spravny a zejména zodpoveédny pfistup
vyplyvajici z urychlenych politickych rozhodnuti.

Ing. Gocalova (MZE) upozornila na skutenost, Ze napf. regulace v oblasti alkoholu a tabaku
nepfinesla vysledky a je potfebna spoluprace s primyslem v téchto oblastech a mozny vznik
spolecné platformy pro pfipravu budoucich opatifeni. Mgr. Vedralova nepfedpoklada vznik zvlastni
platformy, pramysl je v ramci svych platforem zapojen v ramci pfipominkovych fizeni pfi pFipravé
legislativnich opatfeni, pfipadné jsou mozné formy ad hoc jednani s jeho zastupci.

MUDr. Kalina (KAD) se pfipojil navrhu MUDr. Béma na cile strategie. Ing. Novak (IOPL) upozornil
na postoj vici platnym mezinarodnim uUmluvam o navykovych latkach, navrhl obezfetnost a
koordinaci postupu spolu s EU, zejména ve vztahu ke konopi a upozornil na skute¢nost, ze oficialni
materialy EU, jejimz je CR &lenem, piedkladané do EK, nepfedpokladaji legalizaci konopi pro
rekreacni ucely, kterou je tfeba striktné oddélovat od legalizace konopi pro 1éEebné ucely.

Mgr. Horecky (APSS) upozornil, Zze tématem jednani je zejména navrh nové strategie, nikoliv
diskuze o legalizaci konopi. Nova strategie predpoklada, Ze v pribéhu platnosti se bude hledat
vhodné feSeni. Dale navrhl do cili strategie navrzenych MUDr. Bémem, doplnit ,zdravotni® ¢i
,zdravotnésocialni“ opatfeni a navrhl dalSi diskuzi o cilech strategie v ramci jednotlivych resortl a
instituci. Mgr. Rybakova (MV) se pfipojila k navrhu Mgr. Horeckého a dale navrhla nedélit cile
strategie, ale zachovat cil jeden, rozSifeny o aspekty udrzitelného rozvoje. Mgr. Vedralova sdélila,
Ze cil strategie bude upfesnén a rozSifen v intencich navrhu MUDr. Béma a jeho navrhy, predloZené
az na samotném jednani budou pfipadné reflektovany pfi pfipravé 2. navrhu nové strategie. Mgr.
Vedralova poukazala na rizné uhly pohledu ve vztahu k poméru a vyvazenosti prevence a represe,
a ma za to, ze v ramci CR nedochazi k prevaze represivniho pfistupu.

Mgr. Cibulka (MF) podpofil roz$ifeni cili strategie. Mgr. Frydrych nevidi davody pro déleni dopadu
legalnich a nelegalnich trhd s navykovymi latkami, kdyZ obé oblasti maji na pomezi pololegalni Ci
nelegalni charakter. Déle poukazal na princip generalné preventivniho vyznamu represe, ktery je
obecné uznavan nejen v oblasti navykovych latek &i zavislostniho jednani. Sou€asné zddraznil, ze
oblast substituce je oblasti, kde drogova situace a trhy vice ovliviuji protidrogovou politiku nez
naopak.

Mgr. Kostelecka (MZ) podpofila navrh na dalsi diskuzi k cilim strategie. Poukazala na strategii
Cesko 2020-30 a na zadouci propojeni s protidrogovou strategii. Také poukazala na zaméreni
strategie vUci intenzivnimu uzivani €i prostému uzivani navykovych latek.

MUDr. Bém sdélil, Ze jeho navrh cilu strategie koreluje se zavéry pfednesenymi v prezentaci MUDr.
Mravc€ika. Zdaraznil nutnost srozumitelnosti strategie.
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Zavérem diskuze byla konstatovana potfeba podrobnéjSiho popisu tzv. ,U kfivky“ ve vztahu ke stavu
v CR.

Prestavka 15 min.

Mgr. Vedralova zrekapitulovala 4 hlavni pilife navrhované strategie: primarni prevence, snizovani
rizik, léCba a resocializace, regulace a snizovani dostupnosti, na které navazuji podplrna opatreni
dalSi koordinace, financovani, informace, vyzkum evaluace, mezinarodni zavazky.

Mgr. Rampachova (A.N.O.) navrhla do pilife snizovani rizik doplnit slova ,snizovani rizik a Skod*,

MUDr. Dolak (SNN) se pfipojil k pozadavku A.N.O. MUDr. MravCik (NMS) poukazal na fakticky
stejny obsah terminG pfedchazeni Skod a snizovani rizik. Z diskuze vyplynula Uprava nazvu na
nazev ,minimalizace rizik a Skod“. Mgr. Richter navrhl diskuzi o tzv. grafickém zobrazeni strategie a
o faktické rovnosti dulezitosti jeho jednotlivych segmentd. Mgr. Vedralova zduraznila skuteénost, ze
koordinace fakticky zastfeSuje opatfeni vSech pilifl. Termin pilife bude nahrazen terminem oblasti.

DalSi diskuze byla vedena k oblasti IV. Regulace a sniZzovani dostupnosti. Mgr. Kostelecka (MZ2)
navrhla zménu nazvu na ,regulaéni opatfeni v€etné snizovani dostupnosti‘. MUDr. Bém poukazal
na provazanost, pfekryvy a interaktivitu jednotlivych oblasti. Dale komentoval nevyvazenost ulohy a
role zejména vysSich samospravnych celkd v porovnani s popisem kompetenci resortu v Casti
koordinace diskutovaného materialu. MUDr. Bém dale postrada v materialu definici potfeb, na které
by méla strategie reagovat, a navrhl jeji zapracovani do materialu. Mgr. Vedralova uvedla, Ze tato
definice je de facto uvedena v materialu v &asti popisu prioritnich oblasti, a konkrétni poZzadavek by
mél byt obsahem akéniho planu pfipadné. Mgr. Klimentova (MPO) poukazala na skute€nost, Ze v
Kapitole Hlavni pilife strategie se uvadi, ,dalsi podminkou je podpora vefejnosti, jeji informovanost,
aktivni pfistup a nebagatelizovani nezadoucich a nezakonnych jevl“. Tuto deklaraci Ize povazovat
za rozpor s cilem ,zména regulace nabidky navykovych latek a hazardniho hrani smérem k podpofe
produktl s nizsi rizikovosti“ (Kapitola Cile strategie, Prioritni zaméfeni opatfeni v definovanych
oblastech strategie, Regulace a snizovani dostupnosti), tuto pfipominku zaslali také elektronicky.
Mgr. Kostelecka (MZ) navrhla doplnéni koordinace o spolupraci, ktera kromé& mezinarodni
spoluprace v materialu chybi a v ¢asti informace, vyzkum, evaluace doplnit monitoring a evaluaci
nahradit terminem hodnoceni. Mgr. Rampachova (A.N.O.) poukazala na evropskou protidrogovou
strategii, kde je v uvodu uvedena definice potfeb. MUDr. Mrav€ik (NMS) uvedl, Ze integraci dalSich
oblasti protidrogové politiky se fakticky ztizila moznost konkrétné jednodude a srozumitelné
definovat v nékolika bodech jednoznacné a nejdllezitéjsi potfeby. Mgr. Vedralova navrhla moznost
definovat nejzasadnéjsi oblasti, a to sité sluzeb jejich dobudovani a finanéni stabilizace, posileni
systému primarni prevence, posileni role samospravy, dusledné vymahani prava, zlepSeni regulace
legalnich navykovych latek. MUDr. Bém dal na zvazeni procesniho propojeni tvorby strategie
s probihajici reformou psychiatrické péce. Na navrh pfitomnych bude do materialu zapracovan
terminologicky slovnik.

Mgr. Vedralova zavérem shrnula, ¢lenim VZRI bude ve |haté cca jednoho tydne zaslana nova verze
navrhu Narodni strategie protidrogové politiky se zapracovanymi podnéty a pfipominkami
k pfipominkam. Soucasti bude také zapracovani pfipominek ¢&lend VZRe, ktery probéhne
v nasledujicich dnech. Poté cca za tfi tydny bude svolano dalsi jednani VZRI k diskuzi o navrhu
strategie.

Jednani VZRI bylo ukon€eno v 12:55 hod.

Zapsal: JUDr. Petr Charypar
Dne: 12.11.2018
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