II.
Zpráva o činnosti

Rady vlády České republiky pro lidská práva

za rok 2016
datum a způsob vzniku Rady: usnesením vlády ze dne 9. prosince 1998 č. 809

poslední aktualizace statutu Rady: usnesením vlády ze dne 21. května 2014 č. 375
1. Předseda a členové Rady vlády ČR pro lidská práva

Předsedou Rady je člen vlády, v jehož působnosti jsou lidská práva a rovné příležitosti, kterým je nyní ministr pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu. Tím byl po valnou část roku 2016 Mgr. Jiří Dienstbier na základě usnesení vlády ze dne 29. ledna 2014 č. 80. Ten byl ze své funkce odvolán ke dni 30. listopadu 2016. Usnesením vlády ze dne 5. prosince 2016 č. 1097 byl do funkce ministra pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu a předsedy Rady jmenován JUDr. Jan Chvojka.
Výkonným místopředsedou Rady je z titulu své funkce zmocněnec vlády pro lidská práva. Tato funkce však nebyla ani v průběhu roku 2016 obsazena. 

Členy Rady jsou rovným počtem zástupci vybraných ministerstev na úrovni náměstků a představitelé občanské a odborné veřejnosti a akademické obce v počtu 24 osob (12 a 12). Zatímco zástupci ministerstev zastupují příslušná ministerstva, představitelé odborné a občanské veřejnosti a akademické obce jsou jmenováni členy Rady ad personam. Zástupce ústředních státních orgánů jmenuje předseda Rady na návrh příslušného ministra, zatímco členy z občanské a odborné veřejnosti a akademické obce jmenuje přímo vláda. Funkční období členů Rady je čtyřleté. Po skončení funkčního období vykonávají členové Rady činnost do té doby, než jsou jmenováni členové noví.
Níže uvedená tabulka zachycuje členství v Radě v roce 2016
	Člen rady
	Zastupovaný orgán/ ad personam
	Vznik členství
	Zánik členství

	Mgr. Jiří Dienstbier
	ministr pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu a předseda Rady
	21.5.2014
	30.11.2016

	JUDr. Jan Chvojka
	ministr pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu a předseda Rady
	5.12.2016
	-----

	Neobsazeno 
	zmocněnec vlády pro lidská práva a výkonný místopředseda Rady
	-----
	-----

	Mgr. Jaroslav Fidrmuc
	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy – náměstek ministra, pro vzdělávání
	1.9.2014
	31.8.2016

	Mgr. Václav Pícl
	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy – náměstek ministra, pro vzdělávání
	1.9.2016
	-----

	Mgr. Lenka Marečková
	Ministerstvo obrany – hlavní inspektorka ochrany lidských práv
	25.6.2015
	-----

	JUDr. Ing. Jiří Nováček
	Ministerstvo vnitra – 1. náměstek pro vnitřní bezpečnost
	1.7.2014
	-----

	Mgr. Petr Jäger, Ph.D.
	Ministerstvo spravedlnosti – náměstek pro úsek mezinárodní a ústavněprávní
	1.3.2014
	-----

	Mgr. Zuzana Jentschke Stöckolová 
	Ministerstvo práce a sociálních věcí – náměstkyně pro sociální a rodinnou politiku
	17.2.2014
	-----

	JUDr. Radek Policar


	Ministerstvo zdravotnictví – náměstek pro legislativu a právo
	30.11.2015
	

	JUDr. Kateřina Kalistová
	Ministerstvo kultury – 1. náměstkyně ministra
	1.3.2014
	-----

	Jakub Kulhánek, M.A.
	Ministerstvo zahraničních věcí – náměstek pro řízení sekce bezpečnostní a multilaterální
	12.10.2015
	31.5.2016

	Ing. Ivo Šrámek
	Ministerstvo zahraničních věcí – náměstek pro řízení sekce bezpečnostní a multilaterální
	1.6.2016
	-----

	Ing. Zdeňka Pikešová, MPA
	Ministerstvo pro místní rozvoj – státní tajemnice
	17.4.2015
	----

	JUDr. Alena Kučerová
	náměstkyně předsedkyně Úřadu pro ochranu osobních údajů
	21.5.2014
	31.12.2016

	Mgr. Anna Šabatová, Ph.D.
	veřejná ochránkyně práv
	21.5.2014
	----

	RNDr. Kamila Bendová
	ad personam, místopředsedkyně Rady
	3.7.2013
	----

	Mgr. Michaela Freiová
	ad personam
	3.7.2013
	----

	Ing. Mgr. Oldřich Kužílek
	ad personam
	3.7.2013
	----

	Mgr. Jefim Fištejn
	ad personam
	3.7.2013
	----

	Doc. PhDr. Ing. Marek Loužek, Ph.D.
	ad personam
	3.7.2013
	----

	Ing. Ivan Chvátík, D,h.c.
	ad personam
	3.7.2013
	8.2.2016

	doc. Dr. iur. Harald Christian Scheu, Mag. phil., Ph.D.
	ad personam
	3.7.2013
	----

	Mgr. Hubert Smékal, M. A. Ph.D.
	ad personam
	3.7.2013
	----

	Mgr. Daniel Kroupa, Ph.D.
	ad personam
	7.12.2011
	7.12.2015

	prof. JUDr. Pavel Šturma, DrSc.
	ad personam
	21.5.2014
	----

	Mgr. Czeslaw Walek
	ad personam
	21.5.2014
	----

	Mgr. Miroslav Dvořák
	ad personam
	21.5.2014
	----


2. Zaměstnanci sekretariátu Rady vlády ČR pro lidská práva v roce 2014
Vedoucí sekretariátu:

Mgr. Jakub Machačka – vedoucí oddělení a tajemník Rady (od 1.3.2013), tajemník Výboru pro sexuální menšiny (od 1.12.2014)
Odborní pracovníci sekretariátu: 
Mgr. Jana Hlaváčová – tajemnice Výboru pro práva dítěte (od 1.6.2015 do 30.4.2016)
Mgr. Petra Kalenská, LL.M. – tajemnice Výboru pro práva dítěte (od 1.7.2016)

Mgr. Eliška Hodysová – tajemnice Výboru proti mučení a jinému krutému, nelidskému a ponižujícímu zacházení nebo trestání (od 1.10.2014 do 17.11.2016)

Mgr. Kateřina Studecká – tajemnice Výboru pro práva cizinců (od 1.6.2015 do 31.3.2016)

Mgr. Adéla Tukhi – tajemnice Výboru pro práva cizinců (od 15.7.2016 do 31.12.2016)

Mgr. Martin Archalous – tajemník Pracovní skupiny k byznysu a lidským právům

Mgr. et Mgr. Aneta Majerčíková – tajemnice Výboru pro práva dítěte a Výboru pro práva cizinců (od 1.12.2014) – od 1.7.2015 na mateřské, následně rodičovské dovolené

3. Přehled činnosti
3.1. Zasedání Rady a projednávaná témata

V roce 2016 zasedala Rada dvakrát, resp. třikrát
1. Na svém prvním zasedání 6. června 2016 Rada projednávala analýzu zřízení dětského ombudsmana, kterou na základě jejího podnětu vypracoval sekretariát Rady. Analýza představila institut dětského ombudsmana, zkušenosti z jiných evropských zemí s touto institucí, činnost ostatních institucí v ČR věnujících se ochraně práv dětí z hlediska jejich nezávislosti a kompetencí a nakonec možné formy fungování dětského ombudsmana v ČR. Rada analýzu projednala a vyslovila se ke vzniku institutu pozitivně, ale nedoporučila žádné konkrétní řešení. Dále byla Rada informována o krocích při přípravě ČR na III. kolo Univerzálního periodického přezkumu v Radě OSN pro lidská práva v roce 2017 a předsednictví ČR ve Výboru ministrů Rady Evropy v druhém pololetí 2017. Konečně byla Rada seznámena se zprávou o sebevraždách ve věznicích v roce 2015.
2. Na svém druhém zasedání dne 22. listopadu 2016 Rada schválila podnět Výboru proti mučení a jinému krutému, nelidskému a ponižujícímu zacházení nebo trestání k dozoru státního zastupitelství v místech omezení osobní svobody. Podnět se věnuje zajištění nezávislého dozoru (tj. dozoru odlišného od provozovatele daného zařízení) v zařízeních, kde jsou osoby omezovány na osobní svobodě. Takový dozor nyní státních zástupci vykonávají ve věznicích, detenčních ústavech a zařízeních pro výkon ústavní a ochranné výchovy a připravuje se jeho zavedení do zařízení pro zajištění cizinců. Podnět navrhuje rozšíření dozoru do dalších zařízení jako přijímací střediska pro žadatele o mezinárodní ochranu, zařízení pro děti či psychiatrické léčebny, aby tak byl dozor státních zástupců zajištěn skutečně ve všech místech omezení osobní svobody. Dále podnět navrhuje zhodnotit, zda současné postupy státních zástupců při výkonu dozoru nad dodržováním zákazu špatného zacházení splňují standardy požadované ústavním pořádkem a mezinárodním právem při ochraně před špatným zacházením, a provést případné nutné změny. Rada byla rovněž informována o dalším postupu v přípravě ČR na III. kolo Univerzálního periodického přezkumu.
3. Dne 8. prosince 2016 se pak konalo setkání členů Rady a jejích Výborů a dalších zástupců občanské společnosti se zástupci státní správy u příležitosti Dne lidských práv. Tématem setkání bylo hodnocení plnění doporučení udělených ČR během II. kola Univerzálního periodického přezkumu v Radě OSN pro lidská práva v roce 2012 v souvislosti právě s přípravou ČR na kolo III. v příštím roce. Doporučení byla pro účely jednání rozdělena do tematických skupin pro jednotlivé bloky. Na začátku každého bloku zástupce státní správy představil kroky učiněné k naplnění jednotlivých doporučení a v následné diskusi hosté tyto kroky hodnotili a vyjadřovali se k nim. Z diskuse vyplynulo, že některé věci se podařilo alespoň částečně splnit (inklusivní vzdělávání, ratifikace mezinárodních úmluv) či učinit pozitivní kroky (romská integrace, rovnost žen a mužů), ale někde naplňování doporučení bohužel moc nepokročilo (odškodnění protiprávně sterilizovaných osob). 
3.2.  Činnost pracovních skupin – výborů
1. Výbor proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání 
Výbor proti mučení se v roce 2016 sešel celkem pětkrát. Na svých zasedáních se Výbor zabýval několika tématy jako problematika vězeňství, dozor státního zastupitelství v místech omezování osobní svobody nebo postih špatného zacházení. Výbor soustavně sledoval naplňování jednotlivých cílů jeho podnětu k otázce vězeňství. Jedná se např. o zvyšování odměn odsouzených za práci či záznam v trestním rejstříku jako překážka uplatnění na trhu práce. Výbor dále pracoval na podnětu k rozšíření dozoru státního zastupitelství nad dodržováním právních předpisů v místech omezování osobní svobody. Daný podnět byl schválen Radou vlády ČR pro lidská práva a v současné době je projednáván v meziresortním připomínkovém řízení. Práce Výboru spočívala také v přípravě návrhu podnětu týkajícího se špatného zacházení, který má za cíl poukázat na slabá místa stávající právní úpravy a navrhnout řešení, které by posílilo ochranu práv obětí špatného zacházení a dostálo mezinárodněprávním závazkům státu. V neposlední řadě se Výbor na svých zasedáních zabýval např. šestou periodickou zprávou ČR o opatřeních přijatých k plnění závazků podle Úmluvy proti mučení a jinému krutému nelidskému či ponižujícímu zacházení a trestání za období 2009- 2015 nebo reformou psychiatrické péče. 
2. Výbor pro práva dítěte

Výbor pro práva dítěte se v roce 2016 sešel pětkrát. Výbor se zaměřil především na opatrovnické soudnictví, umísťování dětí do ústavní péče, situace v zařízeních pro výkon ústavní a ochranné výchovy a překlady obecných komentářů výborů OSN. Výbor přijal v roce 2016 tři usnesení. Usnesením ve věci koncepčního a legislativního ukotvení školské sociální práce do systému vzdělávání doporučil Výbor legislativní zakotvení sociálního pedagoga. Výbor dalším usnesením odmítl poslanecký pozměňovací návrh k převedení rozhodování o nařízení ústavní výchovy ze soudů na diagnostické ústavy či jiná ústavní zařízení. Usnesením ve věci zajištění hmotného zaopatření dítěte Výbor doporučil zajištění potřeb dítěte z neúplných rodin formou nepojistné dávky. 

3. Výbor pro práva cizinců

Výbor pro práva cizinců se v roce 2016 sešel cekem třikrát. Na jednotlivých zasedáních se Výbor zabýval aktuálními tématy, mezi něž patří např. problematika správního vyhoštění a dobrovolných návratů, poskytování právní pomoci cizincům v zařízení pro zajištění cizinců, relokace, přesídlení a integrace cizinců, zdravotní pojištění cizinců nebo systém Visapoint. Co se týče systému Visapoint, byla zřízena pracovní skupina skládající se z členů Výboru, členů Rady vlády pro národnostní menšiny a zástupců Ministerstva zahraničních věcí a Ministerstva průmyslu a obchodu, která se snaží nalézt kompromis a řešení problému, který spočívá v nedostatečné kapacitě zastupitelských úřadů v přijímání  žádostí o různé typy dlouhodobých víz či pobytů. Výbor dále diskutoval problematické téma zajišťování rodin s dětmi v zařízení pro zajištění cizinců i ve světle judikatury ESLP, která nastavila podmínky, za nichž může být dítě vystaveno detenci. 

4. Výbor pro sexuální menšiny 
Výbor pro sexuální menšiny se v roce 2016 sešel celkem dvakrát. Nadále se věnoval homofobii na školách a činnost Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy a České školní inspekce při prevenci a potírání homofobie spolu se vzděláváním o toleranci a sexuálním zdraví. Dále se Výbor věnoval problematice HIV pozitivních osob, konkrétně jejich stíhání ze strany orgánů činných v trestním řízení na šíření nakažlivé nemoci a souvisejícím otázkám prevence a vzájemné důvěry mezi lékaři a HIV pozitivními pacienty. Výbor se rovněž věnoval podpoře prevence HIV/AIDS ze strany Ministerstva zdravotnictví. Výbor se pozitivně vyslovil k vládou předložené novele zákona o registrovaném partnerství a doporučil např. rozšířit možnost umělého oplodnění na ženy žijící bez partnera či v registrovaném partnerství. Konečně se výbor seznámil s výzkumem organizace PROUD o LGBT seniorech.
5. Pracovní skupina pro byznys a lidská práva
Sekretariát Rady dále organizačně zajišťuje činnost Pracovní skupiny pro byznys a lidská práva. Tato pracovní skupina vznikla v roce 2016 na základě dohody mezi Sekcí pro lidská práva Úřadu vlády a Ministerstva zahraničních věcí. Úkolem pracovní skupiny je vypracování Národního akčního plánu pro byznys a lidská práva na základě standardů a doporučení mezinárodních organizací, především OSN, Rady Evropy a OECD. Cílem akčního plánu je v rámci možností vnitrostátního práva vyhledat a odstranit lidskoprávní rizika, která vyplývají z podnikatelské činnosti. V roce 2016 se skupina sešla šestkrát. Projednala úvodní text navrženého akčního plánu a z jeho tří předpokládaných kapitol ("pilířů") byla první dokončena zcela a členům skupiny byl předložen návrh textu druhé kapitoly. Dopracování plánu se předpokládá v první polovině roku 2017, následně bude předložen vládě. 
3.3 Naplňování odborné dlouhodobé činnosti sekretariátu

Dlouhodobou činnost sekretariátu Rady lze rozčlenit do pěti oblastí: první oblast představuje spolupráce na poli OSN, která spočívá v pravidelném předkládání zpráv ČR o plnění závazků obsažených mezinárodních smluv o lidských právech a jejich projednávání před kontrolními výbory OSN. Podobná spolupráce probíhá i s orgány Rady Evropy, konkrétně Evropským výborem pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (CPT) a Evropskou komisí proti rasismu a nesnášenlivosti (ECRI), kde sekretariát spoluorganizuje jejich monitorovací návštěvy v ČR, předává jejich zprávy vládě ČR a vypracovává k nim případně stanoviska. Do třetí skupiny lze zařadit každoroční zprávy o stavu lidských práv v ČR. Čtvrtou oblast tvoří narůstající a rozvíjející se agenda lidských práv v rámci EU. Poslední oblast tvoří legislativní a nelegislativní činnost spočívající ve vypracování legislativních úkolů a v předkládání podnětů Rady vládě a vypracovávání připomínek k materiálům předkládaným vládou jménem ministra pro lidská práva z hlediska ochrany lidských práv.
3.3.1. Zprávy o plnění závazků obsažených v mezinárodních smlouvách o lidských právech

Významnou část agendy představuje příprava zpráv o plnění závazků ČR obsažených v mezinárodních smlouvách o lidských právech, které mají jako jeden z mechanismů systémové kontroly předkládání zpráv v požadovaných intervalech, jejich projednání příslušným výborem za přítomnosti vládní delegace a následné zhodnocení situace výborem. Informace o tom, jak jsou doporučení výboru obsažená v závěrečném zhodnocení plněna, jsou součástí následující zprávy předkládané výboru. Kromě těchto zpráv vypracovává sekretariát Rady i odpovědi na předběžné otázky, které si zpravidla kontrolní orgány vyžádají před projednáním zprávy, a další vyjádření pro dané výbory. Sekretariát rovněž koordinuje přípravu projednání zprávy před příslušným výborem, vzájemnou komunikaci mezi členy delegace a Ministerstvem zahraničních věcí a jeho pracovníci aktivně vystupují během samotné obhajoby. Jedná se o následující zprávy:

1. Mezinárodní pakt o občanských a politických právech.
2. Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech.
3. Úmluva o právech dítěte.
4. Úmluva o odstranění všech forem rasové diskriminace.
5. Úmluva proti mučení a jinému nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání.
V roce 2016 sekretariát zpracoval tyto úkoly: : 
Šestá periodická zpráva České republiky o opatřeních přijatých k plnění závazků podle Úmluvy proti mučení a jinému krutému, nelidskému či ponižujícímu zacházení a trestání za období 2009 – 2015 
Šestá periodická zpráva byla zpracována na základě předběžných otázek (list of issues prior to reporting), kterými Výbor OSN proti mučení prakticky vymezil obsah zprávy i následujícího dialogu s ČR. ČR ve zprávě informovala o svých krocích k naplňování Úmluvy, např. o přijetí zákona o obětech trestných činů, který zakotvuje práva oběti na poskytnutí pomoci ze strany státu a definuje tzv. zvlášť zranitelnou oběť, kterou je např. dítě nebo oběť sexuálního násilí, jejíž práva jsou ještě více posílena. ČR dále naplnila doporučení Výboru například tím, že zřídila Generální inspekci bezpečnostních sborů, která je nezávislá na těchto sborech a jejímž úkolem je přezkoumávat stížnosti a provádět šetření všech obvinění příslušníků bezpečnostních sborů ze špatného zacházení. Zpráva informuje o krocích přijatých k zamezení nadměrnému používání omezovacích prostředků v psychiatrických zařízeních či o zpřísnění podmínek, za kterých může Policie ČR připoutat osoby v policejní cele. Zpráva informuje o přijetí zákona o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování a zákona o specifických zdravotních službách, které přinesly mimo řady dalších záruk pro práva pacientů i novou úpravu chirurgické kastrace a sterilizace. ČR ve Zprávě přislibuje například pokračovat ve snižování trestní recidivy, revidovat použití pepřového spreje ve věznicích a zaměřit se na dostupnost profesionálního tlumočení ve věznicích. Zpráva byla schválena usnesením vlády ze dne 23. května 2016 č. 465 a následně zaslána OSN.
Vyjádření České republiky k některým závěrečným doporučením Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace

Vyjádření bylo zpracováno na základě závěrečných doporučení Výboru z roku 2015. Vyjádření informovalo o činnosti veřejného ochránce práv, plánovaném rozšíření jeho pravomocí a fungování Kanceláře veřejného ochránce práv. Vyjádření rovněž popsalo změny v oblasti inklusivního vzdělávání účinné od září 2016 a formy podpory romských dětí a žáků v předškolním, základním, středním a vyšším vzdělávání. Vyjádření rovněž informovalo o odškodnění protiprávně sterilizovaných osob, přiblížilo současnou pozici vlády k této otázce a rovněž popsalo přístup k právní pomoci v ČR, pravidla trestního stíhání a principy kontroly dodržování pravidel provádění sterilizací lékaři spolu se zajištěním zdravotní péče pro romské ženy. Vyjádření bylo schváleno usnesením vlády ze dne 15. února 2017 č. 130 a následně zasláno OSN.

3.3.2. Sekretariát Rady jako kontaktní místo pro orgány Rady Evropy (Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání a Evropská komise proti rasismu a nesnášenlivosti)
Sekretariát Rady působí jako kontaktní místo pro Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (Committee for Prevention of Torture, dále jen „CPT“), kdy jeden z pracovníků sekretariátu Rady je přímo určen jako styčný úředník. Zpravidla jde o pracovníka, který je tajemníkem Výboru proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání. V případě, že CPT oznámí, že navštíví ČR, je tento pracovník sekretariátu Rady osobou pověřenou k přímé komunikaci se členy i sekretariátem CPT a zajišťuje jeho návštěvu nejen po stránce logistické, ale i věcné. Podobně funguje i spolupráce s Evropskou komisí proti rasismu a nesnášenlivosti (European Commission against Racism and Intolerance, dále jen „ECRI“), kdy opět jeden ze zaměstnanců sektretariátu zabývající se otázkou diskriminace funguje jako styčná osoby pro ECRI během jejích návštěv i v mezičase. 

Po veškerých aktivitách v roce 2015 se v roce 2016 v této oblasti příliš nového nedělo. ECRI však 3. listopadu 2016 u příležitosti 2. výročí své návštěvy uspořádala ve spolupráci se sekretariátem Rady a Kanceláří veřejného ochránce práv setkání se zástupci státní správy i nevládního sektoru v podobě kulatého stolu, na kterém chtěla probírat plnění svých doporučení, učiněné kroky, problémy a výhledy do budoucna. Setkání se konkrétně věnovalo české antidiskriminační legislativě a také romské integraci. Na setkání vystoupili zástupci ECRI, zástupci státní správy, akademičtí odborníci i zástupci občanské společnosti včetně romské menšiny.
 Setkání ukázalo, jaké problémy jsou v ČR v ochraně před diskriminací a rasismem pociťovány a jak je jim možné čelit. Klíčové je využívání a posilování pravomocí státních orgánů, široká osvěta společnosti o nepřijatelnosti diskriminace a efektivní pomoc jejím obětem.
3.3.3. Evropská agenda

V roce 2016 pokračovalo projednávání návrhu směrnice Rady, kterou se zavádí zásada rovného zacházení s osobami bez ohledu na jejich náboženství nebo víru, zdravotní postižení, věk nebo sexuální orientaci v pracovní skupině Rady pro sociální otázky, kde sekretariát pokračoval v přípravě instrukcí na jednotlivá jednání. Vedoucí sekretariátu rovněž nadále vykonával svou roli styčného úředníka pro ČR pro Agenturu EU pro základní práva (FRA). Sekretariát se rovněž nadále vyjadřoval k dalším otázkám ochrany lidských práv v právu EU jako implementace Listiny základních práv EU, práva dětí, práva cizinců a další.
V roce 2016 Evropská komise předložila návrh nového víceletého rámce FRA, který vymezuje oblasti, kterým se FRA může při své činnosti věnovat. Návrh byl projednáván v Pracovní skupině pro základní práva, občanská práva a volný pohyb osob (FREMP). Sekretariát Rady zpracoval k návrhu rámcovou pozici, kterou vláda schválila, a následně se účastnil projednávání ve FREMP. Jednání se vedlo především kolem začlenění policejní a justiční spolupráce v trestních věcech do víceletého rámce. Zatímco některé členské státy podporovaly přímé začlenění těchto oblastí do věcného rámce, neboť FRA se těmto oblastem může věnovat již na základě Lisabonské smlouvy, jiné včetně ČR měly za to, že nejdříve je nutné změnit zakládací nařízení upravující fungování FRA a rozšířit jeho působnost výslovně i na tyto oblasti. Jelikož na žádném způsobu a nakonec ani na samotném začlenění nebyla mezi členskými státy jednomyslné shoda, byly nakonec obě oblasti z návrhu vypuštěny. V tomto směru Rada návrh v prosinci 2016 schválila a zaslala k udělení souhlasu Evropskému parlamentu.
3.3.4. Každoroční zpráva o stavu lidských práv
Sekretariát vypracovává od roku 1998 každoroční zprávu o stavu lidských práv v ČR. Tyto zprávy jsou určeny vládě ČR pro potřeby rozhodování o prioritách v oblasti ochrany lidských práv, ale i členům zákonodárného sboru a široké veřejnosti jako informace o dodržování lidských práv v ČR. Dosažený pokrok i přetrvávající nedostatky jsou hodnoceny především ve vztahu k ústavnímu pořádku a mezinárodním smlouvám o lidských právech, jichž je ČR smluvní stranou.
 Zpráva za rok 2015 byla vládou vzata na vědomí dne ze dne 24. srpna 2016 č. 740.
3.3.5. Legislativní a nelegislativní činnost

Vlastní legislativní a nelegislativní činnost sekretariátu Rady vychází z úkolů uložených vládou členovi vlády, v jehož působnosti Rada pracuje. 
Hlavním legislativním výstupem sekretariátu Rady byl v roce 2016 návrh zákona, kterým se mění zákon č. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerství a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony.  Hlavním cílem návrhu je umožnit registrovanému partnerovi osvojit dítě druhého partnera, které spolu v domácnosti vychovávají. Procedura osvojení by byla úplně stejná jako u osvojení dítěte manželem jeho rodiče. V každém případě osvojení podá partner návrh soudu, který bude vyhodnocen z hlediska nejlepších zájmů dítěte a všech dalších dotčených osob – rodiče dítěte, jeho partnera i druhého rodiče dítěte, pokud jej dítě má. Ten bude muset s osvojením vyslovit souhlas anebo bude tento souhlas nahrazen souhlasem soudu např. v případě nezájmu o dítě, jak je tomu i v ostatních případech osvojení. Pokud dá soud k osvojení souhlas, stane se partner plnoprávným rodičem dítěte vedle jeho dosavadního rodiče, jehož práva nebudou nijak krácena. Dítě tak bude moci vyrůstat ve stabilním rodinném svazku se dvěma plnoprávnými rodiči, a to bez ohledu na jejich sexuální orientaci. Návrh rovněž upravuje postavení dítěte v rodině partnerů tak, aby bylo opět stejné jako v rodině manželů. Návrh vláda schválila usnesení ze dne 24. října 2016 č. 931 a postoupila k projednávání Poslanecké sněmovně
Po celý rok byl dále projednáván v orgánech Poslanecké sněmovny návrh zákona, kterým se mění zákon č. 349/1999 Sb., o Veřejném ochránci práv, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony, na čemž se sekretariát rovněž odborně podílel. Stejný osud potkal návrh zákona, kterým se mění zákon č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony.
Sekretariát Rady rovněž v roce 2016 ve spolupráci s Ministerstvem spravedlnosti zpracoval analytický materiál o zastupování ČR v sporech před mezinárodními lidskoprávními orgány. Tento materiál poukázal na roztříštěnost zastupování před těmito orgány mezi různá ministerstva a z důvodů postojové i odborné koordinace doporučil sjednotit toto zastupování v Kanceláři vládního zmocněnce pro zastupování ĆR před Evropským soudem pro lidská práva, neboť tento útvar státní správy má se zastupováním před mezinárodními lidskoprávními orgány největší zkušenosti a sjednocení zastupování u něj přinese nejen lepší vystupování ČR navenek, ale i lepší implementaci jejich rozhodnutí v ČR. V tomto útvaru je tedy dobré sjednotit zastupování ČR před všemi mezinárodními orgány ochrany lidských práv působícími v rámci OSN či Rady Evropy. Návrh byl vládou schválen usnesením ze dne 27. února 2017 č. 155.
Nadále platí, že předseda Rady je připomínkovým místem pro všechny vládní materiály z hlediska ochrany lidských práv a základních svobod podle čl. 5 odst. 1 písm. a) Legislativních pravidel vlády a čl. II, odst. 1 Jednacího řádu vlády jako člen vlády pověřený koordinací činnosti vlády v oblasti lidských práv. V tomto směru tedy přes neobsazení pozice zmocněnce vlády pro lidská práva nedošlo k žádným faktickým změnám. Sekretariát Rady v této souvislosti proto nadále vypracovává připomínky jménem předsedy Rady především k legislativním návrhům vlády a k hlavním koncepčním dokumentům vlády týkajícím se ochrany lidských práv a základních svobod.

3.3.6. Různé

Sekretariát Rady se v roce 2016 podílel na koordinaci naplňování horizontálních principů rovnosti a nediskriminace ve vztahu k ESI fondům, tj. na zajištění činnosti příslušné pracovní skupiny, na zpracování příslušných částí výročních zpráv jednotlivých operačních programů a Zprávy o pokroku k Dohodě o partnerství. 

4. Výstupy
4.1. Přehled materiálů vypracovaných sekretariátem Rady, které byly předloženy vládě ČR k projednání:
	druh výstupu

 (počet celkem)
	vláda

	
	projednala jako informaci
	vzala na vědomí 
	schválila usnesením 
	odmítla

	zprávy pro vládu 

(1)
	-
	Zpráva o stavu lidských práv v ČR v roce 2015

	-
	-

	zprávy pro

mezinárodní instituce 

(2)
	-
	-
	Šestá periodická zpráva České republiky o opatřeních přijatých k plnění závazků podle Úmluvy proti mučení a jinému krutému, nelidskému či ponižujícímu zacházení a trestání za období 2009 – 2015

Vyjádření České republiky k některým závěrečným doporučením Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace

	-

	informace pro vládu 

(1)
	Zpráva o činnosti Rady vlády pro lidská práva v roce 2015

	-
	-
	-

	Návrhy

nelegislativních opatření

(2)
	-
	-
	Podnět Rady vlády ČR pro lidská práva ke sjednocení služeb pro ohrožené děti a k úpravě podmínek pro poskytování pobytových služeb těmto dětem

Návrh systémového řešení zastupování České republiky v řízeních o individuálních a kolektivních oznámeních a stížnostech před mezinárodními kontrolními orgány v oblasti lidských práv

	-

	návrhy legislativních změn 

(1)
	-
	-
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerství a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony

	-

	připomínky k návrhu obecně závazných právních předpisů 
	Předseda Rady je z titulu člena vlády, v jehož působnosti je koordinační činnost v oblasti lidských práv jak podle Legislativních pravidel vlády, tak podle Jednacího řádu vlády připomínkovým místem ve věcech dotýkajících se problematiky lidských práv. 

	Jiné
	-
	-
	-
	-


5. Rozdělení dotací

Rada nerozhoduje ani se nepodílí na rozhodování o dotacích.

6. Zahraniční aktivity a účast na akcích pořádaných mezinárodními 
organizacemi

Mezinárodní aktivity sekretariátu a jejich výstupy jsou rovněž popsány v částech 3.3.1 –  3.3.3 zprávy. Kromě toho se v roce 2016 členové sekretariátu účastnili následujících zahraničních akcí. 
Dne 15. února 2016 se Mgr. Eliška Hodysová zúčastnila koference Children’s rights behind bars v Bruselu, která se věnovala nezletilým osobám omezeným na osobní svobodě. Na konferenci byly představeny specifické problémy, s nimiž se nezletilí při omezení osobní svobody setkávají, a cesty, jak tyto problémy řešit. Speciálně byl představen manuál, jak sledovat podmínky v dětských zařízeních a čeho si všímat při odhalování špatného zacházení a podmínek dětí v zařízeních. 

Ve dnech 18. a 19. února 2016 se Mgr. Jakub Machačka a PhDr. Mgr. Andrea Baršová zúčastnili předsednické konference k aplikaci Listiny základních práv EU v Amsterdamu. Cílem konference byla vzájemná výměna zkušenosti mezi členskými státy o aplikaci Listiny základních práv EU v národním právu. Obsah Listiny z hlediska jednotlivých práv byl srovnáván s ostatními lidskoprávními katalogy OSN či Rady Evropy, které musí být rovněž implementovány na národní úrovni. Tyto katalogy jsou v mnoha směrech podobné, mohou se však i významně lišit. Jejich implementace by však měla být koordinovaná a jasně a snadno uchopitelná, aby byla jasná pro všechny dotčené orgány a neznamenala pro ně zbytečnou zátěž. 
Dne 7. března 2016 se Mgr. Kateřina Studecká zúčastnila jednání neformální expertní pracovní skupiny Evropské komise k  právům dítěte. Jednání se tentokrát týkalo dětských migrantů a ochrany jejich práv. Na jednání byly představeny iniciativy Evropské komise pomáhající a chránící nezletilé migranty, obzvláště ty bez doprovodu dospělých. Své zkušenosti s problematikou pak sdíleli i zástupci členských států. 

Ve dnech 4. – 7. dubna 2016 se Mgr. Jana Hlaváčová v Sofii účastnila Konference na vysoké úrovni ke Strategii Rady Evropy k právům dítěte 2016-2021, která byla nedlouho před tím přijata. Strategie byla na konferenci slavnostně představena spolu se svými prioritami, kterými jsou život bez násilí, justice přátelská dětem, participace a rovné příležitosti a práva dítěte v digitálním prostředí. Všechna tato témata jsou pro evropské státy včetně ČR velmi aktuální a ČR proto bude moci profitovat ze vzájemné výměny zkušenosti s ostatními zeměmi.  
Ve dnech 14. a 15. dubna 2016 se Mgr. Kateřina Studecká zúčastnila cesty do Německa, na které se seznámila s praxí integrace cizinců v Německu. Během cesty zástupci centrální vlády, zemských vlád i neziskových organizací představili své projekty a postupy při integraci cizinců a seznámili členy české delegace s příklady dobré praxe a s možnostmi, jak se vyrovnat s odlišnostmi a problémy migrantů i ve velkém počtu jako je v současném Německu. 

Dne 11. května 2016 se Mgr. Martin Archalous účastnil předsednické konference EU Roadmap to Bussiness and Human Rights v Amsterdamu, která představila problém byznysu a lidských práv z perspektivy EU. Na konferenci byly představeny jednotlivé otázky a aspekty byznysu a lidských práv, které jsou nyní v Evropě aktuální. Zástupci členských států včetně ČR mohli sdílet zkušenosti z řešení těchto otázek a také z přípravy národních akčních plánů pro byznys a lidská práva, z nichž jeden nyní připravuje i ČR. 

Ve dnech 10. – 12 května 2016 se Mgr. Jakub Machačka zúčastnil v Kodani IDAHO fóra a následného setkání LGBT focal pointů. Během obou akcí se řešily různé otázky ochrany práv LGBT osob v Evropě jako např. LGBT příslušníci etnických a náboženských menšin či rozvoj práv trans*osob. Byly představeny analýzy mezinárodních organizací jako např. FRA a přístupy jednotlivých členských států. Ze všech těchto setkání může i ČR čerpat cenné zkušenosti (např. právě v právech trans*osob). Mgr. Jakub Machačka se rovněž zapojil do sítě LGBT focal pointů.
Ve dnech 7. a 8. června 2016 a 7. a 8. listopadu 2016 se Mgr. Jakub Machačka zúčastnil jednání Pracovní skupiny na vysoké úrovni k nediskriminaci, rovnosti a diverzitě působící při Evropské komisi. Obě jednání se konala v Bruselu. Na obou jednáních byli účastníci seznamování s činností a aktivitami Evropské komise v oblasti boje proti diskriminaci a podpoře rovnosti a diverzity i s národními aktivitami v daných oblastech. Česká republika tak na jednání může získat podněty a inspiraci pro svou vlastní politiku v oblasti rovnosti a nediskriminace.
Ve dnech 27. – 30. září 2016 se Petra Kalenská zúčastnila prvního jednání Ad hoc Výboru pro práva dítěte Rady Evropy, které se konalo ve Štrasburku. Na jednání bylo probíráno plnění Strategie Rady Evropy k právům dítěte pro léta 2016 – 2021. Tématem byla participace dětí na rozhodovacích procesech a tvorbě doporučení Rady Evropy i rozhodovacích procesech na národní úrovni, děti za současné uprchlické krize a příprava doporučení v této oblasti a práva dítěte v digitálním prostředí. Otázka participace dětí je součástí Národní strategie ochrany práv dětí České republiky a při její realizaci je možné zkušenosti z Rady Evropy a ostatních členských států velmi dobře využít.

Ve dnech 29. – 30. září 2016 se Mgr. Jakub Machačka zúčastnil v Berlíně expertního semináře k právům trans*osob. Seminář představil nejnovější trendy přístupu k trans* a intersex osobám a k citlivé a efektivní ochraně jejich práv, zajištění respektu jejich lidské důstojnosti a zvolení takového přístupu, který umožní plně uznat jejich individuální osobnost. Z těchto zkušenosti následně může čelit i ČR a přistoupit i k reformě svého právního řádu.
Dne 5. října 2016 se Petra Kalenská účastnila v Bruselu 13. jednání neformální expertní pracovní skupiny Evropské komise k právům dítěte. Toto jednání bylo věnováno především aktuální situaci dětí v migraci, činnostem Evropské unie v této oblasti. Na jednání byl představen program 10. Evropského Fóra k právům dětí, které se také bude věnovat dětem v migraci. Další příspěvky se věnovaly efektivním integračním opatřením Romů, sociálnímu pilíři v oblasti sociální inkluze v rámci EU a ukázkám dobré praxe v začleňování dětí migrantů do většinové společnosti.

Ve dnech 13. – 16. listopadu 2016 se Mgr. Martin Archalous účastnil v Ženevě Fóra OSN pro byznys a lidská práva. Během fóra byla adresována celá škála témat od základních informací o Obecných zásadách OSN pro byznys a lidská práva, přes možnosti přístupu k nápravě a odškodňovacím mechanismům až po integraci lidských práv do činnosti státních podniků. Velkým tématem Fóra byla také tvorba Národních akčních plánů pro oblast byznysu a lidských práv, která je velmi aktuální. Byly nastíněny dobré a špatné praktiky, které by státy při tvorbě měly brát v úvahu. Jelikož ČR momentálně pracuje na vlastním národním akčním plánu, může při jeho tvorbě zkušenosti z fóra velmi dobře využít.
Dne 27. listopadu 2016 se Petra Kalenská zúčastnila ve školení pro zpravodaje výborů Rady Evropy pro rovnost pohlaví. Toto školení přispělo k lepšímu pochopení genderového rozměru ochrany práv dětí v Radě Evropy i v České republice.

Ve dnech 28. – 30. listopadu 2016 se Mgr. Adéla Tukhi účastnila v Bruselu 10. Evropského fóra k právům dětí na téma Děti migranti a péče o ně. Fórum se věnovalo zajištění dostatečné péče nezletilým migrantům bez doprovodu a jejich zastupování v řízeních na ochranu jejich zájmů. Byly analyzovány mezinárodní závazky i národní praxe a postupy, rizika hrozící nezletilým migrantům bez doprovodu i způsoby jejich zmírnění. 
7. Výdaje

	mzdy a platy zaměstnanců
	1 923 484

	pojistné celkem   
	654 005 

	další mzdové náklady
	0

	výdaje na tuzemské služební cesty
	713

	výdaje na zahraniční služební cesty
	103 428,33

	odměny členům PPOV (ne zaměstnanci)
	0

	cestovné členů/expertů
	659

	externí zakázky sledované podle PPOV – celkem 
	225 877

	z toho 
	OON – DPP a DPČ
	175 877

	
	fakturované
	50 000

	telefony
	14 500,77

	Pohoštění celkem
	4 145, 47

	z toho
	limit pro sekretariát

	0

	
	mimo limit sekretariátu
	     7 545, 47 

	jiné přímo zjistitelné výdaje (překlady, polygrafie, školení)
	52 515, 26

	účelově přidělené prostředky 
	0

	Celkem
	2 239 782,3


	Počet zaměstnanců podle platových tříd v roce 2016
	z toho na částečný úvazek

	Celkem
	4
	-

	14
	4
	-


Sekretariát není samostatnou jednotkou a jeho výdaje jsou součástí výdajů Úřadu vlády. 
8. Plán činnosti a rozpočet

Předpokládané výstupy Rady a jejího sekretariátu v roce 2017 jsou určeny zejména Plánem legislativních prací a nelegislativních úkolů vlády na rok 2017 a závazky vyplývajícími pro ČR z mezinárodních úmluv. Jedná se zejména o následující dokumenty a věci:

· Zpráva o stavu lidských práv v ČR v roce 2016.
· Zpráva o činnosti Rady vlády ČR pro lidská práva v roce 2016.
· Národní akční plán pro byznys a lidská práva.
· Národní zpráva pro třetí cyklus Univerzálního periodického přezkumu.
· Úvodní zpráva o plnění Opčního protokolu k Úmluvě o právech dítěte týkajícího se obchodu s dětmi, dětské prostituce a dětské pornografie.
· Dvanáctá a třináctá zpráva o plnění závazků plynoucích z Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace.
Předpokládané náklady pro rok 2017 budou přibližně odpovídat nákladům roku 2016.
� Informace o setkání jsou k dispozici zde: � HYPERLINK "http://www.ochrance.cz/diskriminace/aktuality-z-diskriminace/aktuality-z-diskriminace-2017/kulaty-stul-evropske-komise-proti-rasismu-a-nesnasenlivosti-ecri/" �http://www.ochrance.cz/diskriminace/aktuality-z-diskriminace/aktuality-z-diskriminace-2017/kulaty-stul-evropske-komise-proti-rasismu-a-nesnasenlivosti-ecri/� 


� Zprávy o stavu lidských práv jsou zveřejněny na internetových stránkách Úřadu vlády ČR. 


� Vzato na vědomí usnesením vlády ze dne 24. srpna 2016 č. 740.


� Schváleno usnesením vlády ze dne 23. května 2016 č. 465.


� Schváleno usnesením vlády ze dne 15. února 2017 č. 130.


� Vládě byla předložena pro informaci na jejím jednání dne 30. května 2016.


� Schváleno usnesením vlády ze dne 23. listopadu 2016 č. 1033.


� Schváleno usnesením vlády ze dne 27. února 2017 č. 155.


� Schváleno usnesením vlády ze dne 24. října 2016 č. 931.


� Limit na pohoštění nebyl v roce 2016 přidělen přímo sekretariátu Rady vlády ČR pro lidská práva. Pro své akce tedy sekretariát využíval finance Úřadu vlády na pohoštění v souladu s jeho vnitřními předpisy.
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