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Seznam pouZivanych zkratek

ESLP — Evropsky soud pro lidskd prava

EULP — Evropsk4 timluva o lidskych pravech a zakladnich svobodéch
NSS — Nejvyssi spravni soud CR

NS — Nejvyssi soud CR

US — Ustavni soud CR



I. OBECNA CAST
1. Uvod

Zpréavu o stavu lidskych prav v Ceské republice (ddle jen ,,Zprava“)' vypracovéva sekretarigt
Rady vlady CR pro lidsk4 prava jiz od roku 1998. V tomto roce se tedy jednd jiZ o desitou
Zpravu v potadi. Utelem Zprivy je zejména poskytnout vladé informace potiebné pro
rozhodovéni o prioritich v oblasti ochrany lidskych prav. Zprava tudiZ neopakuje obecna
konstatovani o zdkladnich demokratickych svoboddch v CR ani vydet priv zarudenych
Listinou zdkladnich prdav a svobod (déle jen ,Listina),” ale vénuje se zejména pokroku
dosaZzenému za uplynuly rok v oblastech, které byly v minulosti pfedmétem kritiky, a
ptetrvavajicim nedostatkiim. Neni tedy zdroveil ani vyctem jednotlivych resortnich programi
na podporu projekti v oblasti lidskych prav.

Dosazeny pokrok i pietrvdvajici nedostatky jsou hodnoceny piredev§Sim ve vztahu
k mezinarodnim smlouvdm o lidskych pravech, jichZ je CR smluvni stranou. Proto Zpravy
obvykle obsahuji i hodnoceni kontrolnich organti téchto smluv, které mohou formdln¢ jako
jediné opravnéné posuzovat, zda stity obecné své mezinarodni zavazky respektuji ¢i nikoli.
Ve svém hodnoceni jsou tyto kontrolni organy nezavislé; vychazeji ze Siroké $kdly informaci,
které ziskdvaji nejen od vlad jednotlivych stitd, ale i od nevlddnich organizaci aktivnich
v oblasti lidskych prav. Pro ziskdni uceleného obrazu je tudiZ nezbytné zkoumat i to, jak staty
tento de facto ndvod kontrolnich organi realizovaly.

Podobné jako ve Zpravach z predchazejicich let je osnova této Zpravy kompromisem mezi
systétmovym a obsahovym pojetim lidskych prdv, obsaZenych v celé fadé mezindrodnich
smluv o lidskych pravech a v Listin€. V mnohych ¢4stech Zpravy jsou ucinény odkazy na
¢asti jiné, takZe je zachovdna obsahovd provazanost jednotlivych prav a problematiky, ktera
se k nim vztahuje. Kromé této vnitini obsahové provazanosti je Zprava vybavena odkazovym
aparidtem na jiné dokumenty, které s problematikou ochrany lidskych prav souviseji. Zprava
se podrobnéji nezabyvd tématem rasismu, xenofobie a extremismu, postavenim Zen a muzi a
postavenim ndrodnostnich mensin, véetné mensiny romské.?

Hodnotici a doporucujici pasdZe, jez vyjadiuji stanovisko zpracovatele k diskutovanym
otdzkdm nebo navrhuji zménu dané situace, jsou v textu oznaceny kurzivou

"'V celém textu je zavedena zkratka ,,Zprava®, a to pro viechny Zpravy o stavu lidskych prav, vzdy s uvedenim
prislusného roku, nejedna-li se to tuto Zpravu.

* usnesent &. 2/1993 Sb. predsednictva CNR, o Listiné zakladnich prav a svobod

? T&mito zpravami se zabyvaji zvla§tni zpravy, naptiklad Zprava o stavu romskych komunit, Zpréava o situaci
narodnostnich menSin, atd.



2. Instituciondlni zajiSténi ochrany lidskych prav

Mezi instituce zajiSt'ujici ochranu lidskych prdv patii poradni a pracovni orgdny vlady
(vrovin¢ koncepéni) a Castecné také vefejny ochrdnce prav (v rovin€ vyfizovani
individualnich stiznosti).

Z poradnich a pracovnich organii vlady se jednd zejména o tyto: Rada vlady CR pro lidska
prava a zmocnénec vlady pro lidskd prava, Rada vlady pro ndrodnostni menSiny, Rada vlady
CR pro zileZitosti romské komunity, Rada vlady CR pro rovné pifleZitosti Zen a muzi, Rada
vlady pro seniory a starnuti populace a Vladdni vybor pro zdravotné postiZené obéany.4
Zminéné poradni orginy pfipravuji koncepcni materizily5 pro jednéni vlady a svymi dil¢imi
aktivitami pfispivaji ke zvySovani urovné ochrany lidskych prév.

Plisobeni vetfejného ochriance prav (ddle jen ,,ochrince®) se zaméfuje na ochranu prav a
opravnénych zdjmi ve vztahu k orgdntim stitni spravy. I vtakto vymezeném rdmci se
ochrénce Casto setkdva s kauzami, jejichZ rozmér je silné lidskopre’wnl’.6 V neposledni tadé
ochréance provadi systematické navstévy v zafizenich, kde se nachédzeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodg.

3. Mezindrodni dimenze lidskych prav
3.1 Zpravy o plnéni zdvazkli z mezindrodnich smluv o lidskych pravech

§ 3. periodickd zprdva o plnéni Umluvy proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CAT)

Po projednani Tteti periodické zpravy v roce 2004 predala CR Vyboru OSN proti muéeni v
roce 2005 uvodni dopliujici informace, které Vybor vyhodnotil jako uspokojivé. V kvétnu
2006 si Vybor vyzidal poskytnuti dalSich dopliujicich informaci. Pfedmétem pozornosti
Vyboru proti muceni bylo pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona, vySetfovdni rasové
motivovaného nésili, zfizeni nezdvislého organu pro vySetfovani stiZznosti na deliktni jednéni
piislusnikii policie, vySe ndhrady, kterd je vymdhdna od véziii za vykon trestu odnéti
svobody, a vySetfovani stiznosti na nadmérné pouZiti sily ze strany bezpecnostnich sboril pii
demonstracich proti zasedani Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v Praze v
roce 2000. V bfeznu 2007 vlada schvdlila materidl informujici o vyvoji v otdzkéch, o které se
Vybor zajimal, a rozhodla o jejich preddni Vyboru.

§ 6. a 7. periodickd zprdva o plnéni Mezindrodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace (CERD)

V bieznu 2007 Vybor pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace na svém zasedani v
New Yorku s delegaci CR projednal zpravu predloZenou v roce 2006, odpovedi na navazujici
piedbézné otazky, které mu CR poskytla, 1 podklady poskytnuté nevladnimi organizacemi.

* blize viz http://www.vlada.cz/cs/rvk/default.html

> Pravé tato zprdva je vysledkem &innosti sekretaridtu Rady vlady CR pro lidskd prava. V14dé je predkladana
prostiednictvim zmocnénce vlady pro lidska prava a ministryné pro lidské prava a narodnostni menSiny.

®V roce 2007 ochrance napiiklad z vlastni iniciativy ettil piipad vystéhovani romskych obyvatel z pavlaového
domu ve Vsetin€. V ramci své plisobnosti ochrance Casto Setii pfipady odebirani déti z rodin, stiZnosti na postup
policie, i podnéty z oblasti prav cizinct.




Své hodnoceni Ceské republiky z hlediska dodrzovani prav obsaZenych v timluvé shrnul
Vybor do zavéreCnych doporuceni. V nich shrnuje jak pozitivni aspekty tak i problémy
vyvoldvajici znepokojeni, na které navazuje vycet doporuceni sméfujicich ke zdokonaleni
dodrZzovéani prav upravenych umluvou. Doporuceni se tykaji zejména neexistence
komplexniho legislativniho rdmce ochrany pfed diskriminaci, price policie ve vztahu k
menS$indm, problematiky sterilizaci romskych Zen, zaméstnanosti Romt ve vefejné spravé a
institucich, rasové diskriminace v uplatnéni prdva na bydleni a ochrany zranitelnych osob,
véetné Romu pfed vyst€éhovanim, situace Romi v oblasti vzdéldvani a nizkého poctu stiznosti
obéti rasové diskriminace.’

§ 2. periodickd zprdva o plnéni Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech
(ICCPR)

V &ervenci 2007 Vybor pro lidska prava na svém zaseddni v Zenevé s delegaci CR projednal
zpravu predloZenou v roce 2006, odpovédi na navazujici predbéZné otazky, které mu CR
poskytla, jakoZ i podklady poskytnuté nevlddnimi organizacemi. Své hodnoceni Ceské
republiky z hlediska dodrZovani prdv obsaZenych v paktu shrnul Vybor do zavére¢nych
doporuceni. V nich shrnuje jak pozitivni aspekty tak i problémy vyvoldvajici znepokojeni, na
které navazuje vycet doporuceni smétujicich ke zdokonaleni dodrZzovéani prav upravenych
umluvou. Doporuceni Vyboru se tykaji postupu policie, ptedev§im vii¢i Romim a ostatnim
ohroZenym skupindm, a to zejména pfi zatykédni a zadrZovani, neexistence nezavislého organu
s pravomoci pifijimat a proveéfovat veSkeré stiznosti na pouZziti nepfimérené sily a dalsi
zneuZivani pravomoci policie, sterilizaci romskych a jinych Zen, nizkého zastoupeni Zen v
politickém Zivoté, pretrvavajictho pouZivdni klecovych liZek, neexistence komplexniho
legislativntho rdmce ochrany pted diskriminaci, diskriminace Romii v pfistupu k bydleni a
dalSich oblastech, neiimérné vysokého poctu romskych déti umisténych v ustavech socidlni
péce, nedostatecného posouzeni zvlastnich vzdélavacich potfeb Romu s ptihlédnutim k jejich

Ve,

Ceské republice a problému souvisejicich s jejich zaclenénim do ¢eské spoleCnosti.

§ 2. periodickd zprdva o plnéni Mezindrodniho paktu o hospodafskych, socidlnich a
kulturnich pravech (ICESCR)

Vlada zpravu schvalila v kvétnu 2007 a rozhodla o jejim preddni Vyboru pro hospodaiska,
socidlni a kulturni prdva. Zprdva popisuje vyvoj v CR v obdobi od 1. ledna 2000 do 31.
prosince 2006. Projednani zpravy se oCekéava v roce 2009.

§ Navstévy Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizZujicimu
zachdzeni nebo trestani (CPT) v Ceské republice

Ve dnech 27. bfezna az 7. dubna a 21. az 24. Cervna 2006 uskutecnil Evropsky vybor pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestini (Committee for
Prevention of Torture, déle jen ,,CPT*) svoji tfeti pravidelnou navstévu Ceské republiky.8 Na
zdklad¢ zjisténi z této navstévy piijal CPT na své 60. schlizi ve dnech 3. az 7. ¢ervence 2006
Zpravu pro vladu CR 0 své navstéve (déle jen ,,Zprava CPT*). V bteznu 2007 schvilila vlada
Vyjadieni Ceské republiky ke Zpravé CPT, které obsahuje informace o plnéni doporuéeni
CPT.

7 Vl4da vzala doporuéeni na védomi usnesenim ze dne 10. ijna 2007 ¢&. 1130.
¥ podrobnéji viz kapitola 1.3.2 Zpravy 2006



Pokud se tykd doporuceni CPT smétujicich k psychiatrickym 1é¢ebndm, stile se nepodatilo
zajistit, aby vSichni pacienti byli v pribéhu fizeni o pievzeti do zdravotnického zafizeni
pravné zastoupeni. Ackoli 0.s.f. s povinnym pravnim zastoupenim téchto osob pocitd, zlstava
pravni zastoupeni ve vétSing piipadid formdlni. Ziroven se nepodafilo naplnit doporuceni
CPT, podle kterého by mél byt zajiStén pravidelny pfezkum nafizenych ochrannych lécent.
Pozadavek na zfizeni zvlastniho registru, do kterého je zapisovano kazdé pouziti omezujicich
prostredki, se podafi naplnit nejdiive v roce 2008, kdy vlada rozhodne o podnétu Rady vlady
pro lidskd prava ve véci pravni Upravy pouzivani omezujicich opatfeni ve zdravotnictvi (viz
také kapitola 6.4.)). Pochybnosti, které v CPT vyvolaly informace poskytnuté ceskymi
orgéany, ohledné& kastraci provadénych na osobach omezenych na svobodé pohybu, ho primély
k dal3f navstévé Ceské republiky. Ta se uskutecnila ve dnech 25. bezna aZ 2. dubna 2008.

V jednom z navstivenych ustavil socidlni péce CPT kritizoval, Ze oSetfovatelky mély povoleni
podavat klientim uklidiiujici 1€ky, véetné injekcni aplikace, bez konzultace s 1ékafem, resp.
jen s jeho pfedchozim pausSalnim souhlasem. Jakkoli vlida CPT informovala, Ze tato praxe v
tomto konkrétnim zatfizeni jiZ byla ukoncena, nelze z jistotou tvrdit, Ze k népravé dosSlo 1 ve
vSech ostatnich zafizenich. V roce 2007 se podafilo schvdlit podnét Rady vlady pro lidska
prava k pouzivani opatfeni omezujicich pohyb osob pii poskytovédni socidlnich sluzeb. Na
jeho zdklad¢ bude v roce 2008 vypracovana novela zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbéch, ve znéni pozdé&jsich predpist (ddle jen ,,zdkon o socidlnich sluZzbach*), kterd zavadi
registr ptipadli pouZziti omezujicich opatieni a jejich soudni pfezkum na zdklad¢ stiZnosti
klienta. Ani pfes zna¢ny pokrok, kterého néktefi poskytovatelé dosdhli v cesté za modernizaci
svych sluzeb, se v mnoha piipadech stdle nedafi nachdzet alternativy k pouZivani sitovych
liZek. Podrobnosti k napliovani doporuceni CPT k vézeiistvi a policejnim celdm viz piislusné
kapitoly 1I.3.

3.2 Smluvni zakladna
3.2.1 Pfijimani novych mezindrodnépravnich zavazkt
Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZzenim a jeji Opéni protokol

Umluvu piijalo Valné shromazdéni OSN dne 13. prosince 2006, Ceska republika ji podepsala
dne 30. biezna 2007. Umluva komplexné pojedndvd o lidskych pravech zarugenych
mezindrodnimi lidskoprdvnimi dmluvami s tim, Ze sleduje zajiSténi jejich plnéni ve
specifickych podminkdch Zivota osob se zdravotnim postiZenim. Cilem dmluvy je zvysit
pozornost vlad vénovanou osobdm se zdravotnim postiZzenim tak, aby bylo umoznéno jejich
kvalitnéjSi zapojeni do Zivota spoleCnosti a odstranovdani bariér, se kterymi se pii realizaci
svych lidskych prav setkdvaji. Op¢ni protokol upravuje moZnost poddvani individudlnich
stiznosti a proceduru vySetfovani zdvaznych Ci systematickych poruSovéani povinnosti statu
vyplyvajicich z dmluvy.

vV

Umluva Mezindrodni organizace prace €. 138 o nejniZ$im véku pro vstup do zaméstnani

Ceska republika v roce 2007 ratifikovala (v souladu s Doporugenimi Vyboru OSN pro priva
ditéte z roku 2003 ¢i ZaveéreCnymi doporucenimi Vyboru OSN pro hospodarskd, socidlni a
kulturni prava z roku 2002) dmluvu Mezindrodni organizace prace ¢. 138 o nejniZ$im véku
pro vstup do zaméstndni a piijala tak mezindrodnépravni zavazek zakazu détské priace pro
osoby mladsi 15 let resp. tcastnicich se povinné Skolni dochazky.
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3.2.2 Priprava novych mezinarodnich imluv
§ Opéni protokol k Mezinarodnimu paktu o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich pravech

V roce 2006 Rada OSN pro lidskd prdva povéfila pracovni skupinu, kterd od roku 2004
posuzovala moZznosti pfipravy opéniho protokolu k Mezindrodnimu paktu o hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich pravech upravujiciho poddvani ozndmeni na porusovéni téchto prav,
aby zahdjila sjedndvani jeho ndavrhu. V Cervenci 2007 se konalo prvni jedndni o navrhu
op¢niho protokolu, ktery pfipravila ptredsedkyné pracovni skupiny. Mandét pracovni skupiny
vyprsi v roce 2008.

3.2.3 Stiznosti na CR u Evropského soudu pro lidskd prava

Kancelat Evropského soudu pro lidska prdva vykazuje za rok 2007 celkem 8087 stiznosti
podanych proti Ceské republice. Z registrovanych stiZnosti komunikoval Soud ceské vladé
celkem 42 novych stiZnosti.

Rozsudky ESLP vydané proti Ceské republice se tykaly pfedeviim problematiky fizeni o pé&i
o nezletilé déti, resp. vykonu rozhodnuti o styku rodie s nezletilym ditétem, a to na poli
Clanku 6 odst. 1 z dlivodu nepiimétené délky fizeni o péci o nezletilé ve tfech piipadech
(Ktiz, Mezl, Patera) a ¢lanku 8 Evropské umluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach
v aspektu prava na rodinny Zivot v péti piipadech (Kiiz, Mezl, Zavtel, pficemzZ ve véci Patera
tento ¢ldnek nebyl porusSen; Havelka a ostatni). Jeden rozsudek (Heglas) se vztahoval k
problematice odposlechii a vypisii telefonickych hovort a jejich vyuZziti jako diikazu v
trestnim Fizenti, pfi¢emz ESLP shledal poruseni ¢lanku 8, nikoli vak &lanku 6 odst. 1 EULP.
Dne 13. listopadu 2007 vynesl velky sendt rozsudek ve véci stiznosti romskych déti na
diskriminacni zafazovani do zvlaStnich Skol (D. H. a ostatni), ve kterém vyslovil poruSeni
zdkazu diskriminace ve vztahu k pravu na vzdélani dle ¢lanku 14 EULP ve spojeni s ¢lankem
2 Protokolu ¢. 1. Podrobnd zpriva o tomto rozsudku je uvedena v bod¢ 5.4.1 Zpravy.

Nésleduyjici tf1 rozsudky ilustruji ptipady feSené ESLP.

§ Rozsudek senatu paté sekce ESLP ze dne 1. bfezna 2007 ve véci €. 5935/02 — Vojtéch
Heglas proti Ceské republice

ESLP jednomyslné konstatoval, Ze pravo stéZovatele na respektovani soukromého Zivota ve
smyslu ¢lanku 8 EULP bylo poruseno jednak pouZitim vyhatku z piehledu telefonickych
hovort stéZovatele a jednak pofizenim zdznamu jeho rozhovoru se svédkyni. K poruseni
prava na spravedlivy proces (¢ldanek 6 EULP) viak podle ndzoru ESLP nedoslo."” St&zovatel
byl v roce 2000 odsouzen za trestny Cin loupeZe. Jeho odsouzeni bylo zaloZeno také na
ptehledu telefonickych hovorii uskute¢nénych mezi nim a jeho spolupachatelem v dobé €inu a
na zdkladé zdznamu rozhovoru stéZovatele s jednou ze svédkyn, potizeného touto svédkyni
podle pokynil policie pomoci diktafonu ukrytého na jejim téle n¢kolik dni po spachdni ¢inu.
ESLP konstatoval, Ze jak vynatek z piehledu telefonickych hovorti uskute¢nénych mezi
stéZovatelem a jeho spolupachatelem, tak zaznam rozhovoru mezi stéZovatelem a svédkyni

? Je mo7né, Ze tento podet bude dodate¢nd upfesnén ze strany Soudu ve Strasburku. Pro srovnani, Zprava 2006
uvedla ¢islo 2 755 podanych stiZnosti.
1 Stg7ovateli bylo piiznano spravedlivé zadostiuginéni ve vy3i 1 018 €.
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pomoci operativni techniky instalované policii na jejim téle, které byly pouZity jako dikaz v
trestnim fizeni vedeném proti stéZovateli, predstavuji zdsah do jeho prdva na respektovéni
soukromého Zivota ve smyslu ¢lanku 8 odst. 1 EULP. Pokud jde o piehled telefonickych
hovorti, ESLP uvedl, Ze ustanoveni § 88a trestniho fadu, které dava nyni orgdniim ¢innym v
trestnim fizeni moZnost opatfit si mimo jiné i prehled hovord, nabylo tc¢innosti teprve dne 1.
ledna 2002. Odmitl zdrovei, Ze by takové opatieni z pohledu EULP mohlo byt v dané dob&
postaveno na jiném zdkonném zdklad¢, na ktery poukazovala vldda (napt. § 8 trestniho fadu,
ktery stanovi obecnou povinnost stitnich orgdnil a pravnickych a fyzickych osob poskytovat
orgdniim ¢innym Vv trestnim fizeni soucinnost). V piipad¢ zdznamu rozhovoru stéZovatele se
svédkyni ESLP poznamenal, Ze vnitrostitni orgdny nemély jednotny ndzor na to, jaké
zékonné ustanoveni bylo zdkladem pro provedeni zdznamu. Policejni orgdny poukazovaly na
zdkon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, kdeZto méstsky soud se opiral spise o § 88
odst. 3 trestniho f4du, s ¢imZ vak ndsledné& nesouhlasil vrchni soud; Ustavni soud se ztotoZnil
s posledné uvedenym nazorem a zaSel jesté déle, kdyz vyjadiil nézor, Ze zdznam nemél byt v
trestnim fizeni vibec pouZit jako dikaz. ESLP proto vyjadiil domnénku, Ze dand oblast
nebyla upravena ,,zdkonem*, ktery by splnoval kritéria stanovena jeho judikaturou, ale spiSe
praxi, kterou nelze poklddat za konkrétni zdkonny zdklad stanovujici dostate¢né presné
podminky pro takovy zdsah z hlediska pfipustnosti, rozsahu, kontroly a néasledného pouziti
takto opatfenych informaci. ESLP s ohledem na svou ustdlenou judikaturu vyslovil zavér, ze
pouZitim sporného zdznamu, jakoZ i piehledu telefonickych hovorii vnitrostitnimi soudy,
nedoslo k poruseni prava stéZovatele na spravedlivy proces.

§ Rozsudek sendtu paté sekce ESLP ze dne 21. ¢ervna 2007 ve véci €. 23499/06 — Antonin
Havelka a ostatni proti Ceské republice

ESLP Sesti hlasy proti jednomu konstatoval poruseni prava stéZovateli na respektovani
rodinného Zivota ve smyslu ¢lanku 8 EULP v disledku svéfeni déti prvniho stéZovatele do
ustavni V}’/chovy.11 Stézovatelé v prvé fad¢ namitali, Ze fizeni, v jehoz dasledku byly déti
umistény do dstavni vychovy, bylo v rozporu s poZadavky spravedlivého procesu ve smyslu
&lanku 6 odst. 1 EULP, zejména z toho diivodu, Ze tloha kolizniho opatrovnika, ktery je mél
v daném fizeni zastupovat, byla svéfena orgdnu socidlné-prdvni ochrany, jenz byl zaroven
navrhovatelem dotéeného opatieni. StéZovatelé ddle poukazovali na to, Ze déti nebyly soudem
vyslechnuty, stejné jako nebyla dostate¢n¢ zajisténa tcast jejich biologickych rodict (zejména
otce) v daném fizeni. Krom toho stéZovatelé tvrdili, Ze nafizeni ustavni vychovy bylo
nepiimérenym zasahem do jejich prdva na respektovéani rodinného Zivota ve smyslu ¢lanku 8
EULP, pro n&j7 nebyly dany dostateéné ditvody. ESLP v oddvodnéni svého rozsudku piedné
pfipomenul, Ze opatieni spocivajici v rozdé€leni rodiny je velmi citelnym zdsahem do prdva na
respektovani rodinného Zzivota a jako takové se musi zaklddat na dostateCné zdavaznych
diivodech. Uvedl té7, 7e ¢lanek 8 EULP ukliadd ndrodnim orgdntim kromé povinnosti
nezasahovat do rodinného Zivota téz urcité pozitivni zdvazky sméfujici k vytvoreni podminek,
jez jednotliveim umoZni pravo na rodinny Zivot redln¢ pozivat. Jak ESLP konstatoval, t€émto
pozitivnim povinnostem vnitrostitni organy nedostdly. Uvedl v prvé tfadé€, Ze hrozba ztrity
pristiesi nebyla bezprostfedni, nebot’ piikaz k vystéhovani sté¢Zovateli z bytu nabyl pravni
moci aZ béhem projedndvani véci v odvolacim fizeni. Poukdzal téZ na to, Ze stéZovatelim
nebylo nabidnuto Z4dné ndhradni ubytovani. ESLP dale konstatoval, Ze ackoli se otci déti ze
strany pfisluSného meéstského ufadu dostdvalo po tfadu let finanéni vypomoci ve formé
socidlnich ddvek, mély mu organy socidlni ochrany poradit, jakymi dal$imi zpiisoby by mohl
ptekonat své obtiZze. ESLP téZ ndrodnim orgdntim vytkl, Ze pfed nafizenim udstavni vychovy

' Stézovateltim priznal na spravedlivém zadostiu¢inéni celkem 12 000 €.
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nezvazily mén¢ omezujici alternativy predvidané zdkonem o rodin€, jmenovité¢ ndhradni
rodinnou pé¢i nebo rodinnou péci v zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc. ESLP dal
stéZovatelim za pravdu téZ ptfi hodnoceni procesnich aspektli véci. Za politovanihodnou
oznacil skuteCnost, Ze orgdn socidlné-pravni ochrany, ktery podal ndvrh na svéfeni déti do
ustavni vychovy, byl v tomto fizeni zdroven ustanoven jejich opatrovnikem. Se stejnym
odsudkem se setkala okolnost, Ze déti, ackoli jiz v dané dobé dosdhly véku tiindcti, dvanacti a
jedenécti let, nebyly soudy piimo vyslechnuty a Ze otec byl odvolacim soudem vyslechnut az
ve chvili, kdy jeho déti byly jiz po dobu jednoho roku umistény v détském domové.

§ Rozsudek sendtu paté sekce ESLP ze dne 18. ledna 2007 ve véci €. 14044/05 — Vladimir
Zavtel proti Ceské republice

ESLP jednomyslné konstatoval, Ze pravo stéZovatele na respektovani soukromého a
rodinného Zivota ve smyslu ¢lanku 8 EULP bylo poruéeno.12 ESLP konstatoval, Ze styk
stéZovatele se synem neni uskutecnovan piedevs§im kvili negativnimu postoji matky. Tato
okolnost vSak nezbavuje statni organy povinnosti ucinit vSe, co je od nich za danych okolnosti
rozumné ocekdvat, aby kontakt otce se synem umoznily. I kdyZ vnitrostitni pravo obsahuje
dostate¢né mnoZstvi pravnich néstrojl, prostfednictvim kterych bylo moZzné pokusit se zajistit
respektovani prav stéZovatele, statni orgdny tyto prostfedky nevyuZivaly systematicky a v
dostate¢né mite. Nedostaly tak svym pozitivnim povinnostem vyplyvajicim z &lanku 8 EULP.
StéZovatel mimo jiné téZ tvrdil, Ze piistup soudd v daném piipadu svédci o diskriminaci jeho
osoby zaloZené na jeho pohlavi a zakdzané &lankem 14 EULP ve spojeni s ¢lankem 8 EULP.
ESLP mj. poznamenal, Ze v piedloZenych dokumentech nelze nalézt nic, co by svédcilo o
tom, Ze postup soudl byl motivovan pohlavim stéZovatele.

Dne 16. fijna 2007 piijal Evropsky soud pro lidskd prava (,,ESLP*) zdsadni rozhodnuti ve
vztahu k pravni upravé tykajici se poskytovani pfiméreného zadostiu€inéni za nemajetkovou
Ujmu podle zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vetejné
moci, ve znéni po novele provedené zdkonem ¢. 160/2006 Sb. Jedna se o rozhodnuti ve véci
FrantiSek Vokurka proti Ceské republice. ESLP zde mimo jiné zkoumal d¢innost Z4dosti o
piiméfené zadostiucinéni za nemajetkovou ujmu podle vySe zminéného zakona. ESLP, na
zéklad¢ informaci poskytnutych vlddou o fungovéni tohoto prostiedku ndpravy v prvnich
zhruba osmi mésicich po jeho zavedeni, dospél k zavéru, Ze se jednd o pravni prostfedek
ucinny. StéZovatel je tedy povinen ho vycerpat piedtim, neZ se obrati se stiznosti na ESLP.
ESLP si nicméné explicitné vyhradil pravo v budoucnosti svlij zdvér o dcinnosti tohoto
pravniho prostfedku ptehodnotit, ukaZe-li se jeho fungovini nedostatecnym.

3.2.4 Ozndmeni na CR u Vyboru pro lidskd prava

V roce 2007 vydal Vybor tfi ndzory, které kritizovaly existenci restitu¢ni podminky stitniho
obCanstvi (ozndmeni Gratzinger a Gratzingerovd, Poldcek a PoldCkovd, Ondracka a
Ondrackovd), jedno ozndmeni bylo prohldSeno za nepfijatelné (Chytil) a v jednom piipadé
bylo fizeni zastaveno (Mrdz). V roce 2007 bylo vladé komunikovidno celkem 15 novych
oznameni, z nichZ vétSina se tykala nedspésnych pokusti o restituci majetku.

12 Zbytek jeho stiznosti Soud zarovefi z riiznych diivodi prohldsil za nepfijatelny. St&Zovateli priznal spravedlivé
zadostiucinéni ve vysi 6 000 €.
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3.3. Piispévek CR k podpoie ochrany lidskych prav a demokracie ve svété
3.3.1 OSN - Rada pro lidsk4 prava

V &ervnu 2007 skonéilo jednoleté funkéni obdobi, béhem néhoZ byla CR ¢lenem Rady pro
lidskd prava (dale jen ,,Rada*) a zaroven jejim mistopiedsedou za vychodoevropskou
regiondlni skupinu. Béhem téZe doby vykondvala ptedsednictvi pracovni skupiny pro revizi
mandath zvlastnich procedur (tj. zvlaStni zpravodajové, nezdvisli experti €i pracovni skupiny
Rady, zabyvajici se bud’ stavem lidskych prav v konkrétni zemi nebo vymezenym tématickym
okruhem lidskych prav po celém svéts). CR povaZuje zvlastni procedury za vyrazny pifnos
pro mezinarodni ochranu lidskych prav a usiluje o zachovani zdkladnich ryst a zlepSeni
efektivity tohoto systému, o posileni a zprithlednéni fungovéani jednotlivych procedur a o
zlepSeni spolupréce ze strany dotcenych statd.

V cervnu 2007 Rada uzavrela jedndni o svém instituciondlnim uspofadédni a konsensem pftijala
rozhodnuti o podobé mechanismi, jejichZ prostfednictvim bude prosazovat dodrZovani
lidskych prav v jednotlivych zemich. K témto mechanismim patii zejména univerzalni
periodicky piezkum, By jehoz ramci bude Rada projednavat dodrzZovdni mezinarodnich
zdvazkl v oblasti lidskych prav v kazdé ¢lenské zemi OSN (CR se piezkumu podrobi v roce
2008). Po obtiznych jednédnich se podafilo zachovat systém zvlaStnich procedur, piijeti
kompromisniho rozhodnuti v této véci vSak bohuzel bylo podminéno zruSenim mandath
zvlastnich procedur pro Bélorusko a Kubu. CR vyslovila znepokojeni nad timto krokem, ktery
by mohl byt vniman jako projev nezdjmu mezinidrodniho spole€enstvi o poruSovani lidskych
prav v téchto zemich.

3.3.2 Evropska unie

Na zakladé nafizeni, které piijala Rada EU na svém zaseddni ve dnech 4. a 5. prosince 2006
vznikla k 1. bfeznu 2007 Agentura Evropské unie pro zdkladni prava, jejimz predchidcem
bylo Evropské monitorovaci stfedisko rasismu a xenofobie. Hlavnim tkolem Agentury je
poskytovani pomoci a odbornych znalost{ institucim a jinym orgdnim EU, jakoZ i ¢lenskym
staithm v souvislosti s implementaci prdva EU. Agentura tak je pfedev§im konzultativnim
organem a nemd mandat k proSetfovani individudlnich stiZnosti, ani jakoukoliv regulatorni
nebo rozhodovaci pravomoc. Strukturu Agentury tvoii feditel, spravni rada, vykonna rada a
védecky vybor. Vedle toho vyuzivd Agentura sit’ ndrodnich sty¢nych trednikt. Prostifedkem
pro spolupraci Agentury s ob¢anskou spole¢nosti se stala tzv. platforma pro zdkladni prava —
jednd se o sit’ spolupracujicich organizaci a instituci nevladniho sektoru, napf. nevladnich
organizaci, cirkvi nebo akademickych pracovist.

3.3.3 Transformacni spoluprace

Transformacni spoluprdce spocivd v podpofe demokracie a obhajobé lidskych prav v
rozvojovych a transformujicich se zemich, jakoZ i reZimech nedemokratickych, ve kterych
jsou lidskd prdva poruSovdna. Soustfed’uje se na vytvafeni a posilovdni demokratickych
instituci, pradvniho stitu, obCanské spolecnosti a zdsad tddné spravy vetejnych zdleZitosti
(,,good governance*). Realizuje se zejména prostfednictvim projektii na vzdéldvani, Sifeni
informaci, ndzord a zkuSenosti s nendsilnym odporem proti totalitnimu systému a procesem
spole¢enské transformace, ktery CR prodélala v 90. letech minulého stoleti.

13 Universal Periodic Review, viz http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx

14



Transformaéni spoluprace se zaméfuje na zemé prednostniho zdjmu zahraniéni politiky Ceské
republiky (Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Irdk, Kuba, Moldavsko, Myanmar
(Barma), Srbsko a Ukrajina) a reflektuje trendy politiky EU vii¢i dotéenym zemim.

V r. 2007 bylo financovano celkem 48 projektli ¢eskych nevlddnich instituci a samostatnych
aktivit realizovanych MZV, na které bylo vynaloZeno cca 42 miliont K¢.
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II. ZVLASTNI CAST

1. ZAKLADNI OBCANSKA A POLITICKA PRAVA
1.1 Majetkova prava
1.1.1. Stiznosti vlastniki domt a byt k Evropskému soudu pro lidska prava

Dne 18. ¢ervna 2007 byla vlidda Ceské republiky Evropskym soudem pro lidskd prava
oficidln¢ vyzvéna, aby se vyjadfila k pfijatelnosti a odivodnénosti Ctyf stiznosti vlastnikl
domt a bytu, ktefi se domnivaji, Ze jsou omezovani na svych vlastnickych pravech v disledku
pravn{ tpravy ndjemnich vztahti v Ceské republice (regulace nidjemného). ESLP v té dobg
registroval celkem 59 podobnych stiznosti, které vSak predstavovaly okolo 4 800
individudlnich stéZovatelll. Z tohoto poctu vybral Ctyfi stiznosti, které projednd jako tzv.
pilotni kauzy. Cilem bude zjistit nejenom to, zda k poruseni pridv a svobod zarucenych
Evropskou umluvou lidskych pravech a zakladnich svoboddch doSlo v téchto konkrétnich
¢tyfech piipadech, ale také to, zda tyto pfipady neodhaluji existenci urcitého systémového
nedostatku vnitrostatniho prava a praxe, ktery se potencidlné dotykd velkého poctu osob.

ESLP polozil vladé konkrétni otdzky, k nimz se méla v rdmci svého stanoviska vyjadfit a
které je mozné rozdélit do téchto okruh:

a) Jedna se o systémovou situaci dopadajici na velky pocet osob a jsou vybrané piipady
vhodné k projednéni jako tzv. pilotni kauzy?

b) Meél stézovatelé k dispozici ucinné vnitrostatni prostiedky ndpravy poruSeni svych
prav, kterych se nyni dovolavaji pred ESLP, a vyuzili téchto prostfedkii?

c) Byl zdsah do prdva stéZovatelii na pokojné uziviani majetku zdkonny, sledoval
legitimni tcel a byla zachovdna spravedlivd rovnovdha mezi timto dcelem a zvolenymi
prostiedky k jeho dosazeni?

d) Byli stéZovatelé obétmi diskriminace v porovndni s témi pronajimateli, na které
regulace ndjemnich vztahli nedopadala?

Stanovisko vlady k vybranym stiznostem bylo ESLP zaslano dne 31. prosince 2007."
1.1.2. Problematika exekuci

V roce 2007 byl novelizovan zdkon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti (exekucni tad), a o zméné dalSich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisii (ddle jen
»exekucni fad*). Novelizace méla piispét predevsim k posileni dohledu nad exekucni €innosti,
jak ze strany Ministerstva spravedlnosti, tak ze strany Exekutorské komory, a na vymezeni
vzdjemnych prdv a povinnosti v rdmci tohoto dohledu. Z hlediska vécného je dileZité
zejména prolomeni mlcenlivosti exekutort a exekutorek vici ministerstvu.

Novela je vSak pouze ¢asteCnym feSenim problému spocivajictho v dvojkolejnosti dohledu
nad exekucni Cinnosti. StéZovatel nevi, na koho se obritit, kdo a v jaké 1hté stiZnost vyfidi.
Lhiita pro vyfizeni stiznosti by tedy méla byt stanovena v zdkoné¢ a méla by byt v zdjmu
rychlosti fizeni co nejkratSi. StéZovatel 1 dotéeny exekutor by méli byt pfed vyfizenim

" Vlada jej schvalila svym usnesenim ze dne 19. prosince 2007 &. 1431.
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stiznosti slySeni. Obecné by mél byt dozor nad exekucni ¢innosti ovladdn zdsadou hlavni
zodpovédnosti spocivajici na Exekutorské komote. Jednim z reseni této situace by mohla byt
vyrocni zprdva, kterou by exekutori ministerstvo informovali o své ¢innosti.

Z praxe nevladnich organizaci'® je v souvislosti s exekucemi zndma fada dal§ich problémil.
Jako lehce zneuzitelné byly identifikovidny notédiské nebo exekutorské zédpisy se svolenim
Vykonatelnosti.16 Vzhledem k tomu, Ze notaf ani exekutor nemusi zkoumat, zda uznany dluh
skute¢né existuje, nelze vyloucit podvodné jednani ve formé dluhi pfedstiranych, coZ v praxi
muze vést k poskozovani spolecnikii mezi sebou, posSkozovani spolecnikli ze strany
statutdrnich orgdnii, nebo k poskozovani véfiteltl.'” Jako FeSeni se nabizi rozSifeni okruhu
ucastniki vizeni tak, aby bylo umoZnéno i spolecnikim dluinika a veritelum spolecnosti
poddni odvoldni proti usneseni o narizeni vykonu rozhodnuti/exekuce, pripadné poddni
ndvrhu na zastaveni vykonu rozhodnuti/exekuce, s ditkazy o tom, Ze pro ni neni hmotnéprdvni
duvod.

Movité véci, které exekutor sepsal, musi také zajistit18 na rozdil od soudniho vykonavatele,
ktery miZe véci pouze oznadit a ponechat na mist&.'> Dochdzi tak ke zbytecnému zvySovdni
ndkladu exekuce (ndklady na uskladneni). Ponechdni sepsanych movitych véci na misté by
pritom mohlo tyto ndklady sniZit. V praxi dochdzi i k soupisu véci, které povinnému nepatii, a
to 1 kdyz jsou tieti osobou exekutorovi na misté predloZeny diikazy o vlastnictvi véci. Jedinou
obranou postizené treti osoby je podani vylu¢ovaci zaloby. Pokud by exekutori byli povinni
prihliZet k jednoznacnym ditkaziim o vlastnictvi veci, predloZenym na misté soupisu, zvysila by
se efektivita exekuci a jiste by se prispélo i k odlehceni ji7 tak pretiZenym soudum. Treti
osoby, podavajici vyluCovaci (excindac¢ni) zalobu, maji navic své procesni postaveni ztizeno
tim, Ze nejsou ucastniky exekucniho fizeni, a jako takové nemohou tedy nahliZet do spisu.
ObtiZné pro n¢ tedy mlzZe byt jiz zjiStovani, kdo je oprdvnénym (proti komu maji excindacni
Zalobu podat). Exekucni 7dd by mohl tuto situaci resit bud umozinénim nahliZeni do spisu
tretim osobdm, které k tomu maji vazny ditvod, nebo zmenou v osobé pasivné legitimovaného
(tim by mohl byt primo exekutor). Uskalim vylu¢ovaci Zaloby v neposledni fadé je, Ze se o ni
exekutor nemusi dozveédét, a véc, kterd je predmétem fizeni, zpenéil’.zo Tomu by bylo moZné
predejit jednak jiz zminénou zménou v pasivni legitimaci, jednak stanovenim povinnosti soudu
informovat exekutora o poddni excindacni Zaloby.

Novela exekuéniho fadu, kterou Ministerstvo spravedlnosti pfipravilo pro rok 2008, ¢astecné
fesi nekteré z dalsich z problému. Platny exekuc¢ni fad stanovi v § 55 odst. 3, Ze rozhodnuti o
zastaveni exekuce se doru¢i tém, kterym se dorucCuje usneseni o nafizeni exekuce.
Pfipravovand novelizace exeku¢niho tddu pak bude uvadét v § 46 odst. 8 obecné, Ze po
skonceni exekuce zaSle exekutor ozndmeni o skonceni exekuce vSem orgdniim a osobdm,
které ve svych evidencich vedou poznamku o probihajici exekuci, anebo jim byla v exekuci
uloZena né&jakd povinnost; ozndmeni nebude rozhodnutim. Timto zplisobem se tedy uvedené
osoby dozvi, Ze generdlni inhibitorium bylo ukonceno spolu s exekuci. Hlavni zména tykajici

"> Tento text byl vytvofen na zdkladé podkladii nevladni organizace Iuridicum Remedium.

16 §§ 77 — 86 § exekucniho tddu, §§ 62 — 71 zdkona ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notatsky tad).
V podstaté se jedna o dohodu mezi dluznikem a véfitelem, ve které dluznik uznd zavazek vuci vétiteli a zavaze
se jej splnit do urcité doby; ptitom také dluznik svoli, Ze bude provedena exekuce, jestlize nedojde k fddnému a
v€asnému splnéni povinnosti.

17 Viz také €lanek: Bohdgek, M.: ,.Cemu (také) slouZi exekuce na zdklad¢ notafského zdpisu se svolenim
vykonatelnosti®, in: Pravni rozhledy9/2002, str. 422.

18 § 66 exekucniho fadu

'8 327 obc¢anského soudniho fadu — zaji§téni se provadi na navrh opravnéného

20 Rizeni o vyludovaci zalobé probihd odd&len od fizeni exekuéniho.
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se generdlniho inhibitoria v8ak spocivd v tom, Ze na zdkladé¢ novelizace by mélo byt
piipusténo, aby povinny s pisemnym souhlasem exekutora a opravnéného mohl k uhradé
vymahané pohledavky, jejiho prislusSenstvi, ndkladl exekuce ¢i ndkladii opravnéného zpenéZzit
majetek nebo jednotlivé majetkové hodnoty, nejsou-li postiZzeny jinou exekuci, nejméné vSak
za obvyklou cenu zjiSténou pfedem na zdklad¢ znaleckého posudku splatnou pii podpisu
smlouvy k rukdm exekutora. Pokud jde o namitky, nové se predpokladd, Ze opravnym
prostiedkem do rozhodnuti soudniho exekutora bude odvoléni, které nebude piipustné proti
rozhodnuti soudniho exekutora o vySkrtnuti véci ze soupisu, exeku¢nimu piikazu a proti
ptikazu k dhrad¢é ndkladt exekuce (tam budou namitky). Odvolani bude mozno podat do 15
dnli od doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti u exekutora, proti jehoZ rozhodnuti
odvolani sméfuje.

1.2. Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi

Zprava 2006 poprvé zminila nckteré kauzy, kde se stfetivd vetejny zdjem s vlastnickym
pravem a kde zaroven nemalou roli hraje pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi. Pii napliovéni
tohoto prava, které je v Ceském pravnlm fadu systematicky zatazeno mezi prava hospodatska,
socialni a kulturni v ¢l. 35 Llstmy, hraje vyznamnou roli Umluva o piistupu k informacim,
Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v otdzkach Zivotniho prostiedi
(Aarhuskd dmluva).”” Umluva stoji na tfech pilifich: pravu na informace, pravu na dcast na
rozhodovéni a pravu na soudni ochranu.

1.2.1. Prdvo na soudni ochranu ve vécech Zivotniho prostredi

Pravo na pristup k soudni ochran¢ je velmi diilezitou soucdsti prdva na ptiznivé Zivotni
prostiedi. NejvysSi spravni soud (,,NSS*) rozhodoval vroce 2007 dva piipady, které se
k tomuto pravu vztahuji.

Aktivni legitimaci, ¢ili moZnost napadnout u soudu spravni akty, maji dle ¢eského pravniho
fadu ve vécech tykajicich se Zivotniho prostredi 1 nevladni organizace. Podminky jejich tcasti
se liSi v zdvislosti na pfisluSné pravni lipravé.23 Nevladni organizace se soudnich fizeni
mohou ucastnit pouze za predpokladu své ucCasti v predchozim spravnim fizeni nebo
necinnosti spravniho orgdnu. Soudni pfezkum podle zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni, ve znéni pozdé&jSich predpisi (déle jen ,,soudni fdd spradvni*) predpoklddd bud’
dotCeni subjektivnich prdv nebo poruseni procesnich prav v predchozim fizeni.** Tuto praxi
potvrdil 1 NSS v lednu 2007,% kdyZz odmitl Zalobu ob¢anského sdruZeni na zruSeni opatieni
obecné povahy26 s odkazem na nedostatek aktivni legitimace Zalobce.”” NSS zéroveii odmitl
zalozit aktivni legitimaci Zalobce na ustanovenich Aarhuské timluvy umoZznujicich piistup
vetejnosti k soudnim a spravnim fizenim, nebot’ zaujal ndzor, Ze ,,iimluva neni mezindrodni

' usneseni &. 2/1993 Sb. predsednictva CNR, o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod

% sdéleni &. 124/2004 Sb.m.s. Ministerstva zahrani¢nich véci. Umluva byla podepsana v roce 1998 v dénském
Aarhusu na konferenci ministrii Zivotniho prostfedi regionu Evropské hospodaiské komise OSN. Ceska
republika dmluvu ratifikovala na podzim 2004. BliZe viz www.ucastverejnosti.cz.

3 zdkon & 114/1992 Sb., o ochran& piirody a krajiny, zdkon &. 254/2001 Sb., o voddch a o zmén& n&kterych
zakonu (vodni zdkon), zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych zdkoni

(zakon o ochrané ovzdusi)

'8 65 soudniho fadu pravniho

 usneseni 3 Ao 2/2007-42 ze dne 24. ledna 2007

%088 171 — 174 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad

7 Podle NSS nelze Zalobni legitimaci navrhovatele dovodit z § 101a odst. 1 soudniho fadu spravniho, zdroven
v fizen{ o zruSeni opatfeni obecné povahy nelze pouzit ust. § 65 odst. 2 soudniho fadu spravniho.
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smlouvou primo pouitelnou a tudiz nelze uplatit pravidlo ¢l. 10 Ustavy o aplikacni
prednosti umluvy pred zdkonem. «28

V souvislosti se soudnim prezkumem je ddleZitd i otizka odkladného u&inku. Zaloba na
nezdkonnost rozhodnuti** neméd odkladny uginek ze zdkona, muZe ji viak byt pfizndn,
wjestlize by vykon nebo jiné prdvni ndsledky rozhodnuti znamenaly pro Zalobce
nenahraditelnou tijmu, prizndni odkladného iicinku se nedotkne neprimerenym zpiisobem
nabytych prav tretich osob a neni v rozporu s verejnym zdjmem. “OPle poznatki nevlddnich
organizaci je praxe soudl spiSe takovd, Ze odkladny ucinek pfizndvat nechtéji. ,.Zvidste
predpoklad nenahraditelné vijmy, kterd musi hrozit primo Zalobci, jako podminka pro prizndni
odkladného ucinku, je obtizné prokazatelny zejména v pripadech, kdy Zalobci hrozi Skoda,
kterou je sice mozné nahradit v penézich, ale nenahraditelnd vijma hrozi Zivotnimu prostredi
anebo je Zalobcem nevlddni neziskovd organizace.*>’ NSS svym rozhodnutim z 28. ¢ervna
2007 nicméné¢ konstatoval, Ze nepfiznidni odkladného ucinku Zzalobé, kterou podavd dotéena
vefejnost, nesmi zpusobit to, Ze zdmér, proti némuz Zaloba smétuje, je v dobé rozhodovani jiz
realizovan. Nepfiznani odkladného tcinku by znamenalo poruSeni Aarhuské limluvy.32

1.2.2. Pravo vefejnosti na ucast na rozhodovani

Jednim z pilifd Aarhuské umluvy je i pravo vefejnosti na ucast na rozhodovéani. Plnopravna
Ucast by pfitom méla zahrnovat i priavo uc¢inn¢ se doméhat fddného zohlednéni podanych
namitek. V Ceské republice spravni soudy nicméné poskytuji ochranu jen procesnich prav, ale
ne jiz ochranu pied zdsahem do hmotného prdva na ptiznivé Zivotni prostiedi. ,, Dalsim
negativem je, Ze i samotné sprdavni orgdny znaji tento nedostatek v soudni ochrané a proto se
stdavd, Ze vzneseni vécné ndmitky prehliZeji bez toho, Ze by se jimi redlné zabyvaly. «33
Ptikladem tohoto je vystavba rychlostni silnice R52 — silni¢niho spojeni Brna a Vidné. O této
kauze referovala jiZz predchozi Zpreiva.34 Vetejny ochrance prav, ktery se v této kauze jiz od
roku 2006 zabyval stiZnosti na postup orgdnu stitni spravy, uzaviel v roce 2007 své Setfeni
s tim, Ze setrvdvd na svych dosavadnich zdvérech v tomto pifipad€. Za zardzejici povazuje
fakt, ze ufady zamérné ,,opomijeji* pravnim fddem predvidané a ucinné procedury, které
pocitaji s ucasti obci a dotéené vetejnosti.

1.3. Pravo na soukromf a jeho ochrana
1.3.1. Kamerové systémy ve Skoldch

V ndvaznosti na nékteré kauzy souvisejici s pouzivanim kamer ve Skoldch se Utad pro
ochranu osobnich tdaji zabyval podminkami pro provozovéani kamerovych systémil v téchto
institucich. Ve svém stanovisku z kvétna 2007 uvedl, Ze ,.s ohledem na zvidstni charakter
kamerovych systémii spocivajici ve sledovdni prostor, kde se pohybuji lidé, ktery miiZe
predstavovat hruby zdsah do soukromého a osobniho Zivota subjektu vdajii, je jejich vyuZiti

 Nenf bez zajimavosti, Ze uvedeny pravni ndzor nekoresponduje s pozici, kterou NSS zaujal v minulém roce.

Ve svém rozsudku ze dne 18. Cervence 2007, ktery popsala i Zprava 2006, naopak Aarhuskou dmluvu za ptfimo

aplikovatelnou prohldsil.

% § 65 soudniho tadu spravniho

30§ 73 soudniho fadu spravniho

3! piispévek Zeleného kruhu do Zpravy

2 rozsudek NSS sp. zn. 5 As 53/2006-46

33 Zprava o naplitovani Aarhuské amluvy 2006, Zeleny kruh, 2006, vefejné dostupné na adrese:
http://www.zelenykruh.cz/cz/publikace/

3 viz kapitola I1.1.1.1.3 Zprévy 2006
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mozné predevsim na zdkladé vyslovného zmocnéni, nebo (coZ je pripad Skolnich budov) se
jejich nasazeni jevi jako posledni moZnost, kdy jiz vSechny drive pouZité a méné invazivni
prostiedky dozoru selhaly.“” Nejdulezitdjsi podminkou, kterou by mély $koly splnit, je
ziskani souhlasu subjektu udaji (Zakd, studentli, zaméstnanci Skoly). Provozovani
kamerovych systémi bez tohoto souhlasu je jednoznacnym porusenim zdkona ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich ddajii a o zméné nekterych zdkonl (dile jen ,,zdkon o ochrané
osobnich lidaji’l“).36 Skoly maji dile povinnost informovat subjekt tGdajti o tom, v jakém
rozsahu a pro jaky ucel budou osobni tdaje zpracovdvany, kdo bude tyto udaje zpracovavat a
komu mohou byt zpfistupnény. Tuto povinnost by v piipadé z4kl, studentll a zaméstnancl
Skoly mély splnit napt. ve Skolnim fadu, tedy ve svém vnitinim predpise. Osoby, které
vstupuji do Skoly nepravidelng, by mély byt informovany napi. informacnimi tabulkami
umistnénymi u vstupu do sledovanych prostor. Pro pouzivdni kamerovych zdznaml a
manipulaci s nimi by m¢la byt dédna jasnd pravidla (napt. doba uchovdavini by nem¢la
piesdhnout tfi dny).

Ve shodé s Uradem pro ochranu osobnich vidajii je tieba zdiraznit, Ze kamerovy systém nelze
nasazovat ani vyuZivat za ucelem sledovadni fyzickych osob, ale pouze pro legitimni uicely jako
je napriklad ochrana majetku. Ochrana prdva jednotlivcii na soukromi by vidy méla byt
vyvaZovdna ve vztahu k zdjmum provozovatele skoly. K prijeti komplexnéjsi prdavni iipravy,
kterd by zajistila regulaci a dozor nad vyuZivanim kamerovych systému, vyzyvala jiZ minuld
Zprciva37, problémem se zabyvala i Rada viddy CR pro lidskd prciva.38

V této oblasti dosud doSlo pouze k ¢astecnému posunu, a to v oblasti Ustavni vychovy a
ochranné vychovy, kdy bylo zakonem ¢. 383/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 109/2002
Sb., o vykonu dtstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné¢ dalSich zdkontl, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony, zaloZeno vyslovné zakonné zmocnéni tykajici
se moZnosti pouzivani audiovizudlnich systémi v zatfizenich pro vykon tdstavni vychovy nebo
ochranné vychovy

1.3.2. Usekové méfeni rychlosti vozidel

Pochybnosti z hlediska ochrany soukromi vzbuzuje zavedeni kamerovych systému k tzv.
usekovému meteni rychlosti vozidel. Dochédzi k ploSnému zaznamenédvani konkrétnich ddaja
o pohybu osob (vozidel) bez toho, Ze by impulsem pro zdznam bylo zji§téné poruSeni
ptedpisti (pfipadné poruSeni se vyhodnocuje az jako sekunddrni produkt zpracovani
digitalizovanych tdaji o registracni znacce vozidla a fotografie fidice a dalSich osob ve
vozidle). Dochdzi tak k rozsdhlému zpracovani osobnich ddajii o osobéch, které neporusily
74dné pravidlo. Je tak porusena zdsada, Ze represivni slozky sméji byt ¢inné jen na zdkladé
zjisténych faktl o poruSeni pravidel.

% Praktické otdzky provozovani kamerovych systémi ve $koldch a $kolskych zafizenich, viz
http://www.uoou.cz/index.php?l=cz&m=bottom&mid=01:11:01 &ul=&u2=&t=

%V piipadé zaméstnanci $koly je zdroveii tieba zohlednit nové ustanoveni § 316 odst. 2 zdkona &. 262/2006

Sb., zakoniku prace, které zakazuje zaméstnavateli bez zdvazného divodu spocivajiciho ve zvlastni povaze

¢innosti zaméstnavatele narusovat soukromi zaméstnance na pracoviStich a ve spoleénych prostorach

zamgéstnavatele tim, Ze jej podrobuje otevienému nebo skrytému sledovani. Souhlas zaméstnanci $koly by tedy

byl neudcinny jako tkon sméfujici k obchdzeni zédkona.

37 viz kapitola I1.1.3.2.2. Zpravy 2006

¥ Na svém zasedani dne 5. prosince 2005 projednala Rada podnét Vyboru pro ob&anska a politickd prava

http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rlp/cinnost/jednani rady/Z pis ze zased n rady dne 5. prosince 2005.pdf
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1.3.3. Odposlechy

Pravni dprava odposlechit (mySleno pofizovani zvukovych zdznamii - zasahovani do
soukromi bez védomi dotéenych osob, prostorové odposlechy) je v Ceské republice
nedostatecnd a roztfisténd do fady zdkonl. Nékterymi kritickymi aspekty v této oblasti se
proto v uplynulém roce zabyval Vybor pro ob&anska a politickd prava Rady vlady CR pro
lidskd prava. Ve svém podnétu39 vyzyva ke sjednoceni pouZivané terminologie, zejména
v souvislosti s rekodifikaci prava trestntho. Upozoriiuje na odposlechy provadéné
soukromymi subjekty, které nejsou v zdkon€ nijak upraveny. Prodej zdznamové a
odposlechové techniky neni nijak omezen. Vybor dédle povazuje za nepiipustny tzv. odposlech
se souhlasem ucastnika odposlouchdvané stanice. * Nezohlediiuje totiz skutednost, Ze
telefonni stanice miZe byt vyuZivdna vice osobami neZ tou, kterd s odposlechem souhlasila.
To je vrozporu s judikaturou Evropského soudu pro lidska pre’wa.41 Osoby, které byly
odposlouchédvany, by se o této skutecnosti mély také dozvédét. To Castecné upravuje navrh
novely trestniho fddu, projedndvany Poslaneckou snémovnou v roce 2007.** Navrh zavadi
povinnost statnitho zdstupce, ptipadné predsedy sendtu soudu prvniho stupné, informovat o
nafizeném odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu, coz je zajisté krokem vpied.
Tato povinnost je vSak omezena celou radou vyjimek, které velmi zuZuji pripady, kdy bude
osoba odposlouchdvand skutecné o odposlechu informovdna. Nové ma byt zavedena moZnost
soudniho pfezkumu nafizeného odposlechu. V tomto rizeni by bylo vhodné zvdZit zavedeni
sdileného ditkazniho bremene, vzhledem k omezenému mnoZstvi informaci tykajicich se
odposlechu, kterymi disponuje osoba, jeZ byla odposlouchdvdina. NdleZitosti narizeni
odposlechu by mély byt podrobné stanoveny, a to nejlépe zdkonem. Obdobnd kritéria, jako
odposlech dle § 88 trestniho rdadu, by méla platit i pro tzv. sledovdani osob a veci dle § 158d
trestniho rddu.

Novela nezasahuje do zdkladnich principii, na kterych je dosud platnym zdkonem umoZnéno
nafizovani odposlechu telekomunika¢niho provozu a jeho zdznamu. Hlavnim divodem
navrhovanych zmén trestniho fadu je potfeba uptesnit podminky pro povolovani odposlechu a
zdaznamu telekomunikacniho provozu zvyraznénim zdsady pfiméfenosti a zdrZenlivosti, tj.
pouziti tohoto druhu operativné patraciho prosttedku pouze za podminek, nelze-li
sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by jeho dosazeni podstatné ztizeno. K
odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu by mélo byt pfistoupeno teprve tehdy,
jestlize ziskani skutecnosti dilezitych pro trestni fizeni neni moZno dosdhnout jinak nebo jen
za podstatné ztizenych okolnosti. Maximalni trvani odposlechu se zkracuje ze 6 na 4 mésice,
o prodlouZeni doby odposlechu maji rozhodovat soudci soudu vys$siho stupné. Dle informaci
Ministerstva spravedlnosti se pii pravé probihajici rekodifikaci trestniho prava procesniho
uvazuje o vyuziti obdobné upravy pro sledovéini osob a véci (§ 158d trestniho fadu).

¥ Podnét Vyboru pro ob&anski a politickd prava ke zm&né pravni tpravy odposlechii byl schvélen na zasedani
tohoto vyboru v tinoru 2008.

408 88 odst. 3 zdkona & 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestn{ fad)

*1'V ramci novely trestniho adu, projedndvané Poslaneckou snémovnou v roce 2007 jako sndmovni tisk &. 258,
je zvazovano zrusSeni tohoto ustanoveni.

* snémovni tisk &. 258
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1.4. Pravo na svobodny pfistup k informacim
1.4.1. Analyza ucinnosti zdkona o svobodném piistupu k informacim

V roce 2007 vypracovalo Ministerstvo vnitra Analyzu G¢innosti zdkona o svobodném piistupu
k informacim.*’ Problematika zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist (dile jen ,,zdkon o svobodném pfistupu k informacim®) je
jednim z cili vlady. * Ministerstvo vnitra analyzu vypracovalo ve spoluprici s ostatnimi
ministerstvy, dstfednimi spravnimi dfady, kraji, statutdrnimi mésty a vybranymi vetfejnymi
institucemi, osloveny byly také nevladni organizace, krajské soudy, Nejvyssi spravni soud,
Nejvyssi soud, Ustavni soud a prostiednictvim internetovych strdnek Ministerstva vnitra téz
vefejnost. Samo ministerstvo vSak pfizndvd, Ze zamySlend spolupriace s obcanskymi
sdruZzenimi se nesetkala s ocekdvanou odezvou a zpracovatel tak obdrzel jen nékolik
vyjadieni. Nevlddni 0rganizace45 naopak kritizuji zpiisob zapracovani jejich pripominek do
analyzy — vzhledem k tomu, Ze jejich pripominky byly v zdsadnim rozporu s pripominkami
uplatnénymi povinnymi pripominkovymi misty, doslo k jejich zarazeni formou prilohy
k materidlu.

Na zdkladé obdrzenych piispévkli Ministerstvo vnitra konstatovalo, Ze stdvajici podoba
zdkona o svobodném pfistupu k informacim umozZnuje 1 jisté (a pfitom zcela zjevné)
zneuzivani ¢i obchdzeni ze strany Zadatelll, at’ jiz je ddno jeho vyuZivanim ke zcela jinym
ucelim, nez je docileni informovanosti o ¢innosti vefejné spradvy nebo obchdzenim nékterych
jeho ustanoveni (typickd je snaha vyhnout se povinnosti uhradit ndklady). Doporuceni, ktera
tedy z provedené analyzy vyplynula, se tykaji téchto okruht:

§ presnd specifikace povinnych subjekti,

§ dprava procesnich ustanoveni pro postup povinného subjektu pti vyfizovéani Zadosti o
poskytnuti informaci,

§ uptesnéni n¢kterych diivoda pro odmitnuti zZadosti,

§ zavedeni opatfeni proti zamérnému poruSovani zdkona povinnymi subjekty a
zjevnému Sikan6znimu a obstrukénimu uZivdni zdkona ze strany jednotlivych
Zadateli.

Hlavnim nedostatkem analyzy je dle nevlddnich organizaci jeji priliSnd soustiedénost na
analyzovdni platné prdvni vpravy (coZ je ddno tim, Ze hlavnimi prispevateli do analyzy byly
povinné subjekty), na vikor posouzeni icinnosti zdkona, respektive jeho uplatiiovdni v pmxi.46
Analyza se prakticky nezabyvd tim, jak ticinné probihd pristup verejnosti k informacim, tedy
to, zda a v jakém mnoZstvi jsou Zddosti o informace predstavujici verejnou kontrolu cinnosti
povinnych subjektii redlné a efektivné poskytovdny.

Hlavnim problémem icinnosti zdkona o svobodném pristupu k informacim je mald
vymahatelnost. Projevuje se tim, Ze povinné subjekty, i po prohranych soudnich sporech,

* Vlada vzala tuto analyzu na védomi usnesenim ze dne 9. ledna 2008 ¢&. 9.

* Cil vlady & 97 uklada piipravit novely pravnich piedpist tak, aby veskeré tdaje a informace o rozhodovéni a
¢innosti orgdnti vefejné spravy a subjektd, které jsou zfizovany nebo ovlddiny stitem nebo Uzemnim
samospravnym celkem (vcetné dcefinych spolecnosti) byly vefejnosti piistupné, s vyjimkou utajovanych
informaci.

* Oteviend spolecnost, 0.p.s.

* Hodnoceni platné pravni tpravy je vénovano 113 stran, zkuSenostem z praktického uplatiiovani zdkona
pouhych 6 stran.
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neposkytnou oprdvnené poZadované informace.47 P7i novelizaci zdkona by proto meély byt
zvdZeny i nekteré ndvrhy na zavedeni dalsSich institutii do zdkona. Jednd se napriklad o institut
nezavislého Informacniho komisare, tedy orgdnu, ktery prosazuje prdvo na pristup
k informacim analytickymi, vzdéldvacimi, metodickymi i donucovacimi prostiedky. Je tedy
treba uvaZovat o vytvoreni takového orgdnu v CR, bud formou zvidstmiho zdstupce
ombudsmana, anebo zménou Uradu pro ochranu osobnich tidajit na ,,dvoupilitovou instituci
poverenou vedle ochrany osobnich iidaji téZ dozorem nad svobodnym pristupem k
informacim, pripadné Sireji informacni svobodou. Dalsim krokem ke zlepSeni tcinnosti
zdkona by mohlo byt zvyhodnéni Zalobce v pripadném soudnim sporu, napriklad sdilenim
ditkazniho bremene. Tyto aspekty by meély byt brdny v potaz pri pripravované novelizaci
zdkona o svobodném pristupu k informacim.

1.4.2. Prévo §ifit a pfijimat informace

Pravo $ifit informace zahrnuje jak svobodu projevu ve smyslu svobodné vymény ndzoru ve
sdélovacich prosttedcich, tak pravo jednotliveil sdé€lovat a §ifit ndzory a informace i jinymi
formami a cestami, tak kone¢n¢ tzv. whistleblowing, tedy pfiméfenou ochranu osob z vetejné
spravy, které poskytnou vefejnosti informace o korupci, poruseni pfedpisi ¢i nespravnych
postupech ve vetejné sprave.

Z tohoto pohledu je zajimavou a ponc¢kud opomijenou problematikou pravo zaméstnanct
vyjadiit, zejména ve styku s novinafi, ndzor na pomery v zameéstnavatelské vetrejné instituci ¢i
firmé. Listina umozZnuje ur¢itou zdkonnou regulaci jen v piipadé Sifeni informaci, neumoziuje
vSak Zadnou regulaci pfi Sifeni ideji (coZ lze interpretovat jako pojem bliZ$i ndzorim nez
informacim). Neexistuje Zadny zdkon, rozumné upravujici hranici mezi nutnou loajalitou a
pravem svobodné sdélovat informace, ndzory a ideje.

Priavo svobodné pfijimat informace neni v CR nijak omezeno, aviak v praxi jiz doslo k
pokusiim toto pravo omezit. Ministerstvo vnitra se pokusilo zdkonem zakézat fidi¢im
pouZivat technické zafizeni, které identifikuje (avSak nerusi) policejni (laserovy,
ultrazvukovy) méfi¢ rychlosti, z této iniciativy nakonec seSlo. Na hranici zdsahu do prdva
prijimat informace je novd uprava § 205a trestniho zdkona - Prechovdvdni détské
pornografie. Bude nutné peclivé rozliSovat mezi prijimdnim takové informace, tedy situaci,
kdy je vnimajici takové prichdzejici informaci v zdsadé pasivné vystaveny (napriklad Ize
takové informace do pocitace ,,poslat* i bez viile uZivatele), od situace, kdy takové informace
bud’ uZivatel aktivne vyhleddvd anebo uchovdvad.

1.5. Nélez Ustavniho soudu — legislativni piilepky (jezdci) a jejich stavnost

Ustavni soud se vroce 2007 zdsadnim nélezem ** vyslovil k nepfijatelnosti praxe
zdkonoddrct,, spocivajici v pfijimdni pozméiovacich ndvrhi zcela nesouvisejicich s
projednavanym ndvrhem zdkona. Svym nalezem ze dne 15. unora 2007 zrusil ¢4st druhou, €l.
IT a ¢l. IIT zdkona €. 443/2006 Sb., kterym se méni zdkon €. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu
narodniho majetku Ceské republiky a o pUsobnosti Ministerstva financi pii privatizaci

* viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. A 2/2003 — Smlouva o odkoupeni pohledivky Ceské

republiky v Rusku. Soud prohlasil za irelevantni existenci dodatku se smlouvé, kterym smluvni strany omezily
moznost nahliZeni, vzhledem k tomu, Ze se jednalo o smlouvu mezi osobou soukromého prava a Ceskou
republikou. Dle informaci Mgr. Oldficha KuZilka neposkytlo Ministerstvo financi informace ani pfes rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu, ktery véc vratil Zalovanému k dal$imu fizeni.

* P1. US 77/06, publikovéno pod &. 37/2007 Sb.
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majetku Ceské republiky (zdkon o zrufeni Fondu ndrodniho majetku) a zdkon ¢&. 319/2001
Sb., kterym se méni zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozd&jSich predpish.
Argumentoval pfitom tim, Ze napadené ustanoveni, které se stalo soucdsti zdkona na zéakladé
pozménovaciho navrhu poslance M. Doktora, nebylo Poslaneckou snémovnou pfiijata ustavné
predepsanym zpiisobem.

Ustavni soud piitom zddraznil potiebu odli$eni pojmii ,,pozméiovaci navrh* (ktery je upraven
pouze v zdkoné €. 90/1995 Sb.,) a ,,ndvrh zdkona* (ktery je upraven v riznych souvislostech
Ustavou); pfitom dovodil, 7e pozménovaci nivrh byl mél skuteéné toliko pozménovat
piedkladanou pravni upravu, tedy nemél by ji ani zdsadn€ ménit, ani zdsadné rozSifovat a tim
méné by se mél pohybovat mimo pfredmét zakonodarné iniciativy. Pozménovaci navrhy, které
extenzivné piekracuji pfedmét vymezeny ndvrhem zdkona, jsou americkou doktrinou
oznacovani jako tzv. jezdci (,,wild riders*), v ¢eském pojeti se pro tento jev pouzivd v pravni
teorii (kterd na n&j upozoriiuje jiz 1éta) pojem ,piilepky“. US oznaéil situaci, kdy jednim
zékonem jsou novelizoviany zdkony vzdjemné obsahové bezprostiedné nesouvisejici, za jev
,heZddouci, nekorespondujici se smyslem a zdsadami legislativniho procesu (...). Takovy
postup totiZ neodpovidd zdkladnim principum prdvniho stdtu, mezi které patii zdsada
predvidatelnosti zdkona, jeho srozumitelnosti a zdsada jeho vnitini bezrozpornosti. “¥ Situace
je podle Ustavniho soudu o to zdvazngjsi, Ze se stivd b&Znou praxi, jiZ si jsou navic ¢lenové
Parlamentu védomi (Sendt ve svém usneseni z roku 2006 uvedl, Ze ,neustdvajici novelizace
Jiz mnohokrdte novelizovanych zdkonit a technika jejich provddeni pripojovdnim k obsahové
nesouvisejicim ndvrhiim zdkonit zteZuji aZ znemoZnuji ustdleni védomi o tom, co jako prdvo
plati. ).

1.6. Svoboda shromazd’ovani
1.6.1. Pochod v den vyro¢i Kiistdlové noci®

V souvislosti s pochodem neonacistll, ktery byl ozndmen na den 10. listopadu 2007, tedy
vden vyro¢i KiriStdlové noci, fteSil NejvyS$i sprdvni soud otdzku omezeni prdva
shromazd’ovaciho. Magistrat hlavniho mésta Prahy totiZ shromédzdéni, oznamené jako protest
proti casti Ceské republiky na okupaci Irdku, zakdzal s odéivodnénim, Ze ti¢el shromazdéni je
fiktivni a pravym tdcelem je vyzva k roznécovani nendvisti a nesnasenlivosti vi¢i obanim
pro jejich ndrodnost, plivod a ndboZzenské vyzndni. Verdikt magistratu zrusil Méstsky soud
v Praze; kasa&ni stiznost proti rozhodnuti Méstského soudu nasledné zamitl NSS.”'

NSS odiivodnil zamitnuti kasacni stiZznosti zejména tim, Ze shromdZzdéni nebylo platné
oznameno a tudiZ nemohlo byt ani zakdzano. St€Zovatel (magistrat) mél véc odlozit a podateli
oznadmeni oznamit pouze usneseni o odloZeni véci. Na rozdil od stanoviska Méstského soudu
NSS zdiraznil, Ze omezeni prdva shromdZdéni sice miZe byt pouze vyjimecné a pouze v
nezbytném rozsahu chrinicim z4jmy vyjadiené pifedevsim, nikoliv vSak pouze, v § 10 odst. 1-
3 shromaZd'ovaciho zdkona. Mezi elementarni hodnoty demokratické spole¢nosti patii respekt
k praviim druhych pii vykonu vlastnich prav.Dostane-li se vykon prava shromazd’ovactho do
konfliktu s ustavnim porddkem chranénymi pravy tietich osob, je tieba vazit konkurujici si
prava podle principu proporcionality.

* Tento zavér piijal Ustavni soud dokonce jiZ v jednom ze svych piedchozich ndlezt, sp. zn. P1. US 21/01

%0 Kfidtdlova noc je oznadeni pro protizidovsky pogrom, ktery se odehrdl v noci z9. na 10. listopadu 1938
v Némecku. Odhaduje se, Ze béhem Kfistdlové noci bylo zabito 91 Zidd, na 30 000 jich bylo v nésledujicich
dnech internovano v koncentra¢nich taborech. Zdroj: Wikipedie — oteviend encyklopedie

> rozsudek 8 As 51/2007
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V ptipadé shromazd’ovaciho prava nelze odivodnit zdkaz shromdzdéni pouze odkazem na
osobu svolavatele ¢i osobu oprdvnénou za svolavatele jednat. Na druhé strané pridaji-li se k
popsanym charakteristikim danych osob dalsi skute¢nosti, jako napf. datum a misto kondni
shromdzdéni, mize byt jiz divod pro zdkaz shromdzdéni din. Takovy zdvér mlZe byt
zdlraznén i dal$imi okolnostmi napf. tim, Ze ptredpoklddany den shromazdéni piipadne na
sobotu, kterd je z hlediska Zidovského ndbozenstvi sviatkem, a kdy se vétici shromazd’uji v
synagogéch.

V této souvislosti neni udrzitelny ndzor méstského soudu, podle néjZ musi spravni orgin
vychdzet pouze z ozndmeného ucelu shromdzdéni. Chce-li ovSem sprdvni orgdn zakazat
shromdzdéni proto, Ze podle jeho ndzoru svolavatel zastird ozndmenym nezdvadnym tcelem
skuteCny zdvadny ucel shromazdéni, musi takovy zdvér prokdzat a nese v tomto smyslu
diikazni bfemeno.

1.6.2. K dal$im davodum zdkazu shromazdéni

Spravni orgdn musi zakézat shromazdéni> v piipadg, e je s oznamenym mistem shroméazdéni
spojena hrozba zdvazného nebezpeci pro zdravi dcastnikid shromdzdéni. Zpravidla pijde o
misto nevhodné pro pordddni jakéhokoliv shromdzdéni za situace pretrvdvani negativnich
vlivil tohoto mista.

Zakézat shromdZzdéni pro nepiimeétenost dusledkli vyvolanych v dopravé a zésobovani™ je
mozné pouze tehdy, je-1i toto omezeni dopravy ¢i zdsobovani shleddno ve velké intenzité, tj.
musi vyvolat zdvazny rozpor se zdjmem obyvatelstva. Musi se proto jednat o omezeni
dopravy na dileZitém misté, po del$i dobu a ve vétsSim rozsahu. Skutecnost, Ze shromazdénim
budou dotéena pradva mnohondsobné vice lidi, nezZ bude pocet ti¢astnikll, nemusi sama o sobé&
byt jest¢ divodem k zakdzani shromézdéni.

Pokud chce spravni organ zakdzat shromazdéni z diivodu, Ze se na stejném misté a ve stejnou
dobu mé konat jiné, diive ozndmené, shromdzdéni >4 , musi ve svém rozhodnuti uvést
konkrétni pravné relevantni skutkové okolnosti véci tak, aby z nich zdkaz shromdzdéni
logicky vyplyval a byl ztejmy. Tedy mélo by tam byt oznaceno kolidujici shromazdéni, Cas a
misto jeho konéni, datum jeho ozndmeni sprdvnimu orgdnu, nedispé€$ny pokus o uzavieni
dohody mezi kolidujicimi shromazdénimi. Soud upozornil, Ze pred zakdzanim shromézdéni z
tohoto diivodu se spravni organ musi miniméln¢ pokusit o dohodu mezi obéma svolavateli.

., Uddlosti souvisejici s pordddnim shromdzdeni ultrapravicovych hnuti v priubéhu roku 2007
ukdzaly nedostatky stdvajici prdavni tipravy shromaZdovactho prdva. Prdvni iiprava zdkazu
shromadzdeni pouze na zdkladé ozndmeného iicelu se v daném kontextu jevi jako spornd. Lze
sledovat, Ze jakykoliv svolavatel zcela zirejmé ilegdlniho Ci protivstavniho shromdZdeni ohldsi
iradu zastirajici ¢i klamavy iicel, protoZe v opacném pripadé by bez dalsiho zavdal diivod k
zdkazu shromdZdeni. Zdroven s ohledem na vyvoj aktivit ultrapravicovych extremistickych
hnuti (resp. jejich profesionalizaci) neni zrejme odpovidajici zdkonem stanovend lhuta pro
ohldseny zdkaz shromdZdeni, nebot behem 3 dnit nejsou zrejmé vSechny obecni irady s to
zajistit si podklady pro posouzeni charakteru svolavatele ¢i ke skutecnému ticelu
shromdzdeni. <

52 rozsudek 1235/2007 Sb. NSS
53 rozsudek 1385/2007 Sb. NSS
* rozsudek 1297/2007 Sb. NSS
> zdroj: Cesky helsinsky vybor
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2. SOUDNICTVI, PRAVA NA SOUDNI A JINOU OCHRANU
2.1. Pravo na spravedlivy proces a pravo na piistup ke spravedlnosti:
2.1.1. Skladani jistot v obanském soudnim fadu

V roce 2005 byla poslaneckym ndvrhem do zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho
fddu, ve znéni pozd¢jSich predpisii (ddle jen ,,obCansky soudni f4d“ nebo také ,0.8.5.%),%
zavedena podminka vydéani pfedbéZzného opatfeni — sloZeni jistoty, kterd ma plnit roli zaruky
na piipadnou ndhradu Skody vzniklé predbéZnym opatfenim. Divodem této novely byla
zejména popularizace institutu predbéZného opatieni a velmi casté podavani navrhli na vydani
ptedbéZznych opatieni, kde velmi obvyklou pohnutkou navrhovateli byla snaha dosdhnout
prostiednictvim nafizeni predbéZzného opatieni rychlé upravy vztahi mezi ucCastniky
zpisobem, ktery je ovSem vyhrazen aZ rozhodnuti ve véci samé. Snahou celit tomuto jevu,
jenz je do jisté miry zneuzivanim ptredbéZného opatfeni, je pravé zavedeni institutu jistoty
(neboli kauce) podle § 75b obCanského soudniho fadu. Jistota placend podle § 75b slouZzi k
zajisténi naroku na ndhradu Skody nebo jiné Gjmy, kterd mize vzniknout ndsledkem nafizeni
ptedbéZného opatfeni jinym ucastnikim fizeni neZ navrhovateli nebo tfetim osobdm. VySe
jistoty je stanovena bez ohledu na hodnotu pfedmétu sporu nebo jiné véci samé (50 000 K¢, v
obchodnich vécech 100 000 K¢). Problemati¢nosti kauce, jejiz vySe ¢ini v neobchodnich
vécech 50 000 K&, se zabyvala jiz Zprava 2005.”’

Vybor pro ob¢anskd a politickd prava Rady vlady CR pro lidskd prava opakované poukazoval
na nedosazitelnost predbézného opatieni, jehoz vydéani je podminéno zaplacenim c¢astky
50 000 K¢, pro tfadu osob. Vyjimka z povinnosti sklddat jistoty dand zdkonem™® je totiz
omezena na fizeni o vyzivném, o ndhradé Skody na zdravi, ve vécech pracovnich a fizeni
zahajovanych ex offo. Zohlednit socidlni poméry navrhovatele™ zdkon umoZiuje jen v
ptipadech, kdy lze Z4dat osvobozeni od soudnich poplatki. Tam jsou ovSem kritéria dand
pfijmy skute¢né na hranici Zivotniho minima. Padesatitisicova kauce je vSak nedostupna i pro
osoby se standardnimi p¥{jmy. Proto Rada vlddy CR pro lidské prava v roce 2008 doporuéila
Ministerstvu spravedlnosti, aby kauci v neobchodnich vécech sniZilo na 20 000 K&.°° Ndvrh
byl na pocatku roku 2008 zafazen do probihajici novelizace o.s.f. Ministerstvo spravedlnosti
navrhuje pii této prileZitosti i sniZen{ jistot sklddanych v obchodnich vécech ze 100 000 K¢ na
50 000 K¢

2.1.2 Systémové zajisténi dostupnosti pravni pomoci
Jiz Zprava 2001 popsala neuspokojivou situaci v oblasti poskytovani pravni pomoci.61 Zprava
2003 pak informovala o probihajici pfipravé zakona o poskytovani bezplatné pravni pomoci,

ktery mél sjednotit doposud roztiiSt€énou pravni tpravu.

Po témér péti letech od uvedeného zaméru nedoslo bohuzel k prazadné zméné ve sledované
. z z s s e 2 ~ ANs 2 , 2 P 2 v
oblasti. Bezplatnd pravni pomoc je i naddle obsaZena v dil¢ich pravnich upravach6 a ponékud

% z4kon & 59/2005 Sb., kterym se méni zakon & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fdd, a nékteré dal$i zakony
37y kapitole I1.2.5 Zpravy 2005

%§ 75 odst. 3 0.s.1.

%9'§ 75b odst. 3 pism. / 0.s..

5 Podnét Vyboru pro ob&anski a politickd prava — viz
http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rlp/cinnost/jednani rady/Jistoty v_o.s.pdf

o1 kapitola I1.3.3. Zpravy 2001
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nesystémové je poskytovdna nevlddnimi organizacemi a dalSimi institucemi (obce, kraje,
odbory).

Soucasnd situace tak trpi Fadou nedostatkii, zejména nesystémovosti a roztristénosti pravni
ipravy a s tim souvisejicim prendSenim povinnosti stdtu na jiné subjekty. Situaci je proto
treba resit prijetim komplexniho zdkona o poskytovdni prdvni pomoci. Lze si predstavit
vytvoreni nového verejnoprdvniho subjektu (centra), ktery by poskytoval zdkladni prdavni radu
navrhuje Rada viddy CR pro lidskd prdva, kterd se otdzkou bezplatné prdvni pomoci zabyvala
na pocdtku roku 2008. Véc je nyni v rukou Ministerstva spravedlnosti, do jehoZ piusobnosti
poskytovani prdavni pomoci spadd. Vécny zameér zdkona o prdvni pomoci by mel byt hotov
pred koncem roku 2008.

2.2. Odvolavani funkcionaita soudu

JiZ v roce 2006 zrusil Ustavni soud princip ,.kdo jmenuje, ten odvolava®, podle kterého se az
do srpna 2006 fidilo odvoldvani soudci.®? ZruSeny § 106 odst. 1 zdkona €. 6/2002 Sb., o
soudech, soudcich, ptisedicich a stitni sprave soudl a o zméné nékterych dalsich zdkonil (ddle
jen ,,zdkon o soudech a soudcich®) md byt nyni nahrazen novou pravni Upravou z dilny
Ministerstva spravedlnosti. Novela zdkona o soudech a soudcich o4 by méla respektovat
Ustavni principy délby moci a nezévislosti soudni moci — soudni funkcionafi by tedy méli byt
odvolavani pouze na zdkladé rozhodnuti nezdvislého soudu a ze zdkonem predvidanych
diivodi, jak uvedl US ve svém ndlezu.

Ve vécech soudcii a statnich zastupct (predevsim karnd odpovédnost a zptisobilost k vykonu
funkce soudce nebo statniho zdstupce) by podle ndvrhu mél rozhodovat kdrny soud v jednom
stupni. Timto soudem bude Nejvyssi spravni soud. Sendty karného soudu pro fizeni ve vécech
soudci budou dle ndvrhu sloZeny paritné ze 3 soudci Nejvy$§iho spravniho soudu,
Nejvyssiho soudu, vrchniho (krajského) soudu a 3 pfisedicich z tfad dalSich pravnich profesi
(notari, advokati, soudni exekutofi).

2.3. ,,Souhrnna‘“ novela obcanského soudniho radu

Vroce 2007 vypracovalo Ministerstvo spravedlnosti tzv. souhrnnou novelu obcanského
soudniho t4du. Jejim cilem je odstranit n¢které zasadni problémy, které ¢ini soudni proces
zdlouhavym a mén¢ efektivnim. Novela je tedy zaméfena zejména na odstranéni pritahil
v soudnim fizeni. Konkrétnim krokem je napiiklad zavedeni povinné doruCovaci adresy,
zjednoduSeni systému protokolace, nebo omezeni rozsahu odiivodnéni.

Vzhledem k tomu, Ze cilem novely je kvalitnéjsi zajisténi prdva na spravedlivy proces, lze
iniciativu Ministerstva spravedlnosti uvitat. Zavedeni povinné dorucovaci adresy miiZe byt ale
v nekterych aspektech pomerné diskutabilni. Zavddi se fikce doruceni po patndcti dnech od
uloZeni zdsilky. Tato Ilhita navic neni doplnéna lhiitou objektivni, jak bylo puvodne
navrhovdno, coz postaveni osob, kterym je dorucovdno, ddle oslabuje.

62§ 33 zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ad), § 30 zdkona €. 99/1963 Sb., obCansky
soudni fad, § 35 zdkona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni a § 18 zdkona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii

%3 Nalez Ustavniho soudu vyhlaeny pod & 397/2006 Sb. nabyl G¢innosti 9. srpna 2006.

% snémovnf tisk &. 425
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3.0SOBY OMEZENE NA SVOBODE
3.1.Vykon vazby a trestu odnéti svobody
3.1.1. Legislativni zmény

V roce 2007 byla schvélena novela® zdkona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,
ktera rozSifila pracovni povinnosti odsouzenych; ti tak nemaji moZnost odmitnout prici u
subjektu, jehoZ ziizovatelem je Ceskd republika, kraj, obec, dobrovolny svazek obci nebo
osoba jimi zfizend €i zaloZend a v nichZ maji vétS§inovou majetkovou ucast, vétSinovy podil na
hlasovacich pravech anebo vykondvaji rozhodujici vliv na jejich fizeni ¢i provozovani. Cilem
zéakona je roz§ifit moznost zaméestnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody.

Regulaéni poplatky66 ve zdravotnictvi, které zavedl zdkon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetfejnych rozpoctl, se zasadnim zpusobem tykaji rovnéZ osob ve vykonu trestu odnéti
svobody a ve vazbé. Hlavnim problémem je skutecnost, Ze cca 40 % osob ve vykonu trestu
odnéti svobody a ve vazbé nemd dostatek financnich prostfedki a neuhrazené regulacni
poplatky se stdvaji pohleddvkou zdravotnickych zaiizeni v&etné Vézefiské sluzby CR za
témito osobami. Vézenska sluZzba zaznamenala, zatim ojedinélé, piipady, kdy lékarny bez
piimé uhrady regulacniho poplatku odmitly vydat 1ékafem predepsané 1éCivo.

3.1.2. Trendy ve vykonu vazby a trestu odnéti svobody

Za pozitivni trend roku 2007 lze oznacit fakt, Ze soudy se vice prikldni k ukladdni
alternativnich tresti. Dari se také menit pohled soudcii na trest: jiz se na nej nenahlizi ciste
jako na represi, ale jako na prostredek, jeho? cilem md byt ndprava pachatele, a to zejména u
méné zdvaznych, tzv. bagatelnich trestnych cinui.

V roce 2007 opctovné narostl pocet osob, které nenastoupily vykon trestu, coz se stalo i
pfedmétem medidlni kritiky. K 31. prosinci 2007 bylo takovych osob celkem 6 273 (v roce
2005 to bylo 5 285 a v roce 2006 5 962 odsouzenych).

Dale se zvysil pocet piipadl, kdy doSlo k pteméné alternativnich trestll na tresty odnéti
svobody, pfi¢emzZ tento vyvoj lze bohuzel pfedpoklddat i naddle, nebot’ pravé v piistim roce
se projevi znacny pocet odsouzenych, ktefi nevykonali alternativni trest v roce 2007. U
odsouzenych, kterym byl podminény trest odnéti svobody pfeménén na nepodminény byl
vSak oproti minulému obdobi zaznamenan pouze velmi nepatrny narust.

Ze statistickych prehledii (viz Tabulka ¢. 1), vyplyvd, Ze nepodminené tresty odnéti svobody
Jjsou ukldddny nejcastéji ve formé trestu krdatkodobych, tj. do jednoho roku, oproti minulému
sledovanému obdobi navic doslo ke zvySeni jejich poctu. Naopak pokles, a to vyrazny, byl
zaznamendn pri ukldddni dlouhodobych trestii odnéti svobody, coZ lze s ohledem na
preplnénost veznic hodnotit pozitivné (viz niZe). Pozitivné Ize hodnotit také ndrust ukldddni
trestu obecné prospeésnych praci.

% Zakon & 346/2007 Sb., kterym se méni zdkon & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odn&ti svobody. Uginnost
zéakon nabyl dne 5. ledna 2008.
5 Viz kapitola 6.4.
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Tabulka ¢. 1 Prehled o uloZenych trestech za rok 2006 a 2007

Ptehled o uloZenych trestech za rok 2006 a 2007 (vynatek)
Rok 2006 2007
Nepodminéné celkem 9997 9871
- do 1 roku 6320 6549
- od1doS5let 3126 2833
UloZené tresty - od5do 15 let 535 485
- pres 15 let 14 4
- doZivoti 2 0
Podminéné celkem 38657 42242
- s dohledem 1979 2012
Protialkoholni dstavni 74 92
- ambulantni 147 141
Protitoxikomanické tstavni 78 74
Ochranné l1éCeni |- ambulantni 86 64
Ostatni dstavni 73 92
- ambulantni 148 130
Ochranna vychova 26 41

3.1.3. Vyvoj poctu véznénych osob a naplnénost kapacit véznic a vazebnich véznic

Pocet obvinénych ve vykonu vazby se ve srovndni s rokem 2006 sniZil o 145 piipadi na
2 254. Pocty obvinénych osob maji klesajici tendenci jiz devaty rok, od roku 1999 se pocet
obvinénych ve vykonu vazby sniZil celkem o 67,5 %. Naopak pocet odsouzenych doséhl

v zavéru roku 2007 nejvyssi hodnoty za sledovanych devét let, meziro¢né pribylo 323 piipadi
odsouzeni.

Ubytovaci kapacita véznic a vazebnich véznic (bez vézenskych nemocnic), €inila k 31.
prosinci 2007 celkem 18 944 mist. K vykonu vazby bylo vyClenéno 2 789 mist, které byly
vyuzity na 80, 2 %. Zbyvajicich 16 155 mist k zabezpeceni vykonu trestu odnéti svobody bylo
vyuzito na 102,5 %. Ke konci roku 2007 chybélo Vézenské sluzbé celkem 408 ubytovacich
mist pro odsouzené, tj. o 328 vice nez na konci roku 2006. Nepodarilo se tak vyresit problém
s preplnénosti véznic a bylo znovu nutné uplatiovat vyjimku z minimdlni ubytovaci plochy na
jednoho odsouzeného”, za coi Ceskou republiku kritizoval CPT jiz v roce 2006. Vezernské
sluzbé se v roce 2007 podarilo navysit ubytovaci kapacitu o 48 mist, coZ je vzhledem ke stdle
narustajicimu poctu odsouzenych nedostatecné. Hlavni pricinou tohoto stavu jsou omezené
technické a financni moznosti stdtu.

7§ 17 odst. 6 vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava ¥ad vykonu trestu odnéti
svobody, ve znéni pozd¢jsich piedpist stanovi, Ze minimalni ubytovaci plocha na jednoho odsouzeného je 4 m2.
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Tabulka ¢. 2
Vyvoj poctu véznénych osob a primérnd naplnénost ubytovacich kapacit v roce 2007

véznéné
datum obvinéni Odsouzeni osoby
celkem
naplnénost naplnénost
muZi | Zeny | celkem | kapacit muZi Zeny | celkem | kapacit
1.1.2007 2277|129 |2399 | 81,9 15376 | 803 | 16179 | 100,6 18 578
1.4.2007 | 2244|136 | 2380 | 823 15922 | 858 | 16 780 | 104,0 19 160
1.7.2007 | 2217|139 |2356 | 83,5 15956 | 871 | 16827 | 103,8 19 183
1. 2238|152 2390 |839 15851 | 869 | 16720 | 102,6 19110
10.2007
31.12.200 | 2117 | 137 | 2254 | 80,2 15792 | 855 | 16647 | 102,5 18 901
7

3.1.4. Nabidka programi zachdzeni a zamé&stnanost vézili

Obdobné jako v minulych letech nebylo mozné vycleniovat z ubytovaci kapacity prostory pro
realizaci programii zachdzeni s obvinénymi a odsouzenymi, ackoli to Ceské republice
doporucil CPT a sama Vézenskd sluzba predpokldadala, Ze prdvé v tomto roce zacne program
realizovat. Ve vykonu trestu odnéti svobody doSlo v roce 2007 v porovnani s rokem 2006 k
mirnému zvySeni jak pocCtu odsouzenych vykondvajicich trest odnéti svobody ve
specializovanych oddé€lenich, tak poctu odsouzenych vykondvajicich trest odnéti svobody
v bezdrogovych zdénach, tak pocCtu odsouzenych ve vystupnich oddélenich, realizovanych
programu piipravy odsouzenych na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a poctu aktivit
realizovanych v radmci koncepce statni politiky ve vztahu k mladé generaci.68

Jak jiz bylo feceno vySe, v roce 2007 byla pfijata novela, kterd rozsitila pocet subjektli, pro
které maji odsouzeni povinnost pracovat. Tuto zmeénu vitaji také nevladdni organizace
zabyvajici se otazkou vézenstvi.”’ V roce 2007 bylo zaméstndno primérné 7 737 odsouzenych
z celkového poctu 13 066 odsouzenych zataditelnych do prace. Ve srovnani s ptredchozim
rokem se zvysil poCet zaméstnanych odsouzenych o 1 475 osob. Ro¢ni primérnd redlnd
zamestnanost vzrostla ze 46,9 % v roce 2006 na 59,2 % v roce 2007. Realna zaméstnanost se
pfitom v pribc¢hu roku 2007 zvySila téméf o deset procent. Primérnd mésiéni odména
odsouzenych za r. 2007 byla 3.935,- K¢ Ve vykonu vazby bylo vroce 2007 primérné
zameéstnano 31 obVinén}’/ch.70

%8 Ve véznicich Jifice, Kufim a Svétld nad Sdzavou byl uspé$né odpilotovan standardizovany program 3Z:
let, 2 — 3 x ve vykonu trestu odnéti svobody pfevazné pro majetkovou trestnou ¢innost). V zavéru roku 2007 byl
ve Véznici Hefmanice pilotné odzkouSen program pro praci s pachateli, ktefi byli odsouzeni za trestné Ciny nasili
na détech (tyrani déti, komeréniho sexudlniho zneuzivani déti i sexudlniho zneuzivani déti bez komercniho
aspektu).
% napt. Cesky helsinsky vybor

0 Vézeiskd sluzba zaméstnavd véznéné osoby v téchto formach zaméstnavani: vnitini reZie a vlastni vyroba,
vzdélavani dennim studiem, podnikatelské subjekty a stfedisko hospodafské ¢innosti. Odsouzeni jsou zatazovani
pfevazné na jednoduchou manudlni praci (napi.: kompletace strojirenskych vyrobkl, elektro soucéstek,
kompletace propagacnich materidli, tfidéni textilu) a dale se podileji na zabezpeceni chodu véznic (napf.: dklid,
price v kuchyni, v pradelng). V rdmci vyroby v provozovnéch Stiediska hospodaiské ¢innosti VS CR odsouzeni
vyrabi kancelarsky nabytek a kovovyrobky.
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Snaha véznic o co nejvyssi miru zaméstnanosti nardzi na dodrzovéani bezpecnostnich kritérii.
Podnikatelské subjekty se v soucasné dobé zajimaji zejména o moZnost pracovniho umisténi
odsouzenych na svych pracoviStich mimo aredly véznic. Je vSak slozité tuto spolupréci
rozsifovat, protoZe klesa pocet odsouzenych, kterym muiize byt na zaklad¢ stanovenych kritérif
udélen volny pohyb pii plnéni pracovnich tkold, pfipadné je zatadit na nestieZend pracovisté
mimo aredl véznice. Je proto nezbytné vytvafet vSechny podminky pro zaméstndvani
véznénych osob uvnitf véznic, v prvé fadé pak vhodné a nalezité vybavené pracovni a vyrobni
prostory, které bude mozné pronajimat podnikatelskym subjektim, nebo v nich zavadét
vlastni vyrobu ¢i hospodarskou &innost.”"

3.1.5. Poskytovéni zdravotni péce ve vézenstvi

Vroce 2007 se podaiilo systémové vyfeSit otdzku nezddouci piftomnosti dozorcl pii
lékarskych prohlidkach, kterou kritizoval jak CPT, tak i vefejny ochrdnce prav. Do dvefi
ordinaci byla instalovdna prihledova okénka, kterd umoZziiuji pfisluSnikovi Vézenské sluzby
oSetfovanou osobu sledovat, pokud si 1ékaf nepieje jinak, ale zdroven ho nuti zlistat mimo
doslech, ¢imz je zachovéano soukromi odsouzeného a 1ékatské tajemstvi.

Vézenskd sluzba se pfi zajiStovani zdravotni péce naddle potykala s nedostatkem lékait,
nebot’ tato price je obecné povaZovdna za madlo atraktivni a finanéni ohodnoceni zlstdva
vyrazn€ niz§i nez jaké je v soukromém sektoru. V soucasnosti je proto vétSina 1ékatfh
zajistujicich zdravotni péci o obvinéné a odsouzené ve vySsi vekové kategorii nebo
v diichodovém véku.

3.1.6. Odbér vzorki DNA osobam ve vykonu vazby nebo trestu

V Cervnu 2007 byly 16 930 osobam ve vykonu vazby ¢i trestu odebrdny biologické vzorky
umoziujici ziskani DNA. K tomuto ploSnému odbéru doslo podle vefejného ochrance prav v
rozporu se zdkonem o Policii CR. Zdvazné pochybnosti o zdkonnosti vyvoldvd i samotny
postup Policie CR, kterd pri odebirdni vzorkii prekondvala fyzicky odpor nékterych
odsouzenych a obvinénych.

Ve shodé s Uradem pro ochranu osobnich iidajii ochrdnce konstatuje, Ze zdkon neumoZiuje
plosné odebirdni genetickych vzorkii vS§em osobdm ve vykonu trestu nebo vazebné stihanym.
Postup, kdy je skupiné obcanu odebirdn jejich geneticky vzorek bez ohledu na to, jestli to
muiZe prispet k vyresSeni konkrétniho trestného cinu nebo k pdtrdni po nezvestnych osobdch, je
navic v rozporu s Doporucenim Vyboru ministrii clenskym stdtum o vyuzivdni analyzy DNA v
rdmci systému trestni justice. & Spornd je podle verejného ochrdnce prdv i samotnd existence
Nadrodni databdze DNA, zaloZend pouze na zdklade interniho policejniho pokynu a bez opory
v zdkoné.

" Vézeiiskd sluzba CR disponuje volnymi vyrobnimi prostory ve véznicich Hefmanice, Horni Slavkov,
Kynsperk, Opava, Plzen, Piibram, Valdice a VSehrdy, které jsou v soucasné dobé piedev§im ze stavebné
technického hlediska a vybavenosti neprovozuschopné. Uspéchem v oblasti rozsSifovani vyrobnich ploch bylo
v roce 2007 zprovoznéni vyrobni haly pro vyrobu nabytku ve véznici Mirov.
72

viz
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=611925&Site=CM &BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFB

B55&BackColorLogged=FFAC75.
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Pokud by v tuto chvili mélo dojit k dalsim plosnym sbérium vzorkii, postup Policie CR by mél
striktné respektovat princip dobrovolnosti. PrestoZe pri jiz provedeném odberu kladlo aktivni
odpor jen nékolik osob, nepovazuje ochrdnce odbér za dobrovolny, jestliZe byli poskytovatelé

. .. y -y y P 73
vzorkii upozornéni na moznost fyzického prekondni odporu.
3.1.7. Nezdvisla kontrola ve vézenstvi

Nevladni organizace zabyvajici se vézenstvim ™ dlouhodobg kritizuji nedostatecnost
kontrolnich mechanismti ve vézenstvi. Vng&jsi systém kontroly, spojeny s ¢innosti povéienych
statnich zdstupcii a predevS§im scinnosi vetejného ochrdnce prdv, povazuji za zdlouhavy a
ptili§ slozity, vnitfni kontrole pak vytykaji absenci nezavislého prvku. Lze proto pfivitat
aktivitu Ministerstva spravedlnosti na zavedeni tzv. obCanskych komisi ve vézenstvi. Podle
navrhu, ktery ministr spravedlnosti ptredstavil v fijnu 2007 pii navstéve plzeniské véznice, by
komise mély byt sloZzeny ze zdstupcl regiondlni spravy, nezdvislych expertl, vladdnich a
opozic¢nich poslancti. Nové ziizeny organ byl m¢l dohliZet na vykon trestu, feSit aktudlni
problémy a do budoucna mozna také rozhodovat o stiZznostech véz. .

3.1.8. Rozsudky sprdavnich soudli o mezich soudniho pfezkumu rozhodnuti ve vézenstvi

Ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu byly zvetejnény dva judikdty, které se
zabyvaly povahou rozhodnuti o udéleni kazenského trestu ve vézenstvi a rozhodnuti v rdmci
programu zachézeni. V obou pripadech dosly soudy k zdveéru, Ze tato rozhodnuti nelze soudné
prezkoumdvat. Vyluka ze soudniho prezkumu pritom vZidy znamend sniZeni standardu ochrany
prav dotcené osoby.

Podle Méstského soudu v Praze” kazensky trest nedosahuje takové intenzity, aby se mohlo
jednat o obvinéni trestni povahy, a proto je zdkonnd vyluka soudniho pfezkumu76 Ustavné
konformni. U programl zachdzeni, ktery se realizuje pomoci konkrétnich pokyntli a piikazu,
konstatoval Krajsky soud v Plzni’’, Ze nejde o rozhodovdni o priavech a povinnostech
odsouzenych, nybrz je projevem fizeni odsouzenych individudlnimi pokyny a rozkazy. Pouze
v ptipadé, kdy by tento akt fizeni rozhodl o vefejném subjektivnim pravu (tj. pravu, na které
je za splnéni zdkonnych podminek pravni ndrok), vystupovala by Vézenskd sluzba jako
spravni orgdn, jehoZ rozhodnuti by bylo pfezkoumatelné ve sprdvnim soudnictvi. Krajsky
soud se dale v tomto rozhodnuti zabyval otazkou vzdé€lavani odsouzenych. Konstatoval, ze
v zdkon¢ neni zaloZeno pravo odsouzeného na piipravu k povoldni, a proto rozhodnuti o
nezafazeni odsouzeného do rekvalifika¢niho kurzu neni rozhodovani o prdvu nebo povinnosti
odsouzeného.

73 Citovéno ze zpravy vefejného ochrénce prav ,,0dbéry vzorkit DNA byly v rozporu se zakonem* uveiejnéné
dne 6. inora 2008, d: http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/cinnost/index.php&doc=1142.

™ Naptiklad Cesky helsinsky vybor nebo Poradna pro ob&anstvi, ob&anskd a lidskd prava.

™ Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 19. ffjna 2006, sp. zn. 10 Ca 10/2005, publikovdno ve Sbirce
rozhodnuti  Nejvysstho  sprdvntho soudu ¢.  4/2007 pod €. 1110/2007 Sb. NSS, viz:
http://www.nssoud.cz/judikat.php?sID=44&jID=1196.

'8 76 odst. 6 zdkona ¢ 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmén& nékterych souvisejicich
zakonu.

"7 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 30. listopadu 2006, sp. zn. 57 Ca 166/2006, publikovéano ve Sbirce
rozhodnuti  Nejvys$§tho  sprdvntho soudu ¢. 5/2007 pod ¢. 1144/2007 Sb. NSS, viz:
http://www.nssoud.cz/judikat.php?sID=45&jID=1230.
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3.2. Osoby omezené na svobod¢ orgédny policie

V roce 2007 byly zahdjeny legislativni prace na navrhu nového zdkona o policii. Nova tprava
by méla omezit byrokracii v policejni ¢innosti, tak aby se policisté mohli soustiedit na vlastni
bezpe¢nostni vykon. Materidl klade diraz na preventivni metody (napiiklad vstiicnd,
k vefejnosti oteviend policie — community policing, diraz na preventivni prici s lidmi a
informacemi) ¢i sdileni odpovédnosti za bezpecnost s jinymi vefejnymi i soukromymi
subjekty. Navrhy obou zdkoni schvdlila vlada v inoru 2008.”

3.2.1. Prava osob omezenych na svobodé orgdny policie a podminky v celach

V roce 2007 byl vydan zdvazny pokyn policejniho plrezidenta79 o policejnich celach, ktery
zohlediiuje doporuceni CPT. Vydanym Pokynem byla odstranéna madla (jako prostfedek
k pfipoutdni agresivnich osob k omezeni pohybu) z vybaveni policejnich cel. Rovnéz byl
zaveden dvoji rezim osvétleni policejnich cel. Soucésti Pokynu je také ,,Poufeni osoby
umist'ované do policejni cely*, které bylo pteloZzeno do anglického, arabského, bulharského,
¢inského, francouzského, moldavského, mongolského, némeckého, polského, ruského,
Spanélského, ukrajinského a vietnamského jazyka a rozeslano na jednotlivé policejni utvary.

Jak ale poukdzal vefejny ochrdnce prav, k poucovéni osob umistovanych do cel policisté stéle
piistupuji pouze formalné: ,,Nejzdvaznéjsim problémem, ktery se stdle nepodarilo odstranit,
je pouze formalisticky pojimané poucovdni o prdvech a povinnostech osob umistovanych do
policejnich cel. Pouze vyjimecné bylo shleddno preddvdni kopii poucovacich formuldri
osobdm do policejnich cel, ackoliv pravé tuto skutecnost shleddvd ochrdnce jako zdsadni pro
to, aby osoba umistend do cely vedéla, Ze si miZe rict napr. o kartdcek na zuby, deku ci
toaletni papir. «80

V ramci Policie CR je ziizeno 409 cel pro vicehodinové umisténi osob a 58 cel pro
kratkodobé umisténi osob. V roce 2007 bylo omezeno na osobni svobodé¢ a umisténo
v policejnich celach celkem 22.991 osob.

3.2.2. Nezdvislé vySetfovani policistd a straZnika

Naddle pretrvdvd nevyhovujici stav, kdy neexistuje nezdvisld kontrola cinnosti policisti.
Shora uvedeny ndvrh zdkona o policii pocitd pouze s nékterymi zménami soucasného stavu.
Inspekce i nadéle zlstane zafazena v organizaéni struktufe Ministerstva vnitra. Reditele
inspekce bude jmenovat vldda po projedndni v ptfislusSném vyboru Poslanecké snémovny.
Inspekce bude kazdoro¢né predkladat zpravu o své Cinnosti Poslanecké snémovné, jakoZto
kontrolnimu organu. Poté, co byly vySetfovaci pravomoci novelou trestniho fddu v roce 2001
svéteny do rukou statnich zdstupct, tento ndvrh je opét vraci ¢leniim Inspekce.

Ackoli ndvrh prindsi nové prvky nezdvislosti, stdale ho nelze povaZovat za dostatecny, zejména
v porovndni s podnétem Vyboru Rady viddy CR proti muceni zroku 2005. Nevlddni

" Usneseni ze dne 25. tnora 2008 ¢&. 149 kndvrhu zdkona o Policii Ceské republiky, viz:
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/AA16B113C455551DC1257405005D1FOF/$FILE/149%?20u
v080225.0149.doc.pdf.

7 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 118/2007 o policejnich celdch (ddle jen ,,Pokyn), G&inny od 1. srpna
2007

80 Zprava vefejného ochrance prav o poznatcich z ndslednych navitév, viz:
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/cinnost/ochrana.php&doc=1008
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organizacegl kritizuji také fakt, Ze ministerstvo nepocitd s rozSirenim pravomoci Inspekce
(resp. nezdvislého kontrolniho orgdnu obecné) na Setreni delikini cinnosti straZnikil.
Definitivni 7eSeni by snad mohlo prinést ai zrizeni Generdlni inspekce, se kterym jiZ
v soucasnosti Ministerstvo vnitra pocitd. Navrh zdkona o Generdlni inspekci md Ministerstvo
vnitra pripravit ve spoluprdci s Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem financi do konce
roku 2008.

3.3. Vznik zatizeni pro zabezpecovaci detenci

V poloviné roku 2007 schviélila vlada®® ndvrh zdkona o vykonu zabezpecCovaci detence, kterd
je zcela novym pravnim institutem®. Jedn4 se o dali{ typ ochranného opatieni, které je ur€eno
uzkému okruhu osob Casto hodnocenych jako vysoce nebezpecni agresofi a sexudlni devianti,
u nichZ lze na zdklad€ znaleckého posouzeni jejich dusevniho stavu oprdvnéné predpokladat,
Ze se v budoucnu dopusti zavazné trestné ¢innosti, a ktefi se odmitaji podrobovat mirnéjSimu
ochrannému opatfeni - ochrannému 1é¢eni.

Ackoli je vznik zarizeni pro vykon zabezpecovaci detence povazovdn za potiebny s ohledem na
ochranu spolecnosti pred nebezpecnymi, predevsim sexudlnimi delikventy, orgdny dohliZejici
na dodrZovdni lidskych prdav by se od pocdtku cinnosti tstavu mely soustredit na to, zda
institut neni zbytecné naduZivdn. Stejné diileZité bude také dohliZet na to, zda je v tistavu dost
psychologui, psychiatrii, sexuologii, pedagogii, specialistit na lécbu drogovych zdvislosti ¢i
socidlnich pracovniki, kteri budou schopni zajistit osobdm v tistavu odbornou péci.

nedostatek odborného persondlu je toti problémem vézenstvi obecné. 84

3.4. Zatizeni pro zajisténi cizinct

V roce 2007 do$lo pfi provozovani zafizeni pro zajisténi cizinct (ddle v této kapitole jen
»zafizeni) ke dvéma dileZitym zméndm. Prvni zménou bylo zruSeni zatizeni ve Frydku —
Mistku v srpnu 2007. Dal$i podstatnou udalosti bylo rozhodnuti o zméné¢ statusu zafizeni ve
Velkych Piilepech, ke k kterému doSlo v souvislosti s rozhodnutim NejvysSiho spravniho
soudu.® Na konci roku 2007 tak provozovala Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra dve zafizeni, a to v BEél€ — Jezové a v PosStorné.

Obé tato zafizeni v roce 2007 navstivil 1 vefejny ochrance prav. Ochrince ocenil, Ze ze strany
Spravy uprchlickych zatfizeni je patrnd snaha o oddélené ubytovani cizincli zejména podle
narodnostnich kritérii. Pfivital také zlepSeni stavu piisného reZimu (oddé€leni toalet od zbytku
mistnosti neprihlednou piepdzkou, v prostordch cel piisného rezimu byly vyvéSeny jazykové
mutace vnitinich f4d) a vylepSeni technického stavu zejména obyvatelnych ¢éasti zafizeni
(sprchové zéavesy, zrcadla, varné konvice atd.). Konstatoval také, Ze v obecné rovin¢é bylo
zlepSeno postaveni t¢hotnych Zen, zeyména co se tyce jejich stravovani.

8! predevsim Liga lidskych prav

82 Usnesent ze dne 4. Eervna 2007 &. 605, viz:

http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseniwebtest.nsf/353b743 1a3a9daaec1256£540046fe0d/2dd6f3fa230bf4cacl2
572ec00202cea?OpenDocument.

% Névrh zékona o vykonu zabezpedovaci detence byl dne 19. bfezna 2008 schvalen Parlamentem a dne 2. dubna
2008 podepsal tento zdkon prezident republiky. Zakon nabude tcinnosti dne 1. ledna 2009.

8 Jak konstatoval napf. vefejny ochrdnce prav ve své Zpravé o poznatcich z naslednych ndvitév, viz:
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/cinnost/ochrana.php&doc=1008.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. tinora 2007 sp. zn. 2 Azs 156/2006, text rozhodnuti viz
http://www.nssoud.cz/anonym.php?ID=10619. V prostorach Zaftizeni bylo 21. prosince 2007 zfizeno pfijimaci
stiedisko.
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Ze zpravy naopak vyplyvd, Ze se nepodatilo Spravu uprchlickych zafizeni presveédEit o
nutnosti ziidit cizincm uzamykatelné skiing, odstranit miiZze na pokojich cizinct tak, aby si
mohli bez potiZi regulovat vétrani a topeni, nebo vytvofit takové cizojazycné texty, které by
cizince alespon v obecné mife seznamovaly s Ui¢inky a povahou 1€k, které dostavaji, jakoZ i s
povahou vySetfovacich tkont, jimZ jsou nuceni se v zafizenich podrobit.86

% Informace pievzaty ze Zpravy vefejného ochrance prav o poznatcich z naslednych navitév, viz:
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/cinnost/ochrana.php&doc=1008.
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4. OBCHOD S LIDMI A DOMACI NASILI
4.1. Obchod s lidmi

Ministerstvo vnitra zpracovalo a piedloZilo vl4dé ke schvéleni®’ aktualizaci Nérodni strategie
boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2008 — 2011). Jednd se o v poradi jiz tieti
narodni strategii, kterd - stejné jako pfedchozi obdobné materidly - poskytuje popis situace
v oblasti boje proti obchodovéni s lidmi v CR, zejména o opatfenich uginénych za uplynulé
dvouleté obdobi. Narodni strategie zdroven definuje oblasti, na které je nutné zaméfit
pozornost v nasledujicim obdobi, napf. na urcité problémy interpretace a aplikace v oblasti
trestni legislativy, oblast koordinace aktivit, prevence, vyzkumu a ochrany obéti.

Vroce 2007 bylo Ministerstvo prace a socidlnich véci realizdtorem nédrodniho projektu
,»Vzdélavani pracovnikll v socidlnich sluzbach k obchodu slidmi“. V rdmci projektu byl
vytvoren instruktdZni manudl pro zaméstnance obci v této problematice, pro socidlni a terénni
pracovniky. Také byly vytiStény samolepky a informacni letdky pro ohroZené osoby ve tfech
jazykovych mutacich v Cesting, rustin€ a vietnamsting.

Obrat v péci o obchodované osoby a pfiblizeni se mezindrodné pifijimanym lidsko-pravnim
standardlim znamenalo pfijeti zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, s G¢innosti od
1.1.2007, v jehoZ rdmci mohou registrované organizace poskytovat obétem obchodovani s
lidmi nezbytné socidlni sluzby. Znamen4 to, Ze v sou¢asné dobé je Ceska republika schopna
poskytnout pomoc vétSing€ identifikovanych obéti obchodovani s lidmi bez ohledu na jejich
ochotu spolupracovat s orgdny ¢innymi v trestnim fizeni.

V roce 2007 bylo zjisténo celkem 11 trestnych ¢inGi obchodovéni s lidmi®, objasnéno bylo
taktéz 11 ptipadi. Pro tyto ¢iny bylo stthdno celkem 20 osob. Z celkového poctu 11 piipada
se vroce 2007 pouze tfi piipady tykaly obchodu slidmi za ucelem pracovniho
vykofistovéani®.

Ministerstvo vnitra je gestorem Programu podpory a ochrany obéti obchodovéni s lidmi,
v rdmci néhoZ se poskytuje podpora, ochrana a péfe obétem obchodovani s lidmi. Program
nabizi pomoc obé&tem obchodovani s lidmi a motivuje je ke spolupréci s orgdny ¢innymi
v trestnim fizeni, aby pfispély k potrestdni pachatelll této trestné Cinnosti. Obchodovanym
osobdm je nabidnuta krizovd psycho-socidlni nebo zdravotni péce, ubytovéani, podpora pii
integraci do béZzného Zivota a u cizincli dochdzi také v ptipadé potieby k tpraveé pobytového
statutu. V pribéhu roku 2007 byl pfijat novy Pokyn ministra vnitra k vytvoreni narodniho
koordina¢niho mechanismu pro oblast podpory a ochrany obé&ti obchodovani slidmi a
Metodicky ndvod prvniho naméstka vnitra k fungovéani programu.

Do Programu bylo zafazeno v roce 2007 18 obéti (za dobu jeho fungovani celkem 66 obéti)
obchodovani s lidmi, které pochézely zejména z Ceské republiky, Ukrajiny, Vietnamu a
Bulharska, dile pak ze Slovenska, Rumunska, Moldédvie. Nékolik ¢eskych obéti obchodovani
s lidmi bylo navraceno z Velké Britdnie. Vé&tSina osob zafazenych do Programu v roce 2007
se stala obéti sexudlniho vykofistovani, pouze 4 osoby byly identifikovany jako obéti
obchodovani s lidmi za ucelem nucené prace.

87 usneseni ¢. 67ze dne 23. ledna 2008
88 § 232a trestniho zakona
8 §232a odst. 2 pism. ¢) trestniho zdkona
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4.1.1. Obchodovani s lidmi za d¢elem sexudlniho vykoftistovani

Struktura pachatell ani obéti obchodovani s lidmi za déelem sexudlniho vykofistovéni dle
zemé puvodu v poslednich letech nevykazuje vyrazné zmény. V soudasné dobé je CR
pifedev§Sim zemi cilovou a transitni, a to hlavné pro obchodované Zeny ze zemi byvalého
Sovétského svazu, naddle pievazuje Ukrajina, ddle Rusko a Molddvie. Z ostatnich zemi jsou
to Slovensko, Bulharsko, Rumunsko, Vietnam a zemé byvalé Jugoslavie.

4.1.2. Obchod s lidmi za ti¢elem nucené prace

Pro oblast obchodu s lidmi za téelem nucené préace a jinych obdobnych forem vykofistovani
je CR zemi cilovou, a to opét hlavné pro osoby z byvalého Sovétského svazu, zejména
Ukrajiny, ale 1 Moldavska, Kazachstanu, Béloruska, Gruzie. V uplynulém roce byl
zaznamendan relativni narGst poctu obéti z Rumunska. Dal§imi potencidlnimi zdrojovymi
zemémi jsou Vietnam, Mongolsko, Cina a dal3i asijské zemé. K obchodovéni s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani dochdzi nejcastéji v sektoru stavebnictvi, zemé&délstvi,
lesnictvi, v oblasti sluZzeb, v textilnim primyslu, v dklidovych pracich apod. Z dosavadnich
Setfeni vyplyvd, Ze ve vétSiné piipadi nucené prace jsou pachatelé i posSkozeni stejné
néarodnosti; ob&ané CR jsou do trestné ¢innosti obchodovani s lidmi zapojeni pravdépodobné
pouze v minimdlnim mnoZstvi piipadl, oproti tomu jsou témét vZidy koncovymi odbérateli
prace vykofistovanych osob. Pocty poskozenych se v jednotlivych piipadech pravdépodobné
pohybuji v fddech nékolika desitek né€kdy az stovek osob.

4.1.3. Obchod s détmi

V oblasti obchodovéni s détmi se Policie CR soustfed’'uje na odhalovéni pifpadii komeréniho
sexudlniho zneuZivani déti v CR - détskou prostituci, kterych evidovala v roce 2007 celkem
35 (ve srovnini s rokem 2006 - 11). Jde o latentni trestnou cinnost, jejiz pachatelé jsou
pfevazné cizi stitni piisluSnici. Obét'mi jsou nejCastéji déti ve véku 15-18 let (vyjimecné i
mladsi), které se prostituuji dobrovolné a fesi tim svou obtiZznou ekonomickou a socidlni
situaci. Mnohem méné je ptipadl déti, které jsou k prostituci nuceny jinou osobou - neziidka
se jednd o osobu blizkou ¢i pfimo v pifibuzenském stavu. Tyto déti se stdvaji zdrojem
pravidelnych piijmil osob z prostituce kofisticich.

4.1.4. Prevence obchodu s lidmi

Preventivni aktivity probihaji jak v CR, tak i v zemich, které jsou z hlediska obchodovani
s lidmi pro CR zdrojové. V CR jsou preventivni aktivity zamé&fovany na ohrozené skupiny:
Zeny, které cestuji do zahrani¢i za zaméstndnim, obyvatele z ekonomicky slab$ich regionti
nebo pfiislusniky socidlné¢ vyloucenych komunit. Prevence se zaméfuje i na vzdélavani
odpovédnych osob, napt. pracovnikli Spravy uprchlickych zafizeni ¢i zaméstnanct cizinecké
a pohraniéni policie mezindrodnich letist, kteif byli proskolovani v souvislosti se vstupem CR
do Schengenského postoru; Skoleni vénovalo diiraz na identifikaci nezletilych bez doprovodu
zékonného zastupce, ktefi z hlediska obchodu s lidmi patii k nejohrozenéjSim skupindm .

V srpnu 2007 byla zahdjena kampan proti obchodu s lidmi zaméfena na zdkazniky prostituce,
kterd navdzala na pilotni projekt z roku 2006. Kampan se béhem péti mésict (od srpna 2007
do ledna 2008) zam¢fila na cilovou skupinu zdkaznikil prostituce a nepiimo na obéti obchodu
s lidmi za udcelem sexudlniho vykofistovdni. Také nabidla moZnosti, jak bezpe€nym a
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anonymnim zptisobem ohldsit podezieni a dozvédét se vice o fenoménu obchodovani s lidmi
prostfednictvim nové zfizenych webovych stranek, telefonnich linek a informacnich
materidlli. Partnerské organizace vytvorily pro ucel kampané platformu nazvanou ,,Spolu
proti obchodu s lidmi“. Slogan kampané znél: ,, Neboj se to rict za ni. *

4.2. Domaci nasili
4.2.1. Institut vykazani a jeho vyuZzivani

Vykazani — novy préavni institut, ktery umoznuje za urcitych okolnosti vykazat agresora
doméciho ndsili z mista bydlist¢ a docasné odd¢lit osobu nésilnou od osob ohroZenych, je
ucinny od 1. ledna 2007, tedy vice nez jeden rok. V dusledku uvedené legislativni zmény a
zvetejiovanim zdvaznych piipadli vyhleddvaly ohrozené osoby v pribéhu roku 2007 pomoc
pii feSeni problematiky domaciho nasili Castéji.

Obéti domdaciho nasili mohou od pocatku roku 2007 také vyuzivat sluzby interven¢nich
center. Intervencni centra poskytuji povinné pomoc vSem osobdm ohroZzenym domdcim
nasilim, tzn. nejen t€m, o kterych se dozvi od Policie CR, ale i t&m, ktef{ se na intervencni
centrum obrati tzv. ptimo z ulice. Sluzby interven¢nich center jsou poskytovdny bezplatné.
V Ceské republice piisobi celkem patnict intervenénich center (v Moravskoslezském kraji
jsou dvé interven¢ni centra, v ostatnich krajich je ztizeno jedno).

V roce 2007 bylo zaznamenéno 862 piipadl vykdzani/zakazu vstupu, v souvislosti s tim bylo
domdcim ndsilim bezprostfedné ohroZeno 892 dospélych osob, z toho 858 Zen a 34 muzi.
Opakované vykazani bylo zaznamenidno u 58 osob.Ve sledovaném obdobi Policie CR
evidovala celkem 941 déti pfitomnych policejnimu zdsahu i1 nasilnému incidentu, ktery
zékroku ptfedchdzel. Ostatni déti v téchto domdcnostech byly v dobé zdkroku policie mimo
domdcnost a jejich poc€et neni policii zjiStovan. Podle informaci ziskanych interven¢nimi
centry je téchto déti dvakrat vice.

V prubéhu roku 2007 se zacaly ohroZené osoby obracet s Zddosti o vydani predbézného
opatfeni také pfimo na civilni soudy, a to 1 v situacich, kterym neptfedchazelo policejni
desetidenni vykédzani. Zcelkového poctu 862 piipadi policejnich rozhodnuti o
vykazani/zédkazu vstupu podaly ohrozené osoby v 337 ptipadech k soudu Zadost o vydani
piedbéZného opatieni, kterym chtély vykazani prodlouzit. V 73,5 % ptipadech (tj. 190) soud
Zadosti vyhov¢l a lhlitu prodlouzil, ve 14 % Zadost zamitl.

Celkové¢ lze konstatovat, Ze prvni rok implementace zédkona o ochrané pred domdcim ndsilim
do praxe ukdzal, Ze zdkon ptfedstavuje krok sprdvnym smérem k prevenci domdciho nésili a
vytvaii podminky pro poskytovani bezprostfedni psychologické a socidlné-pravni pomoci
osobdm ohrozenym domdécim ndsilim. Nicméné z dosavadni aplikacni praxe vyplyvd, Ze bude
nezbytné navrhnout zdkonnou upravu, kterd by umoznila soucasné s vykdzdnim nebo se
zdkazem vstupu osobé vyslovit i zdkaz jakéhokoliv kontaktu s osobou ohroZenou, a to po celou
dobu trvani vykdzdni nebo zdkazu vstupu. Ddle bude treba zvdZit zavedeni stalkingu -
nebezpecného prondsledovdni jako nového trestného cinu do trestniho zdkona. I naddle bude
nezbytné venovat pozornost reseni dalsich problémii spojenych s fenoménem domdciho ndsilf,
je to zejména potreba prubeiného prohlubujiciho vzdeldvdani policisti a dalsich
zainteresovanych odborniku, akreditace terapeutickych programii pro ndsilné osoby,
programy zamérené na deéti jako svédky ci obéti domdciho ndsili a programy zacilené na
pomoc seniorim postiZenym mezigeneracnim domdcim ndsilim.
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V prosinci 2007 byla do ptipominkového fizeni predloZena novela obCanského soudniho fadu,
jejimz smyslem je doplnit ustanoveni tykajici se domdciho ndsili o ustanoveni, kterd
v ob¢anském soudnim fddu chybi, tedy bliZe specifikovat jednotlivé instituty domdaciho nésili
a odstranit interpretatni potiZze jednotlivych ustanoveni, které vznikly v souvislosti
s praktickym uZivanim tohoto institutu.

Tabulka ¢. 3
Obéti domdaciho nasilf a vztah mezi nasilnikem a obéti™®

Domaci nasili

Prah
rok 2007 a | StC| JC | ZC | SC | VC | M | SM | CR
Celkem piipadi 20 26 18 20 54 53 99 102 | 392
- dité 3 5 4 2 8 3 16 13 54
Obéti je |- Zena 21 20 12 19 52 48 90 86 | 348
- muz 0 2 1 0 1 5 3 4 16
- senior 1 3 4 2 4 7 11 11 43
- manzelé 15 9 6 7 19 33 60 43 192
- byvali
manzelé 1 5 0 1 3 2 7 14 33
- druh/druzka 3 6 6 8 18 6 11 22 80
Vztah |- dit€ Zijici ve
mezi | spolecné
pachatele domacnosti 3 5 4 2 10 8 16 13 61
maobéti [~ -
je mezigeneracni
vztah 2 3 5 3 9 10 22 18 72
- jind osoba
Zijici ve
spolecné
domacnosti 1 2 0 2 6 4 4 4 23

4.2.2. Nebezpecné pronasledovani (tzv.stalking)

Nebezpecné prondsledovani je obtéZujici a zastrasSujici jedndni, trvajici po urCitou dobu a
zamétfené na konkrétni osobu, které zahrnuje opakované vyhledavani a navazovani vizualni
nebo fyzické blizkosti, nedobrovolnou komunikaci, nevyzaddané projevy piizn€¢ a z4jmu,
slovni, psané i implicitni vyhriZky nebo kombinaci shora uvedeného, coz u ob¢ti (zvlasté pak
jednd-li se o pokra¢ovani domaciho ndsili) miZe a zpravidla vyvolava strach a obavy.

Zdkladnim problémem je skutecnost, Ze dilci utoky sklddajici se v Fetézec nebezpecného
prondsledovadni jsou vétsSinou bud’ zcela nepostiZitelné, nebo je lze kvalifikovat pouze jako
prestupky.

% Zdroj Ministerstvo spravedInosti
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Spolecenskd nebezpecnost jedndni spocivajictho v nebezpecném prondsledovani je
nepomérné vyssi nez fada ,klasickych trestnych ¢ind (krddez, neopravnény zdsah do prava
k domu, bytu nebytovému prostoru, vytrznictvi, ubliZeni na zdravi). Pravni ¥4d CR vsak
nebezpecné pronasledovani nepostihuje a vyuziti stavajicich skutkovych podstat trestnych
¢ini neni vzidy mozné. Trestny ¢in ,,nebezpeéného vyhrozovani“ v trestnim zdkoniku
postihuje pouze jednu z mnoha podob, které miiZze nebezpetné prondsledovdni nabyt, a
nepostihuje typicky znak nebezpecného prondsledovani, a to fetézeni ,,nevinnych* dil¢ich
utokt, které vSak ve vysledku maji enormni dopad na psychicky stav i fungovani obéti
v osobnim, rodinném i pracovnim Zivot¢.

Vybor pro prevenci domaciho nésili Rady vlady pro rovné piileZitosti Zen a muzl vypracoval
podnét k pfijeti nové skutkové podstaty trestného Cinu nebezpecného pronésledovani. Podnét
schvdlila Rada vlady pro rovné piilezitosti Zen a muzli dne 16. kvétna 2008 a doporucila
ministru spravedlnosti zavést do 31. prosince 2008 skutkovou podstatu nového trestného ¢inu
nebezpecného prondsledovani do trestniho zdkona.

Tabulka €. 4
Pocty osob stithanych, obzalovanych a odsouzenych za tyrani osoby v roce 2007"!

§ 215a - Tyrani osoby Zijici ve spole€n¢€ obyvaném byté nebo domé
Osob | Zen/Muzt | Mladistvi V¢Ek pachatele Pocet osob
Stihano 497 17/480 5
15-17 6
18-19 10
. ) 20-24 41
Obzalovano | 446 12/434 6 529 55
30-39 153
40-49 108
50 a vice 73
15-17 2
18-19 3
20-24 19
Odsouzeno | 255 8247 2 25-29 24
30-39 76
40-49 79
50 a vice 52

*! Zdroj Ministerstvo spravedlnosti
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5. HOSPODARSKA, SOCIALNI A KULTURNI PRAVA
5.1. Zaméstnanost a pracovné pravni vztahy

5.1.1. Legislativni a jiné zmény

5.1.1.1. Zakon o zaméstnanosti a uchazec¢i o zaméstnani

Béhem roku 2007 doslo k péti novelizacim zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon o zaméstnanosti‘). Podstatnou zménu pfinesla aZ posledni
novela provedend zdkonem 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpoét1°1.92 Na zdklad¢ této
novely doSlo u uchaze¢li o zaméstnani ke zpfisnéni podminek pro vznik ndroku na podporu
v nezamg&stnanosti. Nové nemd nédrok na podporu v nezaméstnanosti uchaze¢ o zaméstnani, se
kterym byl v dob¢ poslednich 6 mésict pred zatazenim do evidence uchazecli o zaméstnani
zaméstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah z divodu poruseni povinnosti vyplyvajici z
pravnich ptedpisti vztahujicich se k jim vykondvané praci zvI4st hrubym zpiisobem, pficemZ to
plati i v piipadé skoncenf jiného pracovniho vztahu z obdobného ditvodu.

Novela také upravila poskytovani piispévku zaméstnavatelim na podporu zamestndvani osob se
zdravotnim postiiem’m.9 Kritériem pro jeho ureni budou skutecné vynaloZzené mzdové ndklady
na zaméstnance se zdravotnim postiZzenim, pficemZ nejvyse 1ze poskytnout piispévek 9 000 K¢
za kazdou zaméstnanou osobu s téz§im zdravotnim postizenim a 6 500 K¢ za kaZzdou jinou
zaméstnanou osobu se zdravotnim postizenim. Nové také o poskytnuti tohoto ptispévku, popf.
jeho ¢&asti, rozhoduji tfady prace rozhodnutim vyddvanym ve spravnim fizeni.

Pokracovaly také prace na pfipravé novely zdkona o zaméstnanosti, kterd bude nejveétsi
novelou tohoto ptedpisu od roku 2004 a kterd mimo jiné pfinesen institut tzv. ,.zelenych
karet*.*

5.1.1.2. Z4konik price

V pribéhu roku 2007 bylo piijaty tii dilci novelizace zdkona €. 262/2006 Sb., zdkonik price,
ve znéni pozdéjsich predpisii (déle jen ,,zdkonik prace®) souvisejici se zménami provedenymi
v jinych zékonech.”” Dile byla pfijata tzv. technickd novela zdkoniku pra’lce,96 ktera napravila
nckteré legislativné technické nedostatky stavajiciho predpisu. Soucasné znéni zdkoniku prace
reaguje mimo jiné na novy ndvrh antidiskrimina¢niho zédkona. Ddle obsahuje napf. zptesnéni
a zptehlednéni dpravy jmenovani na vedouci pracovni misto, zpfesnéni Upravy zkuSebni
doby, opravy a zpiesnéni v upravé odménovani a cestovnich ndhrad nebo upiesnéni Upravy
poskytovani doplatku ke mzdé nebo platu pii prevedeni na jinou praci a dalSi prevazné
technické zmény.

%2 Novela nabyla G¢innosti dnem 1. ledna 2008.

o3 § 78 zdkona o zaméstnanosti

% blize viz kapitola 9.5.

% z4kon &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimt, ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl a zakon €. 182/2006 Sb., o dpadku a zplsobech jeho feseni.

% zdkon €. 362/2007 Sb.
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5.1.2. Zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZenim

Podle sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci dosSlo v roce 2007 ke zlepSeni situace jak z
hlediska zaméstnanosti, tak z hlediska poCtu volnych pracovnich mist pro osoby se
zdravotnim postizenim. Utady price evidovaly koncem roku 2007 o 8,6 % méné
nezameéstnanych osob se zdravotnim postizenim (65 216) nez v roce 2006. Pocet volnych
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim se zvySil o 44,1 % (z 3 170 mist v roce
2006 na 4 568 koncem roku 2007).

Jiné subjekty — napiiklad Moravskoslezsky kraj — povazuji souCasnou priavni upravu o7
zamé&stndvani osob se zdravotnim postizenim za nedostateCnou, stejn¢ jako pravni dpravu
specializované dopravy. Problémem je také nizkd informovanost potenciondlnich
zameéstnavatelii, jednotlivé instituty, které usnadnuji vstup techto osob na pracovni trh, nejsou
proto v praxi vyuZivdany tak casto, jak by mohly.

5.1.3. Slucitelnost profesnich a rodinnych roli

Stejn€ jako vSude v Evropé, 1 Ceské Zeny se stdle vice uplatiiuji spoleCensky a profesné.
S timto trendem vsak ve vétSing€ piipadii nekoresponduje vEétsi angazovanost muza v péci o
rodinu a domécnost. Navic v Ceské republice neni oproti jingm evropskym zemim téméf
vyuZzivdna price na CdsteCny pracovni uvazek, coZ je mimo jiné dano i jeji ekonomickou
neatraktivitou. Nedostate¢né jsou vyuzivany formy prace z domova, pruzna pracovni doba a
dalsi prostfedky napomahajici vétsi slucitelnosti profesnich a rodinnych roli. Zakonna prava,
napf. pravo neomezené si privydélavat pii pobirdni rodiCovského piispévku, byvaji v praxi
obtiZzn¢ vyuZitelna.

Shora uvedené tvoii faktickou ptfekdZzku i pro moZnost rodie udrzet kontakt se svym
povolanim, coZ ma dopady na profesni riist a obtiznéj$i ndvrat do zaméstnani. Vzhledem k
tomu, Ze v prevazné mife peCuji o malé dit€ a dlouhodobé¢ prerusuji svou kariéru Zeny, jsou to
pravé ony, kdo je z divodu rodiovstvi vystaven zvySenym obtiZim na trhu price a s tim
spojené vEtsi nezaméEstnanosti.

Ackoli v roce 2007 Ministerstvo prdce a socidlnich veci vytvorilo nékolik analytickych
materidli ke zmapovdni této oblasti. Stdle pretrvdvd nepriznivy stav, kdy stdtem vyrazné
nejsou podporovdny alternativni zpiisoby zaméstndvdni, které by umoZnovaly rodiciim
skloubit jejich pracovni a rodinny Zivot.

Dalsi problematickou skute¢nosti je v Ceské republice praktickd neexistence finanéné a
teritoridln¢ dostupnych sluzeb péce %o déti do ti let veku ditste, které jsou jednim z
dalezitych ptedpokladl slucitelnosti profesnich a rodinnych roli. O zdjmu rodict vyuZivat
vice tyto sluzby vypovida fakt, e mateiské $kolky navitévuje az 25% déti mladsich 3 let.”

Poczitivnim krokem, ktery miiZe napomoci rozSireni nabidky téchto sluZeb bylo zpracovdni
ndvrhu novely zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikadni, kterd v vipravé podminek
pro provozovdni Zivnosti "Péce o dite do 3 let véku v dennim reZimu" podstatné rozsirila

*7 Piedeviim zdkon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjiich predpisa.

% Piedeviim sluzby typu ,.baby-sitting* a sluzby poskytované v ramci Zivnosti "Péce o dit& do tif let v dennim
rezimu".

% Informace pievzaty z Ndrodni koncepce rodinné politiky, kterou v roce 2005 vypracovalo Ministerstvo prace a
socidlnich véci.
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moznost splnéni poZadavku odborné zpusobilosti. 1 Do zdkona bylo touto novelizaci
doplnéno, Ze odborné zpuisobilé k vykonu této Zivnosti nejsou jen vseobecné sestry, ale také
osoby, které vykondvaji jind nelékarskd povoldni jako zdravotnicky asistent, oSetiovatel,
porodni asistentka'”’ pripadné socidlni pracovnici a pracovnici v socidlnich sluzbdch.'”

K podpote sladovédni rodinného a profesniho Zivota pfispivd svou Cinnosti také Vybor pro
rovné prilezitosti Zen a muzd v rodinném a pracovnim Zivot¢ (déle jen ,,vybor®) Rady vlady
pro rovné pfilezitosti Zen a muzi. Vybor v uplynulém roce vypracoval podnét k usnadnéni
navratu Zen po rodi¢ovské dovolené na trh prace. Jednim z predpokladii tohoto ndvratu je
dostate¢na nabidka zatizeni a sluZzeb péce o déti. Podnét proto doporucuje, aby vlidda vyfesila
legislativni ukotveni (véetné¢ danovych podminek) Siroké Skdly typt zatizeni péce o déti pro
vytvofeni podminek sladéni pracovniho a rodinného Zivota (napiiklad pro provoz firemnich
Skolek, matefskych center, vzdjemné rodicovské vypomoci, obecnich jesli apod.).
V navaznosti na to dalSi podnét fesi gesci ministerstev ve vztahu ke kolektivnim zafizenim
péce o déti predskolniho véku. Zatimco jesle jsou v plisobnosti ministerstva zdravotnictvi
(ackoliv je sméji navStévovat jen zdravé déti), matetské Skoly spadaji pod ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. V podnétu je proto doporuceno zatadit agendu péce o déti
piedskolniho véku do gesce jednoho ministerstva. Oba podnéty schvalila Rada vlady pro
rovné piileZitosti Zen a muzi dne 16. kvétna 2008.

5.1.4. Organy inspekce prace a kvalita jejich ¢innosti

Orgény inspekce prace pfijaly v roce 2007 cca 5000 podnétii. Vzhledem k tomu, Ze pocet,
podnéti stejné jako v roce 2006 vyznamné pievySoval kapacitni moznosti orgdnd inspekce
prace, byla k provedeni kontroly vybrdna asi pouze polovina z nich. Vét§ina podnéth
upozoriiovala na nedodrZovéani povinnosti vyplyvajicich ze zdkoniku préce, a to predevSim v
oblasti odménovéani, pracovniho poméru, dohod konanych mimo pracovni pomér a pracovni
doby. I pfes to, Ze se objem pokut, které jsou udé€loviany zaméstnavatellim za zjiSt€nd zdvazna
poruseni predpisi, ve srovnani s rokem 2006 téméf ztrojnasobil,'” jejich vyse je v n&kterych
piipadech tak nizka, Ze 1ze pochybovat o u¢innosti pokuty.10

5.1.5. Spolecenska odpoveédnost podnikﬁ105

Spolecenskd odpovédnost podnikid je koncepce, podle které podniky zaclenuji otazky
dodrzovani lidskych prav a ochrany Zivotniho prostiedi do podnikatelské ¢innosti a do vztahi
se zucCastnénymi subjekty (tj. zejména zaméstnanci, spotiebiteli, akciondfi, investory, urady
vetejné spravy, nevladnimi organizacemi, dodavateli) na bazi dobrovolnosti. ,, Evropskd unie
se zabyvd Socidlni odpovédnosti podnikii, nebot tato koncepce miiZe byt pozitivnim prinosem

100 Sn&movnf tisk ¢. 354, schvalen Poslaneckou snémovnou dne 13. 2. 2008 a Senatem schvalen dne 20. 3. 2008.
"' Ve smyslu zdkona &. 96/2004 Sb., o vykonu nelékaiskych povolani.

192 Ve smyslu zdkona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch.

13V roce 2005 vySe pokut dosahovala cca 8,5 mil. K¢, v roce 2006 cca 17,9 mil. K¢ a v roce 2007 cca 54 mil.
K¢.

19y kvétnu 2007 byl podén podnét na nedodrZovani pracovnépravnich piedpisti ze strany spole&nosti PLUS
Diskont. Pracovnici oblastniho inspektoratu prace dosli k zdvéru, Ze spoleCnost svym zameéstnancim
neposkytuje dostatecny odpocinek mezi dvéma sménami a alespoit 35 hodin odpocinku v sedmi po sob¢
jdoucich dnech, a Ze navic nadmérn¢ nafizuje ptresCasy nad zdkonem stanoveny limit. Za kazdy z téchto deliktl
miZe inspekce ulozit zaméstnavateli pokutu az ve vysi 1 milion korun. Inspektorat v§ak sankcionoval spole¢nost
jen pokutou 10 000 korun za vSechny 3 delikty.

195 Corporate Social Responsibility.
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pro dosaZeni strategického cile vytyceného na summitu Evropské rady v Lisabonu v breznu
roku 2000: , stdt se nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou,
schopnou udrZitelného ristu s vice a lepsimi pracovnimi misty a s vice posilenou socidlni

v . 106
soudrinosti.

V posledni dobé se prfedev§im vétsi spolecnosti tématu spolecenské odpovédnosti vénuji. Je
chdpdna jako ptfidand hodnota firmy, kterd zvySuje jeji atraktivitu pro obchodni spole¢niky a
spottebitele. Firmy vypracovavaji kazdorocni zpravy o spolecenské odpovédnosti, ve kterych
shrnuji své aktivity v této oblasti. Jak ale zdiraznuji nekteré nevladni organizace, které se
touto problematikou zabyvaji,: ,,odpovédnost korporaci je jen prdzdnym slovem, pokud
neexistuji jasné definované prdvni ndstroje, které zajisti iicinnou ochranu pred neodpovédnym
jedndnim korporaci.“"”" Hlavnim problémem Ceské republiky podle nich zistdva to, Ze
pravni systém nepocita s ptisobenim subjekti o takové ekonomické sile a izemni plisobnosti,
jako jsou nadndrodni korporace, a nedisponuje nezbytnymi brzdami a zarukami, které by byly
schopny jejich ptsobeni kontrolovat. V nejobecnéjs$i roviné zlstava piekdzkou predevSim
princip omezené odpovédnosti pravnickych osob, respektive nezamyslené negativni disledky
tohoto principu na lidska préva a Zivotni prostredi. 108

V konecném dusledku tak mize vzniknout situace, kdy vefejnost nemd prostiedky, kterymi
by se mohla neodpovédnému chovéni korporaci brénit. Vidda by se tak méla zasadit o prijeti
systémovych prdvnich zmén, které mohou byt jednak dilci — ve vztahu k jednotlivym
problémum, a jednak fundamentdlni — zmeny nékterych zabéhanych prdvnich principi.

Princip socidlni odpovédnosti podnikl se ve sféfe pracovnépravni a socidlni oblasti ve vztahu
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli uplatiiuje napf. skrze institut kolektivniho vyjedndvéni,
zejména diky existenci podnikovych kolektivnich smluv a kolektivnich smluv vyssiho
stupné 199 které umoziuji, aby urcité zdvazky byly sjedndny dobrovolné nad zdkonem
stanovené minimum a ddle diky institutu rozsifovani zavaznosti kolektivnich smluv vyssiho
stupné.llO

Ministerstvo prdce a socidlnich véci se ihned po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
zapojilo do koncepce Socidlni odpovédnosti podnikii pri Generdlnim Feditelstvi pro
zaméstnanost, socidlni veci a rovné prileZitosti Evropské komise. Redlné vystupy z této
spoluprdce nejsou vsak prilis viditelné. Ministerstvo prdce a socidlnich veci by se mélo vice
zasazovat o prosazovdni principit spolecenské odpovédnosti firem do ceského prdvniho rddu.

5.1.6. Smérnice OECD pro nadndrodni spolecnosti a Narodni kontaktni misto

Jako ¢lensky stat Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj (OECD) se Ceskd
republika na svém uzemi zavazala prosazovat Smérnici OECD pro nadnéarodni spole(“:nosti.111
Smérnice mimo jiné obsahuje ¢ast zaméfenou na standardy v oblasti zaméstnanosti a
pracovnépravnich vztahi (napf. prdvo zaméstnanci a jejich zdstupcii na informace a
projednani, podpora kolektivniho vyjedndvani, ochrana prava odborové¢ se organizovat apod.).

1% Citovano ze Zelené knihy ,Podpora Evropského ramce pro Socidlni odpovédnost podnikil, Generdlni
feditelstvi pro zaméstnanost a socidlni véci pti Evropské komisi, Cervenec 2001.

1977 webu www.responsability.cz vytvofeného Ekologickym pravnim servisem.

198 Wiz http://www.responsibility.cz/index.php?id=10.

19 Viz: http://www.mpsv.cz/cs/3619.

19 viz: http://www.mpsv.cz/cs/1505 a http:/www.mpsv.cz/cs/3856.

" Smérnice OECD pro nadndrodni spole¢nosti ze dne 27. &ervna 2000. Ceské znéni smérnice naleznete zde:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/mez _ekon organizace 12363.html.
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Spory v piipadé porusovani smérnice ze strany nadnarodni spolecnosti jsou feSeny na zdklad¢
tripartitni spoluprdace v ramci Narodniho kontaktntho mista ustaveného pii ministerstvu
financi.

Cinnost ndrodniho kontaktniho mista byla od doby jeho vzniku hodnocena pozitivné, nicméné
v uplynulém obdobi jeho Ccinnost ponékud stagnovala. Odbory byly v minulych letech
inicidtory néekolika pripadii Fesenych Ndrodnim kontaktnim mistem. V roce 2007 vsak nebylo

. . . . v o VP o112
svoldno ani jedno jeho zaseddni a nebylo ucinéno ani Zddné poddni.

5.2. Socialni zabezpeceni
5.2.1. Nemocenské pojiSténi a penézitd pomoc v matefstvi

V oblasti nemocenského pojisténi doslo v roce 2007 k novelizaci nékolika zékont,'" které
piinesly tyto zdkladni zmény: nemocenské néleZi az od 4. kalenddiniho dne do¢asné pracovni
neschopnosti a zdrovenn byla zkricena ochrannd lhita ze 42 na 7 kalenddinich dnli po
skonceni zaméstndni. PozZivateli starobniho a plného invalidniho dichodu se nemocenské
vypléci nejdéle do dne, jimz konci pojisténd Cinnost. U penéZzité pomoci v matefstvi doSlo
k zdsadni zméné u uchazecek o zaméstnani, kterym podle nové pravni tpravy jiz tato davky
nendlezi, tyto Zeny budou nové pobirat rodiCovsky piispévek.

5.2.2. Dlichodové pojisténi

V névaznosti na nalez Ustavniho soudu ze dne 6. &ervna 2006 uvefejnény pod &. 405/2006
Sb., ktery shledal jako diskrimina¢ni nastaveni administrativnich podminek pro vznik tcasti
na dichodovém pojisténi z diivodu péce o dit€¢ do CEtyt let véku a pro hodnoceni této doby
pouze u muZzl, doslo s ucinnosti od 1. cervence 2007 ke zméné zdkona o dichodovém
pojisténi a zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeCeni. Podminky ucasti na
diichodovém zabezpedeni byly sjednoceny bez ohledu na pohlavi pedujici osoby. Zadatelé
nemusi poddvat pifihldSku k dcasti na diichodovém pojisSténi a doba péce bude pro jejich
dichodové naroky hodnocena na zdkladé cCestného prohldseni, které budou poddvat na
ptedepsaném tiskopise aZ pii uplatnéni Zadosti o diichod.

5.2.3. Hmotna nouze a zivotni a existencni minimum

Dne 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd¢jSich predpist (ddle jen ,,zdkon o pomoci v hmotné nouzi®), ktery v systému socidlni
ochrany obyvatel pokryva zejména tu Cast socidlni péce, jejiz davky byly dfive vazany na
socidlni potfebnost a ddle zakon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.'"*

Po jednom roce ucinnosti prokazal zakon o pomoci v hmotné nouzi vysledky v podobé¢ sniZzeni
dlouhodobé zdvislosti na davkach a zejména razantniho poklesu poctu piijemcii davek, z nichz
¢ast se vrdtila na trh prace. Zatimco pokles poctu rodin pobirajicich ddvky pomoci v hmotné

112 2 z . o
Hodnoceni Ceskomoravské konfederace odborovych svazii.

'3 S dginnosti od 1. ledna 2008 byly novelizovdny zikony ¢&.54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnancl, ve znéni pozdéjsich pfedpist a ¢. 88/1968 Sb., o prodlouZzeni mateiské dovolené, o davkach v
matefstvi a o pfidavcich na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist, a to zdkonem C.
261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu.

!4 Zdkon & 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, ve znéni pozd&jsich predpisii, byl zrufen ke dni G&innosti
zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Podrobnosti o zménach, které pfinesl zdkon o pomoci v hmotné nouzi a
zdkona o Zivotnim a existenénim minimu viz kapitola 5.3.1.1 Zpravy 2006.
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nouzi byl jen mirny, vyznamné se sniZil pocet jednotlivci, a to v disledku nového konceptu
spole¢né posuzovanych osob, ktery zavedl zdkon o Zivotnim a existenénim minimu. Podle n¢j
jsou spolecné posuzovéni nejen manZzelé a rodie a nezletilé nezaopatifené déti, ale i rodice a
déti zletilé nebo nezletilé zaopatiené, pokud s rodici uzivaji byt a nejsou posuzovany s jinymi
osobami, a rovnéZ jiné osoby spolecné uzivajici byt, pokud neprohlési, Ze spolu trvale neziji a
spole¢né neuhrazuji ndklady na své potieby.

Je vsak nutné podotknout, Ze novd tprava pomoci v hmotné nouzi novym vymezenim osob
spolecné posuzovanych mela vliv na postaveni nékterych socidlne zranitelnych skupin. Jednd
se o osamélého rodice s ditetem, ktery se v pripade sdileni domdcnosti se svymi rodici posuzuje
spolecné s nimi, tj. prihlizi se i k prijmu prarodici. Za skupinu ohroZenou prijetim nového
zdkona lze rovneZ povaZovat i seniory, nebot’ v pripade, Ze sdileji spolecnou domdcnost se
svymi zletilymi détmi, které se ocitly v obtizné socidlni situaci (napr. v disledku ztrdty
zameéstndni), jsou povinni cdsti svého diichodu prispivat na vihradu potreb zletilého ditéte.
Jejich Zivotni tiroven se tak de facto citelné sniZila.

Neziskova organizace IQ Roma servis navic upozoriiuje na to, Ze aCkoli orgdny vyplacejici
davky v hmotné nouzi maji ze zdkona povinnost poskytnout klientim socidlni poradenstvi,
asistenci pfi vypliovani formuldii a tvorbé individudlnich rozvojovych planii a pomoc se
zprostiedkovdnim ndvaznych sluZeb, v praxi se tak Casto vibec ned¢je. Pracovnici dfadu se

zaméiuji toliko na vyplaceni ddvek a ostatni tikoly neplni.
5.3. Socidlni sluzby
5.3.1. Legislativni zmény

Dne 1. ledna 2007 vstoupil v ic¢innost zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, ktery do
systému socidlni péce prinesl nejvétSi zmeény za nékolik desitek let. Pro uZivatele zdkon
zavadi tficet jedna typil socidlnich sluzeb, které dosud nebyly uzdkonény. Zaroven zavedl
piispévek na péci, s jehoZ pomoci si klient miZe socidlni sluzbu nakupovat.115

5.3.2. Podnét Rady vlady CR pro lidskd prava k posileni ochrany uZivateld socidlnich sluZeb

V listopadu 2007 schvilila vlada' 16 podnét Rady vlady CR pro lidskd prava ve véci pouZzivani
opatfeni omezujicich pohyb osob pfi poskytovani socidlnich sluzeb, ktery md posilit ochranu
jejich osobni svobody a svobody pohybu. Podnét uklddd ministru prace a socidlnich véci
piipravit ve spolupraci s ministrem spravedlnosti ndvrhy zmén zakona o socialnich sluzbédch a
obcanského soudniho fadu.

Podstata podnétu spoc¢ivd v zajisténi stejné ochrany uZivatelll socidlnich sluzZeb, jakou maji
dobrovolné hospitalizovani pacienti psychiatrickych zafizeni. To znamend, Ze v pifipadech
pouZiti omezujicich prostfedkii (pfedevsim tzv. bezpecnych mistnosti) by mél klient nebo
jeho zakonny zdstupce mit moZnost podat Zalobu k soudu, bude-li mit pocit, Ze je
neopravnéné omezovan na svobodé.

svv s

lidskych prav za rok 2006.

1% Usneseni vlady ze dne 21. listopadu 2007 &. 1302, viz:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/9DDDESAF6E65CDEOC1257399002DF6A0/$FILE/13
02%?20uv071121.1302.doc.pdf.
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Vlada dale doporucila vypracovat legislativni zmény, které by ptedesSly eventudlnimu stietu
zajmu poskytovatelll socidlnich sluZeb, pokud by zdroven byli opatrovniky svych klientil
zbavenych zpusobilosti k prdvnim tkoniim. Ttetim vlddou schvdlenym podnétem je zavedeni
podminky souhlasu soudii v piipadech vykonu nevratnych lékatskych zdkrokt, ptredevsim
kastrace a sterilizace. V soucasné dobé k provedeni takového zdkroku u osob zbavenych
zpisobilosti k pradvnim tkoniim sta¢i pouze souhlas opatrovnika. NavrZzené zmény by mély
byt predloZeny vlade ke schvéleni v poloviné roku 2008.

Problematiku uziti opatfeni omezujici pohyb osob v zafizeni socidlnich sluzeb zjist'uji
Inspekce kvality socidlnich sluzeb. Kazdy kraj inspektuje na svém uzemi nestatni neziskové
organizace, cirkevni organizace a piispévkové organizace meést. Ministerstvo price a
socidlnich provadi inspekci socidlnich sluzeb u poskytovateld, u kterych kraj vykondva funkci
ziizovatele nebo zakladatele. Utady se vrdmci vykonu inspekci iidi zdkonem o stitni
kontrole. Kromé inspekci predem stanovenych v planu inspekci tyto instituce také reaguji na
podnéty a stiznosti a vykondvaji specializované inspekce vénujici se problematice ochrany
prav uZivatel a opatfeni omezujici pohyb osob. V piipadé, Ze poskytovatel nepostupuje
v souladu se zdkonem, miZe mu byt odebrina registrace socidlni sluzby a zdroven mu mize
byt udé€lena pokuta az do vySe 250 tis. K¢&. Na instituce povefené vykonem inspekci se mize
kdokoli obritit s podnétem nebo stiZznosti na poruSovani lidskych prav.

Ackoli se Ministerstvu prdce a socidlnich véeci behem roku 2007 podarilo vypracovat detailni
metodiku provddeni inspekci, v jejich samotné realizaci se trednici ministerstva a krajii
dostali do témér rocéniho zpozdéni. Ceskd republika se stala znovu teréem mezindrodni kritiky
po odvysilani reportiZe BBC "7y lednu 2008, kterd zobrazuje détského klienta v luZku
s vysokymi kovovymi postranicemi.

5.3.3. Transformace pobytovych zatizeni socidlnich sluzeb

V tnoru 2007 schvilila vlada''® Koncepci podpory transformace pobytovych socidlnich
sluzeb v jiné typy socidlnich sluzeb, poskytovanych v pfirozené komunité uZivatele a
podporujici socidlni zaGlenéni uZivatele do spole¢nosti'’®, kterou vypracovalo Ministerstvo
prace a socidlnich véci. Cilem koncepce je podporovat poskytovatele socidlnich sluzeb, kteti
je cht&ji provozovat se zaméfenim na individualizaci a humanizaci. Materidl vybizi
k pfechodu od modelu obrovskych a rozlehlych tstavii socidlni péce, ktery v nasi zemi dlouho
pretrvaval, k modelu komunitnich zafizeni zajiStujicich individudlni piistup ke vSem
klientiim. Na tento impuls cekali ¢eSti odbornici dlouhd 1éta.

Je treba Fici, Ze samotnd myslenka podpory transformace je nanejvys chvdlyhodnd. Zpiisob,
jakym k transformaci pristoupilo Ministerstvo prdce a socidlnich véci, vsak jii vzbuzuje
oprdvnené pochybnosti. Z materidlu vyplyvd, Ze ministerstvo nepocitalo s vyclenenim Zddnych
vlastnich financnich prostiedkit na samotnou realizaci transformace. Text vzbudil nadéji
v mnoha poskytovatelich socidlnich sluZeb, kteri chteji nabizet sluzby v nejvyssi kvalite a
v souladu s modernimi poznatky. V priubéhu roku 2007 vznikala novd, moderni zarizeni
socidlnich sluzeb, avsak stdavajici ustavy fungovaly naddle. Kraje, které tato zarizeni financuji
a jejichZ rozpocet nebyl v techto kapitoldch nijak navysen, se ocitly v neresitelné situaci, kdy

"7 viz: http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/7189556.stm.

118 Usneseni vlady ze dne 21. tnora 2007 €. 127, viz:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/353b7431a3a9daaec1256f540046fe0d/58262b03b244a9
fac125728300342ba6?OpenDocument.

19 Viz: http://www.mpsv.cz/files/clanky/3858/Koncepce_podpory.pdf.
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stdle stejnou sumu penéz musi rozdelit mezi vice poskytovatelii. Tato skutecnost se ukdzala byt
nejvice palcivou ve Stredoceském kraji, kde prechod k modernimu pristupu v poskytovdani
socidlnich sluZeb probéhl nejrychleji a kde jiZ dnes vétsina zarizeni poskytuje socidlni sluZby
na urovni srovnatelné s vyspélejsimi stdty.

5.3.4. Prispévek na péci

Zikon o socidlnich sluzbich zdsadnim zpisobem zménil zpiisob financovédni socidlnich
sluZeb, a to v souvislosti se zavedenim institutu ,,pfispévku na péci“. Piispévek je poskytovin
kazdému, kdo splni zdkonem a provadécimi predpisy dané podminky, pficemz vySe piispévku
se odviji od zjistené miry zdvislosti na péci druhé osoby. Pfiispévek je poskytovan
oprdvnénym osobdm bez ohledu na to, zda je jim pomoc zajiStovand rodinou nebo
poskytovatelem socidlnich sluzeb. Tento model financovani socidlnich sluzeb by m¢l umoznit
flexibilné&jsi financovani potiebné sité socidlnich sluzeb nez doposud.

Prispévek na péci je dobrym krokem na cesté k systému socidlnich sluzeb orientovanému na
respektovdni lidskych prdv a na jejich poskytovdni v rdmci prirozeného prostiedi klienti.
Jeho zavddeni vSak v prubehu roku 2007 neprobihalo vidy hladce. V dusledku neocekdvané
vysokého poctu podanych Zddosti o prispevek na péci doslo kvyraznym prodlevam pri
vyddvani posudkii o stupni zdvislosti posudkovymi lékari uradii prdce, coZ kritizovala i
zdstupkyné verejného ochrdnce prciv.lzo. V rade pripadu trvalo posouzeni zdravotniho stavu
vice neZ piil roku a konecné rozhodnuti bylo vyddno témér po roce. Na tento stav reagovalo
Ministerstvo prdce a socidlnich véci navySovdnim poctu smluvnich lékarii a pozdéji i
vypomoci posudkovych lékarit okresnich sprdv socidlniho zabezpeceni. V soucasné dobé je
pripravovdno prevedeni agendy posuzovdni zdravotniho stavu pro ucely prispévku na péci
zpét na okresni spravy socidlniho zabezpeceni, kde by se na této agende mélo podilet vice
lékarii a meélo by tak dojit k rozloZeni jejich zdtéZe a zkrdceni lhiit.

Z dosavadnich zkuSenosti je navic ziejmé, Ze prijemci prispeévku na péci v mnoha pripadech
nesprdavné vnimaji ucel ddavky a povazuji ji za ,,odSkodneéni za jejich zdravotni stav, za
prilepSeni rodinného rozpoctu*. Do rozpoctii poskytovatelii socidlnich sluZeb je tak
transferovano méné financnich prostredkii, ne? se predpoklddalo, coZ vyvoldvd potrebu jak
kontroly vyuZiti prispévku na péci, tak zmenu zpisobu jeho vyplaty, tj. kromé penéZniho plneni
také zavedeni systému nepenéZniho (vécného) plnéni. Ndavrh uz zpracovdvd Ministerstvo prdce
a socidlnich véci.

5.4. Pravo na vzdélani
5.4.1. Rozsudek ESLP ve véci D.H. a ostatni proti Ceské republice

13. listopadu 2007 byl vydan rozsudek velkého sendtu ve véci stiznosti romskych déti na
diskrimina&ni zatazovéni do zvlastnich 3kol (D. H. a ostaini proti Ceské republice).’*’
Stézovatelé zejména tvrdili, Ze byli vystaveni diskriminaci pfi vykonu svého prdva na
vzdélani z diivodu jejich rasy a etnického piivodu. Na rozdil od rozsudku vydaného ,,malym*
sendtem slozeném ze sedmi soudctl, ve kterém bylo rozhodnuto pomérem Sesti hlasti proti
jednomu, Ze nedoslo k poruseni ¢lanku 14 Evropské umluvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu ¢. 1, velky sendt ve sloZeni 17 soudcii rozhodl

120 Cel4 zpréva je dostupnd zde: http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=849.
12 St&7ovatelé namitali poruseni ¢lanku 14 Umluvy ve spojeni s &lankem 2 Protokolu &. 1, ktery zaruGuje pravo
na vzdélan{
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v poméru tfindct hlasti ku ¢tyfem, Ze v projedndvaném piipadé u kazdého ze stézovateld k
porusSeni ¢lanku 14 EULP ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu €. 1 doslo.

Ze skutkovych okolnosti projednavaného ptipadu vyplyva, Ze proces piijimani romskych déti
do Skol nebyl doplnén o zaruky, které by zajistily, Ze stat pfi uplatnéni své diskrecni
pravomoci v oblasti vzdélavani piihlédne ke zvlaStnim potfebam téchto déti plynoucim z
jejich znevyhodnéného postaveni. Vysledkem tohoto procesu navic bylo, Ze stéZovatelé byli
v letech 1996 — 1999 zatazovani do zvéStnich Skol, jejichZ u¢ebni osnovy byly nizsi urovné
nez na béZnych Skolach, a kde byli sté¢Zovatelé izolovani od zdka z vétSinové populace. V
dasledku toho se jim dostalo vzdé€lani, které jesté zhorSilo jejich obtiZe a ohrozilo jejich
nasledny osobni rozvoj, misto aby jim pomohlo fesit jejich skute¢né problémy, zaclenit se do
béznych Skol a rozvinout dovednosti, jez by usnadnily jejich Zivot mezi vétSinovym
obyvatelstvem. Soud mél také za prokazané, Ze pracovni piileZitosti zaku, ktefi navstévovali
zvlastni Skoly, jsou omezenégjsi. Za téchto okolnosti ESLP sice uznal usili, které ¢eské orgdny
vynaloZzily na zajiSténi vzdélani romskym détem, zaroven vSak neni presvédéen o tom, Ze by
rozdil v zachdzeni mezi romskymi a ostatnimi détmi byl objektivné a rozumné zdiivodnén a
Ze by mezi pouzitymi prostfedky a sledovanym cilem existoval vztah pfiméfenosti. V této
souvislosti poznamenal, Ze nova pravni uprava zvlastni Skoly zruSila a obsahuje ustanoveni o
vzdélavani déti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami véetné socidlné znevyhodnénych déti
v ramci zékladnich Skol. JelikoZ bylo prokédzédno, Zze uplatiovani piisluSnych pravnich
predpistt mélo v rozhodné dobé neptiméiené Skodlivy dopad na romskou komunitu, ESLP
tedy dosp€l k ndzoru, zZe tomuto diskrimina¢nimu zachdzeni museli byt nutné vystaveni i
stéZovatelé coby pftislusnici této komunity. 122

V reakci na rozhodnuti ESLP hodld Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy zpfesnit
vymezeni tzv. socidlniho znevyhodnéni a zajistit spolupraci Skolského poradenského zatizeni
s orgdnem socidlné pravni ochrany déti pti jeho zjiStovani.

Rozsudek velkého sendtu ve véci D.H. a ostatni proti Ceské republice pfivitaly predeviim
nevladni organizace, které se otdzkou (ne)rovného piistupu ke vzdélani zv1asté romskych deti

dlouhodobé zabyvaji.'*

5.5. Bydleni a ochrana socidln¢ vylou¢enych osob

Socidlni vylouceni stdle patfi mezi aktudlni problémy, které zasahuji ceskou spole¢nost.
V soucasné dobé patii mezi nejvice ohrozenou skupinu socidlnim vylou¢enim Romové, resp.
pfisluSnici socidlné vyloucenych romskych lokalit. V roce 2007 rozdé€lilo Ministerstvo pro
mistni rozvoj 6,6 milionu K¢ mezi neziskové organizace, které se zabyvaji mimo jiné i
poskytovanim bezplatného pravniho poradenstvi v oblasti bydleni. Dalsi formou stétni
intervence pii zajiSténi adekvatniho bydleni a ochrany socidlné slabych a v pfistupu k bydleni
znevyhodnénych osob jsou socidlni davky, které poméhaji osobdm s nedostateCnymi piijmy
uhradit ndklady na bydleni (pfispévek na bydleni v systému stéatni socialni podpory, doplatek
na bydleni v systému pomoci v hmotné nouzi).

122 Neoficidlni Gesky preklad rozsudku velkého sendtu viz:
http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx ?j=33&0=23&k=390&d=201083. Origindl v anglickém znéni:

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=21 &portal=hbkmd&action=html&highlight=D.H.&sessionid=61

35393 &skin=hudoc-en.
12 Napt. Liga lidskych prav a IQ Roma servis. Liga lidskych prav popsala sougasny stav zdkladniho vzd&lavani
romskych déti ve svém systémovém doporuceni, viz zde: http://www.llp.cz/ files/file/segregovane skolstvi.pdf.
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V ramci podpory z Evropského socidlntho fondu Ministerstvo priace a socidlnich véci
pripravovalo v roce 2007 globdlni grant na podporu integrace pfislusniki romskych lokalit a
také individudlni projekt Rady vlddy pro zalezitosti romské komunity na ¢innost agentury,
kterd by méla napomdhat integraci Romt a byt prostfednikem vSech aktért, ktefi se na
zaClenovani Romu podileji. Globdlni grant, ktery se bude realizovat od roku 2008, bude
zaméten predevsim na vzdélavani zadavatelli, poskytovatelll a uzivatell sluzeb, podporu
socidlnich sluzeb a dal§ich ndstroji pisobicich ve prospéch socidlniho zaclefiovani
prislusnikti socidlné vyloucenych romskych lokalit a rozvoje partnerstvi na mistni a regionalni
drovni.

5.5.1. Program vystavby podporovanych byti a Statni fond rozvoje bydleni

V rdmci programu Podpora vystavby podporovanych bytii vyhlasilo v roce 2007 Ministerstvo
pro mistni rozvoj dotacni tituly na:

- chranéné byty — pro osoby se zdravotnimi problémy a osoby pokrocilého véku.
V téchto bytech musi byt zajisténo poskytovéni sluzeb socidlni péce.

- byty na pili cesty — pro osoby a domdécnosti se socidlnimi handicapy, které Ziji
konfliktnim zplsobem Zivota nebo v rizikovém prosttedi. V bytech musi byt zajisténo
poskytovani sluzeb socidlni intervence.

- vstupni byty — pro osoby, které v disledku nepftiznivych Zivotnich okolnosti nemaji
ptistup k bydleni, a to ani pfi vyuZiti vSech stdvajicich ndstroji socidlni a bytové
politiky, pfiCemZ jsou schopny vést samostatny Zivot zejména z hlediska plnéni
povinnosti vyplyvajicich z ndjemniho vztahu.

Pocty bytl podle jednotlivych dota¢nich tituld, na jejichZ vystavbu poskytlo Ministerstvo pro
mistni rozvoj finan¢ni prostfedky v roce 2007 a jejich vysSe uvadi ndsledujici tabulka.

Tabulka €. 5
Dotaénfi titul Pocet bytt, Celkové finanéni Finan¢ni
jejichz prostfedky na tyto prostiedky
vystavba byty v milionech | v milionech Ke'®
zapocala Ke'*
v roce 2007
Celkem 109 51,820 51,820
Podporované Chranéné byty 94 41,170 41,170
byty Byty na pill cesty 13 7,150 7,150
Vstupni byty 2 0,500 0,500

Népadné nizky pocet podporovanych bytil, na jejichZ vystavbu byla poskytnuta dotace v roce
2007 oproti predchozim 1étiim, je zptisobem tim, Ze od roku 2007 je vyse podpory limitovéana.
Je poskytovana, v souladu s ptedpisem Evropskych spolecenstvi 126 podle pravidla ,.de
minimis®, které omezuje vysi vefejné podpory tak, aby nenaruSovala hospodatskou soutéz.

124 Celkovi vyse dotace na byty,jejichZ vystavba zapocala v daném roce, které je uvedena v Rozhodnuti o Géasti
statniho rozpoctu na financovani akce.

123 C4stky skutedné v daném roce uvolnéné na akce zahajované, rozestavéné a dokonované.

126 Natizeni Evropské komise &. 1998/2006 o pouZiti &lankid 87, 88 Smlouvy na podporu de minimis.
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Na vystavbu ndjemnich byt uréenych pro domécnosti vymezenymi piijmy poskytuje od roku
2006 dotace pouze Stitni fond rozvoje bydleni, a to na zdklad¢ nafizeni vlady ¢. 146/2003
Sb., Vroce 2007 poskytl Statni fond dotace na vystavbu nijemnich bytd pro pi{jmovée
vymezené osoby celkem na 159 projekt ve 137 obcich a méstech. Podpofil tak vznik 1 376
novych ndjemnich bytl, celkovy objem dotacnich prostiedki ¢inil 798 milioni K¢.

5.6. Prava osob se zdravotnim postiZenim
5.6.1. Prava osob se smyslovym postizenim

V roce 2007 byly zahdjeny prace na novele zdkona €. 155/1998 Sb., o znakové feci a 0 zmené
dalSich zdkonu (déle jen ,,zdkon o znakové feci®). Potfeba doplnéni zdkona o znakové feci
reaguje na poznatky a zkuSenosti, které jednoznacné prokdzaly, Ze pii praktické aplikaci
tohoto zdkona nejsou odpovidajicim zplsobem garantovdny potieby a komunikacni
prostredky hluchoslepych osob pfi pouzivani znakové feci.

Hluchoslepota je kombinované zdravotni postiZeni, které patii mezi ta nejtéZsi. Pro osoby
a ziskdvani informaci. Specifické potfeby a podminky pro komunikaci a ziskdvani informaci u
téchto osob nejsou dosud Zddnym zpisobem pradvné upraveny. PfestoZe tyto osoby tvoii
v nasi spole¢nosti jen mélo pocetnou skupinu, je tfeba i jim garantovat pravo na pouZivani
odpovidajicich komunika¢nich systému pii pouZzivani znakové feci.

Novela zdkona je zaméfena zejména na zajiSténi komunikacnich potteb a prostiedkli obc¢anil
postizenych hluchoslepotou na stejné drovni jako u osob neslySicich a na doplnéni zdkona o
dal$i v praxi pouzivané systémy komunikace neslySicich a hluchoslepych osob, jako je

zejména Lormova abeceda, daktylografika, taktilni odezirani aj.'?’

5.6.2. Prava osob s duSevnim postiZzenim

Cesky systém péée o dusevné nemocné je plné srovnatelny s Grovni ve vyspélych zemi, pokud
se tyka diagnostiky a farmakologické 1é¢by. AvSak pokud sledujeme, jak dalece je systém
citlivy k lidskym praviim pacientli, zda jsou tvofeny podminky pro zapojovani klienti do
rozhodovacich procest, v jakych podminkidch a kde jsou pacienti 1éCeni a jak je systém
schopen se zabyvat vSemi problémy, které jsou s nemoci spojeny, pak je zfetelny vyrazny
rozdil mezi CR a zépadoevropskymi zemémi.

Nevladni organizace Centrum pro rozvoj péce o duSevni zdravi vytvofilo analyzu, ze které
vyplyva, ze: ,,v Ceské republice je 80 % psychiatrickych liZek v psychiatrickych lécebndch.
Proto je velkd cdst akutni péce, namisto v psychiatrickych oddélenich vseobecnych nemocnic,
provddena na lizkdch ndsledné péce. Vetsina financnich zdroju plyne do lizkového fondu.
Psychiatrické lécebny jsou placeny za obloZnost, jsou tedy motivovdny mit co nejveétsi pocet
klienti. Platby na luZko a den jsou v psychiatrickych oddélenich vsSeobecnych nemocnic
paradoxné niZsi, neZ jsou platby v psychiatrickych lécebndch, a vyrazné niZsi neZ platby
Jjinych somatickych oddéleni. I 7 tohoto ditvodu nedochdzi k rozvoji, respektive presunu akutni
péce na psychiatrickd oddéleni.

127 Niévrh zdkona byl v tnoru 2008 projednén a schvilen vlddou'’ a postoupen k projednéni Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.
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Rozvoj mimonemocnicnich zarizeni, kterd jsou ve vyspélych zemich dominantni cdsti systému
péce o dusevné nemocné, u nds v poslednich letech stagnuje. Na tato zarizeni zbyvd jen

. . 7z s Vs e *+ 0 ((128
minimdlni édst celkovych zdroju.

Samostatnym problémem ziistdvd prizndvdni prispévku na péci (viz bod 5.3.4. Zprdvy)
osobdam s duSevnim onemocnénim. Soucasnd prdvni uprava nedostatecné reflektuje fakt, Ze
schopnost postarat se o sebe miiZe u nekterych dusevnich onemocnéni vyrazne kolisat. Pokud
je nemocny clovek posuzovdn v den, kdy vsechny tikony zvlddd, nemusi mu byt prispévek
prizndn, ackoli v jinych dnech jich nemusi byt viibec schopen. Prdvni dprava by proto méla
byt v tomto sméru upresnena.

5.6.2.1. Problematika nedobrovolnych hospitalizaci v psychiatrické 1é¢ebné

Psychiatrickd zaffzeni v CR jsou ¢asto mistem, kde dochazi k omezovani osobni svobody. K
nedobrovolnému umisténi osoby do téchto zafizeni muze dojit pouze v piipadech
vymezenych v zdkoné o péci o zdravi lidu. Zakonnost omezeni osobni svobody ve
zdravotnickém zafizeni musi byt pfezkoumdna soudem v tzv. detenénim fizeni.'*® BohuZel
pretrvdvd formalisticky pristup soudu, které poté, co jim zdravotnické zarizeni ozndmi, Ze
prevzalo jednotlivce bez jeho souhlasu, rutinné rozhoduji, Ze hospitalizace je zdkonnd (viz
tabulka ¢. 6). Problémem je absence standardizovanych postupii pro zjistovdni rizika
nebezpecnosti pacienta pro okoli ¢i jeho samotného a vzhledem k absenci nezdvislého
posudku se soudy fakticky 7idi pouze ndzorem osetiujiciho lékare. Stdle je casté, Ze advokdt
ustanoveny soudem se s uicastnikem nesetkd a ani jinak jej nekontaktuje a nesezndmi se s jeho
stanoviskem; dotycny tak ziistdvd fakticky nezastoupen.

Tabulka ¢. 6

Pocty rozhodnuti v ,,detencnim* fizeni v roce 2006
Pocet rozhodnuti,

Okfesni ) Pocet zahdjenych ievk prevzeti

(méstsky, v doslo ze

obvodni) soud Hzent zdkonnych Pocet rozhodnuti, Ze k prevzeti
divodi nedoslo ze zdkonnych divodi

Brno 897 897 0

Havlicktiv Brod | 1067 1065 2

Hradec Kréilové | 389 282 0

Jihlava 582 582 0

Krom¢éitiz 1363 1363 0

Litoméfice 451 401 0

Mlada Boleslav | 305 201 0

Olomouc 846 732 0

Opava 2569 1148 2

Plzen-jih 1630 1099 2

Praha 8 858 858 1

CELKEM 10957 8628 7

128 Situagni analyza pé¢e o dusevnd nemocné na tizemi hlavniho mésta Prahy, kterou vytvofilo Centrum pro
rozvoj péce o dusevni zdravi, str. 8 — 9.

12988 191a-191g ob&anského soudniho fadu.

139 Informace zjisténé Ligou lidskych prav v roce 2007.
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Tabulka €. 7
Pocty podanych odvolédni proti usneseni o ptipustnosti prevzeti v roce 2006"!

okresni (méstsky, obvodni) soud pocty podanych odvolani - 2006
Brno 19
Havlicktv Brod 6
Hradec Krilové 0
Jihlava 4
Krom¢ériz N
Litoméfice 3
MIlada Boleslav 0
Olomouc 4
Opava 2
Plzen-jih 51
Praha 8 14
CELKEM 78

(Pozn. N — soud informaci neposkytnul)

Ze zjiSténych informaci vyplyva, Ze:
- v roce 2006 uvedené soudy pouze v 0,06 % piipadt prohlasily, Ze k pfevzeti pacienta
nedoslo ze zdkonnych divodu;
- v roce 2006 bylo pouze 0,90 % rozhodnuti uvedenych soudt, Ze pievzeti proti vili
osoby bylo zakonné, napadnuto odvolanim;

Liga lidskych prav také upozornuje na ptipady, kdy v pfipadé nedobrovolné hospitalizace
osoby zbavené zpusobilosti k pravnim tkonim soudy fizeni vibec nezahdji, pokud
opatrovnik dal souhlas s prevzetim. Jestlize je vSak dotéend osoba omezena ve styku s
vnéj$Sim svétem, jednd se o detenci a vyznam prdva na osobni svobodu vyZzaduje, aby jeji
zdkonnost byla soudné pfezkoumdna — rozhodnuti zde nemuZe byt svéfeno pouze
opatrovnikovi. Obdobné pifipomind, Ze to, zda soud fizeni zahdji, by nem¢lo zdviset na délce
drzeni v dstavu."?” Vzhledem k dileZitosti prava na osobni svobodu je nezbytné, aby byla
soudné prezkoumadna jakdkoliv detence — to také odpovida judikatute Evropského soudu pro
lidské prava k &l. 5 EULP.

Z vySe uvedenych tidajii je patrné, Ze soucasny pristup k soudnimu prezkumu nedobrovolného
prevzeti ve zdravotnickém zarizeni, zvldsté pak v pripadech psychiatrickych léceben selhdvd.
Pricem? hlavni problém neni samotnd prdvni uprava, ale spise lhostejnost jak soudcii a
soudnich viredniku, tak advokdti, kteri maji prdva téchto osob chrdnit.

B! Informace zjisténé Ligou lidskych prav v roce 2007.

132 iga lidskych prav uvadi piipad Zeny, kterd byla bez svého souhlasu pievzata v psychiatrické 16&ebné a po asi
24 hodinach propusténa. Soud v jejim piipad¢ fizeni nezahdjil a na jeji stiZznost odpovédél nasledovné: ,,Méstsky
soud v Brné i Krajsky soud v Brné ze své praxe vychdzi z predpokladu, Ze pokud je jakdkoliv osoba propusténa
ve lhute 24 hodin, tj. ve skutecnosti drive, neZ se soud dozvi o hospitalizaci, ve véci jiZ nekond jakékoliv tikony a
spis zaklddd jako véc vyrizenou. “ Dopis Méstského soudu v Brné€ ze dne 18. prosince 2007, zn. St. 132/2007.
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5.6.2.2. Zpusobilost k pravnim tikondim a opatrovnictvi

. . < , s 1 e . e sz 1w v z
V prosinci 2007 vydal Ustavni soud nélez 3 ve kterém se kriticky vyjadfil k sou¢asnému
nastaveni zplsobu Upravy zbavovini/omezovéni zplsobilosti k pradvnim dkonim a k otdzce
opatrovnictvi viibec:

wPostup soudit v tomto posuzovaném pripadé nese rysy typické pro postup soudii v téchto
vecech. Je charakterizovdn formdlnim, schématickym pohledem na projedndvany pripad, bez
snahy o individudlni pristup ke kaZdému jednotlivému pripadu a naprosto nekritickym
prejimdnim zdveru znaleckych posudku, v nich? jsou mnohdy formulovdny odpovédi na dotazy
soudui, které prekracuji meze odborného posouzeni a zasahuji primo do rozhodovdni soudit
tim, Ze ddvaji primy ndvod, jak md soud ve véci rozhodnout. Soudni rozhodnuti pak neni
rozhodnutim nezdvislého soudu, ale soudniho znalce.

Nelze odhlédnout ani od statistickych tdaju tykajicich se zpiisobilosti k prdvnim iikonim,
které ddvaji obrdzek o soucasné rozhodovaci praxi a které stéZovatelka doloZila dopisem
Ministerstva vnitra ze dne 2. srpna 2007. Z tdajii obsaZenych v tomto dopise o poctu osob
zbavenych nebo omezenych ve zpiisobilosti k prdavnim iikoniim vyplyvd, Ze k 30. cervenci 2007
bylo evidovdno 3.893 osob s omezenim zpiusobilosti k prdvnim tikoniim, a 23.283 osob se
zbavenim zpusobilosti k prdavnim tikoniim.*

Nélez jen potvrdil to, na co jiz delSi dobu upozoriuji nevlddni organizace zabyvajici se
problematikou osob s dusevnim postiZenim, tedy Ze v praxi pokracuje naduZivani institutu
zbaveni a omezeni zpisobilosti k pravnim tkoniim. Problémem zlstivd nedostatecné
vymezeni podminek, za kterych miZe byt osoba zbavena zptisobilosti k pravnim dkoniim
nebo ve zpusobilosti omezena. Soudy Casto v fizeni o zplsobilosti k pravnim tkonim
rozhoduji pouze na zdklad¢ psychiatrického posudku a neprovadéji dalsi diikkazy, které by
schopnosti tcastnikl Cinit pravni dkony prokdzaly. Problémem je jak kvalita znaleckych
posudkil, tak i velmi obecné otdzky, které soudy znalci kladou; problematické je také
ptevazujici vyuZivani pouze znalcii z oboru psychiatrie: napt. schopnosti osoby s mentdlnim
postizenim (bez psychiatrické diagnézy) kvalifikovanéji posoudi spiSe psycholog ¢i socidlni
pracovnik. Problematickd je také kontrola vykonu funkce opatrovnika, soudy nevénuji této
otazce pfiiliSnou pozornost, coZz muze mit zdvazné dasledky na zajisténi prav osob, které jsou
omezeny nebo zbaveny zpusobilosti k pravnim tkontim.

Jako nezbytné se jevi zdsadnim zpusobem reformovat systém opatrovnictvi, omezovdni a
zbavovdni zpusobilosti k prdvnim itikoniim. Na celém svété je tato prdvni tprava
modernizovdna v tom smeru, Ze je snaha poskytnout osobdm s postiZenim potiebnou asistenci
k tomu, aby se mohly rozhodovat, a zdroven je nemarginalizovat a nevylucovat ze Zivota ve
spolecnosti tim, Ze je zbavime zpusobilosti. Stdle vice jsou tak prosazovdnmy principy tzv.
podporovaného rozhodovdni (supported decision making). B34 Ureite prvky tohoto nového
systému jsou pouZivdny v nékolika provinciich Kanady, ve Svédsku, Finsku ¢i v Némecku.

Celosvétove zviteézila snaha prosadit zménu smérem k podporovaném rozhodovdni prijetim
Umluvy o prdavech osob se zdravotnim postiZenim Valnym shromdZdénim OSN. Umluva v ¢l.
12 deklaruje, Ze vsichni lidé jsou si ve zpiisobilosti k prdvnim vikonim rovni a Ze stdty maji

133 Nélez Ustavniho soudu ze dne 13. prosince 2007 sp. zn. II. US 2630/07, dostupny zde:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=57542 &pos=1&cnt=1&typ=result.

¥ Viz Systémové doporugeni Ligy lidskych prav & 6 — Rozhodovani osob s dusevni poruchou: zisady pro
poskytovani asistence. Dostupné z http://www.llp.cz/cz/systemova-doporuceni/systemove-doporuceni-c-6-p6.
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povinnost zajistit osobdm s postizenim asistenci potrebnou k tomu, aby mohly svou
zpuisobilost k pravnim vikonum realizovat.

Problematika opatrovnictvi je zaclenéna v Koncepci podpory transformace pobytovych
socidlnich sluzeb.”” Ta ve svém cili ¢islo 5.5.2 pocitd s vypracovdnim prdvni a vécné analyzy
soucasného stavu praxe v procesu ustanovovdni opatrovnictvi se zvldstnim durazem na
lidskoprdvni oblast, do konce roku 2007. Ackoli na Ministerstvu prdce a socidlnich véci jiZ
vznikla pracovni skupina, kterd tuto analyzu md vypracovat, dosud Zddny vystup neexistuje.

5.7. Postaveni a prava seniort

Podle demografickych tidajii bude do roku 2010 v Ceské republice ve véku 60 a vice let 22,9
% osob. Se vzrustajicim poctem seniorti bude proti dnesku vice starych lidi potfebovat
intenzivni péci a podporu v dasledku ztraty samostatnosti. Na tento nejen celoevropsky trend
(celosvétove jsou nejrychleji rostouci skupinou star§tho obyvatelstva lidé ve v€ku nad 80 let,
piicemz oproti roku 2000 jejich pocet v piiStich 50 let vzroste Skrat) se snazi staty reagovat
pfijimanim strategii, planti deklarujicich zasady a principy vztahujici se ke starnuti populace.
Vroce 2007 byl v Ceské republice jednim z ndstrojti na prosazovani politiky starnuti,
pfipravy na starnuti a trvalou arovnoprdvnou integraci seniorti do spole¢nosti, Narodni
program piipravy na starnuti na obdobi let 2003 az 2007."%° V lednu 2008 byl pak vladou
schvidlen Nédrodni plan piipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012"7.

Ptijeti Narodniho programu pfipravy na starnuti se stalo vyznamnym podnétem pro obCany a
obcanskd sdruZeni a vyvolalo fadu aktivit na podporu distojného Zivota ve stafi iniciovanych
samotnymi obcCany. Seniorské organizace a seniofi se s cili a hodnotami programu zcela
ztotoznili a navazovali Zadouci dialog a spoluprici s predstaviteli mistni a regionalni
samosprdvy, statni sprdvy i Cleny vlddy. Program tak pfispél ke zvySeni povédomi o
problematice starnuti populace a Zivotnich podminkach ve stafi jak v oblasti stitni spravy, tak
v oblasti samospravy.

Po vyhodnoceni plnéni programu i Ministerstvo prace a socidlnich véci pfipousti, Ze pobytové
socialni sluzby nejsou v mnoha piipadech zabezpecCeny na pottebné trovni. Déle uvadi, ze
seniofi maji stdle nizké povédomi o pravnich ptedpisech tykajici se socidlniho zabezpeceni.
Nedokézi proto upravit své chovani podle danych pravidel a vyvarovat se rizik. Nedokazi
efektivné vyuZivat ndstroje zdkona o socidlnich sluzbach. Zvlasté varujici jsou v této
souvislosti signdly o nespravném vyuzivani piispévku na péci. Postaveni starSich osob ve
zdravotnictvi vykazuje vazné problémy. Zejména pak chybi koncepce dlouhodobé péce.
Geriatricka medicina je stdle nedocenéna.*'*®

133 Blize kapitola ,,Transformace pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb*

136 Usneseni vlady ze dne 15. kvétna 2002 ¢. 485, viz:

http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/WebGovRes/4BB9233F81FC1A24C12571B60070851A
2OpenDocument.

137 Usneseni vlady ze dne 9. ledna 2008 ¢. 8, viz:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/SADDACF3492700FFC12573CA002C152D/$FILE/8%
20uv080109.0008.doc.pdf. Program reaguje na mezindrodni doporuceni a dokumenty, zejména na zavéry
2. mezindrodniho shromazdéni OSN o starnuti konaného v Madridu v dubnu 2002, na zavéry Ministerské
konference o starnuti konané v listopadu 2007 v Leonu ve Spanélsku a na doporuéeni dal$ich mezindrodnich
organizaci.

1% Informace o plnéni Ndrodniho programu piipravy na starnuti na obdobi let 2003 — 2007, viz
http://www.mpsv.cz/cs/4987.
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Rovnéz vefejny ochriance prav odhalil poruSovani lidskych prdv v pobytovych zafizenich
socidlnich sluzeb.'*® Ochrénce kritizoval napiiklad to, Ze vnitini pfedpisy (domadci fady)
n¢kterych zatizeni obsahuji ustanoveni odporujici pravnim piedpistim. 140 Bghem navitsv bylo
déle zjiSténo mnoho piikladl restriktivniho piistupu ke klientlim: nevyddvani kli¢t od pokoju,
zakazovéni sledovdni televize v noci, nemoZnost neodebirat 1ékafem pifedepsanou dietu,
neumoznéni (nebo zdkazy) pouzivdni kuchynskych spotiebicii, zakazovani koufeni a
konzumace alkoholu, nevraceni ani ¢asti thrad za dny pobytu mimo zafizeni. V mnoha
zafizenich neni brdn ohled na dastojnost a stud seniorti: pfed vstupem do pokoje persondl
neklepe, toalety a koupelny nelze uzamknout ani jinak dat najevo jejich obsazeni, osobni
hygiena a jiné intimni dkony jsou u nesobé&stacnych klientii provddény bez zdstén ¢i jinych
opatfeni pro zachovani soukromi.

Ochréance opakovang kritizoval, Ze persondl zatizeni podava tlumivé 1éky na zaklad¢ vlastniho
uvdzeni s tim, ze l1ékaf jen dopredu naordinoval pausilné konkrétni medikament ,,pro pripad
neklidu‘‘; v nékterych ztizenich byli dementni klienti bez dal§tho zamykani ve svych pokojich,
a to i celodenng; postranice u liZek jsou pouzivdny vsSude, Casto bez ohledu na pohyblivost
klientt, bez analyzy rizik a moZnosti klienta.

Prioritami Narodniho programu piipravy na stirnuti na obdobi let 2008 az 2012'*' jsou:
aktivni starnuti (zaméstnanost starSich osob a prodlouZeni aktivniho Zivota), vytvoreni
prostiedi a komunit vstiicnych ke stafi, zlepSeni zdravi a zdravotni péfe ve stafi a podpora
rodiny a pecovatelll. Ochrana prav senioril se stala také jednim z témat ¢eského piedsednictvi
v Rad¢ Evropské unie, a to jako soucdst priority ,,Evropa konkurenceschopnd a oteviend®.
Velkd pozornost bude vénovana k sjednoceni ,,zdravotni* a ,,socidlni* péfe o seniory a
piechodu k pfiistupu orientovanému na ,,osobu‘ a ,,lidskd prava®. Z tohoto hlediska lze ¢eské
piedsednictvi chapat jako hledani evropské cesty v prosazeni konceptu dlouhodobé péce do
strategického politického fizeni a prevence pred nevhodnym zachdzenim, tyrdnim a
zneuZivanim seniorl, porusovinim jejich distojnosti a lidskych pradv. Tématu ochrany prav
seniorl v kontextu dlouhodobé péce bude vénovana specidlni konference, kterd se bude konat
v Praze béhem ceského predsednictvi. Konference se bude rovnéz zabyvat riziky zneuZiti
dlouhodobé péce — vcetné piipadii chemického omezovéni seniord v dstavni péci ¢i zneuZiti
eutanazie.

139 Informace této kapitoly pievzaty ze Souhrnné zpravy veiejného ochrance prav za rok 2007, str. 71-72, viz
www.ochrance.cz.

10 Naptiklad se jednd o podmifiovéani vychazek &i navitév klientdi souhlasem pracovniki zafizeni, stanovovani
povinnosti podstupovat 1ékafska vySetfeni, odebirani osobnich dokladi apod.

"I Névrh programu byl schvilen vladou 9. ledna 2008, usnesent ¢&. 8, viz:
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/353b7431a3a9daaec256£540046fe0d/d105b219£159¢362cl
2573ca002¢1d83?0OpenDocument.
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6. LIDSKA PRAVA A BIOMEDICINA

6.1. Piistup do zdravotnické dokumentace
Novela'*? zdkona &. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich predpisi (ddle jen
»zakon o péci o zdravi lidu*) z kvétna 2007 vyslovné zakotvila pravo pacienta nahliZet do
zdravotnické dokumentace a pofizovat si z ni opisy, vypisy €i kopie s vyjimkou informaci z
autorizovanych psychologickych metod a popisu 1é€by psychoterapeutickymi prostiedky.
Stejné pravo maji i osoby urCené pacientem. Ddle je stanoveno priavo osob blizkych na
informace o zdravotnim stavu zemielého pacienta, pfiinach jeho imrti a pravo nahlizet do
zdravotnické dokumentace vcetné pofizeni kopii, vypisu nebo opisu ze zdravotnické
dokumentace.

Ackoli zdkon stanovi'®, 7e dhrada za kopie zdravotnické dokumentace nesmi presdhnout
ndklady spojené s jejich potfizenim, nevladni organizace upozoriiuji, Ze se v praxi vyskytly
ptipady, kdy zdravotnickd zafizeni dc¢tovala nepfiméfené vysoké €astky, coz odlivodnovaly
tim, Ze kopie musi pofizovat 1ékaf, a cena kopii jen zohlediiuje jeho hodinovou sazbu.
Takovyto postup ze strany zdravotnickych zarizeni je treba povaZovat za svévolny.

6.2. Zasada informovaného souhlasu

Citovand novela zdkona o péci o zdravi lidu zdiraznila, Ze vySetfovaci a 1é€ebné vykony je
mozno provést, mimo zdkonem stanovenych V}’/jimek,144 pouze se souhlasem pacienta. 145
Plati, Ze pacient, pfipadné dalSi osoby, musi byt informovén o ucelu a povaze poskytované
zdravotni péce a kazdého vysetiovacitho nebo 1écebného vykonu, jakoZ i o jeho disledcich,
alternativach a rizicich. Podstatou zdsady informovaného souhlasu se zdkrokem je, aby se na
zékladé ziskanych informaci mohl pacient svobodné rozhodnout, zda doporucovany 1écebny
zékrok podstoupi &i nikoli. Tento princip je zakotven také v &lanku 5 Umluvy o lidskych
pravech a biomedicing."*® Ve vyhldsce o zdravotnické dokumentaci'*’ byly navic podrobné
upraveny pozadavky na pisemny zdznam o souhlasu s poskytnutim zdravotnického vykonu a
o prohlaSeni o odmitnuti zdravotnického vykonu.

Ackoli je zdsada informovaného souhlasu v zdkoné o péci o zdravi lidu obsaZena jiz od roku
1966, jeji sprdavnd realizace v praxi byla, a v nékterych pripadech naddle ziistdavd,
problematickd. Cesti lékari nebyli v minulosti vedeni k partnerskému pristupu k pacientiim,
bylo to zpusobeno i samotnym konceptem , péce“, ve kterém pacient vice méné pasivné
prijimd rady a rozhodnuti lékare. S postupnym prerodem systému smérem k poskytovdani
»sluzeb“ se pacient stdavd aktivnim partnerem lékare, ktery je schopen na zdklade
poskytnutych informaci samostatné rozhodovat o svém zdravi. Na nesprdvnou realizaci
informovaného souhlasu v Ceské republice upozornily mezindrodni orgdny, které dohliZi na
dodriovani lidskych prdv, v souvislosti se sterilizacemi provddeénymi v rozporu s pra’vem.148

142 zgkon & 111/2007 Sb., kterym se méni zdkon & 20/1966 Sb., o pééi o zdravi lidu, ve zn&ni pozd&jsich
predpisd, a nékteré dalsi zakony (G¢inny k 15. kvétnu 2007)

13'§ 67bb odst. 4 pism. b) zdkona o pééi o zdravi lidu

1448 23 odst. 4 zdkona o pé&i o zdravi lidu

1458 23 odst. 2 zakona o pééi o zdravi lidu.

¢ Umluva na ochranu lidskych prav a diistojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny:
Umluva o lidskych pravech a biomedicing, vyhldsena ve Sbirce mezindrodnich smluv pod &. 96/2001 Sb.m.s.
Pro Ceskou republiku vstoupila Umluva v platnost dne 1. f{jna 2001.

17 yyhlagka &. 385/2005 Sb., o zdravotnické dokumentaci (G¢innosti nabyla dne 1. dubna 2007)

18 viz kapitola 6.5.
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6.3. Pouzivani omezovacich prostiedki pti poskytovani zdravotni péce

V roce 2007 nadéle pretrvaval stav, kdy pouziti omezovacich prostfedkii ve zdravotnickych
zafizenich nebylo vilbec upraveno na zdkonné drovni, ackoli to odporuje €l. 8 odst. 1 a 2 a €l.
4 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod. Problematika je upravena toliko metodickym
pokynem a pouze pro psychiatricka zatizeni.'* K pfijeti této zdkonné tipravy vyzval Ceskou
republiku né€kolikrat také CPT.

V roce 2007 zpracovala Rada vlady CR pro lidskd prava podnét k pravni tpravé pouZivani
omezujicich prostfedkit pfi poskytovdni zdravotni péfe. Podnét navrhuje uloZit ministru
zdravotnictvi, aby zpracoval pravni dpravu, kterd by reflektovala tato doporuceni CPT:
zakonnd uprava by méla vyslovné stanovit, Ze prvotni pokusy o zklidnéni agresivnich a
neklidnych pacienti by mély byt nekontaktni (napt. slovni pokyny) a Ze v piipad¢é nutnosti
fyzického zklidnéni by se v zdsad¢ mélo jednat o zvladdni pomoci rukou. PouZiti prostiedkl
fyzického omezeni (popruhy, svéraci kazajky) by mélo byt pouzivano jen velice ziidka a musi
byt nafizeno nebo odsouhlaseno lékafem. PouZiti téchto prostfedkii musi byt ukonceno co
nejdiive a nikdy by nemélo byt vyuZivano jako trest. O kaZzdém pouZiti omezovacich
prostfedkti musi byt proveden zdznam do zdravotni dokumentace pacienta a do zvI4stni knihy,
kterou zdravotnické zatizeni pro tyto ucely vede.'’

Vécny zdmér zdkona o zdravotnickych sluzbach a podminkdch jejich poskytovéni, ktery
v pribéhu roku 2007 pfipravilo Ministerstvo zdravotnictvi, jiZ s n€kterymi t€émito zdsadami
pocitd. Omezovacimi prostiedky se v tomto ndvrhu rozumi omezeni drzenim zdravotnickymi
pracovniky nebo jinymi pracovniky, umisténi v izola¢ni mistnosti, omezeni pacienta v pohybu
prostfednictvim ochrannych pést, kurti nebo umisténim v sitovém lizku.

Vécny zdamér nicméné nepovazuje za omezovaci prostiedek poddni psychofarmak, prestoZe se
jednd o nejcasteji pouZivany omezovaci prostredek. V tomto sméru bude nutné blize stanovit
podminky pouZiti tohoto omezovaciho prostiedku primo v textu zdkona.

6.4. Sterilizace provadéné v rozporu s pravem

Rada vlidy CR pro lidska prava na svém zaseddni dne 13. prosince 2007 schvalila podnét ke
sterilizacim provddénym v rozporu s pravem. Podnét bude projedndn vlddou v roce 2008.
Fakt, Ze k protipravnimu provadéni sterilizaci dochdzelo vyplyva ze zprav vSech organd, které
tuto otdzku v minulosti Setfily: vysledky Setfeni Generalni prokuratury ze dne 25. kvétna
1992, &innost poradniho sboru Ministerstva zdravotnictvi'®' ze dne 19. zaif 2007 a zdvére¢né
stanovisko vetejného ochriance prav ze dne 23. prosince 2005."2 Z citovanych materidlt
vyplyvd, Ze k porusovani pravnich predpisti upravujicich provadéni sterilizaci dochazelo
ptedevsim v souvislosti s (ne)poskytnutim svobodného informovaného souhlasu se zdkrokem.

49" Metodické opatfeni Ministerstva zdravotnictvi k pouZivani omezovacich prostiedkii u pacientd
v psychiatrickych zafizenich, zvetfejnéné ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi ¢. 1/2005. V souladu s timto
metodickym pokynem je pouziti omezujicich prostfedkl odiivodnitelné pouze tehdy, kdy jsou vycerpany veskeré
moznosti a kdy nelze nalézt odstranitelnou pfi¢inu chovani pacienta. Dle metodického pokynu bylo jednotlivym
psychiatrickym zafizenim doporuceno vypracovat vlastni vnitini pfedpisy pro pouziti omezovacich prostredkd.
1% Jedn4 se o doporucenti ze Zpravy CPT.

15! Sterilizace Zen a muZi (stanovisko Ministerstva zdravotnictvi) - http://www.mzcr.cz/index.php?clanek=2809

192 7 4vérené stanovisko vefejného ochrance prav ve véci sterilizaci provadénych v rozporu s pravem ze dne 23.
prosince 2005, viz http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/cinnost/aktual.php&doc=329
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Z4dna ze zprav se zatim komplexné nezabyvala otdzkou odpovédnosti stitu za provadéni
téchto protiprdvnich zdkrokii, a to pfesto, Ze mezindrodni organizace dohliZejici na
dodrzovéni lidskych prav Ceskou republiku opakované vyzyvaji, aby k této otdzce zaujala
stanovisko a aby rozhodla o odSkodnéni poSkozenych osob. Z posledni doby citujme
napiiklad zdvérecnd doporuceni Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen (CEDAW) z roku
2006' nebol 5‘ctloporuéem’ Vyboru pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace (CERD)
z roku 2007.

Z pohledu odpovédnosti Ceské republiky se zd4 byt problematické zejména vydani vyhlasky
¢. 152/1988 Sb., kterd zavadela vyplaceni davky osobam, které se ,,v zdjmu zdravé populace a
prekondni nepriznivych Zivotnich pomeru rodiny* podrobily sterilizacnimu zdkroku."”® Dal§im
problematickym aspektem se zdd byt plsobeni socidlnich pracovnikli a pracovnic, ktefi
vyhlasku vyuzivali k asimilaci ,,neprizpiisobivych“ rodin a k zavadéni modelu ,,sprdvné
rodiny “. Jak konstatoval vefejny ochrance prav: ,,I kdyz? stdat Zddny pokyn nevydal, presto Ize
v jeho schvalovani a podpore praxe spatiovat odpovédnost za z dnesniho pohledu
neprijatelny pristup socidlni sféry ke klientum. «36

V pribéhu roku 2007 byla Ministerstvem zdravotnictvi pfijata opatfeni smetujici k zabranéni
protipravnich sterilizaci v budoucnu. V nejobecnéjsi roviné jde o podtrZeni duleZitosti zasady
informovaného souhlasu pacienta se zdkrokem, které pfinesla vySe zminénd novela zdkona o
péci o zdravi lidu."”” Zéroveti byl ve Véstniku MZ vydan vzor informovaného souhlasu se
sterilizaci, ktery by m¢l zajistit srozumitelné pouceni pacientky o povaze tohoto zékroku."®
Ministerstvo  zdravotnictvi problematiku protipravnich sterilizaci bude v budoucnu
zohlediovat i pfi profesni piipravé lékaili, zejména v oblasti jejich dal§tho vzdélavani.
V neposledni fad¢ se pak pfipravuje pravni dprava sterilizace jako zdravotniho vykonu
v zdkon¢ o specifickych zdravotnich sluzbach.

133 yybor pro odstranéni diskriminace Zen (CEDAW) - zavére¢né doporudeni z 36. zasedani ze dne 25. 8. 2006,

http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rlp/dokumenty/mezinarodni_umluvy/cedaw/3CEDAW_Z v re n__doporu e
n__ CZ.pdf.

1% Vybor pro odstranéni viech forem rasové diskriminace (CERD) a jeho doporuéent:
http://www.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/CERD.C.CZE.CO.7.pdf.

1% Vyhlagka byla zrugena v kvétnu 1991 vyhldskou ¢&. 182/1991 Sb.

1% 74véreéné stanovisko vefejného ochrdnce prav ve véci sterilizaci provadénych v rozporu s privem a navrhy
opatfeni k naprave ze dne 23. prosince 2005. Zprava dostupna zde:
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=329# Toc123029652.

7'Viz kapitola 6.2.

18 pozadavky na informovany souhlas byly ostatn& blize upraveny novelou zdkona o pééi o zdravi lidu (blize viz
cast. 6. 2.).
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7. ROVNE ZACHAZENI A DISKRIMINACE
7.1. Antidiskriminac¢ni legislativa

V roce 2007 pokracoval proces pfijimani antidiskrimina¢niho zdkona. Ten byl v Cervenci
2007 ptedloZen Poslanecké snémovné kprojednélm’.159 Poslanecka snémovna projednévala
ndvrh ve druhé poloviné roku 2007 jako snémovni tisk €. 253. Névrh byl projednan celkem
Ctyfmi snémovnimi vybory, pfi¢emz tfi z nich doporucily nédvrh schvalit. 10 poslaneckd
snémovna jako celek vyslovila s ndvrhem souhlas v bfeznu 2008, Senét jej schvdlil v dubnu
2008. Prezident republiky ndvrh zdkona vetoval dne 16. kvétna 2008.

Kritika OSN pro nepfijeti antidiskrimina¢niho zdkona se v roce 2007 zintenzivnila. V bfeznu
2007 projednal Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace Sestou a sedmou zpravu CR'!
0 plnéni Mezindrodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (k tomu viz také
&ast 1.3.1 Zpravy). V zavéreénych doporuéenich, kterd Ceské republice adresoval v ndvaznosti
na toto projednani, 162 vyslovil znepokojeni, Ze ,,pres veSkeré usili se ucastnickému stdtu
dosud nepodarilo prijmout obecny antidiskriminacni zdkon, ktery by zarucil rovné zachdzeni
a ochranu pred diskriminaci.“ Vybor dile Ceskou republiku vyzval, aby mu do jednoho roku
od prijeti doporuceni zaslala informace mj. o vyvoji pfijimani antidiskrimina¢niho zdkona

V &ervenci 2007 projednal Vybor OSN pro lidskd prava druhou zpravu Ceské republiky o
plnéni Mezindrodniho paktu o obCanskych a politickych pravech (k tomu viz také ¢ast 1.3.1.
Zpravy). 1 zavére¢ni doporuceni'® tohoto vyboru se k problematice antidiskriminagniho
zdkona vyslovuji. Vybor lituje, ¢ CR doposud nepiijala tento zikon. Podle vyboru by CR
méla: ,,...pFijmout ucinnd opatreni pro boj s diskriminaci. Méla by predevsim:

a) prijmout jednotnou antidiskriminacni legislativu, kterd bude zarucovat ticinnou ochranu
pro obéti rasové a podobné diskriminace ve vsech oblastech a prislusnych politikdch a
programech;

b) poskytovat obétem diskriminace prdavni pomoc;

c) zavést ucinné monitorovaci mechanismy a prijmout ukazatele a kritéria pro stanoveni, zda
bylo prislusnych antidiskriminacnich cilit dosaZeno; ... “

JiZ minuld Zprava zminila, Ze nepfijeti antidiskriminacniho zdkona znamend zejména
poruseni prava ES, kterym je Ceskd republika vdzana. Na po&atku roku 2008 byla na Ceskou
republiku dokonce poddna Zaloba u Evropského soudniho dvora pro poruSeni povinnosti
implementace jedné ze smérnic, které méla CR vtélit do svého pravniho fadu.'®

1% Nvrh byl Poslanecké snémovné zaslan 12. Eervence 2007.

1 yybor pro evropské zaleZitosti nepfijal Z4dné usnesen.

' CERD/CZE/7, viz

http://www.vlada.cz/cs/rvk/rlp/dokumenty/mezinarodni umluvy/umluva rasova diskriminace/default.html.
Vlada vzala doporuceni na védomi usnesenim ze dne 10. {jna 2007 ¢. 1130.

12 CERD/C/CZE/CO/7, také viz
http://www.vlada.cz/cs/rvk/rlp/dokumenty/mezinarodni_umluvy/umluva_rasova_diskriminace/default.html

163 CCPR/C/CZE/CO/2, zpriva i doporudent viz
http://www.vlada.cz/cs/rvk/rlp/dokumenty/mezinarodni_umluvy/pakt obcan_a politicka/default.html

Vlada vzala doporuceni na védomi usnesenim ze dne 25. tinora 2008 ¢. 167.

16 Zaloba Komise ES ve véci C-41/08 - neprovedeni smérnice Rady 86/378/EHS ze dne 24. &ervence 1986 o
zavedeni zasady rovného zachazeni pro muZe a Zeny v systémech socidlniho zabezpeceni pracovnikll a smérnice
Rady 96/97/ES ze dne 20. prosince 1996, kterou se méni smérnice 86/378/EHS ze dne 24.Cervence 1986 o
zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny v systémech socidlniho zabezpeceni pracovniki, do
vnitrostatntho prava.
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Na zdkladeé shora uvedeného nelze ne? konstatovat, Ze prijeti obecného ramce ochrany pred
diskriminaci je ¢im ddl naléhavéjsi nejen z pohledu vnitrostdtniho, ale nabyvd na duleZitosti i
v mezindrodnich souvislostech.

7.2 Zakaz diskriminace v pracovné pravnich vztazich a jeho kontrola

I béhem roku 2007 pokracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci ve sledovani a
shromazd’ovani tdaji o pfipadech diskriminace zjiSténych dfady prace a inspektority prace.
Tabulka na nésledujici strané¢ obsahuje piehled zjisténych poruseni zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti podle jednotlivych diskrimina¢ni znakl dfady price za rok 2007.

Udaje o porusenich pracovné pravnich predpist se v minulych letech pohybovaly v fadech
desitek ptipadd. Ani v letoSnim roce tomu neni jinak. Shromazd’'ovani téchto udaju je ptesto
potfebné z hlediska vyhodnocovani funkCnosti antidiskriminacnich opatfeni a jejich
vyuZivanosti v praxi. Je proto duleZité, aby Ministerstvo prdce a socidlnich véci jako urad
nadrizeny tradiim prdce a inspektordtiim prdce plnilo svoji koordinacni roli a uvedené tidaje
i naddle shromazdovalo. V souvislosti s inspektordty prace neni bez zajimavosti Setfeni
uskutecnéné vefejnym ochrancem prav ve véci kvality jejich &innosti.'® Z praxe nevladni
organizace IQ Roma servis plyne, Ze , obéti diskriminace v drtivé veétsiné nehodlaji véc
resit.(...) BohuZel, dosavadni zkuSenosti z pripadii, kdy nakonec doslo k formdlnimu reSent, je
mohou v tomto postoji spise utvrdit.'®

Povédomi o moZnostech branit se diskriminaci v zaméstndni lze stidle vnimat jako obecné
nizké, ackoliv lze v poslednich letech vypozorovat mirny posun, zejména v souvislosti
s medidlné¢ zndmymi pﬁpady.l67 Ke zvysovdni tohoto povédomi by mohli prispivat i sami
zameéstnavatelé, napriklad prostrednictvim svych vnitinich predpisii, letdky vyvésovanymi na
pracovisti, apod. Zajimavou iniciativou v oblasti podpory rovného zachdzeni na pracovisti je
projekt nevlddni organizace IQ Roma servis s ndzvem ,Ethnic friendly zaméstnavatel®.
Zaméstnavatelim, ktefi dodrzuji zdsadu rovného =zachdazeni a podporuji fungovani
nediskriminaénich prostfedi a vztahd, je ud€lena znacka ,Ethnic friendly zaméstnavatel®.
Podminkou pro udéleni a uZivani znacky je, aby se zaméstnavatel zdrZel jednani, které neni
vsouladu se zdsadou rovného zachdzeni a také podporoval vznik a funkcénost
nediskrimina¢niho pracovniho prostfedi svou proaktivni persondlni politikou.

193 yiz kapitola I1.5.1.4. Zpravy.

196 Citovano z broZury ,,Ethnic friendly zaméstnavatel®.

17 Viz napiiklad kapitola I1.7.3.2. Zprévy, také viz kapitola 11.6.3.2. a I1.6.4.2. Zpravy 2006, kde se jednd o
pripady zndmé vetejnosti.
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Tabulka C. 8

Zékon ¢, Pocet Z. toho diskriminace
435/2004 Sb., e, v 1o
o Diskriminac¢ni znak prllfl)(adu — SE— S
" . celkem| piima [nepifima| piima nepfimd

zamestnanosti pZeny iz:ny I:nuii nriuii
§ 4 odst. 1 Nerovné zachazeni 55 4 25 6 20
§ 4 odst.2  |[Pohlavi 30 4 23 3

Sexualni orientace 1 1

Rasovy nebo etnicky piivod 1 1

Narodnost 2 1

Statni obclanstvi 2 1

Socidlni ptivod 0

Rod 0

Jazyk 2 1

Zdravotni stav 2 1

Vek 50 23 4 18

Nabozenstvi ¢i vira 0

Majetek 2 1 1

Manzelsky a rodinny stav nebo 4 ) )

povinnosti k rodiné

Politické €i jiné smysleni 0

Clenstvi a ¢innost v politickych strandch 0

nebo politickych hnutich

Clenstvi a ¢innost v odborovych

organizacich nebo organizacich 0

zameéstnavatel

celkem § 4 odst. 2 96 16 23 36 21
§4o0dst. 9 |obtéZovani z divodu pohlavi 4 4

obtézovani z duvodu sexualni orientace 0

obtéZovani z diivodu rasového nebo

L . 0

etnického puvodu

obtéZovani z divodu zdravotniho 0

postiZeni

obtéZovani z divodu véku 0

obtéZovani z diivodu ndboZenstvi ¢i viry| 0

sexualni obtéZovani 0

celkem § 4 odst. 9 4 4 0 0 0
Zakon o zaméstnanosti celkem 155 24 48 42 41

V roce 2007 probihaly také piipravy novely zdkona o zaméstnanosti, pfi¢emZ v souvislosti
s ochranou pfed diskriminaci je vyznamné to, Ze piisluSnd antidiskriminacni ustanoveni
budou ztohoto pravniho pfedpisu téméef vypusténa a v této oblasti bude zdkon o
zamestnanosti odkazovat na antidiskriminac¢ni zdkon. Dosavadni § 4 zdkona o zaméstnanosti
obsahoval celkem 16 diskriminac¢nich diivodd, antidiskriminaéni zdkon, ktery jej ma nahradit,
obsahuje pouze 7 diskriminaénich divodi. Diskriminace z diivodu politického presvédcent,
povinnosti k rodiné anebo stdtniho obcanstvi se tak v pracovné prdvnich vztazich stane
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dovolenou. Prijetim novely by tak CR prestala mit vnitrostdtni ndstroj k zdkazu diskriminace z
duvodu stdtniho obcanstvi, tedy i viici obcanum jinych stdatii EU. Tento potup je také v rozporu
s prislusnymi antidiskriminacnimi smérnicemi, nebot podle nich , Provddeni této smérnice
nesmi byt za Zddnych okolnosti diuvodem pro sniZeni iirovne ochrany pred diskriminaci,

.- ¢« 168

kterou clenské stdty v oblastech, na které se vztahuje tato smérnice, jiz poskytuji.
7.3. Diskriminace na zdkladé pohlavi

7.3.1. Judikét Ustavniho soudu - rozdilny diichodovy vék muZ a Zen v zdvislosti na poétu
vychovanych déti

Ustavni soud'® se zabyval ndvrhem NejvysSsiho spravniho soudu na zruSeni ustanoveni § 32
zékona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Pravni tprava
zdkonného veéku odchodu do dichodu stanovuje rozdilny vek odchodu do dichodu pro muze
a Zeny s tim, Ze u Zen se dichodova hranice ddle sniZuje podle po¢tu vychovanych déti. Podle
nazoru NejvysSiho spravniho soudu je predmétnd tprava v rozporu s ustavnim potradkem
Ceské republiky, pokud stanovi pouze pro Zeny dichodovy vék v zivislosti na poétu
vychovanych déti a dovodil, Ze napadené ustanoveni je natolik kogentni, Ze neumozZiuje
diskriminaci muzii samostatné¢ vychovdvajicich déti pteklenout ani dstavné konformnim
vykladem.

Ustavni soud viak dospél k zavéru, ze ,,urcitd zdkonnd tiprava, jeZ zvyhodnuje jednu skupinu
¢i kategorii osob oproti jinym, nemuZe byt sama o sobé oznacena za poruSeni principu
rovnosti, pokud je zvyhodnujici pristup zaloZen na objektivnich a rozumnych divodech a
pokud mezi timto cilem a prostiedky k jeho dosaZeni existuje vztah primérenosti“. Ustavni
soud pii zkoumadni, zda-li zvyhodiujici pfistup byl zaloZen na objektivnich a rozumnych
davodech se ptiklonil k ndzoru, Ze vtomto piipadé md rozdilny pfistup historické a
sociologické koteny. US se domniva, Ze ,,doslo-li by ke zruSeni napadeného ustanoveni, bylo
by odebrdno jisté zvyhodneéni Zendm - matkdm, aniZ by v ramci "zrovnoprdvnéni” nabyli muZi
- otcové stejné vyhody, jakou maji Zeny — matky“. US v tomto piipadé dospél tedy k zavéru,
Ze by zruSenim napadeného ustanoveni vybocil z principu minimalizace zdsahu, nebot
reSeni nerovného postaveni muZit a Zen v rdmci diuchodového pojisteni nelze nalézt bez
komplexni a moudre nacasované ipravy systému celého diichodového pojisteni, pri nalezeni
socidlné - unosnych a ekonomicky prijatelnych hledisek, kterd je treba stanovit spise v rdmci
celkové reformy diichodového systému’.

7.3.2. Soudni spor ve véci diskriminace na zakladé pohlavi

V listopadu 2007 vynesl soud rozhodnuti v oblasti rovného zachdzeni s muZi a Zenami pfi
vykonu zaméstnani. Pani A.B. pracovala na velvyslanectvi v Lybii jako diplomatka. Bylo ji
vSak odebrano povéieni k nakldddni s utajovanymi skute¢nostmi, protoZe podle hodnoceni
vedouciho porusila bezpec¢nostni zdsady. Bez n€j nemohla nadile vykondvat tuto funkci a
dostala vypovéd’. Pani A.B. se soudila s Ministerstvem zahrani¢nich véci ohledné neplatnosti
vypovédi, posléze podala zalobu na ochranu osobnosti v pracovnépravnim vztahu. Soud
rozhodl, Ze ministerstvo spani A.B. jednalo ve stejné situaci jinak neZ s ostatnimi

168 napf. ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2000/78/ES, ¢l. 6 odst. 2 smérnice 2000/43/ES a ¢l. 27 odst. 2 smérnice
2006/54/ES

1% Ndlez Ustavniho soudu ze dne 16. fijna 2007, P1. US 53/04 byl vyhlaSen ve Sbirce zakond pod &islem
341/2007 Sb.
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zaméstnanci pii udeleni vypovédi a ptiznal ji odSkodnéni ve vysi jednoho milionu korun. 0

Odvolaci soud dne 18. dubna 2008 ale rozhodnuti soudu prvniho stupné zrusil, pficemz své
rozhodnuti odtivodnil tim, Ze ministerstvu se podatilo najit obdobny piipad muze, se kterym
se za podobnych okolnosti zachazelo stejn€ jako s pani A.B. Piipadem se v brzké dob¢ bude
zabyvat Nejvyssi soud.

7.3.3. Zastoupeni Zen v politickych a rozhodovacich funkcich

Zastoupeni Zen v politickych a rozhodovacich pozicich zlstava stale nizké. V lednu 2007 byla
jmenovana vlada, ve které zasedaly &tyfi Zeny, s koncem roku viak Ceskd republika méla
ministryné jiZ jen dvé€. Pozitivnim krokem, nejen z hlediska genderového slozeni vlady, ale i
z pohledu ochrany lidskych prav, je jmenovéni Clenky vlady, jejimz ukolem je prosazovani a
podpora lidskych prav.

Vyzkumy vefejného minéni'’' stejné jako v predchozim roce ukézaly, Ze vefejnost je vy$simu
zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich naklonéna. 87 % Zen a 62 % muZzi se na konci roku
2007 vyjadrilo, Ze je potteba, aby byl vstup Zen do politiky aktivné podporovan. 59 %
dotazanych pritom bylo pro zmeény pii sestavovani kandidatnich listin, 39 % pak pro kvoty ve
volenych funkcich. V listopadu 2007 se Nejvyssi spravni soud zabyval piipadem prazské
soudkyné (matky dvou déti), kterd se soudila o to, zda mé pravo na zkraceny pracovni uvazek.
S jejim pozadavkem jeji nadfizeny nejprve souhlasil, pak ale rozhodnuti zrusil a jeho

rozhodnuti vyssi instance potvrdila. Odiivodnénim byl nedostatek soudcﬁ/kyfl.172

Nizky zistava i podil Zen ve vedoucich pozicich spradvnich dfadii a vefejné spravy (krajské a

méstské drady), kde na pozici hejtmana/hejtmanky neni jedind Zena. Uplatiiovani Zen zde také
brani stereotypy a ztiZené moZnosti sladovani rodinného a pracovniho Zivota.

Z prohldsent politickych stran je patrné, Ze vnimaji téma rovnych prileZitosti Zen a muzii jako
duleZité. Praktickd realizace proklamovanych cilit nicméné zatim neni efektivni.

7.4 Diskriminace na zdklade sexudlni orientace

7.4.1. Stanoviska mezindrodnich organti ve vztahu k CR

7.4.1.1. Evropsky soud pro lidskd prava

ESLP se v roce 2007 zabyval stiznosti Francouzky E.B., kterd tvrdila, Ze byla diskriminovina

francouzskymi ufady na zdklad¢ své sexudlni orientace, kdyZ byla zamitnuta jeji Zadost o
adopci. BliZe k tomuto rozsudku (E.B. vs. Francie) viz kapitola 8.173

' Rozhodnuti Obvodniho soudu pro Prahu 1 sp. zn. 27C 90/2004.

' Zpracovalo CVVM pro o. s. Férum 50 %.

'"2Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 21 Cdo 612/2006.

'3 Pokud jde o zévaznost tohoto rozsudku pro Cesku republiku, je tieba konstatovat, Ze dle &lanku 46 EULP je
rozsudek prdvné zdvazny jen pro strany daného sporu, nikoli erga omnes, tedy v tomto piipad€ pouze pro
stéZovatelku a Francii coby Zalovany stit. Nicméné vSechny smluvni stity maji vSeobecnou povinnost
respektovat a aplikovat EULP, jinak by se vystavovaly riziku, Ze budou v budoucnu téZ odsouzené, pokud praxi
svych soudi &i jinych statnich orgénii &i pravni poradek nepfizptsobi EULP, tak jak ho ESLP uplatiiuje ve své
judikatufe. V tomto sméru je tieba chépat vyznam a ,zdvaznost“ rozsudki ESLP, v nichZ nebyla Ceska
republika Zalovanym statem.
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7.4.1.2. Evropsky parlament

Evropsky parlament piijal 26. dubna 2007 rezoluci o homofobii v Evrop¢, ve které vyzyva
Evropskou komisi k urychleni pfezkumu implementace antidiskriminacnich smérnic ve
Clenskych stiatech a doddva, Ze ty Clenské staty, které zdvazky plynouci z prava ES porusuji,
by se mély zpovidat z tohoto poruseni pred Evropskym soudnim dvorem.

Evropsky parlament pfipomind, Ze diskriminace na zaklad¢é sexudlni orientace je zakdzana a
Ze je povinnosti evropskych instituci tento zdkaz nejen respektovat, ale 1 efektivné vynucovat.
V souvislosti s neddvnymi incidenty pfi shromédzdénich na podporu prdv LGBT minority (tzv.
gay prides), ptipomind vSem clenskym statim, Ze judikatura ESLP jednozna¢né stanovi, Ze
pravo na svobodu shromazd’ovani muze byt vykondvano i tehdy, jsou-li prezentovany nézory,
které jsou kontroverzni pro vétSinovou spoleCnost a tedy, Ze diskriminacni zakazy téchto
,»pochodi hrdosti (pride marches), stejné jako neposkytnuti dostate¢né ochrany tém, ktefi se
téchto pochodl dcastni, odporuji principiim chranénym ESLP. V reakci na vyroky polského
mistopfedsedy vlady a ministra Skolstvi (navadéni k nendvisti a ndsili vii¢i gaylim a lesbam)
Evropsky parlament odsoudil diskrimina¢ni pozndmky politikli a ndboZenskych vidct na
adresu homosexudlll. Zaroven vSechny clenské stiaty vyzval k prijeti legislativy, kterd by
odstranila diskriminaci stejnopohlavnich pért.

7.4.1.3. OSN

Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace projednal v bieznu 2007 dalsi pravidelnou
zpravu Ceské republiky.'™ V zdvére¢nych doporugenich, ktera Ceské republice adresoval,'”
poukazal na to, Ze nékteré rozdily mezi stitnimi obCany a cizinci nejsou zcela legitimni.
Pfitom se znepokojenim poznamenal, Ze podle zdkona o registrovaném partnerstvi osob
stejného pohlavi, musi byt alespon jedna z doty¢nych osob ¢eskym obcanem. Pfipomnél proto
Ceské republice své obecné doporudeni &. 30 (2004), které konstatuje, Ze ,, odlisné zachdzeni
na zdklade obcanstvi je diskriminacni, jestlize se toto zachdzeni neridi kritérii vychdzejicimi
se smyslu a podstaty vimluvy a pokud nejsou tato kritéria sprdavné a primérené aplikovdna.

Bylo by proto vhodné zvdZit rozsireni moZnosti uzavrit partnerstvi i pro osoby napriklad
s trvalym pobytem na tizemi CR nebo osoby, které v CR pobyvaji dlouhodobe.

7.4.2. Vnitrostétni aktivity
7.4.2.1. Analyza situace lesbické, gay, bisexudln{ a transgender mensiny v CR

V souvislosti s Evropskym rokem rovnych pfilezitosti pro vSechny (2007), dile jen
LERRP“'"® piisobila pti Uradu vlady Pracovni skupina pro otizky sexualnich mengin.

Ziizeni této pracovni skupiny predvidala jiz Nérodni strategie Ceské republiky pro Evropsky
rok rovnych prileZitosti pro vSechny (2007) — smérem ke spravedlivé spole¢nosti a priority
ERRP,'” ktera byla koncepénim dokumentem pro stanoveni priorit a aktivit ERRP. V oblasti
diskriminace na zdkladé sexudlni orientace strategie identifikovala jako jednu z prekdzek

" blize k tomu viz kapitola 1.3.1. Zpravy

7> CERD/C/CZE/CO/7

7% iniciativa v ramci Evropské unie

T ke staZeni na http://www.vlada.cz/cs/vlada/stehlikova/errp/narodni_strategie.html
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k dosaZeni plné rovnopravnosti leseb, gayi, bisexudlnich a transgender osob (déle jen ,,LGBT
minorita“) pretrvavajici stereotypy vztahujici se k sexudlni orientaci. Mezi soucCasné vyzvy
proto zatadila ,,ziskdvdni relevantnich informaci, které by se mohly stdt podnétem k verejné
diskuzi smerujici k eliminaci prevlddajicich stereotypii, napr. o moZnostech vychovy deti
homosexudlnimi partnery a o otdzkdch sexudlni orientace a formdch diskriminace na zdklade
sexudlni orientace obecné.“ Strategie tedy doporuCila ,.zabyvat se témito otdzkami na
celostdtni tirovni a pri jejich reSeni prosazovat hlubsi spoluprdci mezi organizacemi obcanské
spolecnosti a stdatem. “

Cilem Pracovni skupiny pro otazky sexudlnich menSin proto bylo provést zdkladni analyzu
situace LGBT minority a identifikovat nejzavazn&j$i problémy, se kterymi se tato menSina
potyka. Tento cil se podarilo splnit a jizZ pfi ukonceni Evropského roku rovnych prilezitosti
v poloving fijna 2007 byla vefejnosti prezentovdna vypracovand analyza.

Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR je ucelenym
dokumentem, mapujicim LGBT minoritu z riznych hledisek. Vzhledem k tomu, Ze je urCena
Siroké vefejnosti, vysvétluje ivodem pojmy, zasazuje je do kontextu komunit, i do kontextu

v vew

2N 2

pfenasi do soucasnosti, vyjadifuje podporu piijeti antidiskrimina¢niho zdkona a v oblasti
trestniho prava povazuje za Zadouci, aby trestni zdkonik stanovil piisnéjsi trestni sazbu u
nasilnych trestnych ¢ind motivovanych nendvisti z diivodu sexudlni orientace (analogicky
k rasov€é motivovanym trestnym ¢iniim). K zdkonu o registrovaném partnerstvi konstatuje, Ze
zdkon neznd institut spolecného jméni partnerd, ani spole¢ného ndjmu bytu. Odlisné
zachdzeni pretrvava v oblasti prava danového (dan dédickd a darovaci), prava socidlniho
zabezpeceni (neexistence vdovskych a vdoveckych dichodll), i prava rodinného.
Rodicovskym praviim je vénovédna samostatna kapitola.178

Analyza se zaméfuje také na vztah LGBT komunity a vétSinové spoleCnosti. Konstatuje, Ze
v poslednich deseti letech doSlo k pozitivnimu posunu ve vnimdni této menSiny vétSinou. |
piesto jsou jevy jako homofobie'” a heteronormativita'* pomérné bézné. Obzvlasté citliva
vaci témto jevim muze byt LGBT mladez, kterou je tieba chranit zejména pied projevy
Sikany. Zavérem analyzy jsou doporuceni sméfovand vici ¢lenim vlady; tato doporuceni na
zéklad¢ kritik plynoucich ztextu navrhuji fadu opatfeni, nékteré v oblasti legislativni
(naznaCeni moznych doplnéni zdkona o registrovaném partnerstvi), jiné spiSe typu
podpirnych nebo osvétovych (podpora LGBT seniort, osvéta v oblasti Skolstvi).

7.4.2.2. Registrované partnerstvi a prizkumy vefejného minéni

Za prvni rok a pul ucinnosti zdkona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont (déle jen ,,zdkon o registrovém partnerstvi), tj. od 1. ¢ervence
2006 do 31. prosince 2007 bylo uzavieno celkem 487 partnerstvi . Z celkového poctu 235
partnerstvi, uzavienych v roce 2007, bylo nejvice uzavieno v Praze (79), Jihomoravském
(27), Sttedoceském (26) a Usteckém kraji (24), nejméné pak ve Zlinském kraji (2) a kraji
Vysocina (2).

178 Kapitola I1.8.5.
179 Strach z LGBT lidi, plynouci ze zakofen&nych predsudkii nebo nepidtelské ideologie.
1% podvédomé piesvédeeni o spravnosti heterosexalni orientace.
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. . , . , . 181
V roce 2007 probihal proces prvni novelizace zdkona o registrovaném partnerstvi. Novela 8

napiiklad sjednocuje rozsah dokladl ptedklddanych ke vstupu do registrovaného partnerstvi s
rozsahem dokladd stanovenym k uzavieni manZzelstvi zdkonem o matrikach, dile upravuje
moznost prominout pfedloZeni dokladli na Zaddost osoby, kterd chce vstoupit do partnerstvi a
které byl udélen azyl. Novela je ozna¢ovana za technickou.

V kvétnu 2007 probéhlo Setfeni Centra pro vyzkum vetfejného minéni (CVVM), které se
zabyvalo tim, jaky je ndzor vefejnosti na prdva gayil a leseb na uzavieni snatku, na uzavieni
registrovaného partnerstvi a na adopci déti. S nejSirSi podporou vetejnosti se setkalo pravo na
uzavieni registrovaného partnerstvi (69%). Pravo uzaviit snatek ziskalo podporu citelné slabsi
(36%) a nejhiife se umistilo pravo adoptovat déti (22%). Ve srovnani s pruzkumem
provedenym stejnou agenturou v roce 2005 Ize konstatovat zhorSeni tolerance vici snatklim
(v roce 2005 bylo pro 42%) a adopcim (v roce 2005 bylo pro 28%). Zajimavé srovnéani nabizi
priizkum vefejného minéni realizovany spole¢nosti Clovék v tisni'** mezi studenty stfednich a
zékladnich Skol. Prostfednictvim dotaznikového Setfeni byl zjiStén pomérné negativni vztah
zakt vaci LGBT osobdm (skoro tfi ¢tvrtiny chlapcl maji negativni vztah ke gayim, ve
srovnani s ¢tvrtinou divek. Negativni vztah k lesbdm ma kolem jedné tfetiny divek i chlapci.
Obdobna situace je i u transsexudli).'*

7.4.2.3. Pronésledovani z diivodu sexudlni orientace jako diivod pro udé€leni azylu

Nejvyssi spravni soud potvrdil v jednom ze svych rozhodnuti odmitnuti Zadosti o azyl muze
z Arménie, ktery se domahal udéleni azylu v Ceské republice, protoZe je homosexudl a je pro
svoji sexudlni orientaci ve své zemi pronz’lsledovz’ln.184 NSS v oditvodnéni svého rozhodnuti
konstatoval, Ze aby homosexualita byla relevantni pro azylové fizeni, musi tjma hrozici
Zadateli o azyl v disledku opatfeni pusobicich psychicky nétlak byt typové srovnatelnd s
Ujmou spocivajici v ohroZeni Zivota nebo svobody. V kazdém piipadé¢ bude podle NSS
psychicky natlak azylové relevantni pouze tehdy, pokud by byl pficitatelny vetrejné moci ve
staté¢ puvodu. V tomto piipad¢, dle NSS, vefejnd moc ve stiaté ptivodu natlak neprovadi,
neorganizuje, nepodporuje ani jeho provadéni netoleruje.

Ve svetle tohoto pripadu je namisté se ptdt, co by bylo moZné povaZovat za toleranci ci
podporu neprdtelstvi viici skupiné osob ze strany stdtu. 1 v dnesni dobé uplatiuje Fada stdti
sveta pomérné represivni postup vuci prislusnikum a prislusnicim sexudlnich mensin. Mira
represivnosti se muZe lisit intenzitou — od policejnich zdkrokii proti organizdtorum gay pride
az po hrozbu vézeni ¢i smrti.

'8 Schvdlena usnesenim vlady &. 1447 ze dne 19. 12. 2007

182 projekt ,,Rovnost je cool!* v ramci Evropského roku rovnych piileZitosti.
83 http://www.clovekvtisni.cz/download/pdf/106.pdf

'**1066/2007 Sb. NSS
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7.5 Diskriminace na zdklade rasy ¢i etnického ptivodu

7.5.1 Trestna ¢innost motivovana rasovou nesnasenlivosti

Pocet Pocet
trestnych ¢inli | trestnych ¢int
Skutkové podstaty trestnych ¢inli v roce 2007 v roce 2006

Vrazdy-ostatni > 1 0
Umyslné ubliZeni na zdravi > 12 15
Nasili a vyhroZovani proti skupin€ obyvatell a proti 23 46
jednotlivci187
Poskozovéni cizi véci'™ 2 0
Vytrznictvi'™ 1 1
Hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédéeni' 28 52
Podnécovani k rasové a narodnostni nendvisti' ' 13 27
Podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a 112 103
svobod &lovéka'”
Trestné ¢iny proti dstavnimu ziizeni' 4 4
CESKA REPUBLIKA 196 248

Udaje byly poskytnuty Ministerstvem vnitra.

K projeviim rasismu dochdzi nejcastéji pti divackém ndsili, které provazi sportovni utkdni,
zejména fotbalové zdpasy. V pribéhu roku 2007 doslo k radikalizaci chovani divdka a
fanouskl fotbalovych klubi."* Ve srovndni se zahranicim nepostupuji odpovédné sportovni
svazy v CR proti projeviim rasismu pri sportovnich utkdnich zatim dostatecné razantné.

Ministerstvo vnitra a Policie CR pracuji na zefektivnéni pro-aktivni policejni price ve vztahu
k mensindm. V dubnu 2008 byla vlidou piijata Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve
vztahu k menSindm pro obdobi 2008 — 2012, kterd je zdkladnim koncepnim materidlem
stanovujicim zdsady policejni prace ve vztahu k menSindm. Strategie prosazuje principy
moderni policejni prace v etnicky a narodnostné riznorodé spole¢nosti, pfiCemZ stanovuje
konkrétni cile resortu vnitra v dané oblasti. Soustfed’'uje se zejména na vzdélavani policistd,
dasledné uplatiiovani antidiskriminac¢nich postupli v policejni préci, prevenci kriminality v
menS$inovych komunitdch a klade také velky diiraz na spoluprici policie se samospravou a
nevladnim sektorem. Vysledkem systematické prace policie s menSinami mé byt profesiondlni

185 § 219 trestniho zakona

186 £§ 221, 222 trestniho zdkona

187 § 196 trestniho zakona

188 § 257 trestniho zakona

189 8§ 202, 202a trestniho zdkona

19 § 198 trestniho zakona

11 § 198a trestniho zakona

192 88 260, 261, 261a trestniho zdkona
193 8§ 94 — 115 trestniho zdkona

" 3z po fadu let mezi nejvice rizikové patii priznivci FC Banik Ostrava, AC Sparta Praha a SK Slavia Praha.
Dochazi vsak i k projeviim nésili v niz§ich fotbalovych a hokejovych soutézich.
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piistup policie a policist k pfislusSnikiim mensin podle zdsad community policing, maximalni
informovanost policie o specifikich mensin, oboustrannd diivéra mezi policii a pfislusniky
mensin, UspeSny import prava a spravedlnosti do specifického prostedi socidlniho vylou¢eni
a v neposledni fad¢ piispevek policie k integraci ptislusniki mensin do majoritni spole¢nosti.

7.5.2 P¥ipady rasové diskriminace $etfené Ceskou obchodni inspekci

Ceskd obchodni inspekce Setiila vroce 2007 celkem 11 poddni tykajicich se rasové
diskriminace, z nichZz dvé byla prokdzana jako opravnénd. V obou ptipadech se jednalo o
znemoznovani vstupu Romt na diskotéku u jednoho a téhoz podnikatelského subjektu. Ve
spravnim fizeni byla uloZena pokuta ve vySi 20 000 K&. Ve srovndni s rokem 2006 Settila
inspekce dvojndsobek piipadl (v minulém roce bylo téchto piipadii 5).

7.5.3 Neonacistické koncerty a projevy nesndsenlivosti na internetu

Podle informaci Policie CR probshlo v Ceské republice vroce 2007 celkem 25
neonacistickych koncertll, coZ znamend narist oproti piedchazejicimu roku. Cinnost Policie
pfi téchto akcich se omezuje na jejich monitoring; k zakro€eni, pfipadné k ukonceni koncertu,
policie pfistoupi, jestlize na misté zaznamend projevy rasové nesnaSenlivosti trestné dle
pFislusnych ustanoveni trestniho zdkona.'*>

Z pohledu lidskych prav jsou zdvaZznym problémem projevy nesndSenlivosti v internetovém
prostoru. V mnoha piipadech lze tyto projevy kvalifikovat jako pfislusné trestné ciny
propagujici nesndSenlivost, jejich obsahem jsou jak projevy rasistické, antisemitské a jinak
xenofobni, tak propagace nacismu a neonacismu, zpochybiiovdni holocaustu atd. Pri
postihovdni tohoto druhu kriminality by Policie CR méla byt posilena zejména persondlné a
Z hlediska technického vybaveni. Diiraz je nutné kldst i na mezindrodni spoluprdci, s ohledem
na registraci nekterych portdlii v zahranici.

7.6. Diskriminace na zdkladé véku

Z vyzkumu Eurobarometr,'*® ktery publikovala Evropskd Komise v lednu 2007 vyplyva, Ze
témér polovina populace Evropské unie je presvédcena, Ze diskriminace na zakladé véku je v
Clenskych statech Siroce rozSitena. Na trovni EU je problém diskriminace na zdkladé véku
povazovdn za Ctvrty nejrozSitenéjSi mezi Sesti  zjiStovanymi  diskrimina¢nimi
charakteristikami, ale jiZ tfeti v Zebticku co do ristu prevalence za poslednich pét let. Témer
polovina (47%) Evropanil se domnivd, Ze v jejich zemi neexistuje zdkon branici diskriminaci
na zédkladé€ véku v zaméstnéni.

Ceskd republika se v celoevropském meéfitku umistila na nechvalném druhém misté, kdyz
62% respondentli odpovédélo, Ze podle jejich ndzoru je diskriminace na zdkladé veku
diskriminaci nejrozsitenéjsi. Tento nazor v podstaté¢ odpovidd uidajim Ministerstva prace a

212 v 197 . - 2 . 198 - 1 v z
socidlnich véci, ' 1 vyzkumu s nazvem Ageismus 2007, ° ktery potvrdil, Ze ze zkoumaného

193 problematika koncerti white power hudby je podrobngji zmifiovana v ,,Informaci o problematice extremismu
na tizemi Ceské republiky v roce 2007.

1% (263/Wave 65.4)

7 Pracovni podklad pro Nérodni strategii ERRP zpracovany Mgr. Petrem Wijou, odbor socidlnich sluZeb,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, 26. fijna 2006
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vzorku osob (18 — 80 let) se jich nejvice setkalo s diskriminaci na zdkladé véku (18,3%). Na
rozdil napriklad od diskriminacniho duvodu pohlavi je vekovd diskriminace o pozndni méné
probdddna a zaslouZi si v budoucnu vice pozornosti. Blize k problematice seniorti a starnuti
viz také kapitola 5.8.

7.7. Diskriminace na zdkladé ndboZenského presvédéeni

Ceska vefejnost patfi ve vztahu k ndboZenskym menSindm k jedném z nejtolerantnéjSich ve
sttedni a vychodni Evropé. Zdanlivé by tedy k piipadim diskriminace na zdklad¢
nabozenského presvédceni nemélo dochdzet, anebo se o nich obecné nevi. Pficiny lze hledat

jednak v tom, Ze CR je zemi znacné sekularizovanou, véftici obyvatelé v ni jsou menSinou a
jednak v tom, Ze pocty prislusniki nekfest’anskych ndbozenstvi jsou v CR pomérné malé.

Nédbozenskym svoboddm piesto vénovala pozornost jiz zminénd Narodni strategie Ceské
republiky pro Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro vSechny (2007) — smérem ke spravedlivé
spolecnosti a priority Evropského roku. Ta jako soucasnou vyzvu identifikovala pottebu
vénovat zvysenou pozornost otdzkdm ndboZenského souZiti a diskriminace na zdklade
ndaboZenského vyzndni v ceské spolecnosti. Nartstd migrace do statil EU, vcéetné CR, a sni
roste 1 potfeba posilovat integracni schopnosti evropské spolecnosti a predchdzet mozné
diskriminaci na zdklad¢ ndboZenského vyznani, svétového ndzoru a kulturnich hodnot. Proto
je treba zamérit se na posilovdani budouci integrity cCeské spolecnosti a predchdzet jeviim
ndboZenské a kulturni diskriminace. Vhodnym krokem v tomto smeru by bylo podporeni
celospolecenského dialogu zaméreného na otdzky kulturniho a ndboZenského souZiti.
Soucasné je treba zvysit informovanost a vzdélani Siroké i odborné verejnosti s cilem
eliminovat existujici stereotypy v jednotlivych kulturnich a naboZenskych tradicich.

V souvislosti s Evropskym rokem rovnych pfilezitosti byla tedy vroce 2007 ustavena
Pracovni skupina pro ndboZenské svobody. Jejim cilem je zpracovat zprdvu o stavu
nabozenské svobody v Ceské republice.

7.8. Diskriminace na zéklad¢ zdravotniho postizeni

Vroce 2007 byla provedena studie aktudlni situace v diskriminaci osob se zdravotnim
postizenim.'” Studie prokdzala predeviim alarmujici neinformovanost vefejnosti o osobéch
zdravotné postizenych (62,8%). Drtiva vétSina zdravotné postizenych se obcas setka
s diskriminaci (63,7%), Cast (13,9%) se s ni setkdva Casto. Bez zajimavosti neni ani zjisténi o
piistupnosti vefejnych instituci — pouhych 9,4% respondentli uvedlo, Ze pfistup je ,bez
problému*. Polovina (49%) konstatovala, Ze se setkdva s prekonatelnymi ptrekazkami, asi
tretina (32,2%) pak s prekazkami nepiekonatelnymi.

Praviim osob se zdravotnim postizenim se podrobné vénuje kapitola I1.5.7. Na rozdil od
jinych mensin, osoby zdravotné postizené jsou spoleCnosti vnimany pfevazné pozitivng.
Nevstiicné reakce vici zdravotn€ postiZenym prameni spiSe z neznalosti kazdodennich
problémit, se kterymi se potykaji, nebo z imyslného nerespektovani zdkladnich odliS§nosti

%8 Vyzkum FSS MU v rdmci projektu ,.Stérnuti, vk a diskriminace — nové souvislosti pro CR*, proveden
v obdobi kvéten/Cerven 2007, prezentovan pii Zavérecné konferenci k ERRP dne 17. fijna 2007.
199 Realizovala Ndrodni rada osob se zdravotnim postizenim v ramci ERRP 2007.
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téchto osob. Usili je tedy tieba smérovat k vétsi informovanosti §iroké i odborné verejnosti o
skutecnych kaZdodennich problémech zdravotné postiZenych o0sob.*™

% Narodnf strategic ERRP
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8. PRAVA DETI
8.1. PéCe o ohroZené déti

Rddné fungovani socidlné-pravni ochrany déti, jejimz zakladem je zdkon &. 359/1999 Sb., o
socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé&jSich predpist (ddle jen ,,zdkon o socidlné-pravni
ochran¢ déti), je jednim z kliCovych predpokladii pro napliiovani nejlepsiho zdjmu
ohroZenych déti. PfestoZze bylo postupné pfijato né€kolik novel, je vykon socidlné-pravni
ochrany déti ztady davodu stidle nedostatecny. Zatimco puvod nékterych nedostatkil a
problémil spoc¢iva v pravni dpravé a nastaveni celého systému socidlné-pravni ochrany déti,
nelze také pominout, Ze problémy vyplyvaji z nedostatku pracovnikl zajistujicich socidlné-
pravni ochranu déti, z probléml vznikajicich z praktického provadéni a z nedostatku
vymezenych finan¢nich prosttedka.
V zafi 2007 byl zdkon o socidlné-pravni ochrané déti novelizovan.” Novela sméfovala k
navySeni statniho prispévku pro zfizovatele zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc (na
10,8 ndsobek castky Zivotniho minima ditéte), pfinesla i dal$i zmény souvisejici s provozem
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

201

8.1.1. Instituciondlni zajiSténi péce o ohrozené deti

NevyieSenym problémem zlstdvd roztiiSt€énost péfe o ohroZené déti mezi tii resorty -
Ministerstvo priace a socidlnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a tclovychovy a
Ministerstvo zdravotnictvi. Problematika nahradni rodinné péce tak dlouhodobé neni
dostatecné provdzand s instituciondlni péci realizovanou ve Skolskych a zdravotnickych
zafizenich. Soucasné ,,trojvladi* v této problematice podstatné zt€Zuje vytvareni koncepCnich
materidli a strategii a v disledku pak vede k souasnému stavu zakonzervovani preZitého a
nevyhovujiciho zpiisobu péce o déti v situaci selhdvani biologické rodiny. I v disledku toho
patii Ceska republika k zemim s vysokym poétem déti v dstavech.”*

Snahu tuto neutéSenou situaci feSit inicioval materidl zpracovany na podzim 2007
Ministerstvem vnitra CR s ndzvem Hodnoceni systému pée o ohroZené déti, ktery
komplexné analyzuje systém péfe a v tad€ tukolli a navrhovanych opatfeni stanovuje
konkrétni kroky k napravé sou¢asného nedobrého stavu. Na tento materidl navazuje Analyza
soucasného stavu instituciondlniho zajiSténi péce o deti vypracovand Ministerstvem price a
socidlnich véci na sklonku roku 2007. V ramci analyzy jsou vymezeny role jednotlivych
rezortl podilejicich se na péci o ohroZené déti, Analyza také uvadi zdkladni nedostatky v
systému péce z hlediska vzajemné spoluprice a nastituje mozné feSeni formou mezirezortni
pracovni skupiny.

8.1.2. Vykon socidlné-pravni ochrany

Za pticinu mnoha selhdni ve vykonu socidlné-pravni ochrany lze oznacit nastaveni stavajiciho
systému, kde je spojena poradenska (podplrnd) a represivni funkce v jednom orgdnu (osobg).
Toto propojeni se logicky v praxi projevuje na stran¢ jedné nediivérou piijemcti podpory -
ohroZené rodiny, a velmi komplikovanym postavenim socidlnich pracovnic/pracovniki (dale
jen ,,pracovnic*) na stran¢ druhé, nebot’ ty se z podporujici a radici dostdvaji zarovenn do

20! Zgkon &. 167/2007 Sb.
202 Text zpracovén na zaklad& informaci Ligy lidskych prav.
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pozice osoby mentorujici, vycitajici a hrozici. 203 Tyto problémy jsou ddle ndsobeny
dlouhodobé nedostatenym poctem socidlnich pracovnic a vysokym poctem klientil (spist
rodin) pfipadajicich na kazdou pracovnici. Podle tidaji Ministerstva prace a socidlnich véci
pfipadalo k 31.12.2007 na jednoho pracovnika v priméru 337 klientli (spist rodin), ¢imz
doslo ke sniZeni ptipadt oproti stavu k 31. 12. 2006, kdy na jednoho socidlniho pracovnika
pfipadalo 362 ptipadi. Predev§im na menSich dfadech ptetrvdva stav tzv. ,kumulovanych*
funkci, kdy jedna pracovnice vykondvd vrdmci svého pracovniho uvazku n¢kolik
specializovanych agend a objektivné neni v jejich sildch vénovat dostatenou pozornost vSem
oblastem. Jednou z pfi€in tohoto stavu byl nedostatek finan¢nich prostiedki, proto bylo
rozhodnuto o vy€lenéni prostiedkl na dhradu ndkladi na vykon socidlné-pravni ochrany déti
mimo piispévek na vykon stitni spravy. Za timto ucelem byla obcim s rozsifenou pisobnosti
poskytnuta ze statniho rozpoctu ucelovd dotace na thradu ndkladd spojenych s vykonem
socidlné-pravni ochrany det, > pficemZ mezi jednotlivé obce je dotace rozdélovana podle
poctu evidovanych piipadl,, ¢imZ jsou zohlednény rozdily mezi vytiZenosti jednotlivych
ufadii. Dotace splnila svlij dcel v tom sméru, Ze umoznila navySeni poctu pracovnikll na
nejvice vytiZenych dradech. Pocet pracovniki orgdnt socidlné-pravni ochrany déti tak stoupl
z poctu 1 638 pracovnikil na konci roku 2006 na pocet 1 734 pracovnikll ke konci roku 2007.

Pozice socidlni pracovnice je navic z hlediska spole¢enského uznani pomérné komplikovana,
nebot’ medidlni obraz socidlnich pracovnic je pomérné negativni a jsou v podvédomi lidi
vnimany piedevSim z hlediska represivnich pravomoci neZ z pozice pomdhajicich rodiné.
Zmeénit tento spoleCensky obraz je dlouhodoby ukol, ktery je nicméné nutnoym piedpokladem
k nastoleni atmosféry spoluprice a podpory nutné pii feeni situace rodiny.’

Pretrvavajicim problémem je resortismus a nespoluprdce sloZek justice, Policie CR, organii
socidlné-pravni ochrany a nevladnich organizaci. SpiSe nez o systému lze hovofit o zméti
aktivit instituci statnich, samospravnych a nestétnich.

Ministerstvo vnitra, ve spoluprdci s Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem priace a
socialnich véci, zpracovalo metodiku projektu Systém vc€asné intervence a tymu pro mladez.
Projekt na drovni obce s rozsifenou pusobnosti komplexné fe$i fadu vySe uvedenych obtizi.
Ustavuje tym pro mladeZ, sloZeny ze zastupcl vSech dotéenych subjektl, vytvéaii spolecny
propojeny informacni systém a optimalizuje uzivani praktickych ndstrojl pro efektivni praci s
ohroZenymi détmi a jejich rodinami. Vlada CR schvilila tento projekt k plo§nému $ifeni na
uzemi republiky v fijnu 2007.

8.1.3 Ustavni a ochrannd vychova

Umisténi ditéte do instituciondlni péce je stile Castym zplsobem feSeni situace rodiny, kterd
selhdvd v ndkteré své funkci. Pfestoze Ceskd republika patii k zemim se stile vysokym
poctem déti v dstavech, v oblasti podpory rodiny a ndhradni rodinné péce doposud nedoslo
k vyrazné pozitivni zméné. Castym divodem odebréni ditdte z rodiny jsou diéivody socidlni,
zejména nevyhovujici materidlni podminky pro vychovu a vyvoj ditéte v rodin€. Na rodice
Zijici v socidlni nouzi, zeyména v nevyhovujicich bytovych podminkéch je €asto pohlizeno
jako na rodice, kteti neplni povinnosti plynouci z rodicovské zodpovédnosti, tj. fddné nepecuji

203 Text zpracovén na zaklad& informaci Ligy lidskych prav.

%4 Celkova vyse dotace na vykon socidlng-pravni ochrany déti &inila v roce 2007 &astku 697 000 tis. K&. Ve
statnim rozpoctu na rok 2008 bylo schvdleno navyseni dotace o 3 % na ¢astku 717 910 tis. K¢.
205 Text zpracovén na zaklad& informaci Ligy lidskych prav.
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o nezletilé dité, predevSim o jeho zdravi. Pfi hodnoceni funk¢nosti rodiny stdle dochazi

k upfednostiiovani materidlnich podminek nad emociondlnim a citovym zazemim rodiny.

Pocet déti v ustavni a ochranné vychové:

206

Zavizeni | Pocet | Luzkovd | Déti Z toho Uv oV PO Zadost
zafizeni | kapacita | celkem | divky rodicil
Celkem 229 8380 7459 2980 6112 138 1113 77
DD 153 5423 4815 2210 4242 6 510 42
DDS 28 959 724 150 575 35 111 3
VU 34 1449 1404 387 1094 91 215 0
DU 14 549 516 233 201 6 277 32
Vysvétleni zkratek:
UV dstavni vychova

OV  ochrannd vychova
PO  ptedbé&zné opatieni

DD  détsky domov

DDS  détsky domov se §kolou
VU  vychovny dstav

DU  diagnosticky dstav

Ustavni vychova je vedle Skolskych zatizeni vykondvéna také v socidlnich a zdravotnickych
zatizenich.

V t{jnu 2007 vlada schvalila zprdvu Hodnoceni systému péce o ohrozené deti®”’ pfedloZenou
ministerstvem vnitra.””® Materidl se mj. zabyval osudy mladych lidi po opusténi zatizeni pro
vykon ustavni nebo ochranné vychovy. Cilem vyzkumu, ktery probihal v letech 1995 — 2005
a tykal se 17 454 déti, jez v té dob¢é opustily udstav, bylo zjistit, v jaké mife se tito lidé
dopoustéji po opusténi zafizeni protipravni ¢innosti a nakolik jsou schopni se integrovat do
bézného Zivota. Z materidlu napf. vyplynulo, Ze primérnd délka pobytu ditéte v détském
domové je 5,5 roku, pfiCemz 61 % déti opousti ustavy az po dosazeni zletilosti. PfevaZnou
vétSinu divodl nafizeni dstavni vychovy by bylo moZzné ovlivnit v€asnou intervenci a
socialni praci s dit€tem a jeho rodinou. Po opuSténi institucionélni péce se trestné Cinnosti
dopustilo 51 % déti, prevdaZzna vétSina z nich aZ po roce od opusténi zatizeni. V souvislosti
s ptechodem vykonu socidlné-pravni ochrany z okresnich tufadii na obce s rozSifenou
pusobnosti v roce 2002 doslo ke sniZeni poctu socidlnich pracovnic o 20 %.

8.2. Nasili na détech

V posledni dob¢ se objevila fada piipadd, kdy bylo porusovano pravo ditéte - obéti trestného
¢inu - na soukromi. Média opakované zverejiiovala yjméno 1 podobiznu ditéte, vCetné situaci
pro déti velmi poniZujicich; déti tak byly necitlivou medializaci ptipadu vystavovény
sekundarni viktimizaci. V souCasnosti existuje ochrana ditéte - pachatele trestného cinu
zakazujici zvetejiiovani jeho identity, avSak dité jako obét’ trestného ¢inu takto chranéno neni.

206 Text zpracovén na zaklad& informaci Ligy lidskych prav.
27 http://www.mver.cz/dokument/2007/prevence/mladez1016/hodnoceni_systemu3.pdf
2% ysneseni vlady &. 1151 ze dne 15. Fijna 2007
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V prosinci 2007 proto predloZilo Ministerstvo spravedlnosti vladé ndvrh zmény trestniho
fadu, ktery vychazi z upravy obdobné ochrané¢ mladistvych pachatelﬁ.209 V piipadé¢ pfijeti
zmény by za neopravnéné zvetejnéni tidajii o poskozeném ¢i pachateli mladSim 18ti let mohly
byt postizeny jak fyzické, tak i pravnické osoby, pfi¢emz Ufad pro ochranu osobnich tdaji by
témto osobdm mohl uloZit pokutu az do vySe 1 milionu K¢

V roce 2007 pokracovalo budovéni specidlnich vyslechovych mistnosti pro détské obéti a
svédky; cilem téchto mistnosti je minimalizovat traumata zpisobend détem - obétem a
svédkim trestné ¢innosti - pii vedeni a opakovani vyslechl v rdmci trestniho fizeni. K tomu je
potieba vytvofit takové podminky, aby vyslech mohl byt dokonale zdokumentovan, poptipadé
pifimo sledovan organy Cinnymi v trestnim fizeni, a nemusel byt tedy opakovén. Proto bylo
rozhodnuto vybudovat sit’ specidlnich vyslechovych mistnosti pro détské obéti a svédky
pokryvajici celou Ceskou republiku, piiéem? vroce 2007 byly vybudovany nebo
zmodernizovany vyslechové mistnosti ve 12 méstech.

Ministerstvo vnitra nechalo vypracovat studii proveditelnosti Centra pro pohieSované a
zneuzivané déti. Podle studie by se takové Centrum mélo zabyvat zejména sbérem a analyzou
vSech vlivi, které ohroZuji zdravy vyvoj ditéte, v€etné osvétové, preventivni a vzdélavaci
¢innosti, a to ve vSech oblastech ndsili na détech. Centrum by mohlo vzniknout bud’ jako
nevladni neziskova organizace, nebo jako soucdst stitni spravy, pti¢emz ze vSech ustfednich
organu statni spravy je tato ptisobnost nejblize Ministerstvu prace a socidlnich véci (gesce za
socialné pravni ochranu déti, rodinnou politiku atd.).

V oblasti vykonu soudnictvi ve vécech mlddeze jsou nedostateCné vyuZzivdna nékterad
vychovnd opatifeni, napt. probacni programy. 210 Ty predstavuji velmi uZiteCny ndstroj z
hlediska ochrany prdv déti a pomoci pii jejich socidlnim zaclenovédni. SouCasna situace
nicméné neumoziuje v praxi vyuZivat téchto modernich a u¢innych néstroji efektivné tak,
aby mohly vést k ndpravé a zaclenéni mladistvych zpét do spole€nosti. Aktivitu sice nejednou
prebira soukromy sektor stojici mimo Probaéni a mediaéni sluzbu CR, ale za velmi nejistych
podminek financovéani. Vhodnéjsim resenim by bylo zprehlednit tento stav at’ uZ zdokonalenim
pravni upravy nebo zprehlednénim poskytovdni financi nestdtnim subjektiim.

8.3. Komerc¢ni sexualni zneuzivani déti

V roce 2007 probihala realizace Narodniho planu boje proti komerénimu sexudlnimu
zneuzivani déti na obdobi 2006 — 2008. Za jeden z nejdilezit¢jSich krokli smétujicich ke
zvyseni ochrany prav déti lze povazovat novelu®'' trestniho zdkona. Novela®'” zavedla
trestnost pouhého drzeni détské pornografie.m’ Az dvoulety trest vé€zeni tak hrozi clovéku,
ktery "prechovdvd fotografické, filmové, pocitacové, elektronické nebo jiné pornografické
dilo, které zobrazuje nebo jinak vyuZivd dité", pficemZ na pornografické texty se tresty
nevztahuji. Samostatnym trestnym cinem je podle novely také zneuZiti ditéte k vyrobé
pornografie, za tento trestny €in hrozi jeden rok az osm let vézeni. Novela zdkona také
upravila byvaly trestny ¢in ohroZovini mravnosti, ktery byl zménén na Sifeni pornografie.
Tresty za néj byly vyrazné€ zpiisnény a Siteni pornografickych dél je nyni trestdno az osmi
lety; tim je umoZnén piisnéjsi postih Sifeni v rdmci organizovanych skupin, prostiednictvim

209 74kon ¢&. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeZe, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

210°8 14 zdkona &. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mlddeZe, ve znéni pozdéjsich predpisii.
> Zgkon ¢. 217/2007 Sb.

22 (¢innost od 1. prosince 2007.
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vefejné¢ piistupné pocitaCové sité (zejména Internetem) nebo jinym podobné udcinnym
Zpﬁsobem.214 V prosinci 2007 vlada®" schvilila navrh nového trestniho zdkoniku, ktery by
m¢él déle prohloubit a rozsitit ochranu déti pred komerénim sexudlnim zneuZivanim, a to
krorr;1é6 jiného napf. zavedenim podstaty trestného Cinu prostituce ohroZujici mravni vyvoj
deéti.

8.4.Spory o déti a vykon rozhodnuti

Statni organy pftistupovaly dlouhodobé velmi problematicky k pfipadiim, kdy mezi rodici
doslo ke sporim o vychové nezletilych déti & styku s nimi. Casto dochazelo k extrémnim
zpusobim feSeni, kdy na stran¢ jedné byly rodi¢im nerespektujicim soudni rozhodnuti
opakované ukldddny pokuty, jez v§ak nemély sebemensi prakticky efekt,”'” na strang druhé se
pak odpovédné orgdny uchylovaly k vykonu rozhodnuti, které vSak neztidka byly provadény
drastickym a necitlivym zplsobem, jenzZ déti ddle traumatizoval. Je ziejmé, Ze soucasnd
pravni Uprava obsaZzend v obCanském soudnim fadu vykazuje nedostatky jak ve vztahu k
nafizovani pfedbéZnych opatreni tykajicich se nezletilych déti, tak 1 ve vztahu k jejich
rodi¢im, ktefi v diasledku narusené vzdjemné komunikace negativné plisobi na dit€¢ a v
kone¢ném disledku i na prib¢eh piipadného soudniho fizeni. Potiebné zmény by méla pfinést
novela ob&anského soudniho fidu, kterou vlada schvlila®'® v prosinci 2007. Novela je nyni
projedndvadna Parlamentem Ceské 1republiky.219 Cilem navrhované prdavni upravy je zvysit
transparentnost nafizovani predbéZnych opatifeni, moZnost nafidit mimosoudni jedndni ve
form¢& smirciho jednédni, mediace, rodinné terapie apod., zavedeni nového typu fizeni o
navraceni ditéte pfi mezinarodnich tnosech déti ¢i koncepéni zmény ve vykonu rozhodnuti
odnétim ditéte. Navrhovand novela také reaguje na spoleCenskou potiebu tykajici se fadného
zachdzeni s ditétem v piipad¢, Ze je tfeba je umistit mimo rodinné prostiedi. Definuje termin
,vhodné prostiedi*, kterym se rozumi vychovné prostedi u osoby nebo zafizeni, zptsobilého
k realizaci ptredbéZného opatieni, jakoZ i k zabezpeceni potieb ditéte dle konkrétni potieby.

Novela ptfinasi koncepcni zmény téZ ve vykonu rozhodnuti o vychové nezletilych déti, jejim
cilem je eliminovat uvedené, ¢asto formalistické postupy ze strany soudd, kdy jsou opakované
uklddany nizké pokuty, aniZz by vedly k fddnému plnéni povinnosti. V piipad¢ piijeti novely
bude soud muset vZdy v takovém rozhodnuti zdivodnit, pro¢ povaZuje opakované uloZeni
pokuty za optimdlni postup ve véci. Zasadni novinkou je pak zavedeni tzv. navykaciho
rezimu. V pripadech, kdy je dité delSi dobu odlouceno od jednoho rodice, dochazi k preruseni
citovych vazeb a je tieba tyto vazby postupné obnovovat v presné rozfizovanych krocich.
Soud by mél byt na zdklad¢ doporuceni odbornikli opradvnén stanovit plan navykaciho reZimu
a piipadné sankcionovat jeho neplnéni. Posledni koncepéni zménou je zavedeni moZnosti
cerpani vymoZzenych pokut ve prospéch ditéte k zajiSténi jeho potfeb. Navrhovand zména
reaguje na situaci, kdy uklddani pokut rodici, ktery sice ma dit€ ve své péci, ale maii styk
ditéte s druhym rodi¢em, vede k prohloubeni odporu ditéte vii¢i druhému rodici, nebot’ situace
byva zpravidla rodi¢em ditéti prezentovdna tak, Ze jejich pfijem je kracen o pokuty jemu
uloZené soudem na popud druhého rodice. Tento negativni jev lze odstranit tim, Ze piijem z
vymozenych pokut bude moZzné v odiivodnénych piipadech pouZit ve prospéch ditéte. Rodic,

1% iz k tomu také kapitola I1.1.4.2.

13 Usnesenim vlady &. 1413 ze dne 19. 12. 2007

216 piedpoklddand G&innost od 1. ledna 2009.

17 V1eklé soudni spory o vychovu a styk s ditétem maji Gasto dohru aZ u Evropského soudu pro lidské prava —
viz kapitola 1.3.3.3.

¥ Usneseni vlady &. 1414ze dne 19. prosince 2007

19 Snémovni tisk. ¢. 390, http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=390
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ktery neplni své povinnosti, je tak nucen se soudem spolupracovat, nebot’ o pouziti téchto
prostfedkli rozhoduje soud sdm.

Navrhovand novela pamatuje i na pfipady mezindrodnich tnost déti a zavadi zvlastni typ
fizeni, a to ,fizeni o navriceni nezletilého ditéte ve vécech mezindrodnich unosu déti*.
Primarnim cilem tohoto fizeni je co nejrychlej$i navraceni ditéte do domovského stétu.
Navrhované fizeni je proto koncipovédno tak, aby byla dodrZena 6ti tydenni lhlita a aby k
navraceni ditéte nedochdzelo pouze ve vyjimecnych piipadech definovanych v Haagské
umluvé o obcanskopravnich aspektech mezindrodnich dnosii déti a Nafizeni Rady (ES) ¢.
2201/2003. Z divodu zajisténi vysoké specializace této agendy, a vzhledem k nizkému poctu
piipadi napadajicich v Ceské republice, je navrhovana zvl4stni mistni piislugnost soudu podle
mista sidla Utadu pro mezindrodni pravni ochranu déti, ktery v fizenich vystupuje jako
opatrovnik ditéte. Timto soudem je Méstsky soud v Brné jako soud prvniho stupné a Krajsky
soud v Brné€ jako soud druhého stupné.

V roce 2007 byla ministerstvem spravedlnosti ve spoluprdci s ministerstvem prace a
socidlnich véci vypracovédna a schvélena nova spolecnd instrukce*’, kterou se upravuje
postup pii vykonu soudnich rozhodnuti o vychové nezletilych déti s ucinnosti od 1. fijna
2007. V nové instrukci byla podrobnéji upravena vzdjemnd soucinnost soudil a organt
socidlné-pravni ochrany déti v rdmci vykonu soudnich rozhodnuti o vychové déti a bylo
vyslovné stanoveno, Ze pii provadéni vykonu rozhodnuti je tfeba dasledn¢ dbat ochrany prav
a z4jmu ditéte. Orgadnlim socidlné-pravni ochrany déti byla stanovena povinnost v piipadé
potteby poskytnout nebo zprosttedkovat odbornou pomoc ditéti, popt. rodi¢im nebo jinym
osobdm odpovédnym za vychovu ditéte v souvislosti s vykonem rozhodnuti. Instrukce také
stanovi, Ze pfed zahdjenim vlastniho vykonu rozhodnuti je soud povinen projednat postup s
prisluSnym orgdnem socidlné-pravni ochrany déti. Ustanoveni instrukce se pfiméfené pouZziji
také na vykon rozhodnuti podle Umluvy o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich tinost
déti. V roce 2007 bylo podano celkem 583 ndvrhi na vykon rozhodnuti o vychové nezletilych
déti.

8.5. Déti v netradi¢nich rodinach

Ceskd spole¢nost si jen velmi pomalu zvykd na existenci tzv. netradiénich rodin. Pred
n¢kolika lety se jednalo pfedev§sim o rodiny s alternativhim zpiisobem Zivota casto
zaméfenym na Zivot v co moznd v nejuzsim souznéni s pfirodou, ktery se v praktické podob¢
projevoval napf. porody doma, netradi¢nimi jmény déti, odmitainim ockovani déti, vyukou v
domacim prostiedi atd. V soucasnosti se zacind o netradi¢nich rodinich stale Castéji hovofit v
souvislosti s prisluSniky sexudlnich menSin. Zatimco rodiny upfednostiujici alternativni
zpusob Zivota ¢eska spole¢nost dnes jiz viceméné pfijimd, rodiny sexudlnich mensin zatim ve
vétsim piili§ neakceptuje. Bez ohledu na vefejné minéni nicméné rodiny LGB ¢i
transsexudlnich rodi¢t i v Ceské republice de facto existuji a vyristaji v nich déti. Je proto
treba zajistit nejlepsi zdjem déti Zijicich v téchto rodindch.

Soucasnd pravni uprava znevyhodiiuje déti LGB rodice, Zijicitho v registrovaném partnerstvi,
nebot’ neumoZznuje pravné upravit vztah ditéte k partneru nebo partnerce biologického rodice
ani v piipadech, kdy druhy biologicky rodi¢ ditéte neni zndm nebo se k ditéti nehlédsi. Tim je
dit¢ znevyhodnéno zejména v krizovych situacich, jako je rozpad partnerstvi nebo smrt
jednoho zrodict. V takovém piipad€ hrozi, Ze dit¢ bude odd€leno od cloveéka, s nimz

220 Instrukce Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t€lovychovy a Ministerstva prace a socidlnich véci ¢.j. 142/2007-ODS-Org ze dne 5. dubna 2007.
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dlouhodobé Zije v jedné domécnosti a md k nému velmi uzky citovy vztah jako ke svému
rodi¢i. Rovnéz mohou byt opomenuta dédickd prava ditéte, neni-li v jeho prospéch sepsina
zavét, a 1 vtakovém piipad¢ je dit€¢ znevyhodnéno povinnosti zaplatit dédickou dan.
Povinnost podilet se na vychové ditéte partnera Ziji-li ve spole€né domdcnosti, druhému
partneru vyplyva piimo ze zdkona o registrovaném partnerstvi podobné jako nevlastnimu
rodi¢i ze zdkona o rodin€é. Do budoucna by mélo dojit k prdavni zméné, kterd by umoznila
upravit pravni vztah LGB partnera k ditéti rodice, s nimzZ Zije v registrovaném partnerstvi ve
spolecné domdcnosti.

V bieznu 2007 ESLP projednal a v lednu 2008 vydal rozhodnuti ve véci E.B. proti Francii,
podle néhoz umoznuje-li stat individudlni adopce, nemize mezi Zadateli o adopci rozliSovat
na zékladé jejich sexudlni orientace, je-li dand osoba zplsobild pro vychovu ditéte. V tomto
pfipadé pani E.B. (ucitelka ve v€ku 45 let), kterd Zila od roku 1990 se Zenou, se rozhodla v
roce 1998 si podat zaddost o adopci. Francouzské urady vSak odmitly jeji zadost podporit,
pfi¢emz bylo zfejmé, Ze divodem odmitnuti byla jeji sexudlni orientace. Zamitnuti v ¢ervnu
2002 potvrdil také francouzsky nejvyssi administrativni soud. Pani E.B. se proto rozhodla
podat stiznost pro poruseni jejich prav zaloZenych Umluvou o lidskych pravech a zdkladnich
svobodéch k Evropskému soudu pro lidskd priava. Ten rozhodl, Ze bylo poruSeno pravo pani
E.B. na rovné zachdzeni (¢l. 14) a pravo na soukromy a rodinny Zivot (¢l. 8). Toto rozhodnuti
vyvoldvd myj. i otdzku, zda vySe uvedeny zdkaz adopci obsaZeny v zdkoné o registrovaném
partnerstvi také neni v rozporu s Umluvou. Zdkon o rodiné upravujici adopce nestanovi Zddné
omezeni, avSak vstup do registrovaného partnerstvi prinese zdsadni zménu, a moZnost adopce
je kaZdé registrované osobé odeprena, a to aZ do doby do skonceni registrace. Vzhledem k
tomu, Ze je registrované partnerstvi urceno pouze stejnopohlavnim pdrim, je zde zcela
jednoznacné rozliSovacim znakem sexudlni orientace a nikoli zpiisobilost dané osoby
vychovavat dite.

Z hlediska majority lze za netradi¢ni oznacit také rodiny s transsexudlnim rodi¢em. Osoby se
zménénou pohlavni identitou Zijici v manZelstvi, chtéji-li podstoupit zmeénu pohlavi, se musi
nejprve rozvést a musi byt rozhodnuto o vychovném prostiedi déti. Tito rodice jsou z hlediska
okoli, at’ se jednd o odborné komise**' rozhodujici o zméné pohlavi & o socidlni pracovnice,
neziidka tlaeni k tomu, aby omezovali vztahy se svymi biologickymi détmi. Vyskytly se
ptipady, kdy socidlni pracovnice nepovazovaly za vhodné vychovné prostiedi transsexudlniho
rodie — matky ¢i otce jen proto, Ze pravé prochdzel zménou biologického pohlavi, a to 1
presto Ze do té doby o déti prevazng pecoval®*®. Tento pFistup miiZe mit negativni dopad na
samotné deéti, které nejenZe jsou vystaveny urcité sloZité Zivotni situaci, ale navic jim hrozi, Ze
budou oddéleny od jednoho ze svych rodicii.

2! Komise zfizované podle zdkona ¢&. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu rozhoduji o tom, zda Zadatelé mohou
podstoupit lécbu vedouci ke zméné pohlavi.
22 Text zpracovén na zaklad& informaci ob&anského sdruzeni Transforum.
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9. CIZINCI

9.1. Zakladni trendy vyvoje migrace v roce 2007

2007 tak cizinci tvofili 3,6 % obyvatel CR. To je stile dvakrat méng, neZ je primér v zemich
zépadni Evropy.

Ke konci roku 2007 Zilo podle statistickych tdaji Reditelstvi sluzby cizinecké policie PCR
v Ceské republice legdlng 392 087 cizincii, z toho 158 018 cizincti (83 082 muzii a 74 936
Zen) s trvalym pobytem, 234 069 cizinct (153 731 muzii a 80 338 Zen) s nékterym z typu
dlouhodobych pobytﬁ.m’ Za rok 2007 tak v zemi pfibylo pfes 70 631 cizincii, coZ je oproti
lofiskému roku nértst o 29 %. Ob¢ané zemi Evropské unie tvofili v roce 2007 necelou tietinu
z celkového poctu cizincil s povolenym pobytem. Stejné jako v roce pfedchozim patfili v roce
2007 mezi nejpoletnéjsi stitni pifslusnosti cizincti s povolenym pobytem na tzemi CR
obc¢ané Ukrajiny (126 526 osob), Slovenska (67 880 osob) a Vietnamu (50 955 osob). U vSech
téchto statnich piislusnosti doslo k meziro¢nimu nartistu. Nejvyraznéjsi meziro¢ni narast mezi
podetné vyznamnymi skupinami cizincti v CR byl viak v roce 2007 zaznamenén v souvislosti
se statnimi piisluniky Mongolska. Zatimco v roce 2006 pobyvalo na tizemi CR legélné 3 280
obcanli Mongolska, tak v roce 2007 to bylo jiZ 5 967 osob, coZ predstavuje meziro¢ni narlst
0 82%.

9.1.2. Nelegélni migrace

V roce 2007 bylo v souvislosti s ochranou stdtnich hranic Ceské republiky zjisténo 3
384 osob, jeZ nelegalné piekrogily stitni hranice CR nebo se o to prokazatelné pokusily (tj. -
22,6 % oproti roku 2006). Z uvedeného poétu se jednalo o 547 obéant CR (tj. -21,3 % oproti
roku 2006) a 2 837 cizinct (tj. -22,5 % oproti roku 2006).

NejpocetnéjSimi skupinami cizincit v roce 2007, které zdkladni dtvary sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie registrovaly pfi nelegdlni migraci ptes statni hranice Ceské republiky, byli
statni piislusnici Vietnamu,Ukrajiny a Moldavska.

V roce 2007 bylo policejnimi utvary evidovdno 4 712 cizinct, ktefi se zdrzovali na tizemi
Ceské republiky neoprdvnéné, coz je o 33,8 % méné neZ v roce 2006.

Nejvétsi skupinu osob, které byly zjiStény pfi nelegdlni migraci-poruSovani pobytového
rezimu, tvorili statni pfislusnici Ukrajiny. Jejich podil v této kategorii nelegalni migrace €inil
61,6 %. Se znatnym odstupem na druhém misté ndsledovali statni piisluSnici Vietnamu
a ddle statni pifslusnici Ciny.

3 Pro tcely statistiky se za dlouhodoby pobyt povazuje:

a) pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnt,

b) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu

¢) pobyt na povoleni k piechodnému pobytu ob¢ana Evropské unie a rodinného piislusnika za predpokladu, Ze
o vydani takového povoleni pozada.
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9.2. Zésadni legislativni a koncep¢ni zmény

Vroce 2007 bylo provedeno nekolik novel stavajiciho zakona ¢.326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi
(déle jen ,,cizinecky zdkon*).

Novelou cizineckého zdkona byl jeSté¢ pfed odstranénim kontrol na vnitfnich hranicich
zajisStén rutinni provoz Schengenského informacniho systému (SIS).** Uvedeny zakon zavrsil
proces implementace stavajicitho schengenského acquis tim, Ze vytvofil pravni podminky pro
fungovéani SISone4all (SIS jedna pro vSechny; tzv. portugalskd iniciativa) 2y Ceské
republice.

»Zakonem €. 379/2007 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na izemi
Ceské republiky a ozméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdgjsich predpist, zdkon
¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné€ zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich piedpisl, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich piedpisli, a nckteré dalsi
zékony, byla zajiSténa zejména transpozice Smérnice Rady 2005/71/ES o zvldstnim postupu
pro prijimdni stdtnich prislusnikii tFetich zemi pro ticely védeckého vyzkumu a Smérnice Rady
2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimdlnich normdch pro Fizeni v clenskych stdtech o
prizndvani a odnimdni postaveni uprchlika. Na zékladé prvné zminéné smérnice vznikla v
cizineckém zdkon¢ pravni uprava specidlniho druhu pobytového oprdvnéni, a to povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu. O vydédni tohoto povoleni bude
opravnén na zastupitelském ufadu pozddat cizinec, ktery uzaviel s c¢eskou vyzkumnou
organizaci tzv. ,,dohodu o hostovani* a na tizemi Ceské republiky hodl4d pobyvat po dobu
del$i nez 3 mésice. Novela cizineckého zdkona rovnéz piejimd zdkladni pravidla obsazena
v tzv. Schengenském hrani¢nim kodexu. 2%

Posledné jmenovand novela cizineckého zdkona omezila moZznost pozadat o trvaly pobyt po
skonceni azylového fizeni. Podle predchoziho znéni § 67 cizineckého zdkona bylo vydéano
povoleni k trvalému pobytu kaZdému cizinci, ktery na tzemi Ceské republiky pobyval
nepretrzité Ctyfi roky, posledni dva roky byl v azylovém fizeni a Zaddost podal neprodlené po
jeho skonceni. Soucasnd pravni uprava zuzila okruh osob, které budou moci trvaly pobyt
timto zpusobem ziskat. Nové se bude jednat pouze o osoby mladsi 18 let, ddle osoby
s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem a osamélé osoby starSi 65 let. Rovnéz bude
mozno povoleni vydat nékterym rodinnym pifslusnikiim téchto osob. Zadost bude opravnén
podat i cizinec, ktery bude o trvaly pobyt Zadat z jinych diivodli hodnych zvlastniho zietele.

Novela cizineckého zakona déle zpfisnila podminky pro vydéani povoleni k trvalému pobytu
rodinnym pfislusnikti obCanti Evropské unie, ktefi sami nejsou obcany Evropské unie. Podle
pifedchozi upravy mohl rodinny piisluSnik Zadat o trvaly pobyt bez splnéni podminky
piedchoziho pobytu na izemi, nové Ize povoleni k trvalému pobytu vydat az po dvou letech
nepretrzitétho pobytu na uzemi, pfi¢emZz Zadatel bude muset byt minimdlné jeden rok v
postaveni rodinného piislusnika. Ptijaté opatfeni by podle Ministerstva vnitra mélo napomoci

4 Zdkon &.170/2007 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
schengenského prostoru.

3 SISone4all je rozitenou verzi SIS 1, kterd umoZiuje zapojeni novych &lenskych zemi az do doby, ne bude
zprovoznén SIS II. Pfipojeni k SIS II vytvofenim projektu SISone4all tak pfestalo byt podminkou rozsiteni
Schengenu.

26 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 562/2006, které stanovuje kodex Spoleenstvi o pravidlech
upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).
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eliminovat nartistajici pocty piipadii podvodnych jednéni cizinct, jejichZ cilem bylo ziskat
piislusné povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky. Sou¢asné se nové vymezuje moZnost
zamitnuti Zadosti o povoleni trvalého pobytu, zruseni tohoto pobytu nebo zruSeni platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu vydanému za tucelem spolecného souziti rodiny, a to
v ptipadech kdy bude zjisténo, Ze se cizinec dopustil obchdzeni cizineckého zdkona s cilem
ziskat toto povoleni, zejména pokud ucelové uzaviel manZzelstvi nebo jeho ucelové
prohlaSenym souhlasem bylo uréeno otcovstvi.

Predmétem kritiky ze strany nevlddnich organizaci se stala skutecnost, Ze v pripadé, kdy jeden
z rodinnych prislusnikii nebude mit po urcitou dobu trvaly pobyt, miZe mit toto v nékterych
oblastech negativni dopad na Zivot rodiny (prvni rok rodina napriklad nemusi dosdhnout na
ddvky stdtni socidlni podpory).

Novela dile upravila moZnost zrusit tidaj o mistu hldSeného pobytu cizince na tizemi Ceské
republiky. ZruSenim udaje o mistu hldSeného pobytu soucasné zanikne ex lege platnost
prikazu o povoleni k pobytu nebo potvrzeni o pfechodném pobytu na tzemi. V evidenci
obyvatel bude jako adresa mista pobytu uvedena adresa sidla oddé€leni cizinecké policie, které
o zruSeni ddaje o mistu hldSeného pobytu rozhodlo. Po zaniku platnosti uvedenych dokladii
bude moci cizinec pozddat o vydani nového dokladu, podminkou vSak bude piedlozeni
nového dokladu o zajiSténi ubytovani.

Dalsi vyznamnou zménou, kterou novela cizineckého zdkona pfinasi, je zavedeni podminky
prokdzéani znalosti Ceského jazyka jako nezbytné ndleZitosti Zadosti o vydani povoleni
k trvalému pobytu na tdzemi Ceské republiky. SpInéni této podminky nebude vyZzadovano u
vydéavani povoleni k trvalému pobytu obcaniim EU a jejich rodinnym pfisluSniktim a u dalSich
skupin cizinctd, jakymi jsou napiiklad cizinci mladsi 15 let véku, cizinci, ktefi Zadaji o
povoleni k trvalému pobytu z humanitarnich divodi ¢i jinych divodd hodnych zvlastniho
zietele, cizinci, ktefi prokaZzi télesné nebo mentdlni postizeni majici vliv na schopnost
komunikovat nebo cizinci star§i 60 let a dal$i. Doklad prokazujici poZzadovanou znalost
Ceského jazyka bude vyzadovan s platnosti od 1. ledna 2009.

Pri pripravé metodiky vyuky a zkousek z ceského jazyka pro cizince doslo ke zpoZdeni, které
miiZe znamenat nedostatecny cas cizincii adaptovat se na nové zavedenou povinnost zkousky a
pripadné absolvovani pripravného kurzu pro findlné urcenou obtiZnost zkousky. Na iirovern
Jjazykové zkousky z cestiny Al se predpoklddd 140 hodin vyuky — takovy kurz trvd vetsinou
jeden rok, pokud potrebuji cizinci jesté kurz vyslovnosti (coZ je pripad vétsiny Asiatit) lze
predpoklddat, Ze bude potreba kurz dvoulety. Pokud budou potrebné podzdkonné prdvni
pfedpisy227 schvdleny do 31. srpna 2008, coZ ndvrh systému predpoklddd, bude mozné zacit
informacni kampan teprve od zdri 2008. Od 1. ledna 2009 by vsak jiZ ti cizinci, kteri splni
ostatni ndleZitosti k ziskani trvalého pobytu, méli predklddat potvrzeni o sloZeni zkouSky.
Vzhledem k tomu, Ze cizinci maji potvrzeni o zkousce predklddat za méné neZ rok, ukazuje
pravé tento bod na neprimérené zpoZdeni, které by mélo byt zohledneno v odloZeni
predkldaddni potvrzeni o vykondni zkousky z cestiny k trvalému pobytu.

Dalsi mezerou pri zavddeni poZadavku zkousky z ceského jazyka se miiZe ukdzat nedostatecnd
kapacita stdatnich jazykovych Skol, ve kterych lze zkousku vykonat. Napriklad v roce 2009 bude
v Praze splnovat podminky pro udeleni trvalého pobytu cca 13 500 cizincu, ale stdtni

27 Do 31. srpna 2008 se piedpokldda vydat novelu vyhlagky ¢ 33/2005 Sb., o jazykovych $koldch s pravem
statni jazykové zkouSky a stitnich jazykovych zkouSkdch a vyhlaSku podle ustanoveni § 182a odst. 2
cizineckého zdkona.
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Jjazykovd skola je v Praze jen jedna, proto se za soucasného statutu quo lze oprdvnéné
domnivat, Ze jeji kapacity dostacujici nebudou. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy
v soucasnosti zvazuje jedndni s vysokymi Skolami, které by také byly opravnény provadct
zkousku z ¢eského jazyka.

9.3. Problémy zdravotniho pojisténi nékterych kategorii cizincii ze tietich zemdi, ktefi pobyvaji
v CR dlouhodobég

V loniském roce byla diskutovdna otdzka nedostatecného zajisténi thrady ndkladi za
zdravotni pé&i poskytnutou cizincim zdravotnickymi zafizeni na tizemi Ceské republiky.
Nedostatky byly spatfoviany zejména ve vyZadovani dokladu o cestovnim zdravotnim
pojisténi, ktery je cizinec povinen piedlozit v souvislosti s udélenim viza nebo povolenim
k dlouhodobému pobytu, resp. prodlouZzenim doby jejich platnosti, nebo kdykoli v rdmci tzv.
pobytové kontroly provadéné policif za pobytu cizince na izemi Ceské republiky. Doklad o
cestovnim zdravotnim pojiSténi cizinec pifedklddd rovnéZ zdravotnickému zatizeni
v ptipadech, kdy je mu za pobytu na tizemi Ceské republiky poskytovana zdravotni péée. Dle
ziskanych informaci od zdravotnich pojistoven se vSak v mnohych pfipadech nejednd
o doklad vydany k tomu oprdvnénou instituci nebo takovy doklad neodpovidd zdkonem
stanovené kvalité.

Cizinecky zdkon neomezuje cizince ve volbé subjektu, se kterym uzavie smlouvu o cestovnim
zdravotnim pojisténi. Cizinci z ného vyplyva pouze povinnost, aby (s vyjimkou nékterych
konkrétné specifikovanych piipada) policii pfi ji provadéné pobytové kontrole prokazal, Ze po
dobu pobytu na tizemi Ceské republiky ma zajisténu Ghradu nakladt zdravotni péce.

Tato zélezitost byla projednavdna zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi a
Vseobecné zdravotni pojistovny. Ministerstvo zdravotnictvi po provedené analyze dospélo k
zavéru, Ze feSeni vzniklych problému vyZaduje pfijeti organizacnich opatieni, véetné zvySeni
osvety pro poskytovatele zdravotni péce (podle zjiSténi Ministerstva zdravotnictvi byly mezi
vykazovanymi dluhy cizincti vi¢i zdravotnickym zafizenim v Ceské republice zahrnuty i
nékteré piipady, kdy se jednalo o cizince spadajici pod institut vefejného zdravotniho
pojisténi, resp. cizince nepodléhajici vizové povinnosti ¢i obCany ¢lenskych stitd Evropské
unie). RovnéZ ze strany policie byla pfijata organizacni opatfeni tykajici se provéfovani a
uznavani dokladli o cestovnim zdravotnim pojiSténi, a to jak pro piipady, kdy cestovni
zdravotni pojisténi bylo sjedndno se subjektem, ktery je registrovan u Ceské narodni banky
(resp. je opravnén na tizemi Ceské republiky poskytovat takové pojistén), tak i pro pifpady,
kdy doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi vydal jiny pojistovaci subjekt.

V roce 2007 vypracovalo Ministerstvo zdravotnictvi vécny zdmér navrhu zdkona o vefejném
zdravotnim pojiSténi. Vécny zdmér predpokladd, Ze dalsi skupinou povinné pojisténych osob
budou osoby ze tfetich zemi, které maji piijmy z vydele¢né Cinnosti na izemi CR ve smyslu

zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmi a pfi splnéni danych podminek také jejich
nezaopatieni rodinni pfislusnici. Pro tyto skupiny osob bude pfistup do systému z hlediska

228 . - £ ¥« ¥ ) .. < . o oo ¥
V rdmci jednani v Poslanecké snémovné o ndvrhu novely cizineckého zdkona (snémovni tisk ¢. 191). byl

v f{jnu 2007 posuzovan ndavrh na doplnéni cizineckého zakona, jimZ by doslo k omezeni ve volbé subjektu, se
kterym by cizinec za pobytu na tizemi Ceské republiky mohl sjednat smlouvu o cestovnim zdravotnim pojisténi.
Podstatou ndvrhu bylo v cizineckém zdkon¢ stanovit, Ze cizinec bude povinen sjednat cestovni zdravotni
pojisténi pouze s pojistovnou, kterd je podle zdkona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonli opravnéna provozovat toto pojisténi na tizemi Ceské republiky. Poslaneckd snémovna viak
tento navrh neschvdlila.
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ndrokl odstupniovan v zdvislosti na délce doby (u rodinnych pfislusnikli cizinct ze tfetich
zemi to bude po tfech mésicich pobytu v CR), po kterou pobyvaji na tizemi a jsou v systému
Ucastny.

Tento ndvrh lze povaZovat za pozitivni FeSeni situace cizincii dlouhodobé pobyvajicich na
tizemi CR.

9.4. Pristup cizinct ze tfetich zemi ke vzdélani

V priibéhu roku 2007 byla schvélena novela®” zdkona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (déle jen ,,Skolsky zdkon*) tykajici
se zmény pravni dpravy piistupu ke vzdélani a poskytovani Skolskych sluZeb cizincim ze
tietich zemi*". Novela skolského zdkona vicinnd od 1. ledna 2008 prinesla v této oblasti
pozitivni zmeny.

Skolsky zdkon nové stanovi, Ze cizinci ze tietich zemi, kteif nejsou rodinni piislusnici obéana
Evropské unie, maji za stejnych podminek jako ob¢ané Evropské unie piistup k zdkladnimu,
sttednimu a vyS§imu odbornému vzdéldvani, véetné vzdelavani pii vykonu ustavni vychovy a
ochranné vychovy, pokud pobyvaiji na tizemi Ceské republiky, a dile ke $kolnimu stravovani
a k zdyjmovému vzdélavani poskytovanému ve Skolském zafizeni pro zdjmové vzdélavani v
pravidelné denni dochdzce, pokud jsou Zaky zdkladni Skoly, odpovidajiciho ro€niku stfedni
Skoly nebo odpovidajiciho ro€niku konzervatofte.

Cizinci ze tretich zemi maji za stejnych podminek jako obCané Evropské unie taktéz piistup k
predskolnimu, zdkladnimu uméleckému a jazykovému vzdéldvani a ke Skolskym sluzbdm
podle tohoto zdkona, pokud maji pravo pobytu na tzemi Ceské republiky na dobu del3f nez
90 dnt, popi. pokud jsou osobami opravnénymi pobyvat na tizemi Ceské republiky za tdéelem
vyzkumu, azylanty, osobami poZivajicimi dopliitkové ochrany, Zadateli o udéleni mezindrodni
ochrany nebo osobami poZivajicimi do¢asné ochrany.

Zmeéna Skolského zdkona umoznila zakladni vzdélavani, véetné vzdélavani pii vykonu udstavni
vychovy a ochranné vychovy, Skolni stravovani a zdjmové vzdélavani zakl zdkladni Skoly
poskytované ve Skolském zatizeni pro zdjmové vzdéladvani v pravidelné denni dochézce, i
7akom, kteif zde nemaji legdlni pobyt. Prokdzani oprdvnénosti pobytu na tizemi Ceské
republiky jiZ neni pozadavkem v pfistupu k zdkladnimu vzdélani.

Skolsky zdkon dale roziifil okruh déti-cizincii, na které se vztahuje povinna $kolni dochézka,
kdyz stanovil, Ze se povinnd Skolni dochdzka vztahuje na obCany jiného Clenského stétu
Evropské unie, kteif na dzemi Ceské republiky pobyvaji déle nez 90 dnd, cizince ze tietich
zemi, ktef{ jsou opravnéni pobyvat na tizemi Ceské republiky po dobu delsf nez 90 dnii a na
ucastniky fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany.

Naproti tomu opatfeni napomdhajici plnohodnotnému zapojeni Zdka pochdzejiciho
z odliSného jazykového a sociokulturniho prostredi do vyuky - v podobé bezplatné ptipravy k
zaclenéni téchto déti do zdkladniho vzdé€lavani, kterd zahrnuje vyuku ceského jazyka

*2 7gkon &. 343/2007 Sb.

0 Na zdkladg usneseni vlady ¢. 1029 ze dne 30. srpna 2006 k podnétu Rady vlady Ceské republiky pro lidska
prava k zajisténi rovného a ucinného piistupu cizinct ke vzdélavani a Skolskym sluzbdam bylo ministryni
Skolstvi, mladeZe a télovychovy uloZeno predlozit novelu skolského zdkona, kterd by odstranila tento nepfiznivy
stav.
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pfizptsobenou jejich potiebam - Skolsky zdkon i nadédle pfizndvd pouze obcantiim EU,
cizincim z tfetich zemi, ktefi ziskali status dlouhodobé pobyvajictho rezidenta a jejich
rodinnym pfislusnikim a détem Zadateli o mezindrodni ochranu, azylanti a osob
s doplitkovou ochranou, kterym Skolsky zdkon pfizndvd postaveni z4dkli se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami. Zistava zde pocetna skupina cizinct ze tietich zemi, u nichz skolsky
zdkon se Zadnymi opatfenimi napomdhajicimi lepSimu zaclenéni Zdkl-cizinci do vyuky,
nepocitd. Neni pritom divod, pro¢ by se zdjem na zaclenéni do vyuky mél omezovat jen na
urcitou skupinu déti, resp. pro¢ by poskytovani podpory smérem k dosaZeni tohoto kyzeného
stavu mélo byt podminéno urcitou stitni ptislusnosti ¢i ziskanim zvlastniho statutu. Tim spiSe,
ze prave v té skupiné cizinct, kterd ziistdvd mimo dosah zminénych podpuirnych opatieni, se
nachdzi vétsi procento socidln¢ slabSich rodin, které si nemohou dovolit hradit détem
napiiklad doucovéni ¢eského jazyka z vlastnich prostiedki. Jako Zddouci se proto jevi, aby
bylo umozinéno poskytovat bezplatnou pripravu k zacleneni déti cizincit do vyuky také
ostatnim cizinciim z tietich zemi, kteri maji prdavo pobytu v CR delsi nez 3 mésice.

9.5. Pristup cizinct ze tfetich zemi k zamé&stnan{ a vydélecné Cinnosti

Z poctu legéln¢ pracujicich zahrani¢nich osob (240 242) bylo evidovdno 144 751 obcant
EU/EHP a Svycarska a 95 491 cizinci z tietich zemi. Nejvétsi zastoupeni na trhu préce z fad
cizincll zaznamenali ob¢ané Ukrajiny (61 592 osob, tj. 64,5 % z celkového poctu cizinct),
obc¢ané Mongolska (6 897 osob, tj. 7,2 %), obcané Moldavie (5503 osob, tj. 5,8 %),
Vietnamu (5 425 osob, tj. 5,7 %) a Ruska (2 488 osob, tj. 2,6 %).

V roce 2007 probehla novelizace zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti231, podle které
cizinec, ktery je osobou poZivajici dopliikové ochrany, jiz nepottebuje ke svému zaméstnini
na tizemi{ CR povoleni k zamé&stnani. Zaméstnavatel je pouze povinen pisemné informovat o
této skutecnosti ptislusny ufad price, a to nejpozd¢ji v den néstupu tohoto cizince k vykonu
prace. TotéZ je nové stanoveno i pro cizince, ktery bude na tizemi CR vykonavat soustavnou
vzdélavaci nebo védeckou €innost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik
vysoké Skoly nebo védecky, vyzkumny a vyvojovy pracovnik ve vetejné vyzkumné instituci
v souladu se zdkonem €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich.

Pfitomnost zahrani¢nich pracovnikii na ceském trhu prace je rok od roku vyraznéjsi a
vyznamnéjsi pro stdvajici i dal$i rist ceské ekonomiky. Nepiiznivy demograficky trend ceské
populace v budoucnu povede k nedostatku pracovnikii na ceském trhu prace, pricemz
v n¢kterych regionech a profesich je jejich nedostatek pocitovan jiz nyni. I z téchto divoda
pokracuje testovani aktivniho migraéniho managementu statu napt. prostiednictvim pilotniho
projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki. I z vySe uvedenych divoda doslo k
vyznamnému nérustu poptavky po zahrani¢ni pracovni sile, ktera také volad po zjednoduseni
legislativy v oblasti zamé&stndvani cizincl. Je ovSem zapotiebi, aby dalsi usnadiiovani legdlni
migrace Slo ruku v ruce s UspéSnym bojem proti migraci nelegdlni, pfedev§im nelegdlnim
formdm zaméstndvani cizinct.

Nedostatek kvalifikovanych pracovnikil na ¢eském trhu prace piimél vladu feSit tuto situaci
tak, 7e schvilila projekt Zelené karty — navrh parametrického modelu pro Ceskou
republiku. 232 V projektu zelenych karet neplijde pouze o kvalifikované pracovniky, jak
predpokladal ptivodni navrh, ale i o pracovniky s minimdlnim pozadavkem vyucen, jakoZ i

! Zgkon &. 379/2007 Sb.
2 Usneseni vlady &. 1174 ze dne 22. fijna 2007 o zjednoduieni podminek pro zaméstnavéni kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikd.
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ostatni pracovniky. Zakladnim cilem zelenych karet je umoZnit zaméstnavatelim ziskat
pracovni silu, které je v Ceské republice nedostatek. Z hlediska piistupu cizincii k zaméstnani
navrh pocitd zejména se zavedenim institutu tzv. zelenych karet (tj. dokladu, ktery bude
cizinci slouZit soucasné jako povoleni k zaméstnini a povoleni k dlouhodobému pobytu na
tizemi Ceské republiky). Tento ndvrh ddle umozni cizinctim, jejichZ zaméstndni skonéi bez
jejich zavinéni pted uplynutim platnosti povoleni k zaméstndni, setrvat pii splnéni
stanovenych podminek na tzemi CR a vyuZit ochrannou lhiitu (60 dni) ke hleddni nového
zam@&stndni.>

Zmocnénec vlddy pro lidskd prdva povaZuje za podstatné, aby se ochrannd lhiita vztahovala
na cizince i behem prvniho roku jejich pobytu na tizemi a byla rozsirena o duvody ukonceni
pracovniho pomeru ve zkusebni dobé a ukonceni pracovniho poméru zaméstnancem
v pripadé, kdy zaméstnavatel porusuje pracovni predpisy.

9.6. Pievod kompetenci z cizinecké policie na Ministerstvo vnitra v rdmci reformy cizinecké
policie

Zakonem & 379/2007 Sb. doslo mimo jiné k pieneseni kompetence z Reditelstvi sluzby
cizinecké policie na Ministerstvo vnitra ve véci fizeni o udé€leni trvalého pobytu cizinct z
humanitdrnich nebo zfetele hodnych diivodi. Ministerstvo vnitra rovnéZ rozhoduje o udéleni
trvalého pobytu z humanitdrnich divodii v piipadé obcanii Evropské unie nebo jejich
rodinnych piislusnikli. Ministerstvo vnitra se rovnéZz v nékterych piipadech spravniho fizeni
stalo druhoinstan¢nim organem, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze soucasti Reditelstvi sluzby
cizinecké policie jsou dislokovand pracoviSt€é - inspektordty cizinecké policie na
mezindrodnim leti$ti. Ve spravnich fizenich, ve kterych v prvnim stupni rozhoduji tedy
inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnim letiSti - napiiklad rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, spravni delikty dopravci - je Ministerstvo vnitra nadfizenym spravnim organem.

V roce 2007 byl projedndvdn ndvrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s piijetim zdkona o Policii CR. 2 Vramci uvedené novelizace se piipravuje zmeéna
cizineckého zdkona, z které vyplyva, Ze k 1. lednu 2009 by m¢lo dojit k pfevodu kompetenci
na Ministerstvo vnitra v oblasti fizeni souvisejicim s trvalym pobytem cizincl (povolovani,
prodluzovani prukazl, ruseni platnosti povoleni) a vyddvani cizineckych past. Dalsi
kompetence maji byt na Ministerstvo vnitra prevedeny k 1. lednu 2013 v oblasti fizeni
souvisejicim s dlouhodobym pobytem (povolovini, prodluZovéani, ruseni) a fizeni
souvisejicim s ptechodnym pobytem obcanti Evropské unie a jejich rodinnych piislusnik.

9.7. Soudni prezkum u rozhodnuti o spradvnim vyhoSténi

Problematika vylouceni rozhodnuti o spravnim vyhoSténi ze soudniho pfezkumu se stala
pfedmétem fizeni u NejvysSiho spravniho soudu. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi je dle
rozsudku NSS* ze soudniho pifezkumu vylouceno pouze tehdy, pokud cizinec neopravnéné
pobyval na tzemi Ceské republiky nebo v tranzitnim prostoru mezindrodniho leti§té
bezprostredné pred zahdjenim fizeni o vyhoSténi. Vzhledem k tomu, Ze je nutné vyjimky ze
soudniho pfezkumu vykladat restriktivné, soud doSel k zdvéru, Ze podminka vyluky ze

33 Navrh novely zdkona o zamé&stnanosti a dalich piedpisii je nyni piedloZen k projednéni vlddé. Pfedpokladana

ucinnost je 1. ledna 2009.

4 Vlada schvilila névrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zdkona o Policii Ceské
republiky usnesenim ze dne 25. tnora 2008 ¢. 150.

2 4 Azs 419/2005-65 ze dne 29. z4i 2006.
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soudniho pfezkumu bude splnéna pouze tehdy, pokud cizinec v den zahdjeni fizeni o
vyhosténi bude na tizemi Ceské republiky pobyvat neopravnéné.

Vyjimky ze soudniho pfezkumu se dotklo 1 rozhodnuti NSS*®, a to ve vztahu k rozhodnuti ve
véci zruSeni platnosti rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi podle ustanoveni § 122 odst. 5
cizineckého zdkona. Tento rozsudek se zabyval samotnou povahou rozhodnuti o zruSeni
platnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Podle vyjiddieni NejvysSiho spravniho soudu,
., toto rozhodnuti predstavuje rozhodnuti ve smyslu soudniho radu sprdavniho, protoZe zaklddd,
meéni, rusi nebo zdvazné urcuje prdava nebo povinnosti stéZovatele, a proto podléhd soudnimu
prezkumu. Neni pritom rozhodné, Ze toto rozhodnuti je zaloZeno na diskreci. To md vyznam
pouze 7 hlediska rozsahu prezkumu rozhodnuti, protoZe sprdavni soud zkoumd, zda sprdvni
orgdn sprdvni uvdZeni nezneuZil anebo neprekrocil jeho meze (zdkaz liboviile, diskriminace a
princip rovnosti atd.).

Koncem roku 2007 zahdjil z podnétu Nejvyssiho spravniho soudu fizeni Ustavni soud ve véci
zruSeni ustanoveni § 171 odst. 1 pism. c) cizineckého zdkona, které vyluCuje z mozZnosti
soudniho piezkumu rozhodnuti o spravnim vyhosténi. US se mimo jiné obritil na vefejného
ochrance prav s zadosti o sdéleni pravniho ndzoru k danému fizeni. Vefejny ochrdnce prav
v tomto piipad¢ konstatoval, Ze absence soudniho pfezkumu nekonvenuje s lidskopravnimi
zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z Evropské tmluvy o lidskych pravech a
zdkladnich svobodach. Vysledek soudniho fizeni u Ustavniho soudu bude znim v priib&hu
roku 2008.

9.8. Spravni vyhosténi a rodinny Zivot cizince

Vefejny ochrdnce prav se v uplynulém roce zabyval vyhoS$ténim cizinci, ktefi po vydani
rozhodnuti o vyhoSténi uzavfeli siatek s ¢eskym statnim ptisluSnikem nebo se jim narodilo
dité, jehoz druhym rodicem je Cesky stitni prisluSnik. Verejny ochrance prav doporucil, aby v
ptipadech, kdy se prokaze, Ze jde o redlné fungujici manzelstvi/rodiCovstvi (a nikoli o pfipady
ucelovych snatkl ¢i tcelového uzndni otcovstvi), bylo zahdjeno fizeni™’, jehoz vysledkem by
bylo vydani nového rozhodnuti (divody znemoZnujici vycestovani cizince zde totiZ nastaly az
po udéleni spridvniho vyhosSténi). V rdmci nového fizeni musi byt soucasné disledné
dodrzovany zavazky Ceské republiky vyplyvajici z &lanku 8 EULP (prdvo na ochranu
soukromého a rodinného Zivota) a zdvazky plynouci z komunitdrniho prava. Ochrdnce ve
vé&cech spravniho vyhosténi apeloval na disledné zjistovéni skutkového stavu véci,™® nebot’ v
pfipadech, kdy je cizincem ndrokovdn pobyt na tzemi Ceské republiky na zikladd
prokdzaného ucelového uznani otcovstvi k ditéti, 1ze s ohledem na nejnovéjsi judikaturu NSS
aplikovzzlg.9 tzv. vyhradu vefejného pofadku a rozhodnout o sprdvnim vyhosténi takového
cizince.

9.9. Nelegalni migrace a jeji lidskopravni aspekty

Riziko znevyhodnéni migrantii na ¢eském trhu prace (zejména nebezpeci tzv. klientského
systému) se tykd predev§im mozné diskriminace na zdklad¢ piivodu ¢i socidlniho postaveni
migrantll ze strany majoritni spolecnosti. Dal$im znevyhodnénim migrantti na ¢eském trhu
prace mohou byt napiiklad jejich specifické socidlni a kulturni ndvyky a normy, jejich nizsi

> 4 As 75/2006-52 ze dne 28. tinora 2007.

57 podle ustanoveni § 120a odst. 2 cizineckého zakona.

2%V souladu s ustanovenim § 3 spravniho fadu.

39 Souhrnn4 zpréva vefejného ochrénce prav za rok 2007, str. 62.
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ekonomickd tdroven, odlisny obsah a rozsah absolvovanych vzdéldvacich programti nebo
nedostatecnd znalost ¢eského jazyka. S uvedenymi faktory souvisi i pfistup k informacim a
jejich vyhodnocovani a vyuzivani.

Ministerstvo prdce a socidlnich véci se proto snaZzi soustavné poskytovat informace o
legdlnich moZnostech vstupu na cesky trh prace a rizicich nelegdlnich postupli na
Integrovaném portdle Ministerstva prace a socidlnich véci a prostiednictvim tiSténych
informacnich materila.

Jako nejuginnéjsi forma prevence nelegélni pracovni migrace do CR a zdrovei usnadnéni
kratkodobé ¢i cirkuldrni legdlni migrace se stdle jevi poskytovéni asistence a poradenstvi
vrdmci Asistenéniho systému zaméstnavani Ukrajinci realizovaného Charitou CR za
podpory Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva vnitra. Systém je zaloZen na
preventivnim pusobeni piimo pii pociteni fazi rozhodovani potenciondlniho nelegdlniho
pracovniho migranta i zaméstnavatele, Sifeni osvéty prostfednictvim informaci o vyhodach
legdlnitho postupu pii vstupu na trh prace CR a rizicich postupu nelegilniho a v pifpadé
rozhodnuti migranta pro legdlni formu zaméstndni poskytnuti urcitého komplexniho
asistenéniho servisu. Systém zahrnuje sit’ poradenskych a asisten¢nich center na Ukrajiné
(Charkov, Lvov, Uzhorod) a v CR (Praha, Brno, Litométice, Hradec Kréalové, Plzen). Zijem
uchazecl 1ze hodnotit zpocatku jako opatrnéjsi, proto je v systému k dispozici nyni vice
nabidek volnych pracovnich mist neZ uchazec¢t. Celkové je vSak zdjem znacny. Je pozitivni,
Ze i sami zaméstnavatelé usiluji o to, aby mohli vyuZivat mechanismy, které jim usnadni
legdlni postup zaméstndvdni, a maji zdjem o osvétu ohledné dodrZovdni prdv, vcetné prdv
migrantii.

Naddle problematické ovsem ziistdvd obchdzeni zdkona o zaméstnanosti prostiednictvim
icasti obcanit z. tretich stdtit v prdvnickych osobdch c¢i druZstvech, mnohdy pravdépodobné
zajistené pres klientsky systém. V téchto pripadech je nutné, aby irady i inspektordty prdce
zamerily vice pozornost na kontrolu podminek, za nichZ cizinci pracuji.

9.10. Integrace ptistehovalcii do Ceské spolecnosti

Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spoluprici s ostatnimi resorty zformulovalo ndvrh
dalsiho postupu integrace cizincit do ¢eské spole¢nosti a v pritbé¢hu roku 2007 pokracovalo
v realizaci opatfeni a ukoll, uloZenych mu zejména aktualizovanou Koncepci integrace

. . o . 2 . . , . - v 240
cizincii a Komplexnim navrhem legislativnich a praktickych opatieni.

Existuje snaha o posileni informovanosti cizinct z tfetich zemi a podporu jejich schopnosti
orientace v pravnim a spoletenském systému Ceské republiky. Proto Ministerstvo price a
socidlnich véci informaéni material Informace pro cizince s trvalym pobytem v CR a zajistilo
druhé vydéani Informacni publikace pro cizince doplnéné o aktualizacni list, a to v péti
jazykovych verzich.

Béhem roku 2007 byla zdsadnim zpiisobem piepracovdna sekce ,,Cizinec* na Portdlu vefejné
Spravy CR* - byla tak vytvofena nova koncepce této ¢asti portdlu. Od poloviny roku 2007 je
dostupna i anglicka verze této sekce.

0 Usneseni vlady ze dne 21.inora 2007 &. 126 ke Zpravé o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2006.
! http://portal.gov.cz
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V ramci Koncepce integrace cizinct v praxi byly v roce 2007 podpoieny projekty nejcastéji
cilené na poskytovani socidlné prdvniho poradenstvi a na vyuku ceského jazyka.
K podrobn&jsi znalosti o situaci a postaveni cizinci v CR realizovalo Ministerstvo price a
socidlnich véci dva vyzkumy. Vystupem z prvniho vyzkumu byla mimo jiné 1 analyza bariér
imigrantll a imigrantek v pfistupu ke vzdé€lavani a na trh price z genderového hlediska a
ndvrhy optimalizace integrace imigrantl a imigrantek v téchto oblastech. Vystupy druhého
vyzkumu s nazvem Piistup zaméstnavateld k cizincim zaméstnanym v CR (diversity
management) budou vyuzity pro stanoveni politiky Ministerstva prace a socidlnich véci v
oblasti integrace cizincl, zejména pro piipadné nastaveni integracnich opatieni v oblasti
zamestnavani.

K zajisteni vetsi integrace cizincu by také prispéla ratifikace Umluvy o ucasti cizincii na
verejném Zivoté na mistni vrovni, kterd by umoznila vicast cizincu ze tietich zemi ve volbdch
na mistni vrovni.

9.11. Statni obCanstvi, soudni pfezkum rozhodnuti o neudé€leni statniho obCanstvi CR

V roce 2007 bylo udéleno stitni ob&anstvi Ceské republiky celkem 1158 osobim. Bylo
vyddno 577 rozhodnuti, kterymi nebylo vyhovéno Zadostem o udéleni stdtniho obcanstvi
Ceské republiky. Proti 319 z téchto rozhodnuti byl podan rozklad. Rozkladu bylo vyhovéno
v 92 ptipadech; ve 196 piipadech rozkladu nebylo vyhovéno. V rozkladovém fizeni je dosud
31 ptipadd. Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o neudé€leni statniho ob¢anstvi bylo poddno
11 spravnich Zalob a 3 kasalni stiznosti. Stitni obcanstvi Ceské republiky nabylo
zjednoduSenym zplsobem — prohldSenim 494 slovenskych obcanii. MoZnosti nabyt statni
obéanstvi Ceské republiky podle zdkona & 193/1999 Sb., o stitnim ob&anstvi nékterych
byvalych Ceskoslovenskych statnich obcantli, ve znéni pozdéjSich ptedpist, zjednodusenym
zpusobem — prohlaSenim - vyuZilo 225 byvalych ¢eskych ob¢and.

V otdzce pozbyvani stitniho ob&anstvi Ceské republiky nabytim ciziho stitniho ob&anstvi na
zdklad¢ vyslovného projevu ville vyslovil Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 30. 5.
2007 nazor, 7e statni obdan Ceské republiky, ktery nabyl na vlastni Zzddost cizi stdtn{
obCanstvi za trvani manzelstvi s cizim staitnim obCanem 1 pfede dnem 29. fijna 2003**
nepozbude stitni ob&anstvi Ceské republiky. Tento nizor Nejvyssiho spravniho soudu se
v roce 2007 promitl do praxe v oblasti statniho obcCanstvi a byl tak rozSiten okruh osob, které
nepozbyly stitni ob¢anstvi Ceské republiky nabytim ciziho stitniho ob&anstvi na vlastni
zadost.

Ministerstvo vnitra vypracovalo v roce 2007 vécny zdmér navrhu tstavniho zdkona o statnim
ob&anstvi Ceské republiky a zdkona o stitnim ob&anstvi Ceské republiky, ktery by mimo jiné
roz§itil moznosti dvojiho statniho obcanstvi. V ptipadé umoznéni dvojiho statniho obCanstvi
by doslo k tipravé podminek pro udéleni stitniho obéanstvi Ceské republiky, kdy by nebyl
vyzadovén na zadateli o udéleni statniho ob¢anstvi doklad o pozbyti dosavadniho obc¢anstvi.

2K tomuto datu nabyl G&innosti zakon &. 357/2003 Sb., kterym se méni zdkon &. 40/1993 Sb., o nabyvéni a
pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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10. UPRCHLICI A JINE OSOBY, KTERE POTREBUJI MEZINARODNI OCHRANU
10.1 Celkov4 situace a trendy v oblasti azylu a poskytovéani ochrany v roce 2007

V roce 2007 pozadalo v CR o mezindrodni ochranu celkem 1 878 cizincll, coZ ve srovnani
s rokem 2006, kdy bylo evidovdno celkem 3 016 Zadatelli, pfedstavuje mezirocni pokles
038%. Trend stile se sniZujictho pocCtu Zadateli o mezindrodni ochranu, ktery je
zaznamenavan od vstupu Ceské republiky do Evropské unie, odpovidd trendu ve vétsing
¢lenskych zemi Evropské unie.

Mezi dlouhodobé podetné skupiny Zadatelts o mezindrodni ochranu v CR patii zejména stétni
ptisluSnici Ukrajiny, Béloruska, Ruské federace a Vietnamu. V roce 2007 byl zaznamendn
vyrazny ndrast poctu Zadatelli o mezindrodni ochranu u stitnich ptislusniki Turecka. V roce
2007 podalo Z4dost o mezinarodni ochranu v CR celkem 213 ob&ant Turecka.

Statni pfisluSnici Turecka v minulosti nikdy nepatfili mezi pocetné vyznamné skupiny
7adateli o mezinarodni ochranu v CR, jejich ro¢ni poéty se pohybovaly v iddu desitek.
Obdobny vyvoj byl zaznamendvan a7 do Fjna 2007. Nicmén& od listopadu 2007 Ceska
republika celi pocetnému piiliva tureckych Zadateli o mezindrodni ochranu. Zatimco
v obdobf leden — fijen 2007 byly mé&si¢ni pocty tureckych zZadatel nizké, mésic¢né se jednalo
maximdlné o 12 osob, v pribéhu listopadu a prosince o mezindrodni ochranu pozadalo 160
obCani Turecka. Turecti Zadatelé o mezindrodni ochranu jsou ve vSech piipadech osoby
kurdské narodnosti. Pfevladaji svobodni muzi ve véku do 25 let, nicméné vyjimkou nejsou
rovnéz nezletilé osoby bez doprovodu. Do Ceské republiky tureéti Zadatelé cestuji letecky
(Istanbul — Praha) na zaklad¢€ regulérnich cestovnich dokladd. V naprosté vétSiné piipadi maji
tureCti obcané zajiSténu cestu az do Ruské federace, piipadné Béloruska ¢i Srbska. Nicméné
v cesté do cilové destinace odmitaji pokracovat a na letiSti Praha — Ruzyné poddvaji Zadost o
mezinarodni ochranu.

Turecko se v roce 2007 s poftem 213 Zadatell stalo druhou nejpocetn&jsi statni ptislusnosti
7adateld o mezindrodni ochranu v CR. Nejpodetn&jsi stdtni piislusnosti Zadateld o
mezindrodni ochranu byla v roce 2007 Ukrajina (293 Zadateld), tfeti nejpocetnéjsi skupinu
Zadateld predstavovali ob¢ané Mongolska (160 osob).

V roce 2007 vydalo Ministerstvo vnitra v prvni instanci celkem 2 260 rozhodnuti.
Mezindrodni ochrana na tizemi CR byla v tomto roce pfizndna celkem 382 cizincim. Ve
srovnani s predchozim rokem se pocet udé€lené ochrany zvysil o 5%. Jednd se o nejvyssi pocet
v historii CR. Z celkového poctu 382 cizincl, ktefi v roce 2007 ziskali v CR ochranu, byl ve
191 ptipadech ud€len institut azylu. Nejpocetnéjsi skupinu cizincd, kteti v roce 2007 obdrzeli
v CR azyl, predstavovali stitni pfisluSnici Béloruska (32 osob), Ruské federace (31 osob) a
Irdku (17 osob). Doplikovou formu ochrany pak nejCastéji ziskali statni ptisluSnici Béloruska

(52 osob), Irdku (33 osob), Ruské federace (31 osob) a Kuby (21 osob).
10.2. Zmény pravniho rdmce azylu a mezinarodni ochrany v roce 2007
Za vyznamnou novelu zdkona o azylu lze povaZzovat novelu piijatou v roce 2007.%* Touto

novelou byly zavrSeny potiebné udpravy ceského pridva mezindrodni ochrany z pohledu
platného evropského azylového prava, nebot doSlo k transpozici posledni z dosud

23 Novela ¢. 379/2007 Sb.
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publikovanych smérnic upravujicich evropské azylové pravo, tj. Smérnice Rady 2005/85/ES
ze dne 1. prosince 2005 o minimélnich norméch pro fizeni v Clenskych statech o pfiznavani a
odniméni postaveni uprchlika (déle jen tzv. ,,procedurdlni smérnice*). Hlavnim cilem zmén
zéakona o azylu je transponovat minimalni normy pro fizeni o pfizndvéani a odnimani postaveni
uprchlika stanovené procedurdlni smérnici s cilem postupné vytvdret spoleCny evropsky
azylovy systém. Sblizovani pravidel pro fizeni o pfizndvani a odnimani postaveni uprchlika
by mélo pomoci omezit druhotny pohyb Zadateli o azyl mezi Clenskymi staty v piipadech,
kdy by tento pohyb byl zpiisoben rozdily v pravnich rdmcich.

Novela zdkona o azylu pfinesla ¢etné zmény. Z téch nejvyznamnéjSich lze uvést vypusténi
stavajictho omezeni (tj. dvouleté lhity) pro poddvani opakovanych Zadosti o mezindrodni
ochranu, moznost stanovit Zadateli o azyl povinnost setrvat v pfijimacim stfedisku az do
vycestovani, novou tUpravu fizeni o mezindrodni ochrané na letiSti, zpfisnéni podminek
pobytu cizincli, kteii porusili povinnost ve stanovené lhité vycestovat ztzemi Ceské
republiky ¢i moznost k ur€ovani v€ku nezletilych Zadateli o mezindrodni ochranu bez
doprovodu zakonného zastupce pouzit 1€kaiské vySetfeni, pokud panuji pochybnosti o jim
uddvaném veku.

Ohledné zmén zdkona o azylu je tfeba upozornit na to, Ze podle ustanoveni § 46a zdkona o
azylu, Ministerstvo vnitra rozhoduje o povinnosti Zadatele o ud€leni mezindrodni ochrany
setrvat v pfijimacim stfedisku. O moZnosti stanovit Zadateli povinnost setrvat v piijimacim
stiedisku miiZe ministerstvo rozhodnout v piipadech, kdy nebyla spolehlivé zjiSténa totoZnost
Zadatele, Zadatel se prokazuje padélanymi nebo pozménénymi doklady totoZnosti nebo je
divodné se domnivat, Ze by Zadatel mohl ptedstavovat nebezpec¢i pro bezpe€nost stitu.
Takovy postup podle zdkona o azylu zdroveil nesmi byt v rozporu s mezindrodnimi zavazky
Ceské republiky. Pro nékteré ohroZené skupiny Zadatelti jsou stanoveny vyjimky, kdy nebude
mozno ani pifi splnéni jedné z uvedenych podminek rozhodnuti vydat. Jednd se napt. o
nezletilé déti bez doprovodu, té¢hotné Zeny ¢i osoby, které byly vystaveny fyzickému ci
sexudlnimu ndsili. Doba, po kterou Zadatel nesmi opustit pfijimaci stfedisko je omezena na
maximdlné 120 dnii. Poté bude Zadatel piemistén do pobytového stfediska. Rozhodnuti
ministerstva podléhd soudnimu piezkumu. Cilem nového ustanoveni § 46a taxativné
vymezujiciho diivody setrvani Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany v pfijimacim stfedisku
do jeho vycestovani je podle vyjadieni Ministerstva vnitra zamezit jiZz n¢kolik let existujicimu
zneuZzivani 7adosti o mezindrodni ochranu k nelegalni migraci pies tizemi CR nebo zapojeni
Zadateld do organizovaného zlo¢inu.

Z hlediska Evropské vimluvy lidskych prdvech a zdkladnich svoboddch se uvedené ustanoveni
zdkona o azylu jevi jako problematické, nebot podle clanku 5 odst. 1 pism. f) lze zbavit
svobody Zadatele o mezindrodni ochranu pouze tehdy, pokud jde o zabrdnéni nepovoleného
vstupu Zadateli na vizemi nebo z divodu probihajiciho Fizeni o sprdvnim vyhostéeni nebo
vyddni. Posledne jmenovany ditvod zbaveni osobni svobody nelze na poméry Zadatelii
aplikovat, nebot viici témto osobdm neprobihd ani rizeni o vyhosténi, ani vyddvaci rizeni.
Pokud jde o zbaveni svobody z ditvodu zabrdnéni nepovolenému vstupu na tizemi, tento dirvod
neni v daném pripade relevantni, nebot uvedené ustanoveni zdkona o azylu se vztahuje na
Zadatele, kteri se jiZ na tizemi nachdzeji, protoZe Fizeni o udéleni mezindrodni ochrany
v téchto pripadech probihd v prijimacim stredisku Vysni Lhoty. Toto prijimaci stredisko nemd
statut tranzitniho prostoru mezindrodniho letiste, tudi? zde nelze aplikovat fikci nevstoupeni
na tizemi.
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Kone¢né kompromisni znéni ustanoveni § 46a je vysledkem diskuzi, které v ramci
novelizaéniho procesu probihaly zejména mezi Ministerstvem vnitra a Kancelaii vefejného
ochréance prav.*

10.3. Problémy azylové praxe

10.3.1. Rizeni o udé€leni mezinidrodni ochrany v tranzitnim prostoru mezindrodniho letiSté
Praha Ruzyné

Novela zdkona o azylu244 zahrnuje v ramci fizeni o udéleni mezindrodni ochrany v pfijimacim
stiedisku na mezindrodnim letisti povinnost spravniho orgdnu rozhodnout do péti dnii ode dne
ucinéni prohldSeni o mezinarodni ochran€, zda cizinci umoZni vstup na uzemi. Pokud cizinec
spliiuje divody k nepovoleni vstupu na uzemi, je povinen v pfijimacim stiedisku
mezindrodniho letisté setrvat, nejdéle vSak po dobu 120 dnil ode dne ucinéni prohldsSeni o
mezindrodni ochrané. Vzhledem ke skutecnosti, Ze u vétSiny cizinct Zadajicich o udéleni
mezindrodni ochrany na mezindrodnim letiSti po novele byly shleddny diivody k nepovoleni
vstupu na uzemi, byla jiZ v prosinci roku 2007 piekroCena stanovend kapacita ubytovacich
moznosti pfijimaciho stfediska v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiSté¢ Praha-Ruzyné.
V této souvislosti aplikovalo Ministerstvo vnitra nové ustanoveni zdkona o azylu a za
piijimaci stredisko na mezindrodnim letisti, resp. za jeho detaSované pracovisté, prohlasilo
azylové zafizeni ve Velkych Pfilepech.**’

Umist'ovanim Zadateld o mezindrodni ochranu z Egypta do zafizeni ve Velkych Prilepech se
zabyval NejvySsi spravni soud**®, ktery dospél k zavéru, Ze ,nelze (...) akceptovat, Ze by na
osobu, o niZ je ceskou verejnou moci nejen rozhodovdno ve smyslu zdkona o azylu, ale s niz je
nadto touto moct i fyzicky manipulovdno, jeZ je premistovdna a umistovdna do zarizeni
nachdzejiciho se nekolik desitek kilometrii od mezindrodniho letisté bylo naddle pohlizeno
jako na osobu, je7 dosud neprekrocila ceské stdtni hranice...”. Déale uvedl, Ze , nelze
akceptovat, Ze by zarizeni ve Velkych Prilepech mohlo byt povaZovdno za soucdst tranzitniho
prostoru mezindrodniho letiste, nebot takovy pristup by byl ticelovym a nikoli smysl zdkona
prdv respektujicim vykladem“. Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu reagoval na znéni
zakona jesté pied transpozici procedurdlni smérnice, ktera kritizovany postup umoznila.

Pokud jsou nicméné tyto osoby prevdzeny do jiného azylového zarizeni zrizeného na vizemi
CR, je fikce jejich nevstoupeni na iizemi a pokracujici zbaveni jejich osobni svobody
Z hlediska respektu k lidskym prdavim i platnym mezindrodnim dokumentum naddle
neudrZitelnd.

Situaci v pfijimacim stfedisku v tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté¢ se v uplynulém
roce zabyval také vefejny ochrance prav; zdstupci Kanceldfe vefejného ochrdnce prav
navstivili pfijimaci stfedisko v Praze-Ruzyni. Vefejny ochriance prav shledal, Ze z pohledu
pravni upravy 1 stavebné technické koncepce zatizeni (zafizeni bylo koncipovano pro

v vz

kratkodoby pobyt Zadateld, jejichz zZadosti jsou zjevné nediivodné) by zde meli byt Zadatelé

*** Novela &. 379/2007 Sb.

5 7 dikce ustanoveni § 73 odst. 2 zdkona o azylu vyplyva, Ze se za prijimaci stfedisko na mezindrodnim letisti
se povazuje i stiedisko na jiném mezinarodnim letisti nebo jiné azylové zafizeni urCené Ministerstvem vnitra,
nelze-li z divodt bezpecnostnich, hygienickych, kapacitnich ¢i jinych obdobné zdvaznych divodt cizince
umistit do pfijimaciho stfediska na mezindrodnim letisti, v jehoZ tranzitnim prostoru ucinil prohlaseni o
mezindrodni ochrané.

%6 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 2 Azs 156/2006-38 ze dne 22.2.2007.
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umisténi po relativné kratkou dobu. Ochrince pfitom povazuje drovenl ubytovani ve vztahu k
moznému 4 mésicnimu pobytu v souladu se zdkonem o azylu za nevyhovujici. Ve vztahu k
ubytovacimu standardu ochrdnce piedevSim navrhl, aby doSlo ke sniZeni poctu ubytovanych
osob na nejkrat§i moznou dobu. O této zdleZitosti vetfejny ochrance prav jednad s
Ministerstvem vnitra.>"’

10.4. Dopliikové ochrana v praxi

Osoby, které na doplitkovou ochranu v lofiském roce dosdhly, se setkaly kvili absenci
odpovidajicich ustanoveni v souvisejicich zdkonech se zdkonem o azylu s tézko feSitelnymi
problémy. Tyto osoby se nemohly zaevidovat na ufadu price, protoZe podle zdkona o
zameéstnanosti nemély potiebny statut trvalého pobytu a nebyly vyjmuty z povinnosti ziskat
nejprve povoleni k vykonu zaméstndni, pfi¢emz jediné potvrzeni o zafazeni v této evidenci
ufadu priace je dokladem o tom, Ze jsou bez piijmu. Ze stejného divodu pak tyto osoby
nardZely na problém s thradami zdravotnich pojistoven za zdravotni péci a mohly jen velice
omezenym zpusobem dosdhnout na nékteré socidlni davky, coZ je v mnoha piipadech stavélo
do zcela nefesitelné socidlni situace, kdy po udéleni dopliikové ochrany se ocitly zcela bez
prostfedkli, ubytovani, zaméstndni a bez ptistupu k ddvkdm stitni socidlni podpory. Stav,
ktery existoval v roce 2007 u osob s ud€lenou doplikovou ochranou v pfistupu k vetejnému
zdravotnimu pojisténi, ddvkdm pomoci v hmotné nouzi a ddvkdm stitni socidlni podpory dle
vyjadieni vefejného ochrdnce prav znamenal, ¢ CR disledné netransponovala zdvazky
vyplyvajici z tzv. kvalifikaéni smérnice.**®

Problémy, které byly spojeny s institutem doplikové ochrany v oblasti socidlni a zdravotni
péce byly vyieSeny novelou zdkona o azylu ¢. 379/2007 Sb., a to diky pozménovacim
ndvrhiim pfedloZenym vetfejnym ochrdncem prav.

U osob s udé€lenou doplitkovou ochranou vSak 1 pfes pozitivni vyvoj lze nadéle podle
SdruZeni ob¢anti zabyvajicich se emigranty pozorovat problém v okamziku, kdy jim po nabyti
pravni moci rozhodnuti, jimZ se doplitkova ochrana ud€luje, kon¢i ubytovani v pobytovém
stiedisku. Mnohé z téchto osob totiZ nemaji dostatek financnich prostfedkti k tomu, aby
pieklenuli obdobi, kdy nemaji pravidelné piijmy plynouci ze socidlnich davek ¢i ze
zaméstnaneckého poméru. Osoby s doplitkovou ochranou jsou ihned po opusténi pobytového
stiediska Casto Upln¢ bez prostiedki na thradu komeréniho bydleni, pfestoze podle nové
pravni upravy maji jiZ narok na davky stitni socidlni podpory. Ode dne podédni Zadosti vSak
maji dfady podle spravniho fddu 30 dnii na vyfizeni Zadosti o davky.

Je treba hledat reseni k stabilizaci situace osob s udélenou doplikovou ochranou po jejich
opusteni pobytového strediska s tim, aby se nestalo pravidlem, Ze néekteré osoby s udelenou
doplitkovou ochranou se ocitnou ,,na ulici*.

10.4.1. Vydavani fidi¢skych prikazi osobdm s udélenou doplitkovou ochranou
V uplynulém roce byly identifikovany nedostatky u osob s udélenou dopliikovou ochranou

v piipadg, Ze by chtély absolvovat kurz autoskoly v CR, kdy podle zdkona &. 247/2000 Sb., o
ziskdvéani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménich

7 Souhrnn4 zpréava vefejného ochrénce prav za rok 2007, str. 72, 73

¥ Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimdlnich poZadavcich na kritéria a statut stitnich
prislusniktl tfetich zemi nebo osob bez statni piislusnosti jako uprchlik nebo jako osob, které z jinych divoda
potiebuji mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany (tzv. kvalifika¢ni smérnice).
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nékterych zdkoni, tuto moZnost mély pouze osoby, které mély v CR trvaly pobyt nebo
piechodny pobyt, ktery trval alesponn 185 dni. U osob s udélenou dopliikovou ochranou, kdy
neni vylou¢eno, Ze doplitkova ochrana bude ud¢lena diive neZ po 185 dnech pobytu na dzemd,
vedl uvedeny postup k nepfimérenému omezeni téchto osob, a to 1 s ohledem na jejich mozné
uplatnéni na trhu price. Ministerstvo dopravy zpracovalo novelu tohoto zdkona, 9 Kterd
podminku 185 dni u pobytu na uzemi Vypustila.250

MozZnost vymény fidi¢ského prikkazu cizince vydaného jeho domovskou zemi upravuje
ustanoveni § 116 odst. 3 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zméndch nékterych zdkont (déle jen ,,zdkon o silniénim provozu®). Podle ustanoveni §116
odst. 3 zdkona o silniénim provozu ,.cizinec, ktery neni prislusnikem stdtu Evropské unie a
ktery md na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt nebo prechodny pobyt na dlouhodobé vizum
na dobu delsi neZ 1 rok (zde je odkaz na zdkon o pobytu cizincit), je povinen poZddat prislusny
obecni tirad obce s rozsirenou piisobnosti o vydani ridicského prikazu vyménou za ridicsky
pritkaz vydany cizim stdtem do 3 mésicii ode dne prdvni moci povoleni trvalého pobytu nebo
prechodného pobytu na dlouhodobé vizum“. Problémem je, 7e novelou cizineckého zakona™'
se ménily typy viz a dneSni cizinecky zdkon institut pfechodného pobytu na dlouhodobé
vizum na dobu del$i nez 1 rok nezna.

Stdvajici vprava v zdkoné o silnicnim provozu nespliuje poZadavek srozumitelnosti a
bezrozpornosti zdkona, nebot nereflektuje zmeny v cizineckém zdkoné.

Zadatelé o azyl ani osoby s udélenou doplitkovou ochranou nemaji rovnéZ moZnost podle
zdkona o silniénim provozu nechat si narodni fidi¢sky prikaz vymeénit za ¢esky. Tento postup
je vsak nelogicky, nebot’ do kurzu autoskoly se ptihldsit mohou a mohou tak ziskat fidi¢ské
opravnéni touto cestou.

PoZadovat de facto absolvovdni kurzu autoskoly u osob, které ridicské oprdvneni vlastni, se
jevi i vzhledem k jeho financni ndrocnosti jako nadbytecné.

10.5. Pfistup k podkladim rozhodnuti obsahujicim utajované skutecnosti a aplikovatelnost
exkluzivni klauzule

Nejvyssi spravni soud se ve svém rozsudku 22 zabyval otdzkou pfistupu k podkladim
rozhodnuti obsahujicim utajované skute¢nosti a aplikovatelnosti exkluzivni klauzule (divody
vylucujicimi udé€leni statutu uprchlika) u zZadatel o azyl. V ndvaznosti na to NSS zduraznil,
7e ,,prdvo na vyjddrent ke vSem podkladiim rozhodnuti je nutné uplatnovat i v azylovém rizeni.
PakliZe urcujicim podkladem pro vyrok byla utajovand skutecnost, pricem? z oditvodnéni
nelze ditvod rozhodnuti seznat, musi byt Zadateli umoZnéno sezndmit se s obsahem utajované
skutecnosti. Tim neni dotcena povinnost spravniho orgdnu dbdt o to, aby nedoslo k ohroZeni
bezpecnosti stdtu a tietich osob. Jiny pristup neumozZiuje realizaci procesnich prdav v rizeni
sprdvnim i v prezkumném rizeni soudnim“. V tomto rozhodnuti NSS Ministerstvu vnitra dile
vytkl postup, kdy se ministerstvo viibec nezabyvalo otdzkou, zda Zadatel napliiuje defini¢ni
znaky uprchlika, ale rovnou pfikrocil k otdzce aplikovatelnosti exkluzivni klauzule.

2 Novela &. 374/2007 Sb.

230 Tato novela nabude t&innosti k 1. dubnu 2008.
51 Novela ¢. 217/2002 Sb.

52 Rozhodnuti &. 1337/2007 Sb. NSS.
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Rozhodnuti Nejvyssiho sprdavniho soudu predstavuje vyznamny ndstroj pro dalsi rozhodovaci
cinnost Ministerstva vnitra ve vécech udéleni mezindrodni ochrany.

10.6. Nezletili zadatelé bez doprovodu

V roce 2007 pozéadalo o udé€leni mezindrodni ochrany formou azylu celkem 55 nezletilych
osob bez doprovodu zdkonnych zdstupct (dédle jen ,nezletili*). Oproti roku 2006, kdy
pozadalo o tuto formu ochrany celkem 92 nezletilych, se jedna o dal$i sniZovani poctl téchto
prichodt. Z celkového poctu prichozich obdobné jako v minulém roce bylo pfijato do fizeni o
azylu 1 9 ukrajinskych déti odlozenych matkami po porodu k adopci. Nezletili ostatnich
statnich pfisluSnosti pficestovali z Ciny, Mongolska, Ghany, Konga, Vietnamu, Somalska,
Palestiny, Syrie, Irdku, Afghénistinu, Nigérie v poctech spiSe jednotlivcil, nejcetnéjsi
skupinou byli nezletili kurdské ndrodnosti z Turecka, kterych vstoupilo na tzemi CR
prostiednictvim mezindrodniho letiSté¢ v Praze-Ruzyni celkem 17. Tato skupina, na rozdil od
vSech ostatnich, jako jedind disponovala platnymi cestovnimi doklady. VétSina nezletilych
byla v dobé podani Zadosti o azyl ve véku 15-18 let (65%), 15% ve véku 11 -14 let a 20% ve
véku 0-5 let.

I v roce 2007 je pretrvdvajicim problémem otdzka odchodu cizincii, kteri dosdhnou osmndcti
let, ze zarizeni pro déti-cizince a zajisteni jejich zaclenéni do spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze
se jednd o problematiku, kde se protinaji kompetence ministerstva Skolstvi, vnitra a prdce a
socidlnich vect, je Zddouci, aby tyto resorty vypracovaly spolecnou metodiku pro jednotlivé
sloZky, kterd by umozZnila efektivni ndslednou péci o zletilé cizince odchdzejici ze zarizeni.
Ddle je potieba, aby nevlddni organizace zabyvajici se touto problematikou efektivné
realizovaly projekty zamérené na pomoc téemto osobdm (orientace téchto cerstve zletilych
cizincit ve spolecnosti - hleddni zaméstndni, moZnosti ziskdani socidlnich ddvek, komunikace
s urady apod. - tedy priprava této kategorie cizincii na samostatny Zivot). Negativnim
dusledkem deficitu péce na tomto poli je pak velmi casty odchod téchto cizincu do jejich
komunit, kdy nakonec nedojde k jejich faktickému zaclenéni do majoritni spolecnosti.

10.6.1. Zkouska veéku u nezletilych zadateli bez doprovodu

Novelou zdkona o azylu™” byl zaveden institut tzv. zkousky véku u nezletilych Zadateli o
mezindrodni ochranu bez doprovodu. V piipad¢ divodné pochybnosti o véku nezletilého bez
doprovodu se za ucelem zjiSténi jeho véku provede 1ékaiské vySetfeni. Odmitne-li nezletild
osoba bez doprovodu provedeni 1ékafského vySetieni, bude na ni Ministerstvo vnitra pohliZet
jako na zletilého 7adatele o ud&leni mezindrodni ochrany.**

Zavedeni zkouSky véku je opatfenim, které ptivitaly organy socidln€é pravni ochrany déti a
zafizeni pro déti-cizince, nebot’ md zabrdnit zneuZivani péce ze strany dospélych osob, které
se za nezletilé pouze prohlaSuji. Problematické vSak je samotné provedeni zkousky veku,
nebot' metoda rentgenu zdpéstnich kiistek je metodou nepresnou, kterd stanovi vek s
odchylkou aZ tri roky. Takto upravend a provddend zkouSka veku neodpovidd mezindrodnim
standardum, nebot’ postrddd psychologické a kulturni odlisnosti. Dle doporuceni Separated
Children in Europe Programme: ,,zahrnuje urcovdni véku fyzické, vyvojové, psychologické a
kulturni faktory. Pokud je nezbytné pristoupit k urceni véku, je treba, aby jim byl poveren

23 Novela &. 379/2007 Sb.

24 Viastnf zkousku, véetné jejtho vyhodnoceni, provadi odborné pracovisté (antropologicka laboratot Fakultn{

nemocnice v Motole, kterd disponuje odbornymi kapacitami a metodami), a to formou rentgenu zapéstnich
kastek.
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nezdvisly odbornik s odpovidajicimi znalostmi o etnickém a kulturnim zdzemi ditéte. Zejména
je tieba dbdt, aby vysetieni bralo ohled na pohlavi nezletilého. V pripadé pochybnosti je tieba
predpoklddat, Ze osoba, kterd tvrdi, Ze je mladsi 18 let, ditétem skutecné je a bude s ni tak
zachdzeno “*

Z hlediska lidskych prdv nelze pozitivné hodnotit nove zavedenou upravu urcovdni véku
nezletilych Zadatelui rentgenem zdpéstnich kiistek, a to vzhledem k jeji moiné nepresnosti.
Stanoveni, zda-li se jednd o nezletilého ci zletilého Zadatele, by mélo byt komplexnim
hodnocenim vice faktorii za soucasného vyuZiti vice metod, vcetné pohovoru nezletilych
y . . Lo . NP, L . . 256
Zadatelu s rozhodci, kteri jsou Skoleni specidlné pro zachdzeni s nezletilymi Zadateli.

Ke kritice ur€ovani v€ku nezletilych Zadateld rentgenem zdpé&stnich kiistek Ministerstvo
vnitra uvadi, Ze v piipadech, kdy dochdzi k uréeni véku rentgenem zdpéstnich kustek a
z odborného posudku jednoznacné nevyplyvd, Ze cizinec je starS$i 18-ti let, je tento povazovan
za nezletilého. V piipadé jakychkoli pochybnosti je pfedpokldddno, Ze osoba je mladsi 18-ti
let, a je s ni takto zachazeno. V této souvislosti je dale nezbytné pfipomenout, Ze kazda osoba
mladsi 18-ti let bez doprovodu zdkonného zdstupce je rozhodnutim nezdvislého soudu
umisténa do zafizeni pro déti — cizince. Soud tedy tim, Ze dité umisti do zminéného zatizeni,
povazuje tuto osobu za nezletilou. K provedeni kostni zkousky dochdzi aZz po umisténi
nezletilého do zafizeni, nebot’ dstavni vychova je nafizena bezodkladné poté, co byl nezletily
nalezen. K ukonceni ustavni vychovy je opét nezbytné jeji zruseni, ke kterému muize dojit
pouze ze strany soudu. Konecné urceni, zda se jednd o osobu zletilou ¢i nezletilou, tedy
provadi nezdvisly soud, kterému spravni orgdn poskytne podklady, vcetné vysledkl
provedené kostni zkousky.

10.7. Integrace azylantli

Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra vroce 2007 pokraovala v Cinnosti

zaméfené na podporu integrace azylant docasné ubytovanych v integracnich azylovych
v o1 . 2 . 7

sttediscich, kterd provozuje. >

Statni integra¢ni program pro osoby s udélenym azylem a pro osoby poZivajici dopliikové
ochrany byl realizovan®® ve tfech zdkladnich okruzich: vyuka Ceského jazyka, zajiSténi
nabidek bydleni a pomoc pfi vstupu na trh prace (rekvalifika¢ni programy, individudlni ak¢ni
plany pro uchazece o zamé&stnéni - azylanty).

V roce 2007 byly obcim uvolnény rozpoctové prostiedky ve vysi 11 922 244,- K¢ na zajiSténi
bydleni pro 147 azylanti v 49 integra¢nich bytech. Ddle bylo poskytnuto bydleni v 8
uvolnénych integracnich bytech 18 azylantim. Celkem bylo tedy v roce 2007 poskytnuto
bydleni 165 azylantim v 57 integrac¢nich bytech. Vlada uvolnila z rozpoctu 500 000,- K¢ ve
prospéch nestatnich neziskovych organizaci na zajiSténi bydleni a zamé&stnani pro azylanty,
z ¢ehoZz byla Ctyfem nestdtnim neziskovym organizacim poskytnuta dotace v celkové vysi
80 000,- K¢.

3 Vhodné postupy, Separated Children in Europe Programme, str. 16 (2005), blize viz www.separated-children-
europe-programme.org. Program Separated Children in Europe Programme je spole¢nou aktivitou nékterych
¢lentt Mezindrodni organizace Save the Children, dalsich NNO a UNHCR.

26 Cilem pohovoru by mé&lo byt ziskéni informaci tykajicich se 7adatelova piivodu, stupné vyspélosti Zadatele,
rodiny Zadatele, jeho vzdé€lani a praxe, aby bylo mozné urcit jeho vék.

7 piislugné aktivity zahrnovaly nabidku socidlniho poradenstvi a asistence, kurzii &eskych redlii a kurzi prace
s pocitacem. Uvedend Cinnost byla spolufinancovéna z prostfedk Evropského uprchlického fondu.

¥ Na zdkladé usneseni vlady ze dne 20. prosince 2006 &. 1463.
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III. ZAVER

Rok 2007 1ze z pohledu lidskych prav vyhodnotit jako usp€Sny a sméfujici k pozitivnimu
vyvoji. Napomohlo tomu svéfeni agendy lidskych prav do rukou ¢lenky vlady — ministryné
pro lidska prdva a ndrodnostni menSiny. To pfisp€lo k SirSimu povédomi spolecnosti o
citlivych, avSak dulezitych otdzkach, jako je naptiiklad nasili ve vychové, diskriminace na
zakladé véku, nebo problematika stalkingu. Rok 2007 byl také Evropskym rokem rovnych
prileZitosti; tato aktivita Evropské unie umozZnila zaméfit pozornost i na nékteré medidlné
méné zndmé otazky — napiiklad problematiku gay a lesbické minority.

Z pohledu systémovych a legislativnich zmén se rok 2007 v oblasti socidlnich sluzeb nesl ve
znameni zmén ve zpusobu financovani — zavadéni piispévku na péci, ktery ma umoznit
osobdm zdvislym na pomoci druhych zvolit si pro néj nejvhodné&jsi zpiisob zajisténi svych
potieb. Ackoli je zavedeni ptispévku jisté krok sprdvnym smérem, ukdzalo se, Ze nastaveni
systému potiebuje poopravit tak, aby penize vyplacené ze statniho rozpo¢tu v maximalni mife
smefovaly do socidlnich sluZeb (zajiSténych rodinou a jinymi pecujicimi osobami nebo
registrovanymi poskytovateli socidlnich sluzeb) a aby nebyly ,konzumovany* jinak.
Soucasné s reformou financovani se ,rozbé&hla*“ také transformace pobytovych zafizeni
socidlnich sluZzeb. Mnozi poskytovatelé zacali zfizovat nova zafizeni, kterd svym pojetim
odpovidaji modernim trendim v poskytovani socidlnich sluZeb. Ackoli Ministerstvo prace a
socidlnich véci odvedlo velky kus pridce na metodické podpofe této transformace, z jeho
rozpoCtu nebyly pro tuto oblast vyclenény zadné zvlaStni financni prosttedky. Tento fakt
muZze mit fatdlni disledky pravé pro ty zfizovatele, kteti se rozhodli poskytovat své sluzby
v souladu s cili transformace. .

Vyznamnou zménou ve sféfe cizinecké problematiky je pfijeti rozsdhlé novely cizineckého
zakona, kterd se mimo jiné vyrazné¢ dotkla moZnosti ziskat trvaly pobyt pro rodinné
piislusniky obcanti Evropské unie, coZ s sebou nese negativni dopad v oblasti niaroku na
davky statni sociélni podpory ¢i vefejného zdravotniho pojisténi.

V uplynulém roce se osoby s udélenou doplitkovou ochranou setkaly s fadou problému pfi
hleddni zaméstnani, v oblasti socidlni a zdravotni péce, které se podafilo odstranit aZ koncem
roku 2007. Nadale ovSem pfetrvava problém v okamziku, kdy témto osobam konci ubytovéni
v pobytovém stfedisku, protoZze mnohé z nich nemaji dostatek finan¢nich prostiedki pro
pieklenuti obdobi, kdy nemaji pravidelné piijmy plynouci ze zaméstnaneckého poméru, nebo
ze socidlnich davek.

Mezi nadale nedoteSené otdzky patii ptfijeti prdvni normy zakazujici diskriminaci, nezéavisla
kontrola vySetfovani policistli, problematika protipravni sterilizace Zen.

Prijeti antidiskrimina¢niho zdkona je ocekédvano jiz nékolik let. Ve spoleCnosti obecné se
zvySuje povédomi o existenci diskriminace, bohuzZel zdroven je stdle provazeno Cetnymi
desinterpretacemi a nespravnym pouzivanim. Pozitivni vyvoj nicméné€ spocivda v tom, Ze
nckteré Uspesné soudni piipady posiluji odvahu obéti diskriminace brat se o své prava.

Novy zédkon o policii pfind$i nové prvky posilujici nezdvislost vysetfovani pochybeni
policistli. Ackoli je tfeba ocenit, Ze Inspekce ministra vnitra bude nové¢ predkladat zpravy o
své ¢innosti Poslanecké snémovné, tento orgdn bude stdle zatazen do struktury Ministerstva
vnitra, coZ opakované kritizuji orgdny a organizace dohliZejici na dodrZovani lidskych prav.
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Zeny, které byly sterilizovdny v rozporu s privem, nebyly doposud odskodnény, ackoli
vnitrostdtni a mezindrodni nevladni organizace a mezindrodni kontrolni orginy Ceskou
republiku k uéinéni tohoto kroku opakované vyzyvaji. V prubéhu roku 2007 byla nicméné
piijata fada opatfeni sméfujici k zabrdnéni protipravnich sterilizaci v budoucnu. Za hlavni lze
povazovat zdlraznéni zdsady informovaného souhlasu pacienta se zdkrokem, které pfinesla
novela zédkona o péci o zdravi lidu.

Stile palCivéjsi se zdd byt otdzka opatrovnictvi a problematiky zbavovéani/omezovéni
zpusobilosti k prdvnim tkontim. Na zkostnatélost soucasného systému, starého nékolik
desetileti, poukézal uz i Ustavni soud. Cesk4 republika musi co nejdiive piistoupit k reformé
téchto instituti a priblizit se ke koncepci ,,podporovaného rozhodovani“, bézné ve
vyspélejSich zemich.

Nartstajicim problémem je pal¢iva otdzka exekuci, jejichZ provddéni trpi Cetnymi nedostatky.
Casto dochézi az k absurdnim situacim, kdy se exekuce zahdji, aniZ by povinny mé&l moZnost
obrany. Dochdzi k zabavovani véci tretich osob, zpétné vyméhani je pak zdlouhavé a v radé
piipadi jsou tyto véci dokonce v mezidobi prodany v drazbé.

Na vyznamu nabyvaji otdzky ochrany soukromi, nejen v souvislosti se stdle castéjSim
uzivanim kamerovych systémul ve vefejnych prostorich, ale i vzhledem ke snadné dostupnosti
odposlechovych a zdznamovych zafizeni. UZivani kamerovych systému jako prostfedek
k monitorovani vetfejnych prostor neni doposud jednotné, na zdkonné urovni, regulovano.
Obdobné roztiisténa je pravni dprava odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu.

Plné zajisténi prava na piiznivé Zivotni prostiedi je v Ceské republice stdle teprve v zaG4tcich.
Spravni orgdny pojimaji Gcast vefejnosti ¢asto pouze formdlng, coz zabranuje tomu, aby se
vefejnost efektivné podilela na procesech, které se ji dotykaji, nebo néjakym zpisobem
ovliviluji Zivotni prostiedi. Soudni ochrana, kterd se zamétfuje pouze na procesni stranku véci,
je taktéZ nedostatecna.

I pfes znacné usili se dosud nepodatilo uspokojive instituciondlné zajistit prdva ohroZenych
déti, a péfe o tyto déti je i naddle roztfiSténa mezi vice resortll, coZ oslabuje ¢i dplné
znemoznuje piijeti nékterych zdsadnich koncepcnich zmén. Naddle zistdva nedostateCna péce
0 ohroZzené déti, fadny vykon socidlné-prdvni ochrany je limitovan jak malym poctem
socidlnich pracovnic, tak také nedostatky v pravni dpravé. Opakované doslo k poruSeni prav
ditéte na soukromi v piipadech, kdy je dité obéti trestného Cinu, a to zvetejnénim jeho jména i
podobizny v médiich; do budoucna by tomu mélo byt zabranéno pfipravovanou novelou
trestniho fddu. Vyznamnou pozitivni zménou bylo pfijeti novely trestniho zdkona, jenZz
zavedla trestnost drZzeni détské pornografie. V roce 2007 byla nov€ oteviena otdzka postaveni
déti ve stejnopohlavnich rodindch, nebot’ chybéjici pravni dprava milZe neziidka vést k
ohroZeni prav ditéte, a to zejména v pfipadé rozpadu partnerstvi rodicii nebo tmrti rodice.
Resenf sloZité situace téchto rodin je vyzvou pro néasledujici obdobi.

Nebezpecné pronasledovani osoby, které nema dalsi projevy (tzv. stalking), neni v pravnim

fddu CR zakotveno. Z hlediska ochrany obéti se jevi jako Zadouci pfijmout pravni dpravu
nového trestného ¢inu nebezpecného prondsledovéni do trestniho zdkoniku.
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V uplynulém roce zfidila Rada vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzii dva vybory — Vybor
pro rovné piileZitosti Zen a muzd v rodinném a pracovnim Zivoté a Vybor pro prevenci
doméciho nésili. Tyto vybory byly zfizeny s ohledem na dalsi ¢innost Rady vlddy pro rovné
piileZitosti Zen a muZzi, a to na slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota a prevenci doméciho
nasili. Aktivity téchto vybori budou zaméfeny zejména na rozSiteni nabidek sluzeb péce o
dit¢ a flexibilnich opatfeni, kterd ptisp&ji ke sniZeni délky preruseni pracovni drahy z ditvodu
péce o dité, dale na podporu aktivniho otcovstvi a podporu spolecnosti pratelské rodindm,
vytvofeni ak¢niho pldnu prevence a boje proti domdcimu ndsili, ktery by vychdzel ze
zahraniénich doporudent a zdrovei reflektoval situaci v CR.
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