Odpovědi České republiky na otázky obsažené v seznamu problémů souvisejících s 3. periodickou zprávou o plnění Mezinárodního paktu o občanských a politických právech
Otázka č. 1

S odkazem na informaci poskytnutou Státem, že během zkoumaného období nebyla zřízena žádná instituce pro systematické řešení problémů lidských práv na základě Pařížských principů (CCPR/C/CZE/3, odst. 11), uveďte, jaká opatření jsou přijímána, pokud jsou přijímána, za účelem zřízení nezávislé statutární instituce pro lidská práva v souladu s Pařížskými principy s širokou pravomocí pro řešení problémů lidských práv, jež by byla mj. kompetentní k šetření jednotlivých stížností týkající se porušování práv zakotvených v Paktu, a k přijímání opatření za účelem nápravy prokázaných porušení.

1. S účinností od 1. ledna 2011 došlo k rozšíření působnosti veřejného ochránce práv, který sice není organizací ustavenou podle Pařížských principů, avšak plní řadu obdobných funkcí jako tyto instituce. Vedle svých pravomocí popsaných ve zprávě (odst. 11) ochránce nově sleduje zajištění cizinců a výkon správního vyhoštění, předání zajištěných cizinců nebo jejich průvoz přes Českou republiku a provádění trestu vyhoštění cizinců, kteří byli vzati do vyhošťovací vazby nebo kteří vykonávají trest odnětí svobody. Nadále je činná i zmocněnkyně vlády pro lidská práva jako hlavní vládní orgán v oblasti lidských práv a soustava kolektivních poradních orgánů vlády zaměřených na ochranu lidských práv, ochranu práv Romů, národnostních menšin, osob se zdravotním postižením, práv seniorů či rovné příležitosti žen a mužů. Na jejich poli se setkávají zástupci vlády s odborníky z občanského a akademického sektoru a společně hledají řešení aktuálních problémů. Spolu s činností soudů a dalších orgánů tyto instituce zajišťují řešení stížností týkajících se porušení práv chráněných Paktem, jak je popsáno i v samotné zprávě (odst. 10 – 12).
Otázka č. 2

Uveďte, prosím, jaké postupy jsou zavedeny za účelem realizace Názorů Výboru na základě Opčního protokolu. Uveďte, jaké konkrétní kroky byly přijaty pro realizaci Názorů Výboru týkajících se Státu, u kterých Výbor shledal porušení Paktu.

2. Česká republika si je vědoma svých závazků podle Opčního protokolu k Paktu a uznává oprávnění Výboru přijímat a zkoumat individuální stížnosti od osob v jurisdikci České republiky. Rovněž potvrzuje, že názory Výboru přijaté podle Opčního protokolu by měly být přijímány v dobré víře.

3. Česká republika upozorňuje Výbor na příslušný národní implementační mechanismus podle národního práva. Zákon o součinnosti v řízeních před některými mezinárodními soudy a jinými mezinárodními kontrolními orgány z roku 2011 zajišťuje vhodné způsoby implementace rozsudků Evropského soudu pro lidská práva a výslovně uvádí, že všechny ustanovení tohoto zákona jsou analogicky aplikovány i na řízení před Výborem. Zákon spolu s usnesením vlády vytváří formální komunikační kanály mezi dotčenými orgány, kde Kancelář vládního zmocněnce pro zastupování před ESLP a Výborem má úlohu koordinátora naplňování rozsudků ESLP a názorů Výboru. Za účelem výkonu této role mají všechny orgány veřejné moci povinnost přijmout neprodleně veškerá nutná obecná i individuální opatření k ukončení porušování příslušných mezinárodních úmluv zjištěných v konkrétních případech. V tomto směru vládní zmocněnec skrze ministra spravedlnosti doporučuje vládě nutné kroky a koordinuje jejich plnění. Zákon přitom nijak neovlivňuje stávající kompetence moci výkonné, zákonodárné a soudní.
4. Kancelář vládního zmocněnce má dlouhodobé zkušenosti s implementací rozsudků ESLP proti české republice, včetně změn legislativy či správní praxe a osvěty v rámci státní správy. Tato zkušenost spolu s výše uvedeným zákonným rámce může významně přispět k adekvátní implementaci názorů Výboru na národní úrovni.
Otázka č. 3

Uveďte, prosím, opatření přijatá v rámci boje proti diskriminaci žen, včetně opatření přijatých za účelem zvýšení účasti a zastoupení žen v politickém a veřejném životě a za účelem zvýšení zastoupení žen v rozhodovacích pozicích. Uveďte rovněž informace o práci Výboru pro rovné zastoupení žen a mužů v politice, včetně jakýchkoli jeho úspěchů.

5. Vláda ČR každoročně od roku 1998 přijímá Priority a postupy vlády při prosazování rovných příležitostí pro ženy a muže. Dokument obsahuje souhrn opatření, která jsou každoročně vládou ukládána jednotlivým ministerstvům za účelem prosazování rovných příležitostí žen a mužů. Zároveň vyhodnocuje plnění opatření předchozích Součástí dokumentu je i Zpráva o rovnosti žen a mužů v uplynulém roce.
6. V prioritách na rok 2013, které byly schváleny vládou v květnu 2013, vláda svým členům uložila např. nadále ve své koncepční a rozhodovací činnosti hodnotit vliv jednotlivých opatření na rovné příležitosti žen a mužů a zajišťovat činnost pracovních skupin k rovným příležitostem žen a mužů na jednotlivých ministerstvech, sledovat a podporovat vyrovnané zastoupení žen a mužů ve vládních orgánech a na vedoucích pozicích a v orgánech všech státních podniků a akciových společností s většinovým vlastnickým podílem státu, zohledňovat v relevantních dotačních programech téma rovných příležitostí žen a mužů, zajistit pro všechny pracovníky ve spolupráci s odborníky vzdělávání zaměřené na oblast rovných příležitostí žen a mužů a na metody určené k jejich dosahování, zjišťovat, monitorovat a řešit případy sexuálního obtěžování na pracovišti v jednotlivých ministerstvech a věnovat se problematice rovných příležitostí žen a mužů ve své mediální politice. Ministryně práce a sociálních věcí jako členka vlády, do jejíž působnosti patří rovné příležitosti žen a mužů, a předsedkyně Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů má zpracovat střednědobou strategii pro rovnost žen a mužů v České republice a zavést pravidelné vzdělávání resortních koordinátorů a koordinátorek rovných příležitostí žen a mužů v této problematice a  jejím prosazování. Účast žen a mužů na rozhodujících společenských aktivitách a míra jejich podílu na výsledcích těchto aktivit budou statisticky sledovány a analyzovány. 
7. Za účelem vyrovnanějšího postavení žen a mužů na trhu práce a slaďování pracovního, soukromého a rodinného života mají členové vlády zavádět, rozvíjet, aktivně podporovat a informovat zaměstnance a zaměstnankyně a uchazeče a uchazečky o práci o možnostech využívání flexibilních pracovních úvazků a sledovat a vést anonymizované statistiky výše platů zaměstnankyň a zaměstnanců v jednotlivých platových třídách dle pohlaví a  zajišťovat platovou transparentnost a usilovat o rozšíření možností péče o děti předškolního věku pro své zaměstnankyně a zaměstnance. Ministryně práce a sociálních věcí by ve spolupráci s ministrem průmyslu a obchodu a ministrem školství, mládeže a tělovýchovy měla podporovat rozvoj dostupnosti služeb péče o děti (např. mateřských škol, živností péče o děti, zařízení typu dětských skupin apod.) a  zřizování, provozování a rozvoj sociálních služeb (např. pečovatelských služeb, denních stacionářů, osobní asistence apod.). 
8. Z dalších opatření by ministryně práce a sociálních věcí měla podporovat vytváření nabídky vzdělávacích, kvalifikačních a rekvalifikačních programů pro nalezení pracovního uplatnění ženám, včetně samostatné výdělečné činnosti a podnikání. Speciální pozornost by měla být věnována ženám ze znevýhodněných skupin, např. žijícím na venkově, samoživitelkám, ženám z menšin včetně migrantek.  Podporována by měla být i rekvalifikace žen, které nebyly po delší dobu ekonomicky aktivní, stejně jako opatření podporující setrvání žen starších 50 let na pracovním trhu. Vhodné formy podpory flexibilních forem práce by měly být zahrnuty do aktivní politiky zaměstnanosti. Ministr vnitra by měl přijímat opatření k odstraňování a prevenci násilí založeného na pohlaví, domácího násilí a obchodování s lidmi, brát v úvahu problematiku násilí na základě pohlaví a obchodování s lidmi při koncipování migrační politiky a podporovat projekty zaměřené na řešení rizikových situací v životě žen-migrantek. Ministr spravedlnosti by měl monitorovat rozhodování českých soudů v případech diskriminace na základě pohlaví a násilí na ženách a zpřístupňovat relevantní rozsudky na internetu. Ministr školství, mládeže a tělovýchovy by měl zpracovat analýzu školského systému z hlediska rovnosti žen a mužů a na jejím základě vytyčit problematické oblasti a navrhnout jejich řešení a realizovat vzdělávací programy pro budoucí i stávající pedagogické pracovníky v oblasti rovných příležitostí žen a mužů.
9. V rámci podpory vyššího zastoupení žen ve vedení podniků byl na doporučení Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů v roce 2012 rozšířen mandát Výboru pro vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice i o oblast zastoupení žen v rozhodovacích pozicích obecně, včetně zastoupení ve vedení obchodních společností. Dílčí aktivity zaměřené na podporu vyššího zastoupení žen ve vedoucích pozicích vyvíjeli i zaměstnavatelé. Svaz průmyslu a dopravy například v roce 2011 své členy informoval o příkladech dobrovolných iniciativ ze strany podniků v oblasti diversity ve vedení podniků a provedl šetření zaměřené na příklady dobré praxe.
10. V roce 2012 byl připraven návrh zákona o pravidlech pro výběr odborníků do funkcí ředitelů a členů dozorčích rad státních podniků a členů orgánu obchodních společností s majetkovou účastí státu a územních samosprávných celků. Tento návrh si klade za cíl stanovit obecná transparentní a objektivní pravidla pro obsazování daných pozic především na základě odbornosti. Stanovení objektivních a transparentních pravidel pro obsazování rozhodovacích pozic je zpravidla považováno za jeden z možných nástrojů podpory vyšší účasti žen v rozhodovacím procesu. Návrh je dosud projednáván vládou.
11. Výbor pro vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice byl Radou zřízen dne 22. dubna 2009 za účelem předkládání opatření směřujících k vytváření podmínek pro vyrovnané zastoupení žen a mužů v politice. V roce 2012 byl jeho mandát rozšířen na celou oblast rozhodovacích pozic obecně, tj. i do sféry ekonomické. Členy výboru jsou kromě zástupců státní správy a odborníků z občanského sektoru i zástupci nejvýznamnějších politických stran a sociálních partnerů. 
12. V roce 2010 se výbor věnoval legislativnímu návrhu, který měl zajistit pro volby do Poslanecké sněmovny, krajských zastupitelstev a zastupitelstva hlavního města Prahy minimální 30 % podíl jak žen, tak mužů na kandidátních listinách. Tento návrh však nakonec nebyl vládě předložen. Tématu posílení politického zastoupení žen se výbor nicméně nadále věnoval na odborné úrovni a zaměřil se především na osvětu k dané otázce. Ve spolupráci se sekretariátem Rady pro rovné příležitosti žen a mužů a organizací Fórum 50%  se v roce 2012 podílel na přípravě semináře „Jak zvýšit účast žen v rozhodovacích procesech?“. Výbor rovněž zpracoval podnět k uplatňování strategie „+1“. Cílem tohoto podnětu je podpora pestřejší a lépe fungující státní správy a snížení její vertikální genderové segregace. Podnět doporučuje vládě ČR, aby uložila jednotlivým ministerstvům a dalším ústředním orgánům státní správy, aby v rámci své organizační struktury a v rámci organizační struktury obchodních společností, v nichž mají majetkovou účast, přijaly a dodržovaly strategii, jejímž výsledkem bude v každém kalendářním roce zvýšení počtu žen nebo mužů na dané úrovni vedení o jednu/jednoho, až do podílu alespoň 40 % jak žen, tak mužů. Podnět byl Radou pro rovné příležitosti žen a mužů schválen a nyní bude předložen vládě.
Otázka č. 4

Uveďte, prosím, informace o opatřeních přijatých za účelem vymýcení patriarchálních stereotypních postojů týkajících se role a úkolů žen a mužů v rodině a ve společnosti obecně. Realizoval Stát jakékoli osvětové kampaně zaměřené na zvýšení citlivosti občanů na problémy diskriminačních genderových stereotypů?  

13. Základním dokumentem vlády v boji proti genderovým stereotypům jsou výše uvedené Priority a postupy vlády při prosazování rovných příležitostí pro ženy a muže. Vedle opatření uvedených výše z posledních schválených priorit vyplývá např. úkol pro ministra školství, mládeže a tělovýchovy podporovat individuální schopnosti a zájmy dětí i dospělých o přípravu pro povolání v těch oborech, které jsou z hlediska jejich pohlaví považovány za netypické. Ministryně práce a sociálních věcí má rovněž pokračovat v proškolování poradců pro volbu povolání, zprostředkovatelů práce a dalších zaměstnanců při úřadech práce v problematice rovných příležitostí žen a mužů a zajistit, aby ji uplatňovali při své činnosti. V minulosti měl ministr práce a sociálních věcí spolu s ministryní školství, mládeže a tělovýchovy přijímat opatření k překonávání horizontální genderové segregace na trhu práce např. prostřednictvím zvyšování prestiže a finančního ohodnocení v odvětvích, ve kterých dominují ženy, skrze např. medializaci výměn dobré praxe, podporou volby genderově „netypického“ povolání“, aktivním potíráním stereotypů v této oblasti apod. Samotná ministryně školství mládeže a tělovýchovy měla prostřednictvím rámcových vzdělávacích programů, učebních a dalších materiálů pokračovat v úsilí o překonání stereotypního nahlížení na postavení ženy a muže v rodině, v zaměstnání a ve společnosti.
14. V roce 2010 byla Ministerstvem práce a sociálních věcí zahájena kampaň „Táto, jak na to?“, která se zaměřuje na otce věnující se péči o děti. Projekt posiluje rodičovské kompetence u mužů a také ukazuje, co jim osobně rodičovství přináší. Hlavním cílem projektu je zvýšit podíl mužů, kteří se aktivně podílejí na rodičovství. Projekt pokračoval v roce 2011 a v říjnu 2011 proběhla závěrečná mezinárodní konference. Prostor byl na konferenci také věnován zaměstnavatelům a jejich přístupu k podpoře aktivního otcovství. Projekt byl ke konci roku 2011 úspěšně ukončen a jeho vyhodnocení a závěry jsou dostupné na webových stránkách www.tatojaknato.cz. V rámci projektů podpořených z finančních zdrojů EHP/Norska se plánuje v nejbližších letech mj. veřejná osvětová kampaň týkající se nejen zvýšení citlivosti občanů na problémy diskriminačních genderových stereotypů, ale také otázek slaďování pracovního, soukromého a rodinného života a otázek spojených s domácím a genderově podmíněným násilím. 
Otázka č. 5

Uveďte, prosím, svůj komentář ke zprávám o rasistických a protiromských debatách mezi většinovými politiky na národní i místní úrovni a o protiromských demonstracích organizovaných ultrapravicovými politickými skupinami. Jaká opatření Stát přijímá k řešení tohoto problému?

15. Vláda České republiky jednoznačně prohlásila boj s pravicovým extremismem a s ním spojeným násilím a dalšími negativními jevy za svou prioritu. Postup státu lze rozdělit do dvou fází. Během té první byla zahájena represe vůči osobám a politickým představitelům šířícím nenávist vůči minoritám ve spolupráci specialistů Ministerstva vnitra, Policie ČR a zpravodajských služeb. Na základě jejich postupu je neonacistická scéna v rozkladu a řada jejích představitelů byla či je trestné stíhána a její současné vystupování je významně umírněnější. Za velký úspěch lze považovat soudní zákaz neonacistické Dělnické strany v roce 2010. Mnohé násilné rasistické trestné činy jako např. útok na romskou rodinu ve Vítkově v roce 2009 či v Býchorech v roce 2011 byly řádně vyšetřeny a jejich pachatelé potrestání. Podrobnější údaje o těchto trestných činech jsou uvedeny v příloze č. 1.
16. Druhá fáze se věnuje preventivním nástrojům. V případě extremistických shromáždění namířených do sociálně vyloučených lokalit musí Policie ČR předcházet střetům mezi extremisty a jejich odpůrci a samozřejmě ochránit obyvatele lokalit. Ministerstvo vnitra vydalo několik metodických manuálů o zabezpečení pořádku a bezpečnosti při shromážděních a pořádá tréninkové kurzy pro úředníky samospráv i policisty. Velitelé policejních bezpečnostních opatření prošli tréninkem jejich efektivního a korektního zvládání. Další školení byla zaměřena na policejní specialisty na extremismus. Členové antikonfliktních týmů absolvují několikadenní trénink včetně simulace konfliktních situací. Pro soudce, státní zástupce a pomocné justiční pracovníky jsou pořádány kurzy na Justiční akademii. S cílem zajistit efektivnější postup v boji proti extremismu vzniklo při Službě kriminální policie a vyšetřování několik týmů pro rozkrývání extremistických skupin a stíhání jejich členů. V rámci krajských ředitelství policie byly vytvořeny pracovní skupiny složené ze specialistů z územních odborů. Kromě Prahy a Brna byly zřízeny speciální pořádkové jednotky i na severní Moravě a v severních Čechách. Policie novelizovala interní metodické pokyny související s problematikou extremismu. Pro své potřeby policie vytvořila databázi obsahující znalecké posudky, rozsudky, normy, významné případy, analýzy a příklady dobré praxe. Nový systém v personální politice Policie ČR výrazně snižuje možnost infiltrace extremistů mezi pracovníky bezpečnostních složek. V policejních databázích na extremismus jsou lustrováni uchazeči o práci u Policie ČR, Armády ČR, Celní správy, Vězeňské služby a uchazeči na vybrané profese v rámci Hasičského záchranného sboru. 
17. Na protiromskou rétoriku pravicových extremistů reaguje projekt Ministerstva vnitra Úsvit, který nabízí pozitivní alternativu s cílem sebrat neonacistům klíčová témata. Obsahem projektu je podpora nerepresivních metod práce Policie ČR i obecní policie, zvyšování bezpečí v sociálně vyloučených lokalitách, eliminace sociálně rizikových jevů a prevence útoků páchaných s extremistickým motivem. Klíčové je přitom zapojení obyvatel sociálně vyloučených lokalit do aktivit ke zlepšení jejich situace. Ministerstvo vnitra program metodicky vede a nabízí samosprávám, kde jsou sociálně vyloučené lokality, osvědčené typy projektů, které se kombinují a doplňují podle místních potřeb. Projekt významně ovlivnil bezpečnostní situaci ve městech, která se do něj aktivně zapojila, a v sociálně vyloučených lokalitách pomohl nastartovat procesy sociální integrace. Pochodů pořádaných pravicovými extremisty v důsledku těchto opatření ubylo, zúčastňuje se jich méně osob a zřídkakdy dochází k narušování veřejného pořádku a páchání trestné činnosti.

18. Ze strany většinových politiků na národní i regionální úrovni v podstatě nelze zaznamenat pravicově extremistická vyjádření. Výjimkou jsou projevy představitelů pravicově extremistických politických subjektů, které jsou ale marginální a nedosahují výrazných výsledků ve volbách. Jejich autoři byli v řadě případů trestně stíháni. Určité protiromské výroky, které však nesouvisejí s pravicově extremistickou ideologií, lze zaznamenat nikoliv ze strany politiků na národní úrovni, avšak výjimečně u politiků regionálních. Součástí prevence extremismu je přitom i odsouzení jakéhokoliv rasisticky či jinak extremisticky motivovaného násilí a či vyzývání k němu, stejně jako nenávistných výroků ze strany jakýchkoliv osob. V rámci vlády se této činnosti věnuje především zmocněnkyně vlády pro lidská práva jako hlavní osoba pověřená vládou agendou v oblasti lidských práv včetně práv Romů a jiných etnických menšin. Zmocněnkyně vlády pro lidská práva ve svých tiskových prohlášeních a mediálních výstupech vždy odsuzuje jakékoliv verbální i fyzické projevy rasismu a netolerance i ze strany politiků. 
19. Zmocněnkyně rovněž řídí speciální pracovní skupinu pro řešení sociálních nepokojů. Skupina je složena ze zástupců ministerstev práce a sociálních věcí, školství, mládeže a tělovýchovy, pro místní rozvoj, vnitra, průmyslu a obchodu a Agentury pro sociální začleňování. Skupina připravila plán společného postupu v případě vzniku sociálního napětí a okruhy opatření jednotlivých rezortů. Plán předpokládá monitorování situace na místě a následné posouzení zjištěných skutečností a navržení konkrétních opatření, na kterých budou spolupracovat státní orgány a místní samospráva. Opatření spočívají například v poskytnutí konzultací a metodické podpory samosprávě a místním orgánům ze strany ústředních orgánů, opatřeních prevence kriminality jako zapojení styčného důstojníka Policie ČR pro menšiny a koordinátora prevence kriminality, posílení financování projektů pro volný čas mládeže či asistenta pedagoga nebo školního psychologa, využití nových nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti, podpora sociálně-právní ochrany dětí, posílení sociálních služeb a sociální práce, posouzení možnosti využití prostředků strukturálních fondů či jiných zdrojů pro sociální bydlení, sociální podnikání apod.
20. Vláda rovněž připravuje kampaň proti rasismu a násilí z nenávisti koordinovanou zmocněnkyní vlády pro lidská práva a Agenturou pro sociální začleňování. Kampaň je cílena především na děti a mladé lidi a bude využívat i moderní komunikační prostředky jako internet či sociální sítě a komunity. Cílem je vytvořit aktivní společenství osob bojujících proti rasismu kreativním a osvětovým způsobem. Doprovodné aktivity se budou zaměřovat na vzdělávání na školách v problematických regionech a na vzdělávání a osvětu mezi státními orgány a orgány samosprávy. Kampaň se zaměří i na šíření příkladů dobré praxe mezi relevantními subjekty. Doprovodí jí i výzkumy např. k tématu lichvy. Začátek kampaně je plánován na rok 2013.

Otázka č. 6

S odkazem na Koncepci romské integrace pro období 2010-2013 (CCPR/C/CZE/3, odst. 240), uveďte informace o metodách, jakými Stát identifikuje občany jako příslušníky romské menšiny. Uveďte rovněž tyto statistické údaje: (a) míra nezaměstnanosti romských občanů; (b) počet rodin patřících k romské menšině, které užívaly dotované obecní byty, a pokrok dosažený při prosazování práva na bydlení této menšiny a na ochranu před vystěhováním; (c) zastoupení Romů ve státních službách, včetně policie. 

21. Podle Listiny základních práv a svobod má každý právo svobodně rozhodovat o své národnosti a přihlašovat se k ní. Primární identifikace příslušníků romské menšiny tedy probíhá skrze jejich svobodné a výslovné přihlášení se k této menšině. Takto se např. během posledního sčítání lidu v roce 2011 přihlásilo celkem 13 150 obyvatel k romské národnosti, z nichž 5 199 uvedlo pouze romskou národnost a 7 951 romskou a další národnost. Jelikož informace o národnosti, resp. etnickém původu je citlivým osobním údaje, v souladu s pravidly jejich ochrany je možné tento údaj sbírat a zpracovávat pouze se souhlasem daných osob. Pokud osoby tento souhlas neudělí, je možné národnost či etnický původ zjišťovat pouze kvalifikovaným odhadem skrze anonymní neadresný průzkum, kdy je příslušnost zjišťována bez identifikace konkrétní osoby. Etnický původ je tedy přiřazován druhými osobami na základě vnějších znaků bez ohledu na názor samotných identifikovaných osob. Tím může docházet k rozdílům mezi jeho subjektivním a objektivním vnímáním. Tímto způsobem je např. zjišťováno etnické složení žáků v bývalých zvláštních školách.
22. Česká republika si je vědoma problémů Romu v přístupu k zaměstnání. Výzkum Světové banky, Agentury pro základní práva a Rozvojového fondu OSN z roku 2012 udává, že míra nezaměstnanosti Romů v sociálně vyloučených lokalitách byla v roce 2011 ve věkové kategorii 15 – 64 let 39%, zatímco u neromů 6%. V dané kategorii pracuje 43% romských mužů, avšak pouze 19% romských žen. U mladých Romů ve věkové kategorii 15 – 24 let je nezaměstnanost 61%. Celkem 77% mladých Romů bylo bez předchozí pracovní zkušenosti. Pouhá 2% Romů jsou osoby samostatně výdělečně činné. Romským uchazečům je proto úřady práce věnována zvýšená péče při zprostředkování zaměstnání. Romové se zúčastní programů aktivní politiky zaměstnanosti. S velkou většinou z nich jsou uzavřeny individuální akční plány. V jejich rámci jsou Romům zprostředkovány pracovní nabídky a je jim poskytována zvýšená péče směřující k jejich uplatnění na trhu práce. Romové se účastnili i rekvalifikačních kurzů a veřejné prospěšných prací nebo absolvovali pracovní poradenství. Romští uchazeči jsou zapojeni i do tzv. Regionálních individuálních projektů, které realizovaly krajské pobočky Úřadu práce ČR. Romským uchazečům je poskytována pomoc při zvyšování motivace, kvalifikace a při následném vyhledávání zaměstnání. Úspěšnost romských uchazečů na trhu práce se pohybuje kolem 20%. Podrobnější údaje jsou uvedeny v příloze č. 2.
23. Česká republika si je vědoma, že Romové patří dlouhodobě mezi jednu ze zranitelných skupin účastníku na trhu s byty ohroženou strukturálními bariérami a diskriminaci. Romské domácnosti s nízkými příjmy mají zajištěn přístup k bydlení skrze dávky na bydlení, tj. příspěvek na bydlení a doplatek na bydlení. Z výše uvedených důvodů ochrany osobních dat přitom není sledováno, kolik Romů tyto dávky pobírá. Poskytování nájemního bydlení je v rukou jejich vlastníků, tj. především obcí a soukromých osob. Obce si určují pravidla pro hospodaření s byty, které vlastní, v rámci samostatné působnosti; přitom by měly pečovat v souladu s místními předpoklady a s místními zvyklostmi o uspokojování potřeb svých občanů, včetně bydlení. Občanský zákoník stanoví pravidla pro uzavření nájemní smlouvy všemi pronajímateli, včetně výpovědi z nájmu bytu jen ze zákonem přesně stanovených důvodů, mezi které patří např. neplacení nájmu či narušování pořádku v domě. Z jiných než zákonných důvodů nemůže být nájem bytu ukončen. Přístup k bydlení rovněž podléhá podmínce rovného zacházení a zákazu diskriminace podle antidiskriminačního zákona. Bydlení samozřejmě podléhá i veřejnoprávní regulaci podle stavebních a hygienických předpisů. Podrobněji je právní úprava bydlení popsána v samotné zprávě (odst. 237 – 242). 
24. Česká republika vnímá potřebu komplexního řešení sociálního bydlení. Vládní Koncepce bydlení ČR do roku 2020 ukládá navrhnout komplexní řešení sociálního bydlení pro osoby s neuspokojenou bytovou potřebou do konce roku 2013. Součástí úpravy bude návrh legislativní úpravy přístupu k sociálnímu bydlení, dávek na bydlení a vytvoření nástrojů pro prevenci a řešení bydlení oprávněných osob. Měl by také vzniknout speciální nástroj sociální práce, který bude řešit problém bydlení osob ohrožených ztrátou bydlení a osob bez domova. 
25. Za současné situace mohou obce k zajištění bydlení pro své obyvatele čerpat prostředky z programů Ministerstva pro místní rozvoj na podporu bydlení a revitalizaci venkova. Některé programy obsahují jako podmínku aktivní podíl místní romské komunity na revitalizaci lokality. Další možné zdroje představují evropské strukturální fondy. Obce chtějící využít tyto prostředky musí vypracovat integrovaný plán rozvoje s konkrétními opatřeními na sociální integraci místních obyvatel. Celkem tak v roce 2011 učinilo celkem 20 měst, která budovala byty a realizovala další spojené sociální aktivity. Další obce realizují projekty tzv. „třístupňového prostupného systému bydlení“ propojené se sociálními programy ke stabilizaci situace vyloučených rodin a k rozvoji jejich kompetencí v oblasti bydlení. Podrobnější informace jsou uvedeny v příloze č. 3.
26. Podpora Romů v oblasti bydlení a ochraně před nuceným vystěhováním probíhá i formou terénní práce, kterou poskytují terénní pracovníci obcí, jejichž činnost je podporována státními dotacemi. Cíle sociální práce je napomoci Romům v udržení bydlení, posílení jejich schopnosti řešit problémy s bydlením spojené a pomoc při hledání bydlení. V roce 2011 bylo podpořeno v rámci programu 47 obcí. Celkem 66 terénních pracovníků zaměstnaných v rámci obecních úřadů pracovalo se 13 154 klienty, kterým poskytli v průběhu roku 39 386 intervencí. Terénním pracovníkům se podařilo u 71,1 % klientů udržet bydlení v případě výpovědi z nájmu či hrozícího vystěhování z bytu na základě soudního rozhodnutí, u 62,6% se podařilo odstranit stavební nedostatky bytů a v 65,6% případů byly úspěšně řešeny problémy týkající se dluhů spojených s bydlením. Výsledky ukazují, že pokud je klientům poskytnuta odborná pomoc, lze relativně často odvrátit alespoň ty nejakutnější hrozby, které mohou domácnost postihnout. Podrobnější výsledky programu jsou uvedeny v příloze č. 3.
27. Počet Romů ve veřejné správě není z výše uvedených důvodů ochrany osobních údajů sledován. Romové jsou však zastoupeni na mnoha pozicích státní správy i samosprávy, především těch týkajících se romské menšiny a její integrace. Na regionální úrovni jsou 3 ze 14 krajských koordinátorů pro romské záležitosti romského původu. Na úrovni obcí působí celkem 163 poradců pro romské záležitosti, z nichž mnozí jsou rovněž Romové. V rámci Policie ČR pracují Romové např. jako asistenti prevence kriminality. Jejich cílem je snížení počtu spáchaných trestných činů i přestupků v oblasti jejich působnosti, zajištění vymahatelnosti práva, prevence sousedských sporů a protiprávní činnosti a změna negativního pohledu majoritní společnosti na osoby sociálně vyloučené. Asistent je většinou vybírán z obyvatel sociálně vyloučené lokality, má v ní autoritu a přehled o vnitřním dění a je zaměstnán u městské policie. Podrobnější informace jsou uvedeny v příloze č. 4. Na úrovni krajů fungují rovněž styční důstojníci pro menšiny, kteří se věnují především community policing, navazování a udržování kontaktů a vzájemné důvěry s příslušníky menšin a preventivní a lektorské činnosti. Od roku 2007 rovněž funguje projekt pomáhající uchazečům o práci u Policie ČR z řad národnostních menšin se studiem na policejních školách. Projekt pomohl již přes 50 osobám, z nichž 14 školu úspěšně ukončilo.
Otázka č. 7

Uveďte, prosím, zda romské děti jsou i nadále nadměrně zastoupeny ve “speciálních školách” nebo “praktických základních školách” (CCPR/C/CZE/3, odst. 247) a zda jsou separovány od ostatních dětí v běžných školách. Vysvětlete, jak je tato politika v souladu s právy vyplývajícími z Paktu. V této souvislosti uveďte další informace o realizaci Národního akčního plánu inkluzivního vzdělávání (CCPR/C/CZE/3, odst. 248) a uveďte svůj komentář k informaci, že nedostatek finančních zdrojů a rezignace členů pracovní skupiny Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy, jež měla za úkol realizaci Národního akčního plánu inkluzivního vzdělávání, vedly k problémům v jeho realizaci.
28. Z šetření České školní inspekce a veřejného ochránce práv plyne, že romské děti jsou bohužel stále nadmíru zastoupeny ve speciálním vzdělávání pro děti s lehkým mentálním postižením. Byť se odhadovaný počet těchto dětí snížil ze 35% ve školním roce 2009/10 na 26,4% v roce 2011/12, podniká Česká republika opatření k tomu, aby každému dítěti bylo zajištěno to nejlepší vzdělání podle jeho schopností. 
29. Národní akční plán inkluzivního vzdělávání (NAPIV) nebyl ukončen z důvodu nedostatečných finančních prostředků. Vlastní NAPIV nebyl nikdy spuštěn a pouze byla organizovaná tzv. přípravná fáze, která definovala základní prioritní okruhy a jejich rozpracování do konkrétních kroků. Řada z opatření byla následně zapracována do dalších strategických dokumentů, akčních plánů či realizována v některých projektech. Klíčová opatření NAPIV budou začleněna do Strategie rozvoje vzdělávací soustavy 2020. Tématu inklusivního vzdělávání se bude nyní věnovat především na podzim roku 2012 přijatý plán opatření k výkonu rozsudku Evropského soudu pro lidská práva ve věci D.H. a ostatní proti České republice, který obsahuje konkrétní kroky k zajištění rovných příležitostí ve vzdělávání, které budou podrobně popsány níže. 
30. Probíhající legislativní i věcná modernizace systému práce s žáky se speciálními vzdělávacími potřebami se v návaznosti na mezinárodní úmluvy, především Úmluvu o právech osob se zdravotním postižením, odklání od tzv. diagnostického přístupu a směřuje k definování individuálních potřeb žáka a k překonávání překážek ve vzdělávání skrze podpůrná opatření. Ty budou zajištěny v rámci stávajícího systému financování a bude na ně ze zákona právní nárok. Vedle změn prováděcích vyhlášek popsaných ve zprávě (odst. 249. – 250) bude do budoucna zrušen i dočasný diagnostický pobyt žáka bez zdravotního postižení ve třídě zřízené pro žáky se zdravotním postižením a dítě bude diagnosticky pozorováno ve svém původním vzdělávacím prostředí. Stejně tak bude zrušeno jakékoliv jiné doplňování zdravých dětí do tříd pro děti se zdravotním postižením. Bude tedy platit, že každé dítě se vzdělává v prostředí a v programu, který je pro něj nejlepší a nejvhodnější. Doporučení poradenských zařízení bude možné podrobit přezkumu s ohledem na nejlepší zájmy dítěte, o který bude moci kdykoliv požádat žák, jeho zákonný zástupce, škola či orgán sociálně-právní ochrany dětí. Již dnes může žák či jeho zákonný zástupce podat proti umístění do speciálního vzdělávání odvolání ke krajskému úřadu. 
31. Součástí změn je také např. podpora docházky dětí se sociálním znevýhodněním do mateřských škol ve formě přípravných tříd, zvyšování kapacit mateřských škol a rozvoje odborných kompetencí pedagogických pracovníků pro práci se žáky s různými vzdělávacími potřebami, aby mohli rozvíjet své dovednosti a úspěšné zvládnout školní vzdělávání. Ředitelé mateřských škol mají povinnost vytvořit podmínky pro vzdělávání dětí se speciálními vzdělávacími potřebami podle jejich specifických nároků. Ve školním roce 2011/12 bylo zřízeno celkem 244 přípravných tříd pro 2 884 dětí, kde rodiče neplatí žádné poplatky. Poslední ročník mateřské školy je bezplatným a dětem z rodin s nízkými příjmy navíc mohou být odpuštěny veškeré poplatky za mateřskou školu. Podporováni jsou rovněž asistenti pedagoga pro žáky se sociálním znevýhodněním. Ve školním roce 2011/12 působilo celkem 458 asistentů. 
32. Předložené změny Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy podporuje metodickým a osvětovým vedením učitelů, ředitelů škol, psychologů a dalších pedagogických pracovníků v poradenských zařízeních. Ve školním roce 2011/2012 se 342 škol zapojilo do projektů, kde školní psychologové a speciální pedagogové pomáhají žákům při integraci do běžného vzdělávacího proudu. Do budoucna budou diagnostické nástroje podrobeny revizi, aby dostatečně zohledňovaly kulturní specifika jednotlivých dětí, a poradci a pedagogičtí pracovníci budou vzděláváni v nových metodách a postupech. Diagnostika bude rovněž metodicky vedena Českou školní inspekcí a Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy. Samotný Rámcový vzdělávací program Základní vzdělání podle přílohy pro žáky s lehkým mentálním postižením bude revidován. Součástí opatření má být i dostatečná evidence žáků vzdělávaných podle různých vzdělávacích programů včetně jejich etnického původu, aby se zabránilo možné diskriminaci 
33. Na všech opatřeních se mají podílet i odborníci z akademického a občanského sektoru v rámci Stálého fóra nevládních organizací k otázce rovných příležitostí ve vzdělávání, což je poradní orgán Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy ve věcech rovného přístupu ve vzdělávání. Ve fóru jsou zastoupeny všechny nevládní organizace, které do diskuse o rovných právech dětí vstupují, a zástupci organizací pedagogů a jiných odborníků vzdělávajících žáky se speciálními vzdělávacími potřebami. 
Otázka č. 8

Plánuje Stát, že odstraní vepřín nacházející se na místě bývalého koncentračního tábora pro Romy z 2. světové války?
34. Ve věci umístění vepřína, který patří soukromé firmě, a částečně zasahuje do míst, kde stál původní koncentrační tábor, dosud nedošlo k žádnému pozitivnímu vývoji. Přesto stát učinil řadu kroků k uctění památky obětí a ke zpřístupnění tohoto místa veřejnosti. Došlo zde k úpravám terénu, vybudování přístupových cest, zřízení přírodního amfiteátru a stálé expozice Památníku romského holocaustu v Letech na místech bývalého pohřebiště a v jeho těsné blízkosti. Památník je spravován státní příspěvkovou organizací Památník Lidice, která spravuje památník obce vyhlazené nacisty za atentát na říšského protektora Reinharda Heydricha. Jeho posláním je péče o uchování trvalé vzpomínky na utrpení Romů internovaných v táboře včetně péče a úpravy pietního místa. Součástí aktivit památníku je stálá expozice s replikami původních ubikací, infocentrum a výstavy. Konají se zde i různé přednášky, slavnosti a jiné akce, včetně pravidelných vzpomínkových akcí. V roce 2012 památník Lety navštívilo celkem 11 963 návštěvníků.
Otázka č. 9

Uveďte, prosím, informace o novém českém volebním zákoníku, zvláště o tom, jak jeho ustanovení zajišťují, aby všichni plnoletí občané s postiženími měli volební právo a právo účastnit se veřejného života na stejném základě jako ostatní.
35. Nový volební zákon má komplexně upravit všechny volby pořádané v České republice, tj. volby do Evropského parlamentu, volbu prezidenta republiky, volby do obou komor Parlamentu České republiky a do orgánů územních samosprávných celků. Zákon má ve společných ustanoveních upravit základní pojmy a instituty společné všem typům voleb jako volební zásady, dny voleb, aktivní a pasivní volební právo, proces podávání a registrace kandidátních listin, volební orgány, volební strana, volební kampaň, seznam voličů, průběh a zjišťování výsledků hlasování a soudní ochrana. Ve vhodných případech bude převzata úprava stávající, naopak v důvodných případech budou navrženy změny, které přispějí k efektivnějšímu průběhu voleb a většímu zohlednění vůle voličů.
36. Volební právo osob s omezenou způsobilostí k právním úkonům, resp. zbavených způsobilosti k právním úkonům, bude upraveno v souladu s judikaturou Ústavního soudu a Evropského soudu pro lidská práva. Tyto osoby tedy budou mít aktivní i pasivní volební právo, pokud však budou soudem omezeny ve svéprávnosti k výkonu volebního práva, nebudou moci toto právo vykonávat. I Evropský soud pro lidská práva přitom uznal za legitimní cíl, aby volební právo ve vztahu k věcem veřejným vykonávaly pouze osoby schopné učinit vědomá a uvážlivá rozhodnutí a řádně zhodnotit jejich následky. Ústavní soud přitom již v roce 2010 obecným soudům uložil pečlivě zvažovat omezení svéprávnosti ve vztahu k volebnímu právu vzhledem k jeho významu v demokratické společnosti a každé takové omezení řádně odůvodnit. Postup soudů přitom musí být vždy přiměřený dané situaci a musí vždy hodnotit, zda je daná osoba schopna porozumět smyslu, účelu a důsledkům voleb a zda je tudíž důvodné její svéprávnost ve výkonu volebního práva omezit či nikoliv. Tento přístup by měl být uplatňován v případě omezování výkonu jakéhokoliv práva. Osoby s mentálním postižením nejsou automaticky omezovány ve svéprávnosti, ale pouze na základě soudního posouzení své schopnosti samostatně právně jednat s ohledem na ochranu jejich práv a zájmů. Nový občanského zákoník již nebude od roku 2014 umožňovat plné zbavení svéprávnosti a osoby zbavené způsobilosti k právním úkonům se budou považovat za omezené ve svéprávnosti s tím, že pokud do 3 let soud znovu neposoudí jejich situaci, nabývají zpět plné svéprávnosti. Osoba může navíc kdykoliv žádat soud o navrácení plné svéprávnosti či modifikaci jejího omezení včetně svéprávnosti ve vztahu k volebnímu právu.
37. Rovný výkon volebního práva osob se zdravotním postižením je zajištěn např. i možností asistence při volebním aktu ze strany dalších osob voliči, který nemůže sám upravit nebo vybrat hlasovací lístek a vhodit jej do volební schránky nebo nemůže číst a psát. Voliči, kteří se ze zdravotních důvodů nemohou dostavit do volební místnosti, mohou hlasovat mimo volební místnost do přenosné volební schránky. Vždy však musí být zachována tajnost hlasování a vyloučen vliv volební komise.  Tato úprava zůstává zachována i v novém zákoně. Nově navíc pokud nemá volební místnost bezbariérový přístup, může volič i prostřednictvím jiné osoby požádat volební komisi o to, aby mohl hlasovat mimo volební místnost v daném objektu. Obce by však měly zajišťovat konání voleb v objektech s bezbariérovým přístupem.
Otázka č. 10

Uveďte, prosím, opatření přijatá Státem za účelem ukončení násilné sterilizace romských žen. Uveďte rovněž informace o stavu a obsahu nového zákona o zdravotních službách (CCPR/C/CZE/3, odst. 46) včetně toho, jak Stát hodlá jasně vymezit požadavky na svobodný předběžný informovaný souhlas se sterilizací. Uveďte další vysvětlení výjimek z těchto požadavků předpokládaných v novém zákoně, zvláště výjimky v případě „život ohrožujících” situací. Dále uveďte opatření přijatá Státem, která umožňují romským ženám, jež byly násilně a bez souhlasu sterilizovány, aby měly přístup k bezplatné právní pomoci za účelem požadování náhrady před soudem (CCPR/C/CZE/3, odst. 49). Uveďte rovněž další informace o zahájených trestních stíháních a důvodech jejich zastavení nebo přerušení.

38. Hlavním opatřením proti nedobrovolným sterilizacím (nejen romských žen) je přijetí nové právní úpravy provádění sterilizací v zákoně o specifických zdravotních službách účinné od 1. dubna 2012, která posiluje ochranu práv pacienta. Sterilizaci je podle zákona možné provést ze zdravotních důvodů nebo z jiných než zdravotních důvodů. Sterilizaci ze zdravotních důvodů je možné provést pacientovi staršímu 18 let, pokud s tím vysloví písemný souhlas. Sterilizaci z jiných než zdravotních důvodů je možné provést pacientovi staršímu 21 let na základě jeho písemné žádosti, nebrání-li jejímu provedení závažné zdravotní důvody. Nezletilému pacientovi a pacientovi zbavenému způsobilosti k právním úkonům je možné provést sterilizaci pouze ze zdravotních důvodů na základě písemného souhlasu jeho zákonného zástupce, kladného stanoviska nezávislé odborné komise a souhlasu soudu. Podle zákona musí komise mít minimálně 5 členů včetně klinického psychologa a právníka. K jednání komise je vždy přizván pacient, popřípadě též jeho zákonný zástupce. Komise je povinna při informování pacienta zohlednit jeho rozumovou vyspělost. 
39. Před provedením sterilizace je ošetřující lékař povinen podat pacientovi informaci o povaze zdravotního výkonu, jeho trvalých následcích a možných rizicích. Podání informace je zaznamenáno do zdravotnické dokumentace a podepsáno ošetřujícím lékařem, pacientem a 1 či více svědky. Mezi podáním informace a udělením souhlasu musí být u sterilizace ze zdravotních důvodů lhůta nejméně 7 dnů a u sterilizace z jiných než zdravotních důvodů nejméně 14 dnů. Bezprostředně před provedením vlastního výkonu musí pacient, popřípadě zákonný zástupce pacienta, vyslovit opětovný souhlas s jeho provedením. Jelikož sterilizaci moderní lékařská věda nepovažuje za zákrok nutný k záchraně života či zdraví, nelze jí provádět za těmito účely bez souhlasu pacienta a souhlas tedy musí být udělen vždy podle výše uvedených podmínek. 
40. Počátkem roku 2012 přijala Rada vlády pro lidská práva, poradní orgán vlády v oblasti lidských práv, podnět, kterým doporučuje vládě odškodnit ženy, které byly sterilizovány v rozporu s právem. Rada vlády pro lidská práva navrhuje vládě v návaznosti na podnět vypracovat návrh odškodňovacího mechanismu. Podnět rady je nyní konzultován s jednotlivými ministerstvy. Podnět vláda zatím neschválila, a proto není pro vládu ČR závazný. Vláda teprve rozhodne, jak bude v rámci odškodnění sterilizovaných žen postupovat. Kromě odškodnění ex gratia navrhuje rada vládě i pomoci sterilizovaným ženám ve vymáhání jejich dosud nepromlčených nároků u soudu tím, že Ministerstvo spravedlnosti zveřejní doporučení a možnosti přístupu k bezplatné právní pomoci, která je v současnosti na žádost přiznávána ze sociálních důvodů buď přímo soudy v konkrétních řízeních, nebo Českou advokátní komorou. Ministerstvo spravedlnosti rovněž připravuje nový systém přístupu k právní pomoci. Trestní řízení zahájená na základě 58 případů posuzovaných veřejným ochráncem práv byla ve valné většině podle trestního řádu odložena, neboť nebylo zjištěno spáchání trestného činu. Ve 4 případech bylo důvodem promlčení trestního stíhání, tj. uplynutí lhůty, po kterou je možno stíhání zahájit. 
Otázka č. 11

Uveďte, prosím, informace o opatřeních přijatých Státem zaměřených na změnu právních předpisů a politik, jejímž cílem je zlepšit prevenci a stíhání domácího a sexuálního násilí vůči ženám a poskytovat větší ochranu obětem. Dále uveďte informace o: (a) počtu obdržených žalob/stížností; (b) provedených šetření; (c) typech uvalených sankcí; (d) náhradách poskytnutých obětem; a (e) počtu bezpečných ubytovacích zařízení a jakýchkoli dalších služeb, jež jsou k dispozici obětem domácího násilí, jakož i o počtu žen a dívek nacházejících se v těchto zařízeních.

41. Hlavním koncepčním dokumentem v oblasti boje proti domácímu násilí je Národní akční plán prevence domácího násilí na léta 2011-2014 schválený vládou v dubnu 2011. Národní akční plán prevence domácího násilí na léta 2011-2014 byl vládě vypracován Radou vlády pro rovné příležitosti žen a mužů a jejím Výborem pro prevenci domácího násilí. Tento dokument vymezuje opatření a úkoly pro jednotlivé rezorty v těchto oblastech: (i) Podpora osob ohrožených domácím násilím, (ii) Děti ohrožené domácím násilím, (iii) Práce s násilnými osobami, Vzdělávání a interdisciplinární spolupráce, (iv) Společnost a domácí násilí, (v) Analýzy a studie, (vi) Legislativa.
42. K právním prostředkům ochrany před domácím a sexuálním násilím patří především institut vykázání ze společného obydlí zavedený v roce 2007. Policie ČR tak může násilníkovi zakázat zdržovat se ve společném obydlí a jeho okolí a navazovat jakýkoliv kontakt s obětí násilí po dobu 10 dnů. Následně může na návrh oběti soud uložit násilníkovi stejné zákazy na dobu 1 měsíce, a pokud oběť zahájí soudní řízení (např. rozvod), může být opatření dále prodlužováno až na 1 rok. Počty vykázaných osob jsou uvedeny v příloze č. 5.
43. Nezávažnější formy domácího násilí lze kvalifikovat jako trestný čin týrání osoby žijící ve společném obydlí, za které může být pachatel odsouzen až na 4 roky vězení, v závažných případech až 8 let. V případě sexuálního podtextu se může jednat i o trestné činy znásilnění či sexuální nátlak, kde pachateli hrozí trest až 5, resp. 10 let odnětí svobody. Statistiky k těmto trestným činům jsou uvedeny rovněž v příloze č. 5.
44. Policisté, kteří provádějí vykázání, musí být řádně proškoleni k posuzování incidentů se znaky domácího násilí. Toto školení provádějí v rámci jednotlivých krajů policejní lektoři, případně metodici pro domácí násilí. Další vzdělávání policistů probíhá formou rozšiřujících školení, která v jednotlivých krajích organizují policejní lektoři ve spolupráci se zástupci intervenčních center. V průběhu let 2010 až 2011 připravilo Policejní prezidium ČR ve spolupráci Ministerstvem vnitra vzdělávací kurz pro vedoucí pracovníky pořádkové policie a kvalifikační kurz pro policisty územních odborů služby pořádkové policie. Do obou kurzů byla začleněna mimo jiné problematika domácího násilí jako identifikace jednání se znaky domácího násilí, vyhodnocení hrozby rizika následného útoku, postup při vykázání, případy se znaky domácího násilí atd. Od konce roku 2012 je vytvářena nová koncepce základní odborné přípravy všech nastupujících policistů bez ohledu na služební zařazení, jejíž součástí bude i schopnost identifikovat znaky domácího násilí a uplatnit institut vykázání. 

45. Osobám ohroženým domácím násilím je poskytována bezprostřední psychologická a sociálně právní pomoc v intervenčních centrech za interdisciplinární spolupráce mezi státními, komunálními a nestátními organizacemi, které se podílejí na prevenci domácího násilí a pomoci ohroženým osobám a jejich nezletilým dětem. Mohou také využít další sociální služby jako telefonickou pomoc, krizovou pomoc, azylové domy, sociální poradenství, intervenční centra, sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi apod. K 31. 12. 2012 bylo evidováno v registru poskytovatelů sociálních služeb celkově 419 sociálních služeb, které uvádějí jako svou cílovou skupinu oběti domácího násilí. Z tohoto celkového součtu bylo evidováno 16 intervenčních center a 17 azylových domů. Kapacita pobytových služeb pro oběti domácího násilí (včetně dětí) činila k 31. 12. 2012 celkem 3446 lůžek. Pro dětské oběti domácího násilí existovalo celkem 209 sociálních služeb, z toho 77 azylových domů, 8 služeb krizové pomoci v pobytové formě s kapacitou 82 lůžek, 8 poskytovatelů telefonické krizové pomoci a 6 nízkoprahových zařízení pro děti a mládež. V roce 2012 Ministerstvo práce a sociálních věcí poskytlo dotace na zajištění poskytování sociálních služeb intervenčními centry ve výši 7,8 mil. Kč a azylovými domy ve výši 5,75 mil. Kč.
46. Nový zákon o obětech trestných činů účinný od roku 2013 pak má významně zlepšit práva obětí domácího a sexuálního násilí jako zvlášť zranitelných obětí. Oběti těchto trestných činů budou mít právo na slušné a citlivé zacházení a ochranu soukromí před hrozícím nebezpečím a sekundární viktimizací ze strany orgánů činných v trestním řízení, na poskytnutí bezplatné právní, sociální a psychologické pomoci, na informace o svých právech a o postupu ve svém případu, kde budou aktivně slyšeny. Odbornou pomoc budou poskytovat advokáti a nestátní subjekty registrované u Ministerstva spravedlnosti. Oběti domácího a sexuálního násilí mají již dnes právo na peněžitou pomoc k překlenutí zhoršené sociální situace způsobené trestným činem či k úhradě nákladů spojených s poskytnutím odborné psychoterapie a fyzioterapie či jiné odborné služby zaměřené na nápravu vzniklé újmy, což nová úprava zachovává.
Otázka č. 12

Jaký je stav zákona o generální inspekci bezpečnostních sborů, který měl vstoupit v platnost do poloviny roku 2012 a kterým měl být zřízen nezávislý dohledový orgán pro vyšetřování trestných činů a jiného nezákonného jednání příslušníků Policie ČR, Vězeňské služby a Celní správy (CCPR/C/CZE/3, odst. 35). Uveďte rovněž aktuální statistické informace od tohoto dohledového orgánu o: (a) registrovaných případech; (b) provedených šetřeních; (c) typech uvalených sankcí, a (d) jakýchkoli náhradách poskytnutých obětem
47. Zákon zakládající novou Generální inspekci bezpečnostních sborů nabyl účinnosti 1.1.2012. Jejím úkolem je vyhledávat, odhalovat, prověřovat a vyšetřovat trestnou činnost příslušníků a zaměstnanců policie, celní správy, vězeňské služby i samotné Generální inspekce. Dále je jejím úkolem provádění zkoušek spolehlivosti u zmíněných osob, sledování a vyhodnocování informací o protiprávní činnosti příslušníků, navrhování opatření pro předcházení této protiprávní činnosti a vydávání metodických doporučení pro činnost jednotlivých bezpečnostních sborů. Statistiky o její činnosti jsou uvedeny v příloze č. 6.
48. Generální inspekce bezpečnostních sborů je pouze vyšetřujícím orgánem, který však nenese odpovědnost za činnost jednotlivých bezpečnostních sborů. Tu nese nadále příslušný ústřední správní orgán. Odškodnění za újmu způsobenou nezákonným postupem příslušníka Policie ČR, Vězeňské služby či jiného sboru je možno dosáhnout v rámci řízení o odškodnění proti státu z důvodů škody způsobené nesprávným úředním postupem. Poškozený se může obrátit se žádostí o odškodnění na úřad, v jehož působnosti je daný bezpečnostní sbor, a pokud ten neuspokojí jeho žádost plně podle jeho představ do 6 měsíců, může se obrátit na soud. Údaje o odškodnění osob za protiprávní činnost Policie ČR jsou uvedeny v příloze č. 6.
Otázka č. 13

Uveďte, prosím, aktuální informace o: (a) dosaženém pokroku prevence obchodování s lidmi, které údajně převládá u žen a dívek a jehož účelem je jejich zaměstnávání, prostituce a vykořisťování; (b) výskytu tohoto jevu vyjádřeného aktuálními statistickými údaji rozdělenými podle pohlaví, věku a etnického původu; (c) počtu trestních stíhání, odsouzení a sankcí uvalených na osoby účastnící se obchodování s lidmi; (d) úspěších a nedostatcích různých programů, jejichž cílem je pomoci obětem obchodování s lidmi, včetně dostupnosti přiměřených ubytovacích zařízení. Rovněž vysvětlete, jaká ochrana a pomoc je k dispozici obětem obchodování s lidmi, které z důvodu bezpečnostních rizik nejsou schopny nebo ochotny spolupracovat s orgány odpovědnými za trestní řízení. Dále uveďte podrobnější informace o vazbách mezi kriminálními skupinami a státními orgány v souvislosti s udělováním povolení k pobytu lidem, se kterými je obchodováno (CCPR/C/CZE/3, odst. 57). Jak Stát řeší tento problém? 


49. Základním koncepčním dokumentem v oblasti potírání a prevence obchodování s lidmi je Národní strategie boje proti obchodování s lidmi, jejíž aktuální verze na roky 2012–2015 byla schválena vládou v dubnu 2012. Strategie je rozdělena do 4 pilířů: prevence, postih pachatelů, podpora a ochrana obětí a partnerství státu a nestáních organizací. Opatření se zaměřují na vyhodnocení právních nástrojů potírání obchodování s lidmi, rizikové skupiny jeho pravděpodobných obětí ze sociálně vyloučeného prostředí, minimalizaci rizika zneužívání osob při realizaci veřejných zakázek, analýzu možnosti zabezpečení pomoci osobám, které se octly v tíživé životní situaci v souvislosti s výkonem práce, vzdělávání profesních skupin, které mohou přijít do kontaktu s oběťmi obchodování, evaluaci Programu podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi či ratifikaci mezinárodních úmluv týkajících se boje proti obchodování s lidmi. Na naplňování strategie spolupracuje Ministerstvo vnitra s dalšími úřady a nestátními organizacemi. Z konkrétních případů se orgány činné v trestním řízení zaměřily především na pracovní vykořisťování. V roce 2012 nabyly právní moci první 3 odsuzující rozsudky za obchodování s lidmi za tímto účelem. Šetřeny byly první případy obchodování s lidmi za účelem domácího zotročování. Podrobnější statistiky jsou uvedeny v příloze č. 7.

50. V roce 2010 byl zahájen projekt koordinovaný neziskovou organizací La Strada „Odhalování obchodování s lidmi za účelem pracovního vykořisťování a nucené práce“, kterého se Ministerstvo vnitra účastnilo jako partner spolu s Justiční akademií, která má na starost vzdělávání soudců a státních zástupců. Cílem projektu je usnadnit obchodovaným a vykořisťovaným osobám přístup k právní ochraně a službám. Oběti obchodování s lidmi mají přístup k podobným sociálním službám jako výše uvedené oběti domácího násilí. V roce 2012 přitom existovalo celkem 105 poskytovatelů sociálních služeb, kteří se věnovali obětem obchodování s lidmi. Z nich 49 poskytovalo odborné sociální poradenství, 12 telefonickou krizovou pomoc, 4 sociální rehabilitaci, 11 realizovalo terénní programy, 18 provozovalo azylové domy, 4 nízkoprahová zařízení pro děti a mládež, 6 krizovou pomoc a 1 sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi. Postavení obětí obchodování s lidmi rovněž posílí již zmíněný nový zákon o obětech trestných činů. Zákon označuje i oběti obchodování s lidmi za zvláště zranitelné oběti, které mají práva uvedená výše. Obětem, které neovládají český jazyk, budou informace podávány v takovém jazyce, kterému rozumí. Postavení oběti a její práva přitom nijak nezávisí na její ochotě spolupracovat s orgány činnými v trestním řízení. 
51. Od roku 2003 funguje speciální Program podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi. Nabízí obětem obchodování s lidmi pomoc a zároveň je motivuje ke spolupráci s orgány činnými v trestním řízení. Obětem zařazeným do programu je dána dvouměsíční lhůta na zotavení, zda se jej zúčastní a budou spolupracovat. V programu spolupracují orgány činné v trestním řízení a nevládní organizace, která zajišťuje služby pro oběti. Pro oběti obchodování s lidmi je tak garantováno ubytování. Cizinci, který se stal obětí obchodování s lidmi nebo může přispět k odhalení nedovoleného překročení státní hranice, neoprávněného pobytu na území či jiné závažné trestné činnosti, může být vydáno povolení k dlouhodobému pobytu za účelem ochrany na území, pokud spolupracuje s orgány činnými v trestním řízení na trestním stíhání. Součástí Programu je i Program dobrovolných návratů, který umožňuje bezpečný a důstojný návrat oběti do země původu prostřednictvím IOM Praha na náklady státu. V období let 2008 až 2011 bylo navráceno prostřednictvím tohoto mechanismu 19 osob. 

52. Preventivní činnost v rámci policie je uskutečňována prostřednictvím vzdělávacích aktivit, kterých se policisté zabývající se problematikou obchodování s lidmi účastí jako posluchači, ale i jako lektoři. Policisté, kteří se specializují na problematiku obchodování s lidmi, přednáší nebo se účastní seminářů i mimo policii např. v rámci kurzů pořádaných Justiční akademií či mezinárodní organizací MEPA.  
53. Spolupráce s kriminálními skupinami je pro státní úředníky a příslušníky bezpečnostních sborů nelegální a je přísně postihována. Integritu státní správy proti kontaktům s organizovaným či jiným zločinem zajišťují státní orgány skrze pracovněprávní a disciplinární prostředky. Nejzávažnější případy pak vyžadují i postup trestněprávní. V minulosti již došlo např. k odsouzení příslušníka cizinecké policie za korupční jednání spojené s pobytovou agendou. Institucionální reforma cizinecké policie, která převedla podstatnou část správní agendy na Ministerstvo vnitra jakožto civilní instituci, zlepšila řešení řady otázek pobytového režimu. Pozornost je věnována i vzdělávání těchto zaměstnanců v otázkách etiky, boje s korupcí a problematice obchodování s lidmi včetně těch, kteří působí na zastupitelských úřadech ve zdrojových zemích.
Otázka č. 14

Jaký je stav nového zákona o zdravotních službách, který podle následné zprávy Státu měl mimo jiné změnit podmínky pro nedobrovolnou hospitalizaci? Bylo zřízeno Centrum právní pomoci osobám bez plné způsobilosti k právním úkonům (CCPR/C/CZE/CO/2/Add.1, odst. 13.)? Pokud ano, uveďte informace o počtu případů nedobrovolně hospitalizovaných osob registrovaných k dnešnímu dni, a dále uveďte, v kolika případech byla poskytnuta právní pomoc a s jakým výsledkem.

54. Zákon o zdravotních službách upravuje ve svých ustanoveních práva pacientů včetně případů, kdy lze poskytovat zdravotní služby bez souhlasu pacienta nebo jeho zákonného zástupce a nově také kdy lze přikročit k nedobrovolné hospitalizaci. Důvodem nedobrovolné hospitalizace může být především zdravotní stav pacienta, který vyžaduje akutní léčbu a neumožňuje mu vyslovit souhlas, duševní porucha či jiný stav způsobující závažné a bezprostřední ohrožení pacienta či jeho okolí, které nelze odvrátit jinak, anebo soudní rozhodnutí o ochranném léčení, karanténě či nutném vyšetření. K pacientům s zdravotním postižením i bez něj je přistupováno stejně a důvodem pro nedobrovolnou hospitalizaci či léčbu rozhodně není jejich omezená svéprávnost. Pacientovi lze bez souhlasu poskytnout pouze neodkladnou péči k záchraně života či zdraví v případě, kdy mu zdravotní stav neumožňuje souhlas vyslovit anebo pro nutné léčení vážné duševní poruchy. U pacientů nezletilých a zbavených způsobilosti k právním úkonům platí podobná pravidla s tím, že důvodem pro hospitalizaci a poskytnutí zdravotní péče může být i podezření na jejich týrání, zneužívání nebo zanedbávání. Nový zákon tak právní úpravu zásahů do práv pacienta upřesňuje a stanovuje za její porušení i správní postih včetně sankcí. Oběti mají rovněž nárok na náhradu škody a nemajetkové újmy. 
55. Každou nedobrovolnou hospitalizaci a nově také každé omezení pacienta v pohybu nebo styku s vnějším světem je poskytovatel zdravotních služeb povinen oznámit do 24 hodin soudu. Soud následně posoudí oprávněnost těchto kroků. Hospitalizovaná osoba má právo být v řízení slyšena a navrhovat důkazy. Soud vyslechne umístěného, ošetřujícího lékaře a další osoby, o jejichž vyslechnutí umístěný požádá, a do 7 dnů rozhodne o oprávněnosti hospitalizace. S rozhodnutím musí být hospitalizovaná osoba seznámena a má právo se proti němu odvolat, o čemž musí soud rozhodnout do 1 měsíce. Následně posoudí na základě nezávislého odborného posudku, zda je nutná další hospitalizace, a rozhodne do 3 měsíců, přičemž jeho rozhodnutí má platnost max. 1 rok. Hospitalizovaná osoba, její osoby blízké či zástupci mají kdykoliv právo požádat o propuštění ze zařízení. V roce 2012 došlo ke změně právních předpisů, které práva nedobrovolně hospitalizovaných osob posílila. Opatrovník již nově nemůže dát s hospitalizací souhlas. Hospitalizovaná osoba má rovněž právo na konstatování nezákonnosti držení i po propuštění, aby mohla žádat náhradu škody. Počet hospitalizovaných osob je uveden v příloze č. 8.
56. Centrum právní pomoci osobám s omezenou svéprávností ustaveno nebylo. Hospitalizovaná osoba má vždy právo zvolit si zástupce, a pokud tak neučiní, je jí soudem ustanoven advokát k obhajobě jejích zájmů. Nový občanský zákoník rovněž zavádí různé formy podporovaného rozhodování jako nápomoc podpůrce, zastoupení členem domácnosti či volba důvěrníka. Jakékoliv osobě omezované na svéprávnosti je rovněž ustavován opatrovník k obraně jejích zájmů. V ostatních řízeních je osobám s omezenou svéprávností vždy ustanovován opatrovník, pokud nejsou zastupovány svým zákonným zástupcem či si nezvolí zástupce samy. Mohou také požádat soud nebo Českou advokátní komorou o ustanovení advokáta ze sociálních důvodů zdarma či za sníženou odměnu. Do budoucna jim v rámci nového systému poskytování právní pomoci budou tuto pomoc poskytovat i nevládní veřejně prospěšné organizace podporované státem.
Otázka č. 15.

Jaká opatření Stát přijal, aby zajistil poskytování služeb sociální péče na základě svobodného informovaného souhlasu, a ochranu osob s postiženími před svévolným omezováním svobody v zařízeních sociální péče? Rovněž uveďte, zda je zaveden mechanismus nezávislé kontroly pro účely monitoringu kvality péče a dohledu v ústavech sociální péče a péče o osoby s mentálním postižením.

57. Poskytování sociálních služeb včetně služeb pobytových je zásadně podmíněno svobodným a informovaným souhlasem jejich příjemce. Pokud osoba nemá plnou svéprávnost, může za ní smlouvu uzavřít její zákonný zástupce či nově opatrovník. Osobu, která podle lékařského posudku není schopna sama jednat a nemá zákonného zástupce, zastupuje při uzavírání smlouvy místně příslušný obecní úřad. Každý zástupce je však povinen vždy jednat v prospěch zastupované osoby a zásadní rozhodnutí o jejích záležitostech předkládat ke schválení soudu. Navíc podle nového občanského zákoníku opatrovnická rada jako nový orgán kontrolující činnost opatrovníka uděluje souhlas s umístěním opatrovance do uzavřeného ústavu nebo podobného zařízení v případě, kdy to zdravotní stav opatrovance zjevně nevyžaduje. Osoba může využít i výše uvedené formy podporovaného rozhodování.  Dále návrh nového zákona o zvláštních řízeních soudních obsahuje právní úpravu nového řízení o vyslovení nepřípustnosti držení v zařízení sociálních služeb, ve kterém soud urychleně rozhodne o zákonnosti zbavení osobní svobody v zařízení sociálních služeb a v případě jeho nezákonnosti nařídí propuštění. Zároveň bude připravována právní úprava upřesňující pravidla udílení souhlasu s poskytováním pobytových sociálních služeb u osob s omezenou svéprávností při zajištění řádné ochrany všech jejich práv.
58. Ministerstvo práce a sociálních věcí dlouhodobě realizuje projekt „Podpora transformace sociálních služeb“, jehož hlavním cílem je podpořit přechod lidí s postižením z velkokapacitních ústavních služeb do bydlení a služeb v běžném prostředí a vytvořit síť sociálních služeb poskytovaných v komunitě. Lidé se zdravotním postižením díky transformaci přecházejí z velkých ústavů do bytů či rodinných domů v běžné zástavbě a žijí obvyklým způsobem života. Od počátku projektu přešlo z ústavních zařízení zapojených do projektu do běžného prostředí 450 lidí se zdravotním postižením.

59. Kvalita sociálních služeb je definována jako soubor standardů složených z měřitelných kritérií. Standardy se zabývají kvalitativní povahou poskytovaných služeb a tím, jak jsou zabezpečeny podmínky služby, jaká je povaha vztahu mezi uživateli a pracovníky, jak jsou chráněna práva a důstojnost uživatelů a jak jsou naplňovány principy individuálního poskytování služby a směřování k sociálnímu začleňování osob. Inspekci provádí krajské pobočky Úřadu práce za asistence speciálních odborníků. Stejně tak kvalita poskytování zdravotních služeb je kontrolována inspekčními orgány, kterými jsou především krajské úřady. Příslušný inspekční orgán může kontrolovat činnost poskytovatelů, plnění jejich povinností a dodržování práv pacientů. Zákon také umožňuje kontrolovat plnění uložených nápravných opatření a ukládat sankce při jejich neplnění. V současné době provádí Ministerstvo zdravotnictví návštěvy psychiatrických léčeben zaměřené na používání omezovacích prostředků a nedobrovolné hospitalizace. Návštěvy míst, kde jsou osoby omezené na svobodě, provádí i veřejný ochránce práv jako národní preventivní mechanismus podle Opčního protokolu k Úmluvě proti mučení a jinému krutému, nelidskému a ponižujícímu zacházení nebo trestání. Ochránce doposud navštívil 12 psychiatrických léčeben, 6 léčeben dlouhodobě nemocných, 17 domovů pro seniory a 25 domovů pro osoby se zdravotním postižením. Ochránce kontroluje, zda jsou dodržovány příslušné předpisy a jak je s těmito osobami zacházeno a zda jsou respektována jejich základní práva. Na základě svých zjištění pak může udílet doporučení ke zlepšení, která by provozovatelé zařízení měli naplňovat.

Otázka č. 16

Pokud jde o informaci Státu, že klecová/síťová lůžka nejsou přijatelným omezovacím prostředkem ve zdravotnických zařízeních (CCPR/C/CZE/3, odst. 110-111), uveďte svůj komentář ke zprávám, že je jich dosud užíváno jako omezovacího prostředku v domech sociální péče a psychiatrických zařízeních.

60. Česká republika uvádí, že kovová klecová lůžka nejsou v České republice používána. Zákaz jejich užití u poskytovatelů zdravotních služeb platí nařízením ministra od roku 2004, u služeb sociálních na základě zákona z roku 2006, který je neuvádí jako povolené omezovací prostředky. Zákon o zdravotních službách stanoví jako jeden z povolených omezovacích prostředků síťová lůžka, která jsou užívána k ochraně neklidných a zmatených pacientů, zejména před pády a komplikacemi. V České republice je počet těchto lůžek postupné snižován. Současný počet síťových lůžek je uveden v příloze č. 8.
61. Omezovací prostředky lze podle zákona použít pouze za účelem odvrácení bezprostředního ohrožení života, zdraví nebo bezpečnosti pacienta nebo jiných osob a pouze po dobu nezbytně nutnou k jejich ochraně. Omezovací prostředek může být použit pouze se souhlasem lékaře. V akutních případech vyžadujících neodkladné řešení může použití omezovacích prostředků schválit i jiný zdravotnický pracovník, avšak lékař musí být o tom neprodleně informován a musí potvrdit odůvodněnost omezení. Při použití omezovacího prostředku je nutné, aby pacientovi byly srozumitelně s ohledem na jeho zdravotní stav vysvětleny důvody jeho použití a případně byl o něm neprodleně informován jeho zákonný zástupce. Během omezení musí být pacient pod přiměřeným zdravotnickým dohledem a musí být chráněno jeho zdraví. Každé použití omezovacího prostředku musí být zaznamenáno do zdravotnické dokumentace vedené o pacientovi spolu s případným informováním zákonného zástupce a rovněž ve zvláštní evidenci příslušného zdravotnického zařízení. Tyto pravidla platí pro pacienty se zdravotním postižením i bez něj. Za nezákonné použití omezovacího prostředku může být poskytovateli udělena pokuta a pacient se může domáhat náhrady škody či nemajetkové újmy.
Otázka č. 17

V souvislosti s předchozími závěrečnými doporučeními Výboru (CCPR/C/CZE/CO/2, odst. 15) podrobněji vysvětlete, proč se Stát domnívá, že detence cizinců do 18 let až na 90 dnů je v souladu s články 10 a 24 Paktu.

62. Česká republika respektuje práva nezletilých cizinců omezených na svobodě během zajištění za účelem správního vyhoštění, se kterými je vždy jednáno v souladu s jejich lidskou důstojností dle čl. 10 Paktu a je jim poskytována přiměřená ochrana a péče podle čl. 24 Paktu. Nezletilého cizince bez doprovodu je možné zajistit jen v případě důvodného nebezpečí, že by mohl ohrozit bezpečnost státu nebo závažným způsobem narušit veřejný pořádek. Doba zajištění musí být co nejkratší pro zajištění účelu vyhoštění a nesmí překročit 90 dnů. Neprodleně po zajištění je cizinci ustanoven opatrovník, který v následujícím řízení chrání jeho práva a zájmy. 
63. Zajištění nezletilých cizinců bez doprovodu je spíše výjimečným opatřením. Běžně jsou tito cizinci umístěni do speciálních zařízení školského typu, která jsou uzpůsobena jejich potřebám. V detenčním zařízení pobývají pouze z důvodu sloučení s rodiči. O nezletilé cizince je v zařízeních náležitě pečováno i s ohledem na jejich náboženství, etnickou či národnostní příslušnost, příbuzenské vztahy nebo zdravotní stav. Cizinci mají zajištěnu stravu 3x denně (nezletilí 5x denně), hygienické potřeby, zdravotní i sociální péči včetně psychologické pomoci, mohou vést korespondenci se státními a mezinárodními orgány i soukromými osobami, věnovat se kulturním a sportovním aktivitám, pohybovat se v rámci zařízení či přijímat návštěvy včetně svých právních zástupců. Povinná školní docházka nezletilých cizinců je zajištěna ve spolupráci s místní základní školou. Dětem jsou nabízeny i volnočasové aktivity přiměřené jejich věku.
Otázka č. 18

Potvrďte, prosím, informaci, že v lednu 2011 byl přijat zákon prodlužující maximální dobu zadržení imigrantů na 18 měsíců. Pokud tomu tak je, uveďte, na jakém základě byla tato změna přijata, a zda se Stát domnívá, že je v souladu s Paktem. Na jakém základě mohou být, pokud je to možné, tyto případy detence zkoumány? Rovněž uveďte informace ohledně režimu detence nezletilých žadatelů o azyl.

64. Důvodem zajištění cizince je, aby došlo k jeho správnímu vyhoštění v souladu se zákonem z důvodů ohrožení bezpečnosti státu, závažného narušení veřejného pořádku či neplnění povinností cizince při pobytu na území. Zajištění tedy rozhodně nepodléhají všichni cizinci. Právní úprava zajištění cizinců za účelem správního vyhoštění byla změněna k 1. 1. 2011 za účelem implementace tzv. návratové směrnice EU. Prodloužení doby, po kterou je možné zajistit cizince, bylo upraveno v souladu s požadavky směrnice. Běžná doba zajištění nesmí překročit 180 dnů. Prodloužení doby zajištění na 18 měsíců, tj. 545 dní, je možné jen u cizinců, kteří konkrétně blokují snahy policie o vyhoštění např. uváděním nepravdivých informací o své totožnosti či záměrným zmařením svého vyhoštění. Toto prodloužení se přitom netýká nezletilých cizinců bez doprovodu ani rodin s dětmi. K zajištění cizince bude přistoupeno pouze v případě, kdy nebude možné účinně uplatnit jiná zvláštní opatření za účelem vycestování jako ohlašovací povinnost cizince na policii nebo složení finanční záruky. Během zajištění je možné kdykoliv žádat soud o přezkum jeho důvodnosti a pokud důvodné není, musí být cizinec okamžitě propuštěn. Policie je povinna cizince o tomto jeho právu poučit a sama musí zkoumat, zda je zajištění stále důvodné. Zacházení s cizinci v zařízení musí být v souladu s jejich lidskou důstojností a tudíž i s čl. 9 a 10 Paktu.
65. Mezi další změny zavedené novelou patří zařazení řízení o zajištění do režimu správního řádu, celkové zpřísnění podmínek pro zadržení nezletilých cizinců bez doprovodu, kteří budou moci být vyhoštěni teprve poté, co přijímající stát zajistí přijetí odpovídající jejich věku či zkrácení maximální doby zajištění u nezletilých cizinců bez doprovodu a rodin s dětmi na 90 dnů. Rozhodnutí o zajištění se vydává pouze na dobu nezbytně nutnou a zajištění je prodlužováno postupně dle potřeby. Proti každému rozhodnutí o prodloužení zajištění lze žádat o soudní přezkum, přičemž soud o něm musí rozhodnout do 7 dnů.

66. Dospělí i nezletilí žadatelé o azyl nejsou v detenci. Na počátku svého pobytu na území ČR jsou umístěni v přijímacích střediscích, kde dochází k omezení jejich osobní svobody po určitou krátkou dobu. Účelem tohoto pobytu je ověření totožnosti a lékařská prohlídka za účelem vyloučení zdraví nebezpečných a infekčních nemocí. Pobyt trvá do doby vystavení průkazu žadatele a příslušného víza či pominutí zdravotních rizik v případě karantény. Po těchto prvotních prohlídkách přecházejí žadatelé do tzv. pobytových zařízení s volným režimem. V případě problémů s identifikací žadatele či zjištění bezpečnostních rizik trvá pobyt déle, přičemž proti rozhodnutí o prodloužení povinnosti setrvat v přijímacím středisku lze podat odvolání nebo správní žalobu k soudu. Důvodnost pobytu je také přezkoumávána správním orgánem samotným. Maximální doba setrvání v přijímacím středisku je 120 dní. 
67. Dětem a jejich potřebám je v přijímacích střediscích i pobytových zařízeních věnována zvýšená pozornost. Rodičům je umožněno během dne umístit děti do tzv. dětského centra, kde si mohou děti hrát a rozvíjet své dovednosti a schopnosti v adekvátním prostředí pod dohledem vychovatelky. Děti mají k dispozici i tzv. volnočasovou dílnu s výtvarnými a dalšími rukodělnými potřebami. S vychovatelkami či pedagogy volného času se děti zúčastňují nejrůznějších výletů a akcí. Tyto aktivity v přijímacích a pobytových střediscích pomáhají při integraci dětí a pochopení české kultury a společnosti, ve které žijí. V přijímacích a pobytových střediscích jsou venkovní hřiště a prolézačky pro děti. Všechny děti školou povinné navštěvují základní školu, případně vyrovnávací třídu, aby se mohly co nejdříve zařadit do běžného vzdělávacího cyklu. Děti jsou z hlediska zdravotní péče očkovány a ošetřovány shodně jako děti z české populace. 
Odpověď na otázku č. 19

Uveďte, prosím, svůj komentář ohledně přeplňování věznic a nedostatku personálu ve vězeňských zařízeních, jež vedou ke špatným hygienickým podmínkám a bezpečnostním rizikům. Uveďte rovněž informace o podmínkách práce vězňů, včetně omezování přístupu k práci, sankcí uvalovaných na vězně, kteří odmítají pracovat, a odečítání nákladů na výkon trestu z platů vězňů. 

68. Česká republika si je vědoma problémů s kapacitami svého vězeňského systému. Přijímá proto legislativní změny směřující ke snížení přeplněnosti věznic. Došlo k omezení možnosti uložit nepodmíněný trest odnětí svobody za trestný čin zanedbávání povinné výživy, kde byla zároveň spolu s trestným činem maření výkonu úředního rozhodnutí a vykázání snížena horní hranice trestu. Nevykonaný peněžitý trest může být vedle trestu odnětí svobody přeměněn i v trest domácího vězení nebo obecně prospěšných prací. Po výkonu poloviny uloženého trestu odnětí svobody může být u přečinů tento trest přeměněn v trest domácího vězení. Osoby odsouzené za přečin mohou být za vzorné chování propuštěny i před vykonáním poloviny trestu. Prvopachatelé, kteří nebyli odsouzeni za zvlášť závažný zločin, mohou být podmíněně propuštěni na svobodu po výkonu třetiny uloženého trestu. 
69. Legislativní opatření jsou doprovázena nárůstem ubytovací kapacity vězeňských zařízení. Ubytovací kapacita vězeňských zařízení bez vězeňských nemocnic činila k 31.12.2012 celkem 21031 míst. V důsledku snížení počtu vězněných osob o 526 a zvýšení ubytovací kapacity vězeňských zařízení o 754 míst se snížila přeplněnost věznic o 5,9 % oproti roku 2011. Ke konci roku 2012 chybělo celkem 1613 míst. Přeplněnost věznic snížila do určité míry i amnestie prezidenta republiky vyhlášená 1.1.2013, díky níž klesl poměr  vězněných osob na 100 tisíc obyvatel ze 230 na cca 160. Poskytnutí dodatečných financí ve výši 550 mil. Kč umožnilo zvýšit fyzický počet zaměstnanců Vězeňské služby v roce 2012 o celkem 391 osob, z toho 241 příslušníků a 150 občanských zaměstnanců. Vězeňská služba ČR v současné době podrobně analyzuje dopad amnestie na provoz jednotlivých věznic, vazebních věznic a detenčních ústavů, a to z pohledu jak materiálního tak i personálního. Výsledky analýzy zatím nejsou k dispozici, nicméně lze předpokládat, že snížení stavu vězeňské populace bude mít pozitivní vliv na podmínky vězněných osob a umožní rovnoměrné využívání ubytovacích kapacit tak, aby byla dodržena ubytovací plocha na jednu vězněnou osobu alespoň 4 m2 ve všech věznicích. Rovněž bude moci dojít k postupným rekonstrukcím vybraných prostor pro ubytování obviněných a zlepšení hygienických podmínek. Dalším významným faktorem bude možnost realizace vyššího počtu aktivit s větší časovou dotací u vězněných osob, což přispěje ke zlepšení bezpečnostní situace a snížení rizik v českém vězeňství. Podrobnější údaje jsou uvedeny v příloze č. 9.
70. Zaměstnávání vězňů upravuje zákon v návaznosti na mezinárodní úmluvy včetně Paktu. U každého odsouzeného je povinnost pracovat podmíněna dvěma skutečnostmi. První z nich je jeho konkrétní zařazení do práce. Druhou podmínkou je zdravotní způsobilost k výkonu práce. Odsouzený není povinen pracovat, pokud je uznán zdravotně nezpůsobilým, ať již dočasně nebo trvale po celou dobu výkonu trestu. Pracovní povinnost také nemá odsouzený starší 65 let, odsouzený plně invalidní a dále i odsouzený, jehož pracovní povinnost je vyloučena z důvodů zdravotního stavu. Odmítnutí práce odsouzeným, který byl zařazen do práce, je závažným porušením jeho povinnosti, za něž mu může být uložen kázeňský trest. Odsouzený se zpravidla umístí v době, kdy by měl pracovat, odděleně od ostatních odsouzených a neumožní se mu zájmová činnost.
71. V souvislosti se zaměstnáváním vězňů má věznice povinnost zařazovat odsouzené do práce na základě stanovených kritérií, odměňovat je za práci a vytvářet podmínky pro získávání a zvyšování jejich pracovní kvalifikace a prohlubování jejich vzdělání. Základním kritériem pro zařazení odsouzeného do výkonu určité práce je jeho zdravotní způsobilost takovou práci konat. Současně má být přihlédnuto i k jeho odborným znalostem a dovednostem. Tomuto požadavku však nelze vždy zcela vyhovět, neboť věznice jsou limitovány reálnými pracovními příležitostmi. Práce však vždy musí odpovídat zdravotní způsobilosti odsouzeného. Odsouzeným přísluší odměna podle vykonané práce. Výše odměny a podmínky pro její poskytování jsou stanoveny právním předpisem, který vymezuje jednotlivé skupiny odsouzených do tří kategorií podle stupně prováděné práce v závislosti na dosažené kvalifikaci a dále stanovuje základní složku pracovní odměny. Věznice vytváří podmínky pro získání a zvyšování kvalifikace v rámci systému vzdělávání odsouzených, které je nedílnou součástí programů zacházení.

72. Náhrada nákladů výkonu trestu a výkonu vazby u pravomocně odsouzených je ukládána na základě pravomocného rozhodnutí soudu podle příslušných právních předpisů. Tyto prostředky slouží alespoň k pokrytí minimálních nákladů spojených s výkonem trestu odnětí svobody. Povinnost hradit náklady výkonu trestu přitom nemají odsouzení, kteří nezaviněně nemohou ve výkonu trestu pracovat, nemají jiný příjem nebo hotovost, dále odsouzení mladší 18 let, odsouzení zařazení do vzdělávacích nebo terapeutických programů s trváním nejméně 21 hodin týdně. Náklady se také nehradí po dobu účasti na soudním jednání v postavení svědka nebo poškozeného anebo po dobu pobytu v nemocnici. Výše povinné úhrady na náklady výkonu trestu činí 32 % z čisté pracovní odměny, přičemž maximální skutečná měsíční výše úhrady je maximálně 1 500 Kč. Podobně z peněz přijatých do věznice jako důchody, jiné dávky či finanční prostředky zaslané třetími osobami jsou provedeny srážky na úhradu nákladů výkonu trestu ve výši 32 % v maximální výši 1 500 Kč. Pokud po propuštění z výkonu trestu odnětí svobody nebyly všechny jeho předepsané náklady uhrazeny, může ředitel věznice na základě písemné a potřebnými doklady doložené žádosti odsouzenému prominout zcela nebo zčásti povinnost uhradit náklady výkonu trestu, ze kterého byl propuštěn, odůvodňují-li to jeho tíživé sociální poměry.

Otázka č. 20

Komentujte, prosím, zprávy, že ačkoli je zneužívání dětí v různých formách nezákonné, ve vašem Státě existuje problém zneužívání dětí, včetně sexuálního zneužívání. V této souvislosti uveďte statistické údaje o počtu případů zneužívání dětí ve vykazovaném období, jakož i opatření přijatá Státem v rámci boje proti tomuto jevu.

73. Proti sexuálnímu či jinému zneužívání dětí postupuje Česká republika především úpravou trestnosti daného jednání. Jde o trestné činy obchodování s dětmi, dále svěření dítěte do moci jiného za účelem adopce, znásilnění, pohlavní zneužití dítěte mladšího 15 let, prostituce ohrožující mravní vývoj dětí, výroba a jiné nakládání s dětskou pornografií, zneužití dítěte k výrobě pornografie, sexuální nátlak, ohrožování výchovy dítěte a svádění dítěte k pohlavnímu styku za úplatu. Za účelem implementace mezinárodního práva se zavádí nové trestné činy účast na pornografickém představení a navazování nedovolených kontaktů s dítětem za účelem sexuálního zneužití. Spáchání jakéhokoliv trestného činu na dítěti je navíc přitěžující okolností, která odůvodňuje uložení vyššího trestu. Zlepšit postih trestné činnosti páchané na dětech umožňuje i zavedení trestní odpovědnosti právnických osob.
74. Neexistuje sice speciální trestný čin komerčního sexuálního zneužívání či dětské prostituce, ale toto jednání je stíháno v rámci uvedených trestných činů, především právě svádění k pohlavnímu styku a ohrožování výchovy dítěte, případně obchodování s dětmi, které směřují k postihu jak zákazníku dětské prostituce, tak osob profitujících z ní jinak. Jelikož české právo zapovídá jakýkoliv sexuální styk s osobou pod 15 let, je trestný i dobrovolný styk s takovou osobou jako její pohlavní zneužití. Děti mezi 15 a 18 lety již mohou mít dobrovolný sexuální styk a jejich ochrana se pak cíleně zaměřuje na ochranu proti nucenému sexuálnímu styku a s tím spojenými aktivitami komerčního sexuálního zneužívání, které jsou trestány jako výše uvedené trestné činy. Díky větší informovanosti dětí a probíhajícím preventivním kampaním je takové jednání páchané na dětech oznamováno ve větší míře než v minulosti. Na oznamování těchto trestných činů existuje i speciální policejní linka. Policie ČR provozuje i internetovou stránku, kde je možno nahlásit jakýkoliv podezřelý obsah na internetu, který by mohl naplňovat znaky trestného činu (např. dětskou pornografii). Podrobnější statistiky jsou uvedeny v příloze č. 10.
75. V souladu s mezinárodními úmluvami a standardy klade Policie ČR při objasňování a vyšetřování trestných činů důraz na situaci a potřeby tzv. ohrožených dětí. Specialisté na práci s ohroženými dětmi dbají na nejvyšší možnou ochranu dětských obětí a svědků trestných činů, před sekundární viktimizací způsobenou trestním řízením (např. protahování slyšení či poškozování dítěte zkušenostmi, které postupuje jako svědek). V zásadě by měl být proveden pouze jeden výslech v takovém prostředí, ve kterém by se děti necítily ohrožené a traumatizované. I proto již od roku 2004 za podpory Ministerstva vnitra vznikají na jednotlivých krajských ředitelstvích policie speciální výslechové místnosti určené k provádění procesních úkonů s dětskými oběťmi a svědky zejména mravnostní a násilné trestné činnosti. V současné době je na území České republiky 42 takových místností a další se neustále budují. Dodržuje se i zákaz zveřejňování informací o těchto dětech a chrání se jejich osobní údaje a soukromí. Specialisté systematicky získávají a prohlubují své znalosti z oborů kriminalistické taktiky, psychologie, pedopsychologie, pedagogiky, sociální pedagogiky apod. pro jednání s dětskou obětí a svědkem trestného činu, aby minimalizovali následky spáchaných trestných činů. Důležitou součástí jejich práce je i preventivní činnost prostřednictvím přednášek pro základní a střední školy. Probíhají i konzultace a poradenství při pravidelných jednáních na magistrátech a městských úřadech se sociálními pracovníky k problematice trestné činnosti páchané jak dětmi, tak na dětech. Prohlubuje se rovněž spolupráce mezi Policií ČR, orgány sociálně-právní ochrany dětí, soudy, státnímu zastupitelstvími, školami, zařízeními péče o děti a dalšími relevantními aktéry.

76. Od roku  2013 byl zaveden specializovaný institut sociální kurately pro děti a mládež, která se zaměřuje na péči o dětské pachatele, oběti či svědky protiprávního jednání. Sociální kuratela zahrnuje soubor specializovaných opatření směřujících k odstranění, zmírnění, zamezení nebo opakování poruch psychického, fyzického a sociálního vývoje dítěte. Kuratela je v rámci orgánů sociálně-právní ochrany dětí vykonávána specializovanými pracovníky-kurátory pro děti a mládež, kteří mají povinnost spolupracovat s orgány obce, školami, zdravotnickými a školskými zařízeními, orgány sociálního zabezpečení, soudy, s Probační a mediační službou a dalšími orgány. Příslušné obecní úřady musí dbát na to, aby pracovní pozice kurátora pro děti a mládež byla vyhrazena výlučně pro výkon sociální kurately a aby nedocházelo ke kumulaci činnosti kurátora s jinými agendami v přenesené nebo samostatné působnosti obce. Podle personálního standardu pak musí obecní úřad disponovat takovým počtem kurátorů pro děti a mládež, aby na jednoho kurátora nepřipadalo současně více než 40 případů. Kurátoři rovněž musí dodržovat příslušné standardy kvality.
Otázka č. 21

Uveďte, prosím, opatření přijatá za účelem zajištění, aby byl přijat a uveden v platnost zákon výslovně zakazující tělesné tresty v domácím i jiném prostředí poskytujícím péči dětem. Přijal Stát nějaká opatření za účelem zvýšení povědomí veřejnosti o nenásilných formách trestání dětí?

77. Česká republika považuje násilí na dětech za naprosto nepřípustné a bojuje proti tomuto fenoménu všemi způsoby a ve všech prostředích.  I když současný zákon o rodině a občanský zákoník či budoucí občanský zákoník účinný od 1. ledna 2014 neobsahují explicitní zákaz veškerých tělesných trestů dětí, Česká republika nepovažuje tělesné trestání dětí za přiměřený výchovný prostředek jak v rámci rodiny, tak mimo ni. I děti mají samozřejmě právo na ochranu své osobnosti a tělesné integrity před nepřiměřenými zásahy. Podle zákona o rodině jsou rodiče povinni při výkonu rodičovské zodpovědnosti důsledně chránit zájmy dítěte a mají právo při výchově užít přiměřených výchovných prostředků tak, aby nebyla dotčena důstojnost dítěte a jakkoli ohroženo jeho zdraví, jeho tělesný, citový, rozumový a mravní vývoj. Podobně podle nového občanského zákoníku mohou rodiče použít výchovné prostředky pouze v podobě a míře, která je přiměřená okolnostem, neohrožuje zdraví dítěte ani jeho rozvoj a nedotýká se jeho lidské důstojnosti. Tělesné trestání dětí může být, s přihlédnutím k jeho povaze a intenzitě, jako krajní prostředek ochrany dítěte důvodem pro omezení nebo zbavení rodičovských práv.
78. Pokud rodič nebo jiná osoba blízká v důsledku použití tělesného trestu způsobí dítěti ublížení na zdraví z nedbalosti, drobné ublížení na zdraví nebo se dopustí jiného hrubého jednání vůči dítěti či mu tímto ublížením hrozí, může se dopustit přestupku proti občanskému soužití. V krajním případě se může jednat i o trestný čin týrání svěřené osoby, za což se považuje zlé nakládání se svěřenou osobou vyznačující se vyšším stupněm hrubosti a bezcitnosti a určitou trvalostí, které tato osoba pociťuje jako těžké příkoří. Nevyžaduje se, aby šlo o jednání soustavné nebo delší dobu trvající, ani aby u svěřené osoby vznikly následky na zdraví. V případě následků na zdraví přichází v úvahu postih za trestný čin ublížení na zdraví, který předpokládá přísnější potrestání ublížení dítěti mladšímu 15 let.
79. Procesní ochrana dětí před tělesným trestáním v rodině i mimo ni umožňuje, aby soud umístil dítě v případech vážného ohrožení nebo narušení jeho příznivého vývoje na nezbytně nutnou dobu do vhodného prostředí anebo svěřil ohrožené dítě na přechodnou dobu do pěstounské péče. Právní úprava chrání děti i před domácím násilím, když na základě předběžného opatření je možné vykázat násilníka ze společného obydlí a jeho bezprostředního okolí. Oba zmíněné instituty jsou nařizovány soudem předběžným opatřením tak, aby byly v nejvyšší možné míře chráněny zájmy dítěte a aby byla zkrácena doba nutná pro rozhodnutí, která činí 24, resp. 48 hodin. O odvolání je pak rozhodováno do 7 dnů. 

80. Ve všech veřejných zařízeních jako školy či zařízení ústavní péče o děti mají děti právo na zacházení respektující jejich práva a lidskou důstojnost. Školský zákon podrobuje veškerou činnost škol a školských zařízení zásadě vzájemné úcty a důstojnosti všech účastníků vzdělávání. Tato zásada je základním a neopomenutelným korektivem výchovného působení školy. Zákonné předpisy musí být respektovány školními řády a dalšími dokumenty upravující fungování školského zařízení. Tělesné tresty nejsou uvedeny mezi povolenými výchovnými opatřeními, a tudíž nesmí být využívány. V tomto ohledu dodržování právních předpisů kontrolují Česká školní inspekce, Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, orgány sociálně-právní ochrany dětí či veřejný ochránce práv. 

81. V České republice je od roku 2012 realizována Národní strategie ochrany práv dětí a navazující Akční plán k jejímu naplnění na období 2012 – 2015. Jedním ze základních cílů a priorit Národní strategie a Akčního plánu je podpora pozitivního rodičovství a zajištění práva dítěte na výchovu bez používání tělesných trestů. K dosažení tohoto cíle mají vést jak legislativní opatření, tak rovněž rozvoj služeb na podporu rodičovských kompetencí a realizace vzdělávacích a osvětových programů. 
82. Podle zákona o sociálně-právní ochraně dětí se přestupku dopustí ten, kdo použije vůči dítěti nepřiměřené opatření v úmyslu ponížit jeho lidskou důstojnost. Stávající konstrukce přestupku je stanovena příliš zužujícím způsobem, neboť ke vzniku odpovědnosti vyžaduje, aby pachateli byl prokázán úmysl ponížit lidskou důstojnost dítěte. S účinností od 1. 1. 2014 dojde k rozšíření ochrany dětí před nepřiměřeným trestáním včetně tělesného trestání, neboť podle nové úpravy se přestupku dopustí ten, kdo použije vůči dítěti nepřiměřený výchovný prostředek nebo omezení bez ohledu na svou motivaci, za což mu může být uložena pokuta až do výše  50 000 Kč. Pachatelem přestupku může být kdokoliv, kdo na základě zákona, rozhodnutí soudu nebo na základě jiných skutečností pečuje o dítě, tj. nejen rodiče, ale i jiné osoby odpovědné za jeho výchovu jako pracovníci škol a předškolních zařízení, zařízení pro výkon ústavní a ochranné výchovy, zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc apod. V roce 2012 bylo za spáchání přestupku spočívajícího v použití nepřiměřených opatření vůči dítěti postiženo celkem 24 osob, z toho se v 15 případech jednalo o rodiče dítěte, v 5 případech o jiného člena rodiny a ve 4 případech o osobu mimo okruh rodiny dítěte.
83. Další pozitivní změnou je úprava projednávání přestupků proti občanskému soužití. V současné době lze tento přestupek projednat pouze na návrh poškozeného dítěte, jeho zákonného zástupce nebo opatrovníka. Pokud návrh není podán, nelze řízení o přestupku zahájit. Podle nově navrhované právní úpravy lze tyto přestupky spáchané mezi osobami blízkými projednat i bez návrhu, jestliže je postiženou osobou dítě mladší 15 let. Tím bude umožněn účinnější postih případů tělesného trestání, kdy je dítěti způsobeno ublížení na zdraví, které nedosahuje závažnosti a intenzity trestného činu. Zákaz používání tělesných trestů a výchovných prostředků, které se dotýkají důstojnosti dítěte nebo které jakkoli ohrožují jeho zdraví, tělesný, citový, rozumový a mravní vývoj, je výslovně zakotven v návrhu zákona o poskytování služby péče o dítě v dětské skupině, což je nový typ péče o dítě v době, kdy je rodič v práci. 
84. Ochrana a osvěta na téma práva dětí probíhá i formou vládních kampaní. V letech 2009 – 10 zmocněnec vlády pro lidská práva realizoval kampaň proti násilí na dětech. Cílem kampaně bylo zvýšení povědomí veřejnosti o existenci a formách násilí na dětech. Kampaň byla propagována skrze webové stránky www.stopnasilinadetech.cz , kde byly umístěny všechny materiály. Hlavními materiály kampaně byl Slabikář násilí na dětech, který kreslenou formou pojednával o nejzávažnějších formách tohoto jevu. Byl vytvořen také Kalendář násilí na dětech, který byl distribuován školám a pedagogicko-psychologickým pracovištím a využíván při odborných seminářích kampaně. Byl rovněž vytvořen Rozvrh hodin, který dostaly všechny 1. ročníky základních škol k zahájení školního roku. Společně s rozvrhem byla distribuována do základních škol brožura Interpersonální násilí na dětech určena pedagogickým pracovníkům. Další veřejně distribuované brožury se zabývaly tématy jako pozitivní rodičovství či bezpečné chování dětí na internetu. Na 12 seminářích za účasti odborné veřejnosti, orgánů státní správy i nevládních organizací v Praze i jiných městech České republiky se účastníci mohli seznámit s formami násilí na dětech, možnostmi pomoci dětským obětem násilí, ale i formami prevence a alternativními metodami pozitivního rodičovství. Kampaň probíhala i v televizi a rozhlase, kde byly vysílány spoty, a po celé České republice byly rozmístěny billboardy s motivem slabikáře Stop násilí na dětech. 

85. Od roku 2011 pak zmocněnkyně vlády pro lidská práva pořádá ve spolupráci s Radou Evropy kampaň „Stop sexuálnímu násilí na dětech“. Cílem kampaně je upozornit na problém sexuálního násilí na dětech a představit veřejnosti materiály Rady Evropy směřující k pochopení problému a jeho prevenci. Hlavním nástrojem kampaně je brožurka KIKO a RUKA v podobě přístupné dětem spolu s metodickými pokyny a dalšími podklady k jejímu používání dospělými při práci s dětmi. Všechny materiály jsou distribuovány subjektům pracujícím s ohroženými dětmi a skrze knihovny i mezi širokou veřejnost a jsou k dispozici na webové stránce www.tadysenedotykej.org . V rámci kampaně se konaly rovněž přípravný odborný seminář a velká národní konference, na kterých bylo představeno téma sexuálního násilí na dětech, zvýrazněny jeho možné formy a statistiky ohledně jejich výskytu ve společnosti a rozvinuto téma účinné prevence a ochrany, boje proti jeho výskytu a systému péče a pomoci jeho obětem a jejich rodinám spolu se zvýšením povědomí o problematice sexuálního násilí. 
86. Podle Národní strategie ochrany práv dětí má zmocněnkyně vlády pro lidská práva ve spolupráci s Ministerstvem práce a sociálních věcí realizovat do konce roku 2015 informační a osvětovou kampaň na podporu pozitivního rodičovství a výchovy bez používání tělesných trestů. Záměrem kampaně je čelit široce rozšířené toleranci vůči tělesným trestům formou osvětových a vzdělávacích programů pro veřejnost s cílem podpořit používání alternativních výchovných opatření v souladu s důstojností dítěte.

Otázka č. 22

Uveďte, prosím, informaci o věku trestní odpovědnosti ve vašem Státě a jak Stát zajišťuje, aby s nezletilými osobami bylo zacházeno způsobem úměrným jejich věku a aby jim byla poskytována vhodná pomoc při prezentaci a přípravě jejich obhajoby během přípravného řízení?

87. Věkovou hranici trestní odpovědnosti stanovuje trestní zákoník na 15 let. Osoba, která v době spáchání činu ještě nedovršila patnáctý rok svého věku, není trestně odpovědná. Osoby, které spáchaly trestný čin mezi patnáctým a osmnáctým rokem svého věku, označuje zákon jako mladistvé. U těchto osob je zvláštním způsobem upravena trestní odpovědnost i jejich trestní stíhání odlišně od obecné úpravy. K vzetí mladistvého do vazby může dojít jedině tehdy, nelze-li účelu vazby dosáhnout jinak a maximálně na 6 měsíců. Mladistvý mladší 18 let musí být zásadně umístěn odděleně od dospělých. Mladistvým nejsou ukládány tresty, ale pouze výchovná a ochranná opatření v podobě např. dohledu probačního úředníka, účasti na probačním programu, výchovných povinností či omezení, ochranné výchovy či léčení. Účelem všech těchto opatření je sociální začlenění mladistvého a zabránění jeho další protiprávní činnosti. V krajním případě lze uložit trestní opatření v podobě obecně prospěšných prací, propadnutí věci, peněžité sankce, zákazu činnosti, vyhoštění, zákazu vstupu na sportovní, kulturní a jiné společenské akce, domácího vězení či odnětí svobody. Sazby těchto trestů jsou přitom oproti dospělým výrazně omezeny, např. trest odnětí svobody lze uložit v polovičních sazbách a max. na 5 let, za spáchání nejzávažnějších zločinů na 10 let.

88. Orgány činné v trestním řízení jsou povinny maximálně respektovat v řízení vedeném proti dítěti nebo mladistvému jeho věková a osobnostní specifika v zájmu zamezení rizika ohrožení jeho dalšího vývoje. Za tímto účelem příslušné orgány spolupracují i s orgány sociálně-právní ochrany dětí. Při provádění úkonů řízení se musí jednat se zúčastněnými osobami v souladu s významem a výchovným účelem řízení a vždy je nutno šetřit jejich osobnosti. Při ukládání opatření v řízení a jednání s mladistvými i dětmi se musí s přihlédnutím k jejich věku a duševní vyspělosti postupovat tak, aby nedošlo k narušení jejich psychické a sociální rovnováhy a jejich další vývoj byl co nejméně ohrožen. Mladistvý i dítě mají právo na zacházení přiměřené jejich věku, duševní vyspělosti a zdravotnímu stavu a při výslechu obviněného mladistvého či dítěte je nutno proto postupovat ohleduplně a šetřit jejich osobnost. Úkony přípravného řízení v těchto věcech by tudíž měl provádět specializovaný policejní orgán, státní zástupce nebo soudce, pokud se nejedná o neodkladný úkon. Státní zástupce speciálně dozírá na ohleduplné zacházení s mladistvým či dítětem. Speciální pozornost je rovněž věnována ochraně soukromí mladistvého či dítěte mladšího 15 let. Soudní jednání je zásadně neveřejné pouze za účasti nutných osob a informace z něj mohou být publikovány jen bez odhalení totožnosti dítěte či mladistvého. Důležité je rovněž rychlé a včasné projednání věci.
89. Mladiství mají v trestním řízení právo na přiměřené zacházení a obhajobu advokátem od prvního úkonu v řízení, pokud nejde o neodkladné případy a obhájce nelze okamžitě zajistit. Pokud si mladistvý či jeho zákonný zástupce obhájce nezvolí sami, je mu soudem ustaven. Obhájce mladistvému v řízení poskytuje potřebnou odbornou právní pomoc tak, aby byly náležitě objasněny všechny skutečnosti a bylo ve věci správně rozhodnuto. Orgány činné v trestním řízení jsou povinné vždy poučovat mladistvého a jeho zákonného zástupce o jeho právech a povinnostech v řízení, tj. o právu vyjádřit se ke všem skutečnostem, které se mu kladou za vinu, a k důkazům o nich, o jeho právu nevypovídat, uvádět okolnosti a důkazy sloužící k jeho obhajobě, činit návrhy a podávat žádosti a opravné prostředky, nahlížet do spisu, zvolit si obhájce, radit se s ním o samotě a být vyslýchán v jeho přítomnosti. Práva mladistvého může vždy vykonávat i jeho zákonný zástupce. Obhájce se může účastnit i všech dalších úkonů přípravného řízení. Orgány činné v trestním řízení musí mladistvého a jeho zákonného zástupce poučit o možnostech podmíněného zastavení trestního stíhání, narovnání nebo odstoupení od trestního stíhání. 
90. Dopustí-li se dítě mladší patnácti let činu se znaky trestného činu, učiní soud pro mládež v občanském soudním řízení, zpravidla na základě výsledků předchozího pedagogicko-psychologického vyšetření, opatření potřebná k jeho nápravě jako uložení výchovných povinnosti, výchovných omezení, napomenutí s výstrahou, zařazení do terapeutického, psychologického nebo jiného výchovného programu ve středisku výchovné péče nebo dohled probačního úředníka. V případě spáchání závažných protiprávních činů je možné uložit ochrannou výchovu nebo ochranné léčení na základě výsledků předchozího vyšetření duševního stavu dítěte, pokud je jeho pobyt na svobodě nebezpečný. Výkon ochranného léčení je soudem pravidelně monitorován a jednou ročně přezkoumáván, zda je nadále důvodný. Podnět k přezkumu může přitom dát kdykoliv samo dítě, jeho zákonný zástupce, státní zástupce či orgán sociálně-právní ochrany dětí. Soud může rovněž případ pouze projednat či se spokojit s jeho projednáním státním zástupcem, pokud je to dostačující pro výchovné působení na dítě. V  řízení je dítěti ustanoven advokát jako opatrovník a soud spolupracuje se stáním zastupitelstvím, orgány sociálně-právní ochrany dětí a zákonnými zástupci dítěte při respektování výše uvedených pravidel ochrany jeho práv a zájmů a zohlednění jeho specifického postavení. Cílem je výchovné působení na dítě, předcházení jeho další protiprávní činnosti a jeho úspěšná integrace do rodinného a sociálního prostředí. Respektováno je samozřejmě i jeho soukromí podobně jako u mladistvých.
91. Soudci, státní zástupci, příslušníci policejních orgánů a úředníci Probační a mediační služby projednávající věci dětí a mládeže mají být vybíráni z osob, které mají dostatek životních zkušeností a zvláštní průpravu pro zacházení s mládeží a dětmi. Podobné předpoklady by  měli splňovat i advokáti ustanovováni v řízení u mladistvých jako obhájci a v řízení u dětí jako opatrovníci. Ministerstvo spravedlnosti prostřednictvím Justiční akademie zajišťuje speciální zaměřené vzdělávání soudců, státních zástupců a úředníků Probační a mediační služby působících v oblasti soudnictví ve věcech mládeže. U policejních orgánů působí specialisté na problematiku mládeže, kteří mají zvláštní průpravu pro zacházení s mládeží. Každý takový specialista prochází speciálním školením, a to nejen ze zákona o soudnictví ve věcech mládeže, zákona o rodině a souvisejících právních předpisů, ale i z problematiky speciální psychologie dětí a mládeže.
Otázka č. 23

Jaký byl výsledek pilotního projektu zaměřeného na odhalení korupce za použití speciální protikorupční telefonní linky? Uveďte, prosím, statistické údaje o počtu přijatých hovorů, jež se týkaly podezření z korupce v policejních a soudních orgánech, jakož i jakýchkoli šetření anebo trestních stíhání vycházejících z těchto podezření.

92. Protikorupční linka 199 byla provozována od 19. září 2007 do 30. dubna 2012. V období od 19. září 2007 do 31. prosince 2010 byl provoz zajištěn obecně prospěšnou společností Transparency International ČR, v období od 1. ledna 2011 do 30. dubna 2012 pak občanským sdružením Oživení. Vyhodnocení efektivity ukázalo, že průměrně 66% hovorů přijatých na lince bylo z hlediska jejího zaměření irelevantních. Zbylé hovory se sice týkaly problematických zkušeností volajících s justicí, policií či územní samosprávou, avšak nikoliv přímo korupčního jednání. Těmto volajícím bylo poskytnuto základní právní poradenství nebo byli odkázáni na příslušný orgán veřejné správy. Pouze kolem 7% přijatých hovorů se skutečně týkalo korupčního jednání, kde bylo volajícím následně poskytnuto právní poradenství. Na základě podnětů získaných z provozu protikorupční linky bylo za celé období podáno provozovateli pouze 12 oznámení o skutečnostech nasvědčujících spáchání trestného činu. Podrobnější údaje jsou uvedeny v příloze č. 11. Z výročních zpráv provozovatelů linky také vyplynulo, že podněty získané z jiných zdrojů byly výrazně více relevantní. Vzhledem k tomu byl provoz protikorupční linky jako neefektivní ukončen. Část zdrojů, které byly určeny na provoz, byla v roce 2013 převedena do dotačního programu Prevence korupčního jednání, ze kterého jsou financovány aktivity nevládních organizací v oblasti boje proti korupci jako právní poradenství, vzdělávání či návrhy systémových změn českého právního řádu.
Otázka č. 24

Uveďte, prosím, jak je trestný čin pomluvy, přijatý v novém trestním zákoníku, v souladu s paktem, zvláště s ohledem na nedávnou všeobecný komentář Výboru k čl. 19 (CCPR/C/GC/34).
93. Trestný čin pomluvy spočívá ve sdělení nepravdivého údaje, který je způsobilý značnou měrou ohrozit vážnost člověka u druhých, zejména poškodit jej v zaměstnání, narušit jeho rodinné vztahy nebo způsobit mu jinou vážnou újmu. Sankce jsou až 1 rok odnětí svobody, v případě sdělení formou veřejných médií až 2 léta či zákaz činnosti. Tento trestný čin chrání čest a dobrou pověst člověka před pomluvou, která může vážným způsobem narušit jeho rodinný a společenský život. Lidská důstojnost, osobní čest a dobrá pověst spolu se soukromým a rodinným životem požívají ochrany podle Listiny základních práv a svobod a mezinárodních úmluv včetně Paktu. Tyto dokumenty rovněž umožňují přiměřeně omezit svobodu slova a projevu právě z důvodu ochrany a respektu práv a pověsti druhých osob.
94. Předmětem ochrany je pouze jednotlivec, nikoliv kolektivy, instituce, úřady, právnické osoby, orgány apod. Pomluva státního orgánu či jiného orgánu veřejné moci při výkonu jeho pravomoci nebo pro tento výkon není trestným činem. Sdělením nepravdivého údaje je sdělení takové informace o jiném, která je v rozporu se skutečností. Základní podmínkou spáchání trestného činu pomluvy je tedy sdělení nepravdivé skutečnosti. Naopak sdělení pravdivých skutečností, jakkoliv by mohly ohrozit vážnost osoby u ostatních, není nikdy pomluvou. Jelikož u hodnotových soudů vyjadřujících subjektivní názor pravdivost či nepravdivost nelze zkoumat, nelze jimi spáchat trestný čin pomluvy. Nepravdivý údaj musí rovněž být způsobilý značnou měrou ohrozit vážnost pomlouvaného u ostatních. Pomluva musí spočívat v úmyslném jednání pachatele, který ví a je srozuměn s tím, že údaj, který o jiném sděluje, je nepravdivý, a že tento údaj je způsobilý značnou měrou ohrozit jeho vážnost u ostatních. Pokud tedy naopak pachatel neví, že sdělený údaj je nepravdivý, tj. domnívá se, že je pravdivý, anebo vědomě nenaplní jinou skutkovou okolnost, jedná v omylu, a tudíž se pomluvy nedopustí. Tyto závěry vychází i z relevantní judikatury.
Otázka č. 25

Uveďte, prosím, informace o opatřeních přijatých za účelem šíření informací o Paktu, předložení 3. pravidelné zprávy ČR a jejím následném přezkoumání Výborem. Uveďte rovněž bližší informace o účasti zástupců etnických skupin a menšin, občanské společnosti a nevládních organizací při zpracovávání této zprávy.
95. Již při vstupu v platnost pro bývalou Československou socialistickou republiku v roce 1976 byl Pakt publikován ve Sbírce zákonů, což byl a dodnes je oficiální pramen českého práva, který musí být obecně přístupný. Všechny periodické zprávy, další informace předávané Výboru, jeho závěrečná doporučení a související informace jsou zveřejněny na stránkách Rady vlády pro lidská práva, resp. vlády ČR (www.vlada.cz). Při zpracování zprávy byly o podklady požádány nejen státní orgány, ale i nejvyšší soudní instituce, členové Rady vlády pro lidská práva a jejích odborných výborů a další neziskové organizace spolupracující se zmocněnkyní vlády pro lidská práva. Jejich dodané podklady pak byly ve zprávě využity.
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