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SEZNAM ZKRATEK

CSR Spolecenska odpovédnost firem (Corporate Social Responsibility)
CR Ceska republika

CsSU Cesky statisticky tiad

DPH Daii z ptidané hodnoty

EHP Evropsky hospodaisky prostor

ESIF Evropské strukturélni a investi¢ni fondy
EU Evropské unie

NI Neziskové instituce

NIF Nadacni investi¢ni fond

NISD Neziskové instituce slouzici domacnostem
NNO Nestatni neziskové organizace

NOZ Novy obcansky zakonik

Rozbor  Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vetejnych rozpocti
RVNNO Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Zasady Zésady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy






1. NNOvCR

1.1. NNOV CR a jejich typologie

NNO jsou pravnickymi osobami soukromého prava a patifi mezi formalizované
struktury obcéanské spolecnosti — vedle cirkvi, odbort, profesnich komor, politickych stran
i Cetnych neformalizovanych struktur. VétSina téchto seskupeni slouzi v demokratickych
pomeérech k posileni participace ob¢ant na vefejném zivoté a na feSeni vefejnych problémd.

Mensi ¢ast z nich slouzi k zajisténi a rozvoji zajmu pouze svych ¢lent.

Vyvoj zapojovani ob&anti CR do feseni vefejnych problémi demonstruje Tabulka &. 1,

ktera byla prevzata ze studie P. Frice:*

Tabulka & 1: Zapojovani obéani CR do FeSeni vefejnych problémi v %

2002 2007 2008 2009 2010 2012 2014
Casto 3 2 2 2 1 2 2
Nékdy 18 13 13 8 12 13 12
Zitidka 32 33 33 28 30 34 30
Nikdy 47 52 51 61 56 50 55
Celkem 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: CVVM 2014b, N=1000.

V CR bylo vroce 2013 registrovano 108 528 subjektti soukromého prava, majicich

v

pravni formy, typické pro NNO (viz Tabulka ¢. 2). Jednotlivé préavni formy jsou blize
popsany v druhé casti. Jak je patrné, segment registrovanych NNO je velice pocetny, lze
ovSem predpokladat, Ze vyznamné procento z nich existuje pouze de iure a nevyviji Zadnou
¢innost. Odhadnout mnoZzstvi téchto NNO bude moZno aZ po uplynuti tfileté lhiity, kterou

dava novy obcansky zakonik NNO k dokoncenti jejich transformace.

Tabulka ¢. 2: Vyvej poétu NNO v letech 2005 — 2013

Obecné Cirkevni Organizacni

Nadac¢ni  prospésné pravnické jednotky

Rok Nadace fondy spolecnosti Sdruzeni osoby sdruzeni
2005 293 998 1208 55473 4 647 33355
2006 302 1042 1369 58915 4503 30749
2007 302 1100 1543 62 370 4487 31230
2008 379 1157 1721 66 079 4439 31629

L Fri¢, P.:,, Obcanskda spolecnost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy*.



2009 413 1229 1870 69 154 4 358 32272

2010 477 1280 2031 72 620 4362 32696
2011 487 1358 2208 76126 4376 33599
2012 493 1400 2409 79 462 4373 34 656
2013 532 1430 2 685 84 430 4172 34536

Pozn.: Obsahuje i cirkve, jejichz ucelova zarizeni cirkvi tvori cca 5 % cirkevnich organizaci,
ucelova zarizeni cirkvi nejsou samostatné sledovana. Ddle obsahuje i odborové organizace,
které byly z hlediska pravnich predpisi blizké obcanskym sdruzeni. — RVNNO je za NNO
nepovazuje.

Zdroj: Prouzova, Z.: ,,Data a fakta o neziskovém sektoru v CR“.

Typické NNO naplituji znaky mezinarodné sdilené definice NNO?, jejimiz autory jsou
americky sociolog L. M. Salamon a némecky sociolog H. K. Anheier. Tato definice byla
vypracovana v devadesatych letech minulého stoleti jako reakce na potiebu vymezit konkrétni
a realné znaky soukromych neziskovych organizaci, které budou platné i v mezinarodnim
méfitku bez ohledu na riizna narodni ¢i lokalni specifika a umozni mezinarodni srovnani. Jde

0 tyto znaky?:

e Organizovanost (stala, formalizovana struktura)

e Soukromy charakter a nezavislost na statu (soukromopravnost)
e Nerozdélovani zisku (mezi Cleny a rozhodujici osoby)

e Samospravnost (vnitini struktura)

e Dobrovolnost (ve smyslu ,,s G¢asti dobrovolniki*)

Piesné kategorizovat tuto velkou mnozinou pravnickych osob a postihnout jeji

ruznorodost neni mozné. Lze vSak piijmout urcité zjednodusené ¢lenéni typi NNO z hlediska

vvvvvv

e Servisni NNO
e Advokaéni NNO
e Z&mové NNO

e Filantropické a humanitarni NNO

2 Profesor Lester M. Salamon (1943) je profesorem na Johns Hopkins University v Baltimore. Je jednim
z prvnich sociologli zabyvajicich se neziskovym sektorem a obcanskou spolecnosti ve svétovém méfitku.
Profesor Helmut K. Anhaier (1954) je profesorem na Heidelberské universit¢ a dékanem Hertie School of
Governance. Jeho kniha Nonprofit Organizations je povazovana za prvni uebnici v této oblasti.

8 Skovajsa, M. a kol.: ,,Obcansky sektor, organizovand obéanska spolecnost v Ceské republice", Portal 2010.



e Servisni NNO poskytuji pfimé sluzby svym klientim, tedy ptimo fesi vefejné problémy.
Typicky do této skupiny patii NNO, poskytujici socidlni sluzby, NNO v oblasti
zdravotnictvi a socialniho zaclefiovani. Jde vétSinou o neclenské NNO, ktere usiluji
0 svoji profesionalizaci nebo ji jiz dosahly. Servisni a advoka¢ni funkce NNO casto
V jednotlivém piipad¢ splyvaji, tedy konkrétni NNO plni obé uvedené funkce zaroven,

a to v urcitém poméru svych ¢innosti.

e Advokacni NNO bojuji za prava vymezenych skupin osob ¢i vybranych vefejnych zajma.
Maji vyznamnou roli v prosazovani principu rovnosti anediskriminace a v ochrané
mensinovych zajma vSeobecné. Tyto NNO jsou z hlediska své struktury jak clenskymi
organizacemi (obCanska sdruzeni / nyni spolky), tak neclenskymi (obecné prospésné

spole¢nosti, nadace a nadacni fondy).

e Filantropické a humanitarni NNO podporuji finanéné i hmotné vetejné prospésné
aktivity nebo poskytuji humanitarni pomoc obétem humanitarnich a pfirodnich katastrof.
V prvém piipadé jde typicky o nadace a nadaéni fondy, v druhém pak o celou Skalu NNO,

které se zamétuji na tento druh pomoci postizenym skupindm lidi.

Tabulka ¢&. 3: Hodnoceni advokaéni kapacity Eeskych neziskovych organizaci’

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2.0 1.8 1.8 2.0 2.2 2.2 2.4 2.4 2.4 2.3 2.2 2.1 2.1 2.0

Zdroj: USAID 2013.

Pro srovnani uvadime hodnoty indexu udrZitelného rozvoje v roce 2013 i v n¢kterych
dalSich zemich: Polsko 1,6, Estonsko 1,8, LotySsko 1,9, Litva 2,0, Ukrajina 2,3, Slovensko
2,5, Bulharsko 2,7.°

* Hodnoceni se provadi v fadé zemi svéta na zakladé zadani a metodiky USAID kazdoroéng, v CR je opakované
provadi v ramci expertni skupiny spoleénost Neziskovky.cz, 0.p.s. Index udrZitelného rozvoje ob&anského
sektoru (CSOSI) je klicovym analytickym nastrojem, ktery méfi vyvoj obCanského sektoru ve stfedni a vychodni
Evropé a Eurasii (E&E). Index sleduje vyvoj ob&anského sektoru v devétadvaceti zemich za poslednich patnact
let. Zkouma celkovou piiznivost prostfedi pro ob&anskou spole¢nost se zaméfenim na pravni prostiedi,
organizacni zakladnu, finan¢ni zajisténi, prosazovani zajmut, poskytovani sluzeb, infrastrukturu a vetejny obraz.
Kazda dimenze je hodnocena sedmistupiiovou $kalou, kde 1 oznaduje velmi pokrocilou tGroveinn rozvoje a 7
naopak nizkou troven rozvoje. Index byl vyvinut v Americké agentuie pro mezinarodni rozvoj (Agency for
International Development) ve spolupréci s organizacemi v jednotlivych zemich, ve kterych je index sledovan.

> Zdroj: http://www.usaid.gov/europe-eurasia-civil-society




e Z&mové NNO jsou viibec nejpocetnéjsi skupinou NNO v ¢eském neziskovém sektoru.
Zamé&fuji se na organizovani zdjmové cCinnosti bud vyhradné pro své c¢leny, nebo
s ptesahem do $irsi vefejnosti, kdy se jejich aktivity blizi sluzbam, poskytovanym ur¢itym
skupindm. Typicky do této skupiny patii NNO v oblasti sportu, kultury, tradi¢ni
venkovské zajmové spolky (napiiklad Sokol, vcelarské svazy, dobrovolni hasi¢i, apod.).

Zajmové NNO jsou postaveny vyhradné na ¢lenském principu.

Tabulka &. 4: Typologie NNO v CR podle funkei

Funkce Hlavni ¢innost Vnitini struktura
Servisni Sociélni, zdravotni péce Ptrevazné neclenské
Vzdélavani
Humanitarni pomoc a charita
Advokaéni Ochrana Zivotniho prostiedi | Clenské i ne¢lenské

Ochrana lidskych prav
Prosazovani rovnosti

a nediskriminace
Ochrana prav mensin
Ochrana zvirat

Ohrana prav spotiebiteltl
Boj proti korupci apod.
Kulturni aktivity

Zajmové Sport Clenské
Volny ¢as

V¢elafi, myslivei, zahradkari
Komunitni spolky

Dalsi
Filantropické a Posyktujici granty a dary Pievazné nelenské
humanitarni Zasahujici v mistech

humanitarnich a pfirodnich

katastrof

Zdroj: Fric, P.. ,,Obcanskd spolecnost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy““.

1.2. Makroekonomické ukazatele o NNO

Ze satelitniho Uc¢tu NI, ve kterém jsou v soucasné dobé nejnovéjsi udaje za rok 2012,
Ize ziskat nasledujici ekonomické udaje o vykonnosti tohoto segmentu ekonomického Zivota.
Je ovSem tieba opét pfipomenout, Ze jde o subjekty soukromého prava, zatazené pod definici
NI, tudiz SirSi nezZ NNO podle RVNNO, ¢imz jsou tdaje o NNO ponékud zkresleny, nikoliv

vSak vyznamné.
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Tabulka €. 5:Vyvoj produkce ¢eského neziskového sektoru v letech 2005 az 2012°7

Produkce v mil. K¢ Produkce v mil. K¢ Produkce v mil. K¢
Rok zaNIvS.11aS.12 zaNIvS.15 celkem (NIvS.11,5.12,S.15)
2005 4509 42938 47 447
2006 5661 45 842 51503
2007 4486 51422 55908
2008 4833 48 682 53515
2009 5732 48 559 54 291
2010 6152 48930 55082
2011 6 814 49 326 56 140
2012 6281 49929 56 210

Zdroj: Prouzova, Z.: ,,Data a fakta o neziskovém sektoru v CR *“.

Graf & 1: Struktura produkce &eského neziskového sektoru v roce 20128

produkce pro

/‘-/ vlastni uZiti
1,7%

® Produkce se skladé z produktii (tj. vyrobki a sluzeb) vytvoienych b&hem ucetniho obdobi.

" Udaje za NI v institucionalnich sektorech S.11, S.12 a S.15, tj. nadace, nada¢ni fondy, obecn& prosp&iné
spolecnosti, $kolské pravnické osoby, sdruzeni, jejich org. jednotky, politické strany a hnuti, cirkevni organizace,
komory a profesni komory, zdjmova sdruzeni pravnickych osob a honebni spolecenstva.

& Pozn. tdaje za NI v institucionalnich sektorech S.11, S.12 a S.15, tj. nadace, nada&ni fondy, obecné prosp&iné
spole¢nosti, §kolské pravnické osoby, sdruzeni, jejich org. jednotky, politické strany a hnuti, cirkevni organizace,
komory a profesni komory, zajmova sdruzeni pravnickych osob a honebni spolecenstva.
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Graf & 2: Vyvoj podilu ¢eského neziskového sektoru na HDP CR®
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0,20%
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0,00%
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Podil ¢eského neziskového sektoru na hrubém domacim produktu CR se v poslednich
letech pohybuje okolo 0,7 %. Odvedena prace dobrovolnikii z toho ¢ini 0,15 %, tak jak
ukazuje Graf ¢. 2.

1.3. Lidské zdroje v NNO

Pokud jde o trendy vyvoje NNO, vice nez ekonomické vykonnosti tohoto segmentu
narodniho hospodafstvi je potiebné bliZze se vénovat tfem nejdilezitéjsim parametrim téchto
organizaci, které jsou pro jejich existenci i vyvoj charakteristické. Jde o lidsky potencial,
ktery NNO tvoii. Prostfedi NNO vytvari z hlediska jednotlivych forem zapojeni tii skupiny
0sob — ¢lenové NNO, dobrovolnici, a zaméstnanci. Na vyvoji zapojeni ¢lent, dobrovolnictvi
(po¢tu dobrovolnikti a objemu jejich prace) a stavu profesionalizace ¢asti NNO ve spojeni

s vyvojem podtu zaméstnanctl je mozné dobfe sledovat promény NNO v poslednich letech.®

® Pozn. Gdaje za NI v institucionalnich sektorech S.11, S.12 a S.15, tj. nadace, nada¢ni fondy, obecn& prosp&sné
spole¢nosti, §kolské pravnické osoby, sdruzeni, jejich org. jednotky, politické strany a hnuti, cirkevni organizace,
komory a profesni komory, zdjmova sdruZeni pravnickych osob a honebni spolecenstva.

YFrig, P.:,, Obcanska spolecnost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy .

12



V této souvislosti je potiebné se zminit o dvou jevech, které jsou rozpoznatelné
v oblasti participace lidi, tedy obcanské spole¢nosti na vefejném zivoté. Jde o individualni

L o VBT 11
participaci jednotliveil a o tzv. transakéni aktivismus.

1.3.1. Clenstvi v NNO

Pocet i vliv NNO ziejmée stale narastd, ale pfi blizSim pohledu na tento trend zjistime,
7e na jedné strané piibyvaji ne¢lenské NNO a na druhé strané spise ubyva pocet ¢lend v téch

NNO, které jsou na ¢lenském principu zaloZeny.

To, ze NNO jsou zakladany a provozovany jako neélenské nebo s velmi malym a spise
formalnim poctem clent, pfipadné Ze své Cleny ztraceji, vypovida o vzdalovani se téchto
organizaci od obCantl a neni jiz vypovidajici o obCanské angaiovanosti12 — obcan¢ se stavaji
spiSe klienty NNO, kteti vyuzivaji jejich produkty. NNO jsou tedy jiZ méné vyuzZivany jako
nastroj pro aktivni participaci obCanli na vefejném zivoté ve formé clenstvi v téchto
organizacich. Toto pravidlo plati pfedev§im pro servisni a advoka¢ni NNO, méné pro
zajmové NNO, ale fad¢ z nich ziejmé ¢lenové pribézné ubyvaji (s vyjimkou dobrovolnych
hasic, jejichz pfitazlivost je zejména pro mladez pozoruhodnym a zatim malo reflektovanym
jevem). Nékteré NNO se vSak mohou o podporu vetejnosti opfit, i kdyZ nejsou ¢lenskymi
organizacemi — je jim projevovdna finanéni a hmotnou podporou i projevy respektu

a sympatii k jejich aktivitam.

" Transakéni aktivismus je aktivismus obcanskych organizaci bez zapojovani (mobilizace) vefejnosti.
Organizace se vénuji aktivitam, které jsou sice zaméfené na ovliviiovani rozhodovacich procest (vetejnych
politik), ale bez mobilizace ¢lenské zakladny, bez participace ob&ant na komunikaci s politiky a tfedniky. Na
vefejnou politiku se snazi plsobit formou umirnénych strategii, jako jsou vyjednavani (za zavienymi dvefmi),
lobovani, soudni pte, expertizy apod. Opacnym podlem transakéniho aktivismu je participaéni aktivismus
obdéanskych organizaci (Fri¢, P.).

2 Frig, P.: , Obcanskd spolecnost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy*.

13



Tabulka &. 6: Clenstvi v jednotlivych oblastech piisobeni neziskovych organizaci

Oblast piisobeni NO Virtualni Populace nad 14
aktivisté™ let véku celkem
Prace s détmi a mladezi 33 4
Ekologie 31 5
Kultura 23 11
Obhajoba prav a zajmi 22 2
Cirkevni 15 7
Zdravotni sluzby 14 5
Sport 13 13
Socialni sluzby 4 6
Tradi¢ni z&4jmové organizace (myslivci, chovatelé, 3 13
zahradkati ...)
Sbor dobrovolnych hasica 2 13

Zdroj: Fri¢, P., PospiSilova, T.: VHD, 2009, N=3811. Udaje v %.

1.3.2. Dobrovolnictvi

Dobrovolnictvi je obecny termin, pod ktery je zafazovan jak dobrovolnik jako fyzicka
osoba, tak jeho nehonorovana prace, motivovana odhodlanim pomahat. Dobrovolnictvi je
jednim ze zé&kladnich znaki NNO a je nezbytnou podminkou pro samotnou existenci
jednotlivych NNO 1 celého neziskového sektoru. Dobrovolnici tvofi pifevaznou ¢ast celkové
pracovni sily v NNO, a to piiblizn¢ ze 78 % vsech lidskych zdroju, které v ramci NNO
pracuji.** Dobrovolnickou praci jsou vytvaieny hodnoty, zvysujici hodnotu prace, kterou
NNO odvadéji pro vetejnost, a tim snizuji jeji ,,cenu* na kvazitrhu riiznych sluzeb a aktivit.
Dobrovolnictvi nelze zcela oddélit od bezplatné prace ¢lenti v ¢lenskych NNO. Clenské

dobrovolnictvi tvoii velkou ¢ast dobrovolné prace viibec.

Dobrovolnictvi ma z hlediska formy ve strukturach NNO dvé podoby. Jde
0 dobrovolnickou sluzbu upravenou zdkonem ¢. 198/2002 Sb., ktera je statem institucionalné
i finan¢né podporovana a je mensinova, a dale o Siroké dobrovolnictvi (vykonévané zejména

v ramci NNO), které pod reZzim uvedeného zakona nespada.

3 Formuje se predstava o novém modelu ob&anského aktivismu pro 21. stoleti, ktery je nazyvan mnoha jmény —
virtualni aktivismus, kyberaktivismus, online aktivismus, digitalni aktivismus, netaktivismus, hactivismus atd.
Virtudlni aktivismus je aktivismus obcani zaméfeny na ovliviiovani véci vefejnych prostiednictvim
elektronickych médii. Virtualni obCansky aktivismus zahrnuje veskeré internetové aktivity obcani sméfujici
k ovliviiovani vefejného prostoru v dané spole¢nosti. Jde nejen o snadné podepisovani petic a rozesilani
informaci pomoci mailing listd, ale i o 0i€ast v diskusnich skupindch a komunitach probirajicich véci vetejné,
resp. témata vefejné politiky, tj. jde o skuteCnou ,ndzorotvornou praci“ (Bélohradsky). Jde tady také
0 mobilizaéni virtualni aktivity napf. organiza¢niho a koordina¢niho charakteru vyustujici v redlné (protestni)
aktivity (napf. akce etického konzumérismu), bojkoty, demonstrace, blokady apod.

 Tosner, J.: ,,Studie o dobrovolnictvi*.
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Pocet dobrovolnikt v ramci v dobrovolnické sluZzby se ro¢né pohybuje kolem 20 000
osob v akreditovanych programech ve vice nez 100 NNO, podporovanych Ministerstvem

vnitra.®®

Pokud jde o dobrovolniky mimo dobrovolnickou sluzbu, lze pouZit dva druhy udaja,
ato jednak z vyzkumu, které obcas provadéji néktera sociologicka pracovisté, jednak z dat
CSU, ktery vak sleduje dobrovolnictvi pouze v NI s poétem vice nez 10 zaméstnancti, coz
rozhodné nejsou typické dobrovolnické NNO. Navic CSU nepovazuje dobrovolnou &innost
¢lent Elenskych NNO za dobrovolnickou praci. Udaj CSU je proto do znaéné miry témito

v

znaky zkresleny a nepostihuje dobrovolnictvi v celé jeho sifi.

Tabulka & 7: Vyvoj poétu dobrovolnikii v CR (piepoétené pracovni ivazky) a ocenéni
dobrovolné prace v K¢

piepoéteny potet  pocet hodin odpracovanych Ocenéna dobrovolnickdi  median mezd v CR

Rok dobrovolniki dobrovolniky prace v mil. K¢ v Ké
2005 36138 62 988 539 6236 99,00
2006 28 045 48884 067 5177 105,91
2007 47776 83 225489 9429 113,29
2008 27 255 47 205 654 5666 120,02
2009 27 144 47177 188 5769 122,29
2010 25039 44320933 5516 124,46
2011 25983 45185 506 5671 125,51
2012 25964 44866 218 5671 126,39

Zdroj: CS U 2015 in Prouzovd, Z.: ,,Data a fakta o neziskovém sektoru v CR*.

Vyzkumy z poslednich let vSak ukazuji, ze pocet dobrovolniki v nejruznéjSich
oblastech a organizacich (tedy v¢etné NNO), jako jsou socialni a zdravotni sluzby, sport,
muzea, knihovny, stiediska volného &asu, dosahuje podtu tém&f dvou milionii osob.™ Jde
029 % populace na 14 let. Z vyzkumu provedenych v oblasti dobrovolnictvi zejména
P. Fricem a T. PospiSilovou takeé vyplyva, Ze vyvoj v oblasti dobrovolnictvi od 90. let
minulého stoleti do roku 2009 stagnuje. Tento jev je mozné dokumentovat i na tidajich CSU,

byt se v mnohém lisi.

15 Ministerstvo vnitra, 2014
18 Togner, J.: ,,Studie o dobrovolnictvi“.
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Pies stagnaci vyvoje dobrovolnictvi je situace v CR v této oblasti pomé&mé dobra.
V ramci Evropy se s 29% podilem dobrovolnictvina populaci nad 14 let v€ku fadime na osmeé

misto mezi &lenskymi staty EU.Y

Dobrovolnictvi je neobycejné¢ pozitivnim jevem. Prozrazuje néladu spolecnosti
aochotu jejich ¢lend aktivizovat se, projevit solidaritu se slab$imi, particpovat na feSeni
vetejnych problému. Aktivita obfand je vlastné i projevenim urcité duvéry K formalnim
strukturdm v tom smyslu, ze ob¢aniim stoji zato nebyt v urcitém systému pasivnimi. Proto si
dobrovolnictvi zaslouzi vSestrannou podporu a projev respektu statnich instituci. Pokud by
toto stat viditelné projevoval, je pravdépodobné, Ze by se stagnace rozvoje dobrovolnictvi

zastavila a dobrovolnictvi by mohlo zaznamenat dalSi rozvoj.

Rozvoji dobrovolnictvi jako jedné z forem angazovaného obcanstvi priklada velky
vyznam jak EU, tak Organizace spojenych narodi. O tom svéd¢i opakované vyhlasovani rokt
dobrovolnictvi — posledni byl vyhlasen EU v roce 2011. Tyto akce, ke kterym se CR dosud

vzdy pfipojila, znamenaly posun v rozvoji i vhimani dobrovolnictvi a dobrovolnikt.

1.3.3. Profesionalizace NNO a vyvoj v oblasti zaméstnanosti v NNO

Profesionalizace NNO se projevuje nikoliv jen profesionalnim vykonem ¢innosti, pro
které byla NNO zfizena, ale pfedev§im v zavadéni manazerského a programového fizeni
organizace a ve zvySovani poctu zaméstnancu. To plati nejen pro zaméstnance v cilovych
aktivitach, ale i pro tzv. rezijni zaméstnance, tedy ty, ktefi zajistuji chod organizace jako

takové (feditelé, finan¢ni feditelé, ekonomové, fundraisefi, PR manazeti, pravnici apod.).

Cestu k profesionalizaci nastoupily predevsim servisni a castecné také advokacni
NNO. Profesionalizace NNO je relativn€ novy jev, ktery zesilil po roce 2005, tedy po vstupu
CR do EU. Profesionalizaci si vprvnim kroku vynutily piedev§im vefejné finanéni
prostiedky, poskytované vefejnou spravou. V zvySené mife toto tvrzeni plati o podpote

Z fondu EU.

Y Frig, P.: ,, Obcanska spolecnost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy “.
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Profesionalizace NNO ma nepochybné své klady, ale také zapory. NNO, které cestu
Kk profesionalizaci nastoupily, se staly transparentnimi, dobfe fizenymi spole¢nostmi, které
poskytuji kvalitni a zddané sluzby bezplatné¢ nebo za fddové nizsi ceny, nez podnikatelské
subjekty a Casto i statni instituce. Tyto NNO c¢asto tésné a dlouhodobé spolupracuji s vefejnou

spravou ve vzajemn¢ vytvorenych vazbach a ocekavanich vzajemné odpoveédnosti.

Na druhé strané jsou principy jejich vnitini demokracie, potfebné pro obcanskou
participaci, vytlatovany potfebou profesionalniho managamentu'® a &lenska zékladna,
skladajici se z amatért, se stava pro takové NNO nadbyte¢nou, ¢i dokonce brzdou.
Profesionalizované NNO tak jiz zfejmé piestavaji byt platformou pro ob¢anskou participaci
Clenského typu na vefejném Zzivoté, protoze na jedné strané prestavaji byt pro veiejnost
pfitazlivé a na druhé strané¢ jiz ¢lenskou zakladu pro svoji legitimitu nepotiebuji, protoze ji
nahradila expertni znalost. Praci pro své cilové skupiny vSak mohou tyto skupiny lidi

aktivizovat jinym zpisobem.

Spojeni téchto NNO s vefejnou spravou a politickymi elitami a jejich profesionalita
jim dodava schopnost dosahnout svych cili bez ucasti vefejnosti (transak¢éni aktivismus)

a soucasné V nich vyvolava urcity pocit vylucnosti.

Skupina profesionalnich ¢i profesionalizujicich se NNO vSak zatim neni pfili$
pocetnd. Pokud vyjdeme z premisy, ze jde o NNO, které jsou uspéSné pii opakovaném
ziskavani statni finanéni podpory, protoze jejich ¢innosti jsou na takove urovni, Ze je statni
organy ,,nakupuji“, hovoiime o cca 2 — 3 % véech registrovanych NNO.* Pokud do tohoto
kritéria zahrneme veSkerou podporu z vetejnych rozpoéti, budeme se pohybovat kolem 5 %
zZ celkového poctu NNO.

Jak bylo jiz uvedeno, vyznamnym ukazatelem profesionalizujicich se NNO je pocet
zaméstnancli a jeho meziroéni vyvoj. Jak ukazuje Tabulka ¢. 8, pocet zaméstnanci
(ptepodtené pracovni Gvazky) v NI (podle CSU) se sice mirné meziroéné zvysuje, ale i tak

zustava velmi nizky.

8 Erig, P.: ,, Obcanskd spolecnost a definice NNO, vvoj, stav a trendy “.
19 Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpo&tii v roce 2013.
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Tabulka €. 8: Vyvoj poctu zaméstnanci v NI v letech 2005 az 2012 podle prepoé¢tenych

pracovnich uvazki

Pocet zameéstnanci za NI Pocet zaméstnancu
Rok vS.11aS.12 Pocet zaméstnancii v S.15 celkem
2005 4269 37 358 41627
2006 4570 39 655 44 225
2007 4015 44 682 48 697
2008 4512 45 841 50 353
2009 5456 45 862 51318
2010 5499 47 498 52997
2011 5 635 47 960 53595
2012 5705 48521 54226

Zdroj: Prouzova, Z.: ,,Data a fakta o neziskovém sektoru v CR“.
Graf ¢. 3: Zaméstnanci v NI dle odvétvi v roce 2012
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Zdroj: Prouzové, Z.: ,,Data a fakta o neziskovém sektoru v CR “.

2 Udaje za NI zahrnuji nadace, nada¢ni fondy, obecné prosp&iné spoletnosti, skolské pravnické osoby, sdruzent,
jejich org. jednotky, politické strany a hnuti, cirkevni organizace, komory a profesni komory, zajmova sdruzeni
pravnickych osob a honebni spolecenstva.
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Blize muze situaci v oblasti zamé&stnanct dokreslit pruzkum z roku 2009 ve 100 NNO

(podle RVNNO), kterym byla poloZena nasledujici otazka:

Tabulka ¢. 9: Ma vase NNO placené zaméstnance?

ano ne Celkem
Zajmové organizace 26 74 100
Servisni organizace 71 29 100
Avokacni organizace 51 49 100

Zdroj: Fri¢, P., PospiSilova, T.: VHD 2009, N=3811. Udaje v %.

Pro zaméstnance téchto organizaci je charakteristické, ze pobiraji v priméru nizsi
mzdu, neZ je tomu v dalSich segmentech narodniho hospodafstvi. To je patrné i z Grafu ¢&. 4
I pfesto, Ze mzda byla sledovana u vSech typu NI, které ponckud sledovany udaj zkresluji.

Pokud by bylo mozné sledovat mzdy pouze u NNO, byly by v praméru jesté nizsi.

Graf ¢. 4:Vyvoj primérné hrubé mési¢ni mzdy dle narodniho tucetnictvi v letech 2005 az
2012

25000,0
20000,0 !
15 000,0
=Nl za35.15 ==NH celkem
10 000,0
5000,0
0,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1.4. Sité a stiechy NNO — proces sit’ ovani

Tak zvané ,sitovani“ je proces spojovani se NNO k naplnéni spole¢né sdileného

zajmu clent téchto seskupeni. Charakteristickym znakem tohoto procesu je to, Ze sité
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a stiechy jsou zakladany a tvoreny autonomnimi NNO, tedy nejde spolky, tvofené ,,matkou‘

a ji shora zakladanymi pobo¢nymi spolky.21

Piestoze neziskovy sektor v CR je atomizovany a vysoce individualisticky, jiz od
devadesatych let minulého stoleti probihaji vice ¢i méné tspésné pokusy NNO spojovat se do
podoby formalizovanych siti a stiech nebo do neformalnich seskupeni. Proces ,,sitovani‘
¢eskych NNO v sob¢ obsahuje od svého pocatku az po soucasnost obtizné fesitelny konflikt.
Na jedné strané je obava jednotlivych NNO ze ztraty své suverenity a vzniku jakési ,,Narodni
fronty“ (tyto obavy souvisi s postkomunistickou minulosti CR) a na strané druhé existuje
objektivni potieba se spojovat pro dosazeni uréitych cild, kterych jednotlivé NNO dosahnout
nedokazi. Urc¢ita kichkost takovych seskupeni ¢i jejich pusobeni a jejich ¢asté oslabovani
vlastni ¢lenskou zdkladnou je ilustraci tohoto konfliktu. Navzdory tomu je proces sitovani
NNO a jeho pochopeni dilezitym i z hlediska statni spravy, ktera hleda ¢im dal castéji
trvalého a srozumitelného partnera z fad NNO, u kterého by se mohla spolehnout na jeho

reprezentativnost a legitimitu, a z toho plynouci odpovédnost.

V soucasné dobé existuje v CR mezi 70 aZ 80 subjekty soukromého préava, které jsou
svym charakterem sitémi ¢i sttechami NNO, a nékolik neformalnich seskupeni NNO, které
Ize také povazovat za vysledek sitovani. Clendni téchto subjektl na sité a stfechy je pouze
pracovni pomuckou. Pokud jde o sité, jsou zakladany na horizontalnim principu a oproti
sttecham je sit’ obvykle méné¢ formalni. Jde spiSe o volné organizované NNO, smétujici
K vyméné a sdileni zkuSenosti a jsou organizovany na demokratickych principech bez
vertikalniho fizeni, vétSinou nemaji zaméstnance a organizovani jejich ¢innosti se déje na
dobrovolnickém principu jednotlivych ¢lenu. 1v sitich jsou vSak Casto placeny ¢&lenské

poplatky, které umoznuji jejich financovani.

Stfechy maji na rozdil od siti vzdy formalni podobu. Jsou naopak organizovany
vertikdln€, jsou fizeny néjakou fidici strukturou a jejich jednani vic¢i Clenim je vice
formalizované. Vétsina z nich ma zaméstnance, ktefi ¢innost stfechy organizuji a fidi. Clenské
NNO plati ¢lenské poplatky, ze kterych je sttecha financovana. Pievazujicim ucelem stiech je

zastupovani svych ¢lenil navenek pii hjeni jejich zajmd.

2 pospiSilova, T.: ,, Zastiesujici organizace v neziskovém sektoru v Ceské republice: situace, témata a ndvrhy

‘

opatreni ”.
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Mezi sitové NNO mizeme jesté zatradit zdrojova centra. Jsou to NNO, které nejsou na
rozdil od prvnich dvou primarn¢ organizované na Clenském principu (i kdyz mohou mit 1
Cleny). Poskytuji predevS§im technickou, odbornou a informa¢ni oporu SirSimu okruhu

organizaci neziskového sektoru.??

Povinnym znakem siti i stiech, ktery zarucuje jejich legitimitu a repezentativnost, je
existence Clenské zakladny, tvofené piedev§im pravnickymi osobami s pievahou pravnich
typlt NNO a demokraticky zplsob instalovani jejich pfedstavitell. Maji rizné pravni formy

(jde ptedevsim spolky ¢i sdruzeni pravnickych osob) a piedevsim rtizné funkce.

V CR puisobi sité a stiechy jak oborové, tak vieoborové — vétsinou na celostatnim
principu a jen vyjimecné s regiondlnimi seskupenimi. Oborova seskupeni byla vytvoiena
scilem vymény zkuSenosti, hleddni systémovych feSeni, spoluprace s vetfejnou spravou
v urc¢itych oborech, kde NNO ptisobi — jde naptiklad o socialni oblast, ochranu zivotniho
prostiedi, problematiku socialniho vylouceni, sport apod. Tyto sité a stfechy jsou z hlediska
zaloZeni starSiho data a fada z nich jiz ziskala znaény vliv pii spolupraci s vefejnou spravou i

politickou reprezentaci.

VSeoborové sité a stiechy sdruzuji vyhradné NNO, a to bez ohledu na obor jejich
pusobeni, a jejich zédkladnim ucelem je se vsi dosazitelnou legitimitou a reprezentativnosti
zastupovat neziskovy sektor jako takovy viaci vefejné spravé a vefejnosti viibec. Takové sité
a stfechy jsou s ohledem na datum vzniku mladsi nez oborové sité, ale zvlasté v poslednich
letech ziskavaji vliv v oblasti vyjednavani podminek pro fungovani neziskového sektoru jako

takového.

Zvlastni kapitolou v oblasti sitovani je fakt, Ze vice nez 50 % oborovych siti v CR je
Clenem pftislusné oborové sttechy v zahrani¢i, obvykle na urovni EU, a to Casto vice nez
jedné.?® Tento proces sifovani vnimaji Geské NNO jednoznatnd pozitivng a v takovém

Clenstvi vidi zdroj prestize a legitimity ve vnitrostatnich pomérech. Toto Elenstvi jim pomaha

22 pospiSilova, T.: ,, Zastiesujici organizace v neziskovém sektoru v Ceské republice: situace, témata a ndvrhy
opatieni“.
% PospiSilova, T.: ,, Zastiesujici organizace v neziskovém sektoru v Ceské republice: situace, témata a ndvrhy

‘

opatreni ”.
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ve vytvareni expertniho ndzoru ve svém oboru, tedy ,kapitalu“, ktery lze vyuzit pro

prosazovani témat a zajmu na vnitrostatni scénd.?*

Tabulka ¢. 10: Piiklady zapojeni oborovych siti a stfech do mezinarodnich siti NNO

Oborova sit’/stirecha

Zahraniéni sit’/stiecha

Asociace obcanskych
poraden

Zakladajici ¢len Citizen
Advice International

Ceska asociace pro
psychické zdravi

Clen Menthal Heath
Europe a Svétové
federace pro duSevni
zdravi

FORS — Ceské formu pro
rozvojovou spolupraci

Zakladajici ¢len
Evropské konfederace
NNO pro humanitarni
pomoc a rozvoj

Narodni rada zdravotné
postizenych

Clen Mezinarodni
federace osob se

zdravotnim postizenim,
Evropského fora
zdravotné postizenych
a dalSich stfech

Sit’ matetskych center Zakladajic ¢len MC
MINE a ¢len
celosvétového zdruzeni
svépomocnych Zenskych

skupin GROODS

Clen Europiem
Enviromental Burelu

Zeleny kruh

Zdroj: PospiSilova, T.: ,, Zastiesujici organizace v neziskovém sektoru v Ceské republice:
situace, témata a navrhy opatieni “.

1.5. Zaver

V CR existuje vysoky pocet NNO, které mohou svobodné vznikat a svobodné

napliovat ucel, pro ktery byly zalozeny.

Podle funkci Ize tuto skupinu NNO rozdélit na skupinu servisnich NNO (poskytujicich
sluzby), skupinu advokaénich NNO (bojujicich za prava cilovych skupin), z&jmovych
(naplilyjicich ptedevs§im zajmy svych ¢lenti) a filantropickych a humanitarnich. Funkce
jednotlivych NNO se ¢asto prolinaji, zejména servisni organizace Casto realizuji i advokaéni

aktivity ve prospéch cilové skupiny svych klient apod.

2 pospiSilova, T.: ,, Zastiesujici organizace v neziskovém sektoru v Ceské republice: situace, témata a ndvrhy

opatreni ”.
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Vyvoj NNO, jejich aktudlni situaci a problémy, je mozné dobie ilustrovat v podobé
lidskych zdrojt, které NNO tvofi. Jsou to ¢lenové a zaméstnanci NNO, a to predevsim téch,

které se profesionalizuji, a dobrovolnici, které v NNO piisobi.

Soudobé trendy ve vyvoji NNO ukazuji postupné ubyvani ¢lent v Elenskych
organizacich nebo zakladani ¢lenskych NNO s velmi malym a formalnim mnozstvim clent,
masivni vznik neclenskych NNO, které se postupné profesionalizuji a opiraji svoje plisobeni
0 expertni znalosti v urcité oblasti. Jde o transkaéni aktivismus, ktery postupné ziskava na
vyznamu ve vztahu NNO a vefejné spravy. Tyto NNO jiz své aktivity opiraji o své
zaméstnance, i kdyz pocet zaméstnancii v NNO zlstava stale nizky a pfili§ se meziro¢né
neméni. Stale prevladaji NNO, fungujici na zcela dobrovolnickém principu, tedy bez

zamé&stnancu a s Vysokym podilem dobrovolnické prace.

Pro soudobou podobu neziskového sektoru v CR je uréitym znakem postupné, i kdyz
obtizné budovani siti a stiech, které bud’ oborové¢, nebo vseoborove usiluji o prosazeni zajmu
svych ¢lenskych organizaci. S jejich vznikem a fungovanim vystupuje do popiedi otazka
jejich legitimity a reprezentativnosti. Obecné lze fici, z¢ NNO v CR preferuji oborové sité,

kde neni tolik nutné vzdat se suverenity ve vyjednavani o svych zajmech.
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2.  Soucasna statni politika viac¢i NNO

2.1.  Sledovani dat o NNO a vymezeni NNO z hlediska statni politiky

V soucasné dob¢ stat a jeho sprava pracuji se dvémi vymezenimi téchto subjekth
soukromého prava — s definici CSU a s definici, kterou v devadesatych letech vytvofila
RVNNO pro tcely statni politiky k t€émto nové vznikajicim subjektim. Druhou definici do
znacné miry dosud pouzivd statni sprava a v zdsadé¢ uzemni samosprava, napiiklad pro
potieby své dotacni politiky. Ob¢ tyto definice se shoduji vtom, Ze NNO jsou subjekty
soukromého prava a Ze vykazuji znaky, obsazené v mezinarodnim vymezeni L. M. Salamona
a H. K. Anheiera.

V systému narodnich uéti CSU se NNO nalézaji ve skupiné NI. Z pohledu statistiky
jde o jednotky, vytvofené za ucelem vyroby vyrobki a sluzeb, jejichZ status nedovoluje, aby
jejich produkce byla zdrojem zisku. V praxi mize byt jejich ¢innost spojena s tvorbou
prebytku nebo ztraty, ale zadné piebytky si nemohou pfivlastnit jiné institucionalni
jednotky®. Subjekty, které snesou tuto definici, CSU dale déli na trzni a netrzni vyrobee. Ti
vyrobci, kteti jsou uzsi skupinou NNO v chapani politické definice RVNNO, tvoii v Gctech

CSU vyse¢ predeviim ze skupiny netrznich vyrobetl, vymezenych jako NISD.

Vroce 2007 CSU zalozil tzv. satelitni ucet, ato podle metodické P¥irucky o NI
Vv systému narodnich uctii z Evropského systému uctia ESA 95. Satelitni ucet NI je doplnénim
a rozsifenim narodnich éti, které v oblasti statistického zjistovani vede CSU. Viechny tdaje
za NI vybird z ostatnich uéti, shromazd’uje je a sjednocuje v tomto satelitnim uctu a rozsifuje
jejich statistické sledovani o ukazatele, které jsou pro NI charakteristické. Jde naptiklad

0 hodnotu prace dobrovolnikii, problematiku ¢lenstvi a o ukazatele vykonu?®.
Charakteristické znaky NISD podle podrobngjsiho tiidéni CSU:

e netrZni vyrobci, a to zejména poskytujici sluzby,
e jejich produkce neni vétSinou realizovana na trhu, tj. je poskytovdna za trzné

nevyznamnou cenu nebo zdarma,

% Pracovni poklad pro skupinu MONEY VAL , Satelitni Gi¢et neziskovych instituci, @SI:J, duben 2012.
% Pracovni poklad pro skupiny MONEY VAL , Satelitni u&et neziskovych instituci, CSU, duben 2012.
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e jejich produkce je oceniovana nadkladovym principem, tj. jejich cena je urCovana naklady
na jejich poftizent,

e jejich struktura fizeni je odliSnd od firem i od vladnich instituci (od orgdnd statu
a samosprav),

e jina je také struktura jejich pfijmi, s vysokym podilem dari, a to ve smyslu penéz
i pracovniho ¢asu (dobrovolna prace),

e tyto subjekty disponuji vysokym podilem prace dobrovolnikli (az 90 % z nich nemé¢lo

v roce 2011 zaméstnance).

CSU vsak zahrnuje do skupiny NI i cirkve jako takové, 3kolské pravnické osoby a také
politické strany, profesni komory a dalSi. To znesnadnuje vyuziti sbiranych tdaji pro ucely
statni politiky viici NNO podle vymezeni RVNNO.

Vymezeni NNO, zpracovane RVNNO v devadesatych letech minulého stoleti
a pouzivané pro ucely statni politiky, je vymezenim politickym a jeho cilem bylo rozlisit
a podpofit nov€ vznikajici formy NNO, zakladané ze svobodné viile obfanii zdola po roce
1990 jako projev aktivizujici se obcCanské spolecnosti. Toto vymezeni nepolemizuje
s mezinarodnim vymezenim, ale zuZzuje okruh pravnich forem, které ji napliuji. Podle této

definice jsou za NNO povaZovany tyto pravni formy soukromého prava:*’

e Obcanska sdruZeni a jejich organizacni jednotky (diive podle zakona ¢. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani ob¢anti), nyni spolky a pobo¢né spolky (podle NOZ.

e Nadace a nada¢ni fondy (diive podle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich
fondech, nyni podle NOZ).

e Cirkevni pravnické osoby, resp. ucelova zarizeni cirkvi, zfizované -cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi podle z&kona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢é nabozenského
vyznéni a postaveni cirkvi a ndaboZenskych spole¢nosti, v platném znéni.

e Obecné prospésné spolecnosti podle zakona ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prosp&snych
spole¢nostech (nyni jiz zruSeného; existujici obecné prospésné spolecnosti vSak podle n¢j

stale funguiji).

27 zakony jsou vzdy uvadény v platném znéni.
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e Nové mezi tyto formy patii i Ustavy (podle NOZ) a Skolské pravnické osoby,
registrované Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy a zahrnujici ve vyznamné

ptevaze cirkevni skoly, majici pfed rokem 2004 formu tcelovych zatizeni cirkvi.

Oblasti, kde NNO ptisobi a které jsou podporovany veiejnymi rozpocCty, jsou také
vymezeny dvéma zpiisoby — jednak satelitnim uétem CSU, a jednak Hlavnimi oblastmi statni
dotaéni politiky viigi NNO, které kazdoro¢né stanovi vldda CR na ndvrh RVNNO a které se
tykaji pouze podpory z jednoho z veiejnych rozpo¢ti, a to rozpoétu statniho.

Ttidéni NI (véetné NNO) podle oblasti ¢innosti dle CSU je provadéna podle
Klasifikace sluzeb NISD podle u&elu (CZ-COPNI?, Jde o:

e Bydleni

e Zdravotnictvi

e Rekreace, sport a kultura

e Vzd¢lavani

e Socialni péce

e NaboZenstvi

e Politické strany, odborové a profesni organizace
e QOchrana zivotniho prostiedi

e Sluzby jinde neuvedené

Podle Hlavnich oblasti statni dotacni politiky vii¢i NNO, zpracovanych RVNNO pro
rok 2015, jde o tyto oblasti:

e Té&lesnd vychova a sport

e Kultura

e Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj

e Sociélni sluzby

e Zahrani¢ni aktivity

e Narodnostni menSiny a etnické skupiny

e Romska mensina

% pracovni podklad pro MONEY VAL Rady Evropy ,,Satelitni t&et neziskovych organizaci“, CSU, duben 2012.
% Usneseni vlady ze dne 16. Gervna 2014 &. 446.
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e Zdravotnictvi

e Rizikové chovani

e Protidrogova politika

e QOchrana spotiebitele a ndjemnich vztahti
e Vzdélavani a lidské zdroje

e D¢ti a mladez

¢ Rodinna politika

Jak je vidét, obé vymezeni se zasadné prolinaji, kromé kategorie politickych stran,
odbort a profesnich organizaci a naboZenstvi, které uvadi CSU a které do souboru NNO pro
ucely statni politiky nejsou zatazovany, protoze by tuto politiku vyznamné a nevhodné

zkreslily.

Bez ohledu na odlignosti obou vymezeni je satelitni u¢et CSU vyznamnym a vlastné
jedinym souborem dat, které jsou v oblasti NNO k dispozici (aZz na vybrané udaje, které
shromazd'uje RVNNO =z udajti ministerstev a informacnich systému ustiedni statni spravy
0 financovani NNO) a mél by byt rozvijen a rozSifovan o dalsi udaje, které je dilezité o tomto
segmentu spolecnosti sledovat pro tic¢ely informaci nejen o stavu narodniho hospodafistvi, ale

i dilezitych spolecenskych proménach.

Sledovani dat o neziskovych organizacich neni problémem jen z hlediska vyse
uvedenych definic, ale také z hlediska informaci, které o sob& neziskové organizace poskytuji.
Vyzkumy ukazuji, Ze pouze tietina neziskovych organizaci vlastni webové stranky. Mén¢ nez
¢tvrtina NNO zpfistupiiuje na webu svou vyro¢ni zpravu. Organizace také mnohdy neuméji
prezentovat poslani, Cili globalni ucel své existence. Namisto toho spiSe vyjmenovavaji

aktivity, které v dané chvili uskute¢iuji.

Je zajimavé, Ze rozdil v transparentnosti malych organizaci pusobicich zpravidla bez
zaméstnancu a tzv. profesionalizovanych organizaci se zaméstnanci, je relativné nevyrazny.
Nejvyznamnéj$im rozdilem je, Ze profesionalizované organizace maji funkcni vlastni webové
stranky (ve vice nez 90 % piipadi) a v dostupnosti vyro¢nich zprav. Jak dokumentuje

Tabulka €. 11, dalsi neduhy, které 1ze oznacit spiSe za manazerské selhani, jsou obdobné.
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Tabulka ¢. 11: Transparentnost a manazerské profesionalita profesionalizovanych
a ,béZznych* neziskovych organizaci

Neziskova ,,BéZna“
Aspekt transparentnosti a profesionality organizace se | neziskova

zam@stnanci® | organizace?
Funk¢éni webova stranka 94,1 % 29,0 %
Vyroc¢ni zprava pristupna na webu 94,1 % 23,0%
Existence poslani a/nebo vize na webovych strankach 35,3 % 48,6 %
Konflikt z§jmu 35,3 % 54,0 %
Financéni vykazy ve vyro¢ni zpraveé 41,2 % 56,3 %
Uvedeni piivodu zdroji (jmen déarct) 58,8 44.6
Transparentni bankovni ucet 11,8 1.5

1 ’ . ’ . ’ vy s v . v
Vyzkum realizovan na vzorku 17 organizaci s obratem vyssim nez 1 mil. K¢ (Bachmann,

2015).
2 Vlyzkum realizovdn na vzorku 2400 NNO, zcehoz bylo 2000 obcanskych sdruZeni
(Bachmann, 2012).

2.2. Vyvoj legislativy tykajici se NNO podle jednotlivych pravnich typii

Statusova legislativa viici NNO prodélala po roce 1990 mnoho zasadnich zmén,
a proto je potfebné popsat nejen soucasné pravni pomery jednotlivych pravnich forem, jez
jsou na zéklad¢ uzsiho vykladu RVNNO za NNO povazovany. Jak jiz bylo uvedeno, jedna se
o obcanska sdruzeni / spolky, obecné prospésné spolecnosti, nadace a nadacni fondy, ucelova
zafizeni cirkvi a ustavy (nova pravni forma ziizend NOZ). Zvlastni diraz je vénovan
soucasnosti, kdy po nabyti Uc¢innosti NOZ probihd zasadni zména legislativniho prostiedi,

kterému se NNO postupné ptizptisobuji.

NOZ, ktery nabyl u¢innosti 1. ledna 2014, obecné upravuje postaveni pravnickych
osob soukromého préva (mezi které neziskové organizace patii), specialn¢ je pak upraveno
postaveni spolkil (dfive obcanskych sdruZeni), nadaci a nadacnich fondl a tstavi. Soubézné
s téinnosti NOZ doslo ke zruSeni ptvodnich zakond upravujicich postaveni jednotlivych
neziskovych organizaci: zakon ¢. 83/1990 Sb., 0 sdruzovani obcanti, zakon ¢. 248/1995 Sb.,
0 obecn¢ prospesnych spolecnostech, zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech.
Transformaci NNO upravuji pfechodna ustanoveni NOZ a davaji jim tfiletou lhatu, kdy se

musi novym pravnim pomérim piizplsobit.
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Zakonem ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, doslo
k tpravé povinnosti jednotlivych neziskovych organizaci. Od 1. ledna 2014 jsou vSechny
NNO zapisovany do vetejnych rejstiiki, které vedou rejstiikové soudy. Touto Gpravou doslo
mimo jiné ke zméné rejstitkového mista pro obCanska sdruzeni / spolky, které se do té doby
registrovaly na Ministerstvu vnitra. Nadacim, nadacnim fondim a obecné prospé€Snym
spolecnostem pfinesl tento zdkon upravu zapisovanych udaji a zménu rozsahu listin
zakladanych do shirky listin.*® Z hlediska NNO se vefejny rejstik stal zakladnim nastrojem
ke zvySeni transparentnosti predevsim spolki, které jsou nové do rejstiiku spolkll zapisovany

s udaji, které do té doby zvefejiiovany nebyly.

V souvislosti s pfijetim NOZ doslo s u¢innosti od 1. ledna 2014 k zpoplatnéni zapisu
NNO za zapis do vefejného rejstiiku. Béhem prosince 2014 byl zakon ¢. 549/1991 Sb.,
o0 soudnich poplatcich, novelizovan se zamérem neziskové organizace od poplatkii osvobodit.
Z divodu nejednotné interpretace uvedeného zékona rejstiikovymi soudy pii prvozapisu
spolku byla iniciovana dal§i novela zdkona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich (jako
soucast vladniho ndvrhu zakona, kterym se méni nckteré zdkony v souvislosti s cinnosti
rekodifikace soukromého prava), jejimz zamérem je osvobozeni neziskovych organizaci ve
vécech vefejného rejstiiku, a to véetnd prvozapisu. Uvedena novela byla ve Sbirce zakonti CR

vyhlasena v dubnu 2015 s Gi¢innosti od 1. kvétna 2015.

2.2.1. Obcanska sdruZeni / spolky (do 31. prosince 2013)

Realizace prava na sdruZovani obcant, to byl zdkladni ukol zdkona ¢&. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani obc¢ant, ktery v roce 1990 umoznil zakladat snadno a bez administrativnich

prekazek clenské organizace — obcanska sdruzeni.

Tato pravni forma si ziskala okamzits velikou oblibu®! a vznikala (a stale vznika)
V neptfebernych variantach. Kromé svého prvotniho ucelu obcanska sdruZzeni / spolky plni

mnoho dalsich roli a funkci. Vykonavaji rizné vefejnd &i vzajemné prosp&iné aktivity,*

® Deverovd, L.: , Studie pro Koncepci politiky viddy viic¢i nestdtnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy*“.

' Deverov4, L.: ,,Studie pro Koncepci politiky VIady viici nestdmim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy*“. — 3.879 registrovanych ob&anskych sdruZeni v roce 1990, 26.814 registrovanych
obcanskych sdruzeni v roce 1996

%2 Vzajemng prosp&ina ob&anska sdruZeni lze zjednodusené charakterizovat jako pracujici pro své &leny.
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poskytuji sluzby vetejnosti a dokonce neziskové podnikaji. Jsou pravni formou, ktera ziskava
nejvice dotaci z vefejnych rozpodt,® a z titulu své pravni formy jsou také osvobozeny od

n¢kterych dani nebo maji rozsdhlé danové ulevy.

Jednoduchost zalozeni obcanskych sdruzeni, snadné zruSeni a nepatrné povinnosti,
které zakon kladl na jejich fizeni a finanéni hospodateni, byly pfitazlivymi vlastnostmi pro
masové vyuzivani této pravni formy. Tato jednoduchost m¢la také zasadni nevyhody: mala
transparentnost, snadna zneuZitelnost a nizka ochrana osob, které s obfanskymi sdruzenimi

vystupovaly do pravnich vztahi.

V pribéhu platnosti zakona ¢. 83/1990 Sb., o ob¢anskych sdruzenich, nedoslo k jeho
zasadn¢j$i novelizaci, byt byl kritizovdn napf. za neexistenci vefejného rejstiiku.
Problematickym se stala interpretace ustanoveni § 1 odst. 3 daného z&kona registrujicim
organem (Ministerstvem vnitra), jejimz obsahem bylo tvrzeni, Ze ob¢anska sdruzeni nemohou
poskytovat sluzby. Tento vyklad se dotkl zejména obcanskych sdruzeni poskytujicich socialni
sluzby. Ministerstvo vnitra pozadovalo pii zméné stanov obcanskych sdruzeni ukonceni
¢innosti, resp. prevod do obecné prospé$né spole¢nosti. Tyto problémy vedly K piipravé
zakona ¢. 68/2013 Sb., o zméné pravni formy obcfanského sdruzeni na obecné prospéSnou
spolecnost a 0 zmén¢ zakona €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a 0 zméné

v v

a doplnéni nékterych zakont, v znéni pozd¢jsich predpisi, ktery nabyl u¢innosti dne 1. dubna

2013 a umoznoval transformaci ob¢anskych sdruzeni do konce roku 2013.%

2.2.2. Obcanska sdruZzeni / spolky (po 1. lednu 2014)

Podle NOZ jsou spolky charakterizovany jako samospravné subjekty, do jejichz
¢innosti mize stat zasahovat pouze VvV mezich zakona vefejnopravni upravou a v rozsahu

nezbytném k ochrané veifejného zajmu.

% Zdroj: Rozbory financovani NNO z vefejnych rozpodtiL.
% Deverovd, L.: ,, Studie pro Koncepci politiky viddy viici nestdtim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy“.
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S tcinnosti NOZ se registrovand obcanska sdruzeni zmeénila na spolky — délo se tak
automaticky. Spolky maji moznost zménit svoji pravni formu na socialni druzstva nebo

, Y i Cx it . ; 35
Ustavy, coZ jim umoziuji ptislusna pfechodna ustanoveni NOZ.

Spolky jsou zapisovany do veifejnych rejstiikii soudy jako ostatni pravnické osoby
soukromého prava. Stanovy spolkli musi byt ptizpisobeny nové pravni upravé nejpozdéji do
1. ¢ervence 2017. Skutecnost, Ze spolky musi byt zapsany do veiejného rejstiiku, vedené¢ho
krajskymi soudy, vyrazn¢ meéni situaci ve prospéch jejich vétsi transparentnosti vici

vetejnosti.

NOZ hovoti o spolcich jako o ¢lenskych korporacich a stanovi, ze hlavni ¢innosti
spolkii je uspokojovani a ochrana zajmd, k jejichz napliiovani byl spolek Cleny zalozen.*®
Spolek jako ¢lenska korporace pracuje z vile svych ¢len — coz ovSem neznamena, ze

nemuize poskytovat sluzby vetejnosti, pokud jej ¢lenové spolku k takové ¢innosti urcili.

Clenskym zaleZitostem spolku se NOZ vénuje velice zevrubnd.*’ Jde v zasadg
0 nejveétsi odliSnost oproti ptivodni pravni uprave, kdy Elensky princip obcanského sdruzeni
nebyl v piislusném pravnim piedpise podrobnéji rozveden a ani v realit¢ fungovani
obCanskych druZeni mu nebyla ptikladana velkd dualezitost. Stanovy spolku musi povinné

upravit prava a povinnosti ¢lenti spolku, a to jako zakladni podminku zaloZzeni spolku.

Novy spolek lze zalozit dohodou zakladateli na obsahu stanov nebo usnesenim
ustavujici schiize. Spolek vznika zapisem do spolkového rejstiiku. Zvlastni vyznam je
prikladan clenské schizi spolku,38 kterd je shroméazdénim vSech ¢lenti spolku a soucasné jeho

Vv

nejvyssi organem.

Spolky mohou zakladat poboc¢né spolky, které musi byt zapsany ve vefejném rejstiiku
spolkt. Tato pravni forma nahrazuje diive existujici organizacni jednotky obcanského
sdruZeni — i tato oblast se stava novou pravni Gpravou vyznamné transparentnéj$i. Zakon
vyslovné stanovi, ze pravni osobnost pobo¢ného spolku se odvozuje od spolku hlavniho.

Pfechodnd ustanoveni NOZ zavazuji statutarni organy hlavniho spolku do tii let od nabyti

¥ NOz, § 3045 odst. 1.
¥ NOz, § 217.

3" NOZz, §8§ 232 — 242.
¥ NOZ, §§ 248 - 257.
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ucinnosti této normy zapsat poboc¢ny spolek do vetejného rejstiiku. Pokud tak neucini,

poboc¢ny spolek uplynutim této lhity zanika.*®

vvvvv

uvéadi, Ze spolky nemohou byt zakladany pro podnikani nebo jinou vyd&le¢nou ¢innost.*
Mohou vsak provozovat vedlejsi hospodarskou ¢innost, je-li jejim tcelem podpora hlavni

¢innosti nebo hospodarné vyuziti spolkového majetku. Zakon rozliSuje mezi podnikanim,

-----

-----

provadi ve své hlavni &innosti, pro kterou byl ziizen, ale také pro svoji spravu.*! V ramci
hlavni ¢innosti mize spolek vykonavat vydélecnou ¢innost pouze za piedpokladu, Ze jsou

soucasn¢ splnény dvé podminky:

a) vydélecna ¢innost je prostiedkem dosahovani ucelu spolku, ke kterému byl zalozen,
b) vydélecna cinnost nedosahuje takové urovné, aby ji bylo mozné povazovat za Cinnost
»Srovnatelnou s podnikanim®, tedy za soustavnou c¢innost provozovanou za ucelem

dosazeni zisku.*

2.2.3. Nadace a nadacni fondy (do 31. prosince 2013)

Soustfedéni majetku za urcitym vefejné prospéSnym cilem ziizenim nadace nebo
fundace® ma v nasi zemi velmi dlouhou historii. Oviem klidovymi datem pro novodobé
nadace je rok 1948, kdy byly vSechny existujici nadace postupné zruseny a jejich majetek byl
znarodnén.* Druhym klicovym datem je rok 1990, kdy vznikla prvni pravni uprava, ktera

jejich znovuziizovani umoznila.

*NOZ, § 3045.

““Noz, § 217.

“INOZ, § 217.

*2 Deverova, L.: , Studie pro Koncepci politiky viddy viic¢i nestdtnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy*“.

* Termin fundace NOZ pouZiva pro oznaceni pravnické osoby, ktera ma majetkovy zéklad. Na rozdil od toho
korporace jsou pravnické osoby, které maji ¢lensky zaklad.

* Stalo se tak s jedinou vyjimkou — Nadani Josefa, Marie a Zdenky Hlavkovych.
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Moznost opétovného vzniku nadaci piinesla novela Hospodaiského zakoniku z roku
1990, Zakon byl v ptipad& nadaci velmi struény a umoznil zakladat pravnickym a fyzickym
osobam nadace (u¢elové fondy), které nemély slouzit k vydélecnym ucelim. Pravnické osoby
tohoto typu vznikaly registraci na okresnich narodnich vyborech. Po zruseni okresnich tradi
v roce 2002 pievzaly zbytkovou agendu nadaci a nadacnich fondi krajské urady — dodnes
vedou seznam nadaci, které nezvladly transformaci podle nové legislativy z roku 1997

a nebyly ptitom de iure zruseny.

Pongkud obsirnéji se nadacim vénovala az novela obéanského zakoniku z roku 1991,%
kterd4 zakotvila, Ze nadace mohou byt ziizovany k dosahovani obecné prospésného ucelu,

a demonstrativné uvedla oblasti, které byly za obecné prospésné povazovany.

V obdobi let 1990 az 1997 postupné podle téchto vagnich pravnich Gprav vzniklo vice
nez 5 000 nadaci, které ve vétsin¢ pripadii nemély majetkovy zéaklad, ale svtij ucel napliiovaly

realizaci vlastnich aktivit, projektli a programt obdobné, jako dalsi pravni formy NNO.

Zménu, a pro vétsinu existujicich nadaci drastickou, ptinesl az zakon ¢. 227/1997 Sb.,
o nadacich a nadacnich fondech. Tato pravni Giprava umoznila ziizeni dvou typti nadacnich
subjektll — nadaci a nadacnich fondd, stanovila jejich majetkovy zaklad a zpiisob hospodateni
s nim (v ptipad¢ nadaci povinnost minimalniho nada¢niho jméni ve vysi 500 000 K¢). Hlavni
¢innosti bylo stanoveno poskytovani nadaénich prispévki a také byly podrobné upraveny

nalezitosti pravniho jednéni zfizovatele, nutného k zaloZeni nadaci a nada¢nich fond.

Z ptivodné vzniklych vice nez 5 000 nadaci se dokazalo transformovat pouze cca 250
nadaci a to pfedevS§im z diivodu velkych obtizi pfi zfizovani povinného nada¢niho jméni.
Zacaly vznikat také nadaéni fondy. Nastaveni jasnych pravidel ¢innosti nadaci, ze kterych
vznikly pravni subjekty s majetkovym zakladem, umoznilo statu prostfednictvim RVNNO

a jejiho sekretariatu zahajit rozdélovani NIF do nada¢niho jméni vybranych nadaci.

Zakon ¢. 227/1997 Sb., a nadacich a nadacnich fondech, byl jesté¢ jednou podstatné;ji,
ato z inciativy RVNNO, novelizovan v roce 2010.*" Novela zjednodusila moznost realizace

vlastnich projekti a programi, aniz by bylo nutné naklady na tuto ¢innosti zahrnovat do rezie

* 7Z4kon &. 103/1990 Sb., kterym se novelizuje hospodaisky zakonik.
% Zakon 509/1991, kterym se novelizuje zékon €. 40/1964 Sb., obéansky zakonik.
47 Zakon &. 158/2010 Sb., kterym je novelizovan zékon & 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech.
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nadace ¢i nadacniho fondu. Cesta k uvolnéni moznosti a tim i schopnosti dnes jiz
etablovanych a zkuSenych nadaci a nadacnich fondi, zvyklych pracovat ve velmi piisném

pravnim rezimu, vede dal aZ k soucasné pravni aprave.

2.2.4. Nadace a nadacni fondy (po 1. lednu 2014)

NOZ ptinasi nadacim a nadacnim fondim mnohé koncepéni (i terminologické)
zmény, se kterymi se tyto subjekty musi vypotradat maximalné¢ do tii let po nabyti jeho
ucinnosti. NOZ rozdé€luje pravni Upravu nadaci a nada¢nich fondl do dvou ¢asti, pficemz
uprava nadacnich fondl se vyznacuje velkou mirou liberalizace, protoZe jsou upraveny pouze
zékladni statusové otazky a dil&i specifika této pravni formy.*® V soucasné dob& jsou vedeny

pravni spory ohledné¢ subsidiarity uziti upravy nadaci i na apravu nadacnich fondi.

Nadace a nada¢ni fondy jsou zatazeny mezi fundace — tedy pravnické osoby tvotené
majetkem, vy&lendnym k uréitému ucelu.*® Tyto pravnické osoby nemaji vlastnika a majetek
do nich vlozeny je spravovan nadaci ¢i nada¢nim fondem samostatné¢ pouze podle zakona,

podle jejich nadacni listiny a ptipadné statutu.

Tato Uprava je ale na opa¢né strané¢ pomyslné piimky mezi restrikci a liberalizaci —
zatimco pivodni zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, zpfisnoval poméry
nadaci a nadacnich fondd, a to nad ramec obdobnych evropskych tprav, NOZ pom¢éry Siroce

liberalizuje.

Hlavnim rozdilem mezi nadacemi a nada¢nimi fondy je docasnost ucelu nadacnich
fondli a naopak trvalost Ucelu nadaci. Tomuto zakladnimu rozliSeni mezi ,trvalosti

a docasnosti ucelu* se pak podiizuji dalsi rozdily mezi obéma pravnimi formami.

Ugel, ktery je kli¢ovou hodnotou kazdé nadace i nada¢niho fondu, miZe byt nejen
ucelem vefejné prospésSnym, ale noveé téz dobroéinn}'rm.50 Rozdil mezi obéma typy je
pfedevsim v okruhu osob, které nadace ¢i nadacni fond hodld podporovat (typicky rodinné

nadace).

*® Deverova, L.: ,,Studie pro Koncepci politiky vIady viici nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy*“.

¥ NOZ, § 303.

*NOZ, § 306.
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Jednou ze zasadnich zmén je posileni postaveni zakladatele, ktery mtize zasahovat do
¢innosti nadace v takovem rozsahu, jaky si v zakladaci listiné vymezil. Touto zménou doslo
K prolomeni zasady neménnosti zakladaci listiny tak, jak ji znal zakon ¢&.227/1997 Sb.,
0 nadacich a nadacnich fondech. V této souvislosti je tfeba zminit také prfechodné ustanoveni
NOZ, které v prub¢hu dvou let od nabyti t¢innosti NOZ dava zakladateli moznost ptizpusobit
zakladatelské pravni jednani upravé nadaéni listiny.”* Tato moZnost vSak neni totoZna
S povinnosti pravnické osoby pfizplusobit spolecenskou smlouvu nebo statut uprave

obé&anského zakoniku.*?

Dalsi, nikoliv nepodstatnou zménou, je vypusténi tzv. pravidla hospodarnosti, které
nadace a nada¢ni fondy v souladu s diive platnym zakonem ¢. 227/1997 Sh., o nadacich
a nada¢nich fondech, musely stanovit a dodrzovat. NOZ vychazi z pravniho nazoru, Ze je
dostacujici, kdyz nadace nebo nada¢ni fond uctuji o nakladech na vlastni spravu oddé€lené.
Udaj o t&chto nakladech musi byt zvefejnén ve vefejné vyroéni zpravé a podléha kontrole

auditorem. Toto jiz samo o sobé& zajist'uje dostatecnou transparentnost hospodareni nadace.

NOZ piinasi nadacim moznost realizovat vlastni ¢innost k naplnéni svého tcelu. Nové

-----

podnikani muze byt pouzit jen k podpofe naplinovani ucelu nadace.

2.2.5. Obecné prospésné spolecnosti (do 31. prosince 2013)

Od roku 1996 byl zakonem ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech,
umoznén vznik nového typu pravnickych osob, a to obecné prospésnych spolecnosti. Obecné

prospésné spolecnosti jsou pravnické osoby soukromého prava, které jsou fazeny mezi NNO.

Pivodnim zamérem bylo vypracovat zakon, ktery se mél stat stieSnim zakonem
instalujicim typ NNO, nemajici na rozdil od ob¢anskych sdruzeni ¢lenskou zakladnu, ani ryze
majetkovy zaklad jako je tomu u nadaci a nadaénich fondi. Cilem zékona bylo vytvofit
pravnickou osobu soukromého prava, kterd by byla transparentnim, obecné prospéSnym
subjektem, ktery by poskytoval rozlicné sluzby vetejnosti ve vefejné prospésnych oblastech

ameél zakonem urcené povinnosti (vcetn¢ zapisu do vetfejného rejstiiku). Panovala také

*1 NOZ, § 3049 odst. 2.
%2 NOZ, § 3041 odst. 2.
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predstava, ze na zaklad¢ tohoto zdkona dojde k transformaci ptispévkovych organizaci,
zfizovanych organy vefejné spravy™ a poskytujicich sluzby pievazné v sociélni,

zdravotnické, vzdélavaci a kulturni oblasti.

Pii projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR byl vladni navrh zikona
podstatné zménén. Zabér zakona se zuzil a ve vysledku pfinesl jen novy typ pravnické osoby
soukromého prava, kterd byla zatazena do kolekce forem NNO. Piesto, ze se oCekavani
spojena s timto zakonem nenaplnila, doSlo k vyplnéni urcité mezery mezi typy NNO — byl
vytvofen zdklad ke vzniku neziskovych spoleCnosti, které pti vyuziti svého majetkového
zakladu a lidského potencialu budou poskytovat kvalifikované a profesionalné dobie osetiené
sluzby ve vefejném zajmu. Také doSlo k prvnim uvaham o zakotveni vetfejné prospésnosti

jako vlastnosti nékterych forem pravnickych osob.

Vedle toho, Ze do doby ucinnosti zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospé$nych
spolec¢nostech, byla obc¢anska sdruzeni povazovana na nejvyhodnéjsi pravni typ NNO pro
realizaci fady sluzeb a Cinnosti (v¢etné podnikani ve vedlejsi ¢innosti), reakce statni dotacni
politiky 1 dotacnich postupt tzemni samospravy byla nad ofekavani pomald. Stat a jeho
Sprava zareagovaly moznosti poskytovat dotace také obecné prospéSnym spole¢nostem teprve
kolem roku 2002, kdy byly po sedmi letech od nabyti uc¢innosti pfislusného zdkona obecné
prosp&$né spolecnosti zahrnuty mezi subjekty, které o n& mohou Zadat!®* Teprve od tohoto
roku zacaly byt poskytovany statni dotace na projekty obecné prospésnych spolecnosti, ovsem
pouze vzdy z jednoho statniho zdroje (5lo o jedinou formu NNO s timto omezenim) — nebyl
tedy mozny soubéh zdroju ze statniho rozpoétu na financovani ur€ité sluzby. Ve vysledku to
vSak znamenalo, Ze provozovani tohoto typu neziskové organizace oproti obcanskym

sdruzenim nemélo zadné vyhody, a proto i rozvoj této formy NNO byl velmi pomaly.

Piislusny zakon byl vyznamné&ji novelizovan pouze jednou, a to prostiednictvim
zdkona ¢. 231/2010 Sb. z podnétu RVNNO. Ke zpracovani této novely vedly RVNNO
zejména dva divody — jednak problémy s nékterymi ustanovenimi zakona v aplika¢ni praxi,
jednak ocekavané nabyti UCinnosti NOZ. NOZ totiz zdkon €. 248/1995 Sb., o obecné

prospésnych spole¢nostech zrusil, avSak pfipustil, aby podle zruSeného zakona dal fungovaly

*% Piispévkové organizace jsou zakladany organy vefejné spravy podle zékona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech izemnich rozpoc¢ta.

> Nesoulad mezi zakon ¢&. 248/1995 Sb., a rozpo&tovymi pravidly republiky byl odstranén aZ piijetim zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovéani v pravnich vztazich.
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ty obecné prospeésné spolecnosti, které nevyuzily moznosti transformovat se do pravni formy
ustavu. Bylo tedy nutné zdkon pfizplisobit potfebam stavajicich obecné prospeésnych
spolec¢nosti, nebot’ po nabyti G€innosti NOZ jiZz nelze zdkon ¢.248/1995 Sb., o obecné

prospésnych spole¢nostech, novelizovat.

Novelou ¢. 231/2010 Sb. byla posilena akceschopnost, a tim konkurenceschopnost
obecné prospésSnych spolecnosti na trhu vetejné prospésSnych sluzeb, a také byla zvySena
ochrana prav tfetich osob. Zakladni odliSnosti obecné prospésnych spolecnosti vSak byly
ponechany nebo dokonce posileny — povinnost vefejné prospés$nosti, uplna reinvestice zisku
do ucelu obecné prospesné spolecnosti, podrobeni se vetejné kontrole a zvlastni role spravni

rady jako ,,strazce* vetejné prospésného ucelu spolecnosti.

2.2.6. Obecné prospésné spole¢nosti (po 1. lednu 2014)

Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech, byl NOZ zrusen. Obecné
prospésné spolecnosti po nabyti u€innosti NOZ mohou setrvat v pravni formé obecné
prospésnych organizaci, a v tom piipad¢ se stale fidi zdkonem ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech, ve znéni platném k 31. prosinci 2013. Pravni poméry, které tento

zakon neupravuje, se fidi obecnou upravou pravnickych osob v NOZ.

Na zakladé prechodnych ustanoveni NOZ> se mohou tyto pravnické osoby
rozhodnout pro transformaci na ustav, nadaci nebo nada¢ni fond. Lhita pro tuto transformaci
neni stanovena, neni proto jasné, zda tak mohou obecné prospésné organizace ucinit kdykoliv
b&hem své existence &i ve 1hiité 3 let (NOZ, § 3041 odst. 2).%°

2.2.7. Ustavy

Ustav je novym typem pravnické osoby, kterou obdansky zakonik umoziuje zalozit za

ucelem provozovani ¢innosti spoleCensky nebo hospodéisky uzitecné. Jedna se o kombinaci

> NOZ, § 3050.
*® Deverov4, L.: ,,Studie pro Koncepci politiky viddy viici nestdtnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy“.
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véeného zékladu (majetku) a osobni slozky (lidskych zdroji), v tom se nejvice priblizuji

soucasnym obecn¢ prospesSnym spole¢nostem.

Cinnost, kterou Uistav provozuje, musi byt poskytovana nediskriminaéné za predem
stanovenych podminek, 1ze vSak stanovit charakteristiku skupiny osob, jimz bude tato ¢innost
poskytovana. Ustav miize krom& své hlavni &innosti provozovat téZ Ginnost vedlejsi, coz
mize byt i provozovani obchodniho zavodu nebo jina vyd€le¢na ¢innost. Pravni Uprava
ustavu se subsididrné fidi ustanovenimi tykajici se nadaci, avSak s vyjimkou ustanoveni

0 nadacni listin€ a nada¢nim kapitéllu.57

Ustavy teprve za¢inaji vznikat, takze az budoucnost ukaze, jakym smérem se bude tato

pravni forma NNO ubirat.

2.2.8. Uc€elova zarizeni cirkvi

Historie vzniku katolickych charit a evangelickych diakonii, coz jsou typicka ucelova
zatizeni cirkvi, zfizovanych pro charitativni sluzby, sahaji az do obdobi prvni republiky. Tyto
organizace se hlasi ke staleté tradici a zkuSenosti cirkvi v péci o potfebné. Ptijetim zakona
¢. 308/1991 Sb., o svobod¢ viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti, ziskaly cirkve
moznost zakladat Gdelova zafizeni,®® ktera jsou zarazena do kolekce NNO, sledovanych
RVNNO. Stalo se tak v podobé charit a diakonii. Charity zfidila a provozuje cirkev

fimskokatolickd, diakonie pak rizné evidované evangelické cirkve.

Vyse uvedeny zakon byl nahrazen zakonem ¢. 3/2002 Sb., o svobodé ndbozenského
vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti, ktery definoval ucelova zafizeni
cirkvi pfesnéji a stanovil jim urCité obligatorni povinnosti, které prvni pravni uprava

neobsahovala.

Ucelova zafizeni cirkvi jsou timto zdkonem charakterizovana jako jeden z typt

evidované pravnické osoby cirkvi®® zaloZené k poskytovani obecn& prosp&snych sluzeb, tedy

" Deverova, L.: , Studie pro Koncepci politiky viddy vii¢i nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy*“.

%8 74kon &. 308/1991 Sb., o svobodg a postaveni cirkvi a naboZenskych spolenosti, § 6, odst. 1, pism. h.

% Zakon &. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, §§ 15a,
16a a déle.
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nikoliv pouze pro Cleny cirkve, kterd je zalozila, za predem stanovenych a pro vSechny

uZivatele stejnych podminek.®

Ucelové zatizeni cirkve se zaklada rozhodnutim piisluiného organu cirkve a zakladaci
listinou, kterou vyda jeho zakladatel.®* Pfisluiny organ cirkve podava navrh na jeho evidenci
povéfenému organu statni spravy, kterym je Ministerstvo kultury.®? Tento orgén statni spravy
vede ti1 samostatné rejstiiky — Rejstiik registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti,
Rejstiik svazl cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a Rejstiik evidovanych pravnickych osob.
Vsechny tyto rejstiiky maji podle zékona® povahu vefejného seznamu, neni tedy zajiSténa
transparentnost této pravni formy navenek, srovnatelnd s obchodnim rejstiikem vedenym
krajskymi soudy. Uéelova zatizeni cirkvi jsou zapisovana také do Rejstitku evidovanych

pravnickych osob.

W

V disledku zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyS$im
odborném a jiném vzdé¢lavani (8kolsky zakon), ktery prinesl novou, jednotnou pravni formu —
Skolskou pravnickou osobu, doSlo k transformaci ucelovych zafizeni cirkvi (specialné
cirkevnich Skol) na Skolskeé pravnické osoby, které jsou registrovany Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy. Zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobod& ndboZzenského vyznani, postaveni
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, neptedepisuje povinnost uréitych a konkrétnich organt
ucelovych zatizeni cirkvi. Stanovi pouze, Ze musi byt ziizeny a zakladaci listinou a stanovami
pojmenovany a soucasné¢ musi byt popsana jasna procedura jejich ustanovovani a zpusob,
ktery jednaji dovnitf i navenek. Obvyklymi statutarnimi organy tcelovych zatizeni cirkvi jsou

jejich presidenti a feditelé.
2.2.9. Pravni uprava statusu verejné prospéSnosti
Ptestoze NOZ piinesl v ustanoveni § 146 a nasl. také vymezeni statusu vefejné

prospésnosti, problematika vymezeni a uchopeni pojmu ,,vefejnd prospésnost se diskutuje jiz

mnoho let. Neexistence jakékoli definice této kategorie zpiisobovala a pisobi v ¢eském

% Se stejnou definici obecnd prospéiné sluzby jsme se setkali jiZ v pipadé obecné prosp&iné spole¢nosti.

81 Zakon ¢&. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, § 16,
odst. 1, 16a a dale.

82 7:4kon &. 2/1969 Sb., kompetenéni zakon.

88 7akon &. 3/2002 Sb., o svobod& nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, § 17,
odst. 2.
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prostiedi mnoho nesnazi, pti¢emz mezi nejzasadnéjsi bychom mohli uvést upfednostiiovani
pravni formy pfed obsahem, nebot’ za neziskovou organizaci byla (a dosud je) povazovana jen
pravnickd osoba typu obcanského sdruzeni / spolku, nadace, nada¢niho fondu, obecné
prospés$né spole¢nosti, Gstavu a ucelového zafizeni cirkvi, event. také cirkve a ndboZenské

spole¢nosti.

Z podnétu RVNNO byl pfipraven vécny zdmér zdkona o statusu vefejné prospésnosti,
které si kladl za cil kromé terminologického sjednoceni a pteneseni dliirazu na provozovanou
¢innost (a ne na pravni formu) zejména dosazeni efektivniho a transparentniho Cerpani
a vyuzivani prostftedkt ze statniho rozpoctu, sjednoceni podminek ucasti na piimych
a nepiimych vyhodach pravnickych osob, pfi¢emz zdkladnim znakem pravnické osoby se
Statusem vefejné prospéSnosti bylo mimo jiné odlisné nakladdni se ziskem a vyrazné
transparentni chovani. Tento pokus o zakotveni statusu vefejné prosp&Snosti a upraveni
podminek jeho ziskani do ¢eského pravniho fadu vSak skoncil v roce 2011 na tirovni vécného

zameru.

Paragrafované znéni zdkona o statusu vefejné prospéSnosti bylo ptfedlozeno teprve
vroce 2013 vnavaznosti na zakotveni obecné definice vefejné prospéSnosti v novém
ob¢anském zakoniku. Tento navrh pfinesl zménu v ndhledu na stavajici neziskové organizace,
nebot’ vefejné prospésnd Cinnost pravnické osoby se posuzovala podle charakteru dané
¢innosti, nikoli podle pravni formy. Jednim ze zdsadnich cili daného ndvrhu byla snaha
0 zajisténi vyssi transparentnosti pravnickych osob, které status vefejné prospésnosti ziskaji,
ato s ohledem na ziskani potencidlnich danovych vyhod pro tyto subjekty. Jednalo se napf.
0 povinné vedeni oddélené¢ho ucetnictvi, zvetejiiovani uréitych ucetnich dokumentd, pravidla
tykajici se spravy pravnickych osob se zamérem zabranit vyvadéni majetku z pravnické
osoby. Navrh zdkona o statusu vetejné prospéSnosti obsahoval také demonstrativni vycet
¢innosti, které je mozné za verejné prospésnou ¢innost povazovat. Uvedeny vycet mél slouzit
jako jakysi navod pro slozité rozhodovani soudt pii uvazeni, zda dana ¢innost napliiuje
obecné znaky vefejné prospéSnosti a lze ji povazovat za Cinnost sméfujici k dosahovani
obecného blaha. Tento navrh zakona o statusu vefejné prospésnosti byl vSak bohuzel 12. zati
2013 Senatem Parlamentu CR zamitnut a vzhledem k rozpuiténi Poslanecké snémovny

Parlamentu CR jiz nebyla moznost zakon znovu projednat.
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Prestoze s ucinnosti NOZ nebyl piijat zddny pravni piedpis, se kterym ustanoveni
8 147 pocita, doslo s ucinnosti k 1. lednu 2014 k zakotveni definice vefejné prospé$ného
poplatnika v zakong ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, pfi¢emz vefejné prospésny poplatnik
je vymezen na zéklad¢ obsahu ¢innosti, kterou vykonava. Tuto definici je vSak mozné pouzit

pouze pro ucely zdkona o danich piijmu.

Se zamérem upravit podminky, za kterych muze pravnickd osoba ziskat status vetfejné
prospésnosti, predlozilo Ministerstvo spravedInosti na podzim roku 2014 dalSi navrh zakona
0 podminkach pro zapis statusu vetejné prospéSnosti do vetfejného rejstiiku podle NOZ
(z&kon o statusu vetejné prospésnosti). Pfedkladany navrh vychazi ze znéni navrhu zakona
zamitnutého v roce 2013, po vyporadani ptipominkového fizeni vSak dosSlo k zasadnim,
systémovym zméndm dané¢ho navrhu zakona. V aktudlnim znéni zdkon mimo jiné neobsahuje
Zadnou navaznost na potencialni benefity, v divodové zpravé je uveden pouze piedpoklad, ze
Kk provazani danovych vyhod se statusem vetejné prospésnosti mize dojit nejdiive s G€innosti
od roku 2016. Demonstrativni vycet vetejné prospéSnych ¢innosti byl nahrazen obecnou
definici vetfejné prospésné ¢innosti provozované ,, ...nezistné ve prospéch predem neurcéeného
poctu osob... s cilem dosahovani obecného blaha, pricemz jejim hlavnim ukolem neni
vytvdreni zisku“.** A prestoze i tento navrh vyzaduje jisté vyssi pozadavky na pravnické
osoby se statusem veiejné prospésnosti, nejednd se o stejnou miru narokd na transparentnost,
jakou pozadoval navrh zédkona o statusu vetejné prospésnosti, jehoz legislativni proces byl
v roce 2013 ukonéen. Navrh zakona ptedlozeny Ministerstvem spravedlnosti je vV soucasné
dobg¢ jiz pongkolikaté na programu jednani Legislativni rady vlady, nyni je dopracovavan a na

jednani vlady bude piedlozen pravdépodobné v ¢ervnu 2015.

Legislativni prostiedi je obecné¢ velmi proménlivé a v nékterych ptipadech az
nepiehledné. Vyse uvedené zakony nejsou samoziejmé jedinymi pravnimi predpisy, které se
vztahuji na neziskovy sektor. Mezi dalsi lze zatadit napt. zakon €. 117/2001 Sb., o vetfejnych
sbirkach, zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbg, navrh zakona o elektronické
evidenci trzeb, a mnoho dalSich. Na situaci NNO maji také pfimy vliv danové zakony, a to
zejména zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ktery NNO zahrnuje pod mnoZinu vetejné

prospésnych poplatnikli, nebo zakon ¢.235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, s velmi

komplikovanym rezimem pro tento typ platct dan€.

% Viz navrh zékona — zakon o statusu vefejné prosp&snosti a o zméné zakona &. 531/2004 Sb., o predskolnim,
zéakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (S8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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2.3. Financovani NNO z vefejnych rozpoctit a soukromych zdrojii

NNO jsou zvlastnim typem pravnickych osob, a to i z hlediska ziskavani finan¢nich
zdroju, které samy ve vétsi mife nevytvareji, ale ziskavaji na své projekty. Tyto finanéni
zdroje maji vétsSinou projektovou povahu, jsou tedy ucelové vazany na realizaci konkrétniho
projektu, ktery se donor rozhodl podpofit. NNO ziskavaji tyto finan¢ni i nefinanéni

prosttedky z riznych zdroju, hovotime tedy vicezdrojovem financovani NNO.
NNO v soucasné dob¢ ziskavaji v riznych kombinacich nasledujici finanéni zdroje:

Verejné zdroje

e Primé zdroje

0 Vefejné rozpocty
= Statni rozpocet (dotace)
= Krajské rozpocty (dotace, dary)
= Obecni rozpocty (dotace, dary)
= Stétni fondy (dotace)

O Zahranic¢ni zdroje
= Zdroje z EU prostfednictvim statniho rozpoctu (dotace)
= Komunitarni programy EU
= Zdroje mimo EU (napf. Finanéni mechanismy EHP a Norska, Program

Svycarsko-¢eské spoluprace)

e Nepiimé zdroje (dafniové ulevy, osvobozeni apod.)

Soukromé zdroje
e Vlastni zdroje NNO

0 Pfijmy z vlastni ¢innosti
= TrZby za sluzby a vyrobky, véetné prondjmu nemovitosti
= Sponzoring
0 Piijmy z majetku
= Prodej nemovitosti
= Bankovni Groky
= Majetkové podily v jinych osobach
o Clenské ptispévky
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e Zdroje od soukromych osob
o Dary od fyzickych osob
o Firemni filantropie
= Dary
= Poskytované sluzby pro bono
= Dobrovolnicka prace zaméstnancti firem
Nadacni ptispévky nadaci a nada¢nich fondi
Dobrovolnickéa prace

Veftejné sbirky

O O O o

Podil na vynosu z loterii a hazardnich her (jiZ neexistuje)

2.3.1. Vefejné zdroje

Piimé zdroje

NNO z vefejnych rozpocti ziskavaji dotace a vefejné zakdzky. Vefejna sprava
podporuje NNO prostiednictvim dotaci ze dvou davodi: Piedevs§im od NNO nakupuje
sluzby, pomoci kterych realizuje politiku statu v oblastech, ve kterych je zajistovani takovych
sluzeb vyhodnégjsi a efektivnéjsi, pokud jsou provozovany NNO. Stat také dotovanim NNO
vyjadiuje svou podporu neziskovému sektoru jako celku. Tyto dvé tendence neni vzdy mozné
presné odlisit a v dotacnich politikach slozek statu jsou vétSinou obsazeny obé. Co se tyce
vetejnych zakazek, jiZ jasné pievazuje snaha statu zajistit si pomoci NNO potiebné sluzby.
O jisté mife podpory neziskového sektoru Ize hovofit v piipadé tzv. spolecensky odpoveédného
zadavani vetfejnych zakézek, kdy jsou ur¢itym zpisobem zvyhodnéni ti uchazeci, ktefi napf.

zaméstnavaji zdravotné postizené obCany, coz jsou vétSinou praveé neziskové organizace.
Vzhledem k tomu, Ze tdaje o objemech vetejnych zakazek, jejichz piijemci jsou

NNO, neexistuji v ucelené podobé, zabyva se nasledujici text o narodnich zdrojich pouze

dotacemi.
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Statni rozpocet

Dotace jsou NNO ze statniho rozpoctu poskytovany jednak na zakladé zékona
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti, a jednak na zékladé¢ zdkona o statnim

rozpoctu na ptislusny rok.

Dulezitym piedpisem, kterym se fidi poskytovani dotaci NNO na urovni statnich
organu, jsou Zasady, jejichz aktualni znéni bylo schvaleno usnesenim vlady ze dne 1. Unora
2010 ¢. 92, ve znéni usneseni vlady ze dne 19. ¢ervna 2013 ¢. 479 a usneseni vlady ze dne
6. srpna 2014 ¢. 657. Zasady jsou dokumentem, jehoZ autorem a gestorem je RVNNO, resp.

1. Z4sady jsou

jeji sekretariat. V razné modifikované podobé existuji Zasady jiz od roku 200
zavaznym piedpisem pro Ustfedni orgény statni spravy poskytujici dotace NNO a jsou jimi
sjednoceny zakladni principy poskytovani dotaci NNO ze statniho rozpoctu (vymezeni
ptijemct dotaci, nalezitosti rozhodnuti o poskytnuti dotace, moznosti spolufinancovani

dotace, terminy dota¢niho fizeni apod.).

Zatimco Zasady upravuji poskytovani dotaci po procesni strance, stranku obsahovou
definuje dal$i dokument, zpracovavany RVNNO a schvalovany vladou: Hlavni oblasti statni
dotaéni politiky vi¢i NNO vZdy pro nasledujici rozpoétovy rok. Uéelem jejich stanoveni je
vymezit prostor statni dotacni politiky vi¢i NNO a jeho konkrétni naplnéni dotacnimi
programy, které jsou v kompetenci jednotlivych resortii. Hlavni oblasti statni dotacni politiky
vici NNO pro nasledujici rozpoctovy rok jsou zpracovavany sekretaridtem RVNNO na

zaklad¢ podkladt od dotujicich resortti a po dohod¢ s nimi.

Poslednim dokumentem, ktery se zabyva statni dota¢ni politikou jako provdzanym
celkem, je Rozbor. Tento analyticky material piedkladd RVNNO kaZzdoroéné vladé CR.
Rozbor obsahuje udaje o vSech dotacich poskytnutych NNO ze statniho rozpoctu a statnich
fondi a Udaje 0 vSech dotacich z rozpoétti izemné samospravnych celki. Rozbor zahrnuje
i dotace poskytnuté NNO v ramci finan¢ni spolutcasti statniho rozpoctu a rozpoctl kraji na
projektech financovanych z evropskych fondi. Rozbor se nepodili na uréovani smért ¢i
rdmce statni dotacni politiky, jednd se spiSe o zpisob kontroly statni dotacni politiky za

minuly rok. Rozbor je vladé ptekladan jiz od roku 1999. Diky tomu RVNNO disponuje Udaji

% Prvni Zasady byly schvéleny usnesenim vlady ze dne 7. tnora 2001 &. 114.
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o vyvoji statni dotacni politiky vii¢i NNO jiz po dobu 14 let. Rozbor je unikatni material,
ktery poskytuje ucelenou analytickou informaci o dotacni podpoie NNO z vetejnych

rozpocti.

Nésledujici tabulka ukazuje vyvoj objemu dotaci ze statniho rozpo¢tu NNO v letech
2006 — 2013.

Tabulka ¢. 12: Vyvoj v letech 2006 az 2013

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Objem dotaci® | 5570 | 6600 | 6311| 5603 | 5767 | 5741| 6680 | 7011
Pocet dotaci 4506 | 5505| 8794| 8038| 7620| 8403 8825 7196
Pocet piijemcd | 2999 | 3527 | 3703] 3006| 3215] 3036] 3075| 2413
Zdroj: Rozbory za roky 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013.
Tabulka ¢. 13: Meziro¢ni zmény v letech 2006 aZz 2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Objemdotaci | +185% | -44% | -112% | +29%| -04% | +160% | +50%
Pocet dotaci +222% | +597% | -86%| -52%]| +103% | +50% | -18,5%
Pocet piijemect | +176% | +50% | -188% | +70%| -56% | +13% /| -215%

Zdroj: Rozbory za roky 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

Jak je z tabulky ¢. 12 vidét, roén¢ je poskytnuta dotace ze statniho rozpoctu cca 3000
NNO. Vzhledem k tomu, Ze v CR existuje néco pies 100 000 NNO, znamena to, Ze ze
statniho rozpoctu jsou pravidelné podporovana jen cca 3 % vSech NNO, pficemZ pocet
ptijemct ma dlouhodobé klesajici trend. Naopak, objem dotaci od statu se jak v celkovém
objemu, tak u jednotlivych dotaci spiSe zvySuje. Ztoho tedy plyne, Ze z dlouhodobého
hlediska jsou statni dotace poskytovany mensimu okruhu pfijemct, zatimco prumérna vyse

dotace na pfijemce se zvysuje.

Vroce 2013 byla NNO ze stitniho rozpoctu poskytnuto formou dotaci celkem
7011 107 000 K¢&. Ze statniho rozpoctu jsou nejvice podporovany tyto oblasti: télovychova
(45 % objemu dotaci) a socialni véci a politika zaméstnanosti (35,4 % objemu dotaci). Podily

ostatnich oblasti se pohybuji mezi cca 2 — 4 %. Tomu odpovida i skute¢nost, ze skoro

% Objemy dotaci jsou uvedeny v mil. K&.
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polovina objemu dotaci NNO byla poskytnuta z rozpoétové kapitoly MSMT (48,2 %).
Druhym nejvétsim poskytovatelem dotaci bylo MPSV s 35,2 %,%” a to predevsim v oblasti

socialnich sluzeb.

Krajské rozpoéty68

Z krajskych rozpocti jsou dotace NNO poskytovany na zakladé¢ zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisu,

a dle zédkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Poskytovani dotaci NNO patii do samospravné pusobnosti kraji, neexistuje tedy
7adna koordinac¢ni role statu, resp. RVNNO (na rozdil od dota¢ni politiky statu). Rozdily mezi
kraji sice existuji, nicmén¢ celkové odpovida struktura poskytovanych dotaci z krajskych
rozpocl statni urovni, tzn., Ze na prvnim misté je opét oblast t&lovychovy (33 % objemu
dotaci), na druhém misté socialni véci a politika zaméstnanosti (22 % objemu dotaci) a na
tretim misté kultura a ochrana pamatek (15 % objemu dotaci). Skoro 40 % objemu krajskych
dotaci bylo vyplaceno z rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy. Celkem bylo v roce 2013 z krajskych
rozpoCtl a zrozpo¢tu hlavniho mésta Prahy vyplaceno formou dotaci 1684 538 000 K¢.

Z krajskych rozpocti byva ro¢né podpoteno cca 5 % ze viech NNO.

Tabulka ¢. 14: Vyvoj v letech 2006 az 2013

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Objem dotaci® [1931"| 1135| 1483 | 1578| 1419| 1612 1523 | 1685

Pocet dotaci 6913 | 8795 | 9690 | 9557 | 9614 ]10275|10915| 11681

Pocet prijemct 4123 | 5305| 6114 | 5951 | 6239 | 6488 | 6702 | 6258

Zdroj: Rozbory za roky 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

®" Rozhor za rok 2013.

% Hlavni mésto Praha je obci i krajem zaroven. Vzhledem k jeho velikosti zahrnujeme v nasem textu hlavni
mésto Prahu mezi kraje.

% Objemy dotaci jsou uvedeny v mil. K&.

0 Nejvatsi objem dotaci z rozpoéti krajii v roce 2006 NNO sméfoval do oblasti ,,Socialni véci® (1 311 mil. K&,
68 %), Gast prostiedki pfitom tvofily ucelové vazané prostiedky od MPSV ve prosp&ch NNO. V nasledujicich
letech jiz tyto prostfedky do rozpoctl kraji nevstupovaly, kraje je pouze administrovaly.
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Tabulka ¢. 15: Meziro¢ni zmény v letech 2006 aZz 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Objem dotaci -41,2% | +30,7% | +64% | -101% | +13,6% -55% | +10,6 %
Pocet dotaci +272% | +102% | -14%| +06%| +6,7%| +62% | +7,0%
Pocet prijemct | +28,7% | +152% | -27% | +48% | +40% | +3,3% -6,6 %
Zdroj: Rozbory za roky 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
Obecni rozpocty
Dotace  NNO z obecnich rozpo¢ti jsou poskytovany na zdkladé¢ zdkona

¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisi, a také na zakladé
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
piedpist. Stejné jako v piipadé kraji se jednd o vykon samospravy, stat tedy do zaméteni

jednotlivych dotacnich programi nijak nezasahuje.

Obce (bez hlavniho mésta Prahy) poskytly NNO v roce 2013 celkem
3263 485 000 K& Nejvice byla podpofena oblast ,,Télovychova“ (44,5 %), ,Kultura

a ochrana pamatek“ (19,5 %) a ,.Socialni véci a politika zam&stnanosti* (18,3 %)."*

Tabulka & 16: Vyvoj v letech 2007 az 2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Objem dotaci”® | 3165| 3731 2672| 2579 | 2727 | 2889 | 3263
Zdroj: Rozbory za roky 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013.
Tabulka ¢. 17: Meziro¢ni zmény v letech 2007 aZz 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Objem dotaci +179% | -28,4 % 35% | +57% | +59% | +12,9%

Zdroj: Rozbory za roky 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013.

™ Rozbor za rok 2013.
"2 Dotace z obecnich rozpoétil jsou v Rozborech pravideln& sledovany az od roku 2007. Zdroje dat za obecni
rozpoCty neumoznuji rozliSit jednotlivé dotace a jejich pfijemce, proto jsou v tabulkach ¢. 5 a 6 uvedeny jen

objemy dotaci.

3 Objemy dotaci jsou uvedeny v mil. K&.
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NNO cerpaji dotace 1 ze statnich fondi. Konkrétné se jedna o tyto subjekty: Statni
fond Zivotniho prostiedi, Statni fond kultury, Statni fond kinematografie,’* Statni fond
rozvoje bydleni, Statni zem&délsky a intervencni fond a Statni fond dopravni infrastruktury.
Obecné lze konstatovat, Ze objemy dotaci ztéchto fondi poskytovanych NNO maji

dlouhodobé¢ rostouci charakter. Mezi lety 2007 a 2013 doslo k nardstu celkem o 156 % — viz

tabulky €. 18 a 19.

Statni fondy

Tabulka & 18: Vyvoj v letech 2007 a7 2013"

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Statni fond Zivotniho prostiedi’ 1773521101809 | 40728 | 72903 | 90707 | 47118 | 29895
Statni fond kultury 3200 0 0 0 0| 12150 | 10245
Statni fond kinematografie 14 350 6000 | 11930 | 18120 | 13177 | 15204 | 4537
Statni fond rozvoje bydleni 1000 | 37000 326 389 1332 294 2 393
Statni zemédélsky a interven¢ni fond | 104 350 | 30003 | 172 281 | 482 579 | 676 519 | 603 200 | 728 213
Statni fond dopravni infrastruktury 0 4 560 0 0 0 0 0
Celkem 300525 | 179372 | 225265 | 573991 | 781 735 | 677 966 | 775 283
Zdroj: Rozbory za roky 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013.
Tabulka ¢. 19: Vyvoj objemu dotaci poskytnutych NNO ze statnich fondi v letech 2009
aZ 2013 dle podporeného odvétvi
Odvétvi'’ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 15536 | 46762 | 82867 | 64337 | 108511
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 4 244 8 315 8000 | 17346 | 15824
Vzdélavani a Skolské sluzby 12443 | 19752 9930 4 283
Kultura a ochrana pamatek 46 362 | 156 697 | 134 668 | 142 816 | 292 264
Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj | 109 477 | 270 917 | 460 361 | 404 213 | 334 362
Ochrana Zivotniho prostredi 37203 | 71548 | 85908 | 44971 | 24323
Celkem 225 265 | 573991 | 781 735 | 677 966 | 775 283

Zdroj: Rozbor za rok 2013.

™ Diive Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie.
"™ Dotace ze statnich fondd jsou v Rozborech pravidelng sledovany az od roku 2007. Zdroje dat za statni fondy
neumoziuji rozliSit jednotlivé dotace a jejich pfijemce, proto jsou v tabulkach ¢. 7 a 8 uvedeny jen objemy

dotaci.

® Objemy dotaci jsou uvedeny v tis. K&.
" Objemy dotaci jsou uvedeny v tis. K¢&.
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Tabulka ¢. 20: Meziro¢ni zmény v letech 2007 az 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Statni fond Zivotniho prostredi -42.6 % -60,0 % +790% | +244% | -48,1% -36,6 %
Statni fond kultury -100 % 0 % 0 % 0% | +100 % -15,7 %
Statni fond kinematografie -58,2 % +98,8 % +519% | -27,3% | +154% -70,2 %
Statni fond rozvoje bydleni +3600 % -99,1 % +193% | +2424% | -779% | +7139%
Statni zemédélsky a intervenéni fond | -712% | +4742% | +180,1% | +402% | -10,8% +20,7 %
Statni fond dopravni infrastruktury +100 % -100 % 0% 0% 0% 0%
Celkem -40,3 % +25,6 % | +1548% | +36,2% | -13,3% +14,4 %

Zdroj: Rozbory za roky 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013.

Zdroje z EU prosti‘ednictvim statniho rozpoétu

Tyto zdroje, které jsou uvoliiovany prostfednictvim narodnich operac¢nich programd,
jsou sice finan¢nimi prostiedky z rozpoctu EU, nicméné prochézeji statnim rozpoctem, a jsou
tedy z povahy véci dotacemi ze statniho rozpoctu. Znamena to, Ze jejich administrace se Fidi
jednak ceskymi zdkony (zejm. rozpoctovymi pravidly), jednak piedpisy stanovenymi EU.
| z tohoto divodu jsou tyto prostiedky pro vétSinu NNO pomérné nedostupné a NNO také
nepatii k prili§ uspéSnym zadatelim. Nicméné pro Gspésné zadatele maji tyto prostfedky hned
nekolik vyhod: dotace jsou Casto viceleté a umoziuji tak NNO planovat dlouhodobéji, jsou
zpravidla fadové vyssi nez dotace narodni, pfisnymi pozadavky na jejich administraci nuti
NNO k profesionalizaci a mnohdy ,,nuti“ NNO uzavirat partnerstvi s podnikatelskymi

subjekty, organy samospravy apod.

Komplikovanost ziskani a vyuzivani téchto zdroji, pravé tak jako rizika s témito
finan¢nimi zdroji spojena, kladou na nedostatecné personalné zajisténé NNO velké naroky.
Proto v programovém obdobi 2007 — 2013 ziskala podporu z Evropskych fondd jen necela
2 % NNO. Ukazalo se, Ze zna¢nou pomoci v této absorpéni kapacité byly riizné nastroje typu
globalnich granti a individualnich projekt, né¢kdy administrovanych mimo organy vefrejné
spravy (napiiklad Nadaci rozvoje obCanské spole¢nosti). Zajimavym nastrojem, vyuzivanym
ve venkovskych oblastech CR, je program LEADER, ktery zaroven podporuje partnerstvi
neziskového sektoru s vetfejnym a podnikatelskym, a zaroven rozdéluje na mistni Urovni

dotace na mensSi projekty. V obdobi 2014 — 2020 lze o¢ekavat prostiednictvim tohoto tzv.
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Komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje (CLLD), administrovaného mistnimi akénimi

skupinami, které patii mezi NNO, zvySeni objemu dota¢nich prosttedkt do prosttedi NNO.

Zdroje mimo EU

V podminkach CR jsou to piedevsim Finanéni mechanismy EHP / Norska (2004 —
2009), resp. EHP fondy a Norské fondy (2009 — 2014), a Program c&esko-Svycarské
spoluprace. VSechny tyto programy obsahuji kromé jiného 1 zvlast’ vyClenéné prostiedky, tzv.
blokové granty, urené vyhradné¢ pro NNO. Tyto prostiedky jsou rozdélovany tiemi
nadacemi, které se na zaklad¢ vybérového fizeni staly soucasti implementacni struktury — jde
o Nadaci rozvoje ob¢anské spolecnosti, Nadaci partnerstvi a Nadace Open Society Fund

Praha.

Z EHP a Norskych fondl jsou podporovany aktivity NNO v oblasti lidskych prav, déti
a mladeZe v ohrozZeni, socialni inkluze a zivotniho prostiedi. Z Programu c¢esko-Svycarské
spoluprace byly financovany aktivity NNO na Gzemi Moravskoslezského, Olomouckého

a Zlinského kraje, a to v oblastech rozvoje socialnich sluzeb a ochrany Zivotniho prostiedi.

Neprimé zdroje

Stat podporuje NNO kromé¢ finan¢nich transferd i1 nepfimo. Konkrétné se jedna
0 riizna osvobozeni od dani ¢i slevy na dani, kterd jsou ur¢ena tém subjektiim, které mayji
pravni formu NNO. Tento pfistup je vSak ponékud nestastny, protoze nereflektuje aktivity
konkrétniho subjektu, ale pouze jeho pravni formu. Zménit tento nevyhovujici stav mél novy
zékon, ktery by definoval tzv. status vefejné prospésnosti, jehoz nositelé by méli narok na
rizné danové tlevy a zvyhodnéni bez ohledu na svou pravni formu. Bohuzel, zdkon o statusu
vetejné prospésnosti dosud piijat nebyl, ackoli prvni prace na této pravni norme byly zahajeny
jiz v roce 2008 (viz kapitola 2.2.9.). Zatim posledni pokus skon¢il zamitnutim navrhu tohoto
zdkona Senitem Parlamentu CR na podzim roku 2013. V sou¢asné dobé (jaro 2015) schvaluje

vlada dal$i ndvrh.

Nejvétsi dopad na NNO ma z danovych predpist zédkon ¢. 586/1992 Sb., o danich

Z ptijmii, ve znéni pozdéjSich predpisi. Jedna z poslednich novel tohoto zékona jiz byla
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zpracovavana s ohledem na piipravu zakona o statusu veiejné prospé$nosti. Po jeho zamitnuti
senatem (viz vySe) muselo Ministerstvo financi novelu rychle piepracovat, aby mohla vejit
Vv platnost 1 bez zdkona o statusu vefejné prospésSnosti. Diky tomu vznikl v zakoné o danich
z pfijml zcela ojedinély konstrukt tzv. vefejné prospésného poplatnika, ktery vSak nema
vazbu na Zadne jiné pravni normy a zahrnuje jak soukromopravni subjekty podle NOZ, tak
vefejnopravni subjekty podle dalSich pravnich ptedpisi. Vysledkem procesu, ktery mél ve

findle vést ke zptehlednéni celého systému, tak bylo jeho dalsi zkomplikovani.

Zéakon definuje vetejné prospésného poplatnika jako poplatnika, ktery v souladu se
svym zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zdkonem nebo rozhodnutim
organu vetejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost, ktera neni podnikanim. Dale
zakon vymezuje subjekty, které vefejnym poplatnikem nejsou, mezi jinymi i nadace, které dle
sveho zakladatelského pravniho jednani slouZi k podpoie osob blizkych zakladateli, nebo
jejichz ¢innost smétuje k podpoie osob blizkych zakladateli. S vyjimkou téchto nadaci jsou

tedy vetejné prospéSnym poplatnikem vSechny standardni NNO.

U vefejné prospésného poplatnika nejsou predmétem dané piijmy z nepodnikatelské
¢innosti za podminky, Ze vydaje (naklady) vynaloZené podle tohoto zakona v souvislosti
S provadénim této ¢innosti jsou vyssi, a dale dotace, pfispévky, podpory nebo jind obdobna
plnéni z vetfejnych rozpoc¢ti. Naopak, pfedmétem dané jsou vzdy piijmy =z reklamy,
Z Clenskych ptispévkil, v podobé urokl a z ndjemného. Vetejné prospésni poplatnici musi vést
ucetnictvi tak, aby byly vedeny odd¢€lené piijmy, které jsou predmétem dané, od piijmd, které
predmétem dané nejsou nebo jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Totéz se tyka vedeni vynost
(nékladi). U obecné prospésnych spolecnosti a tstavil jsou predmétem dané vSechny jejich

prijmy.

V minulosti byly NNO také osvobozeny od dané darovaci. Ta vSak byla s platnosti od
1. ledna 2014 zruSena a pifijmy z darti (nyni beziplatnych plnéni) fesi také zdkon o danich
z ptijmi. Od dané se tak osvobozuje bezuplatny piijem vefejné prospésného poplatnika,
pokud je nebo bude vyuzit na védu a vzdélavani, na vyzkumné a vyvojové ucely, na kulturu,
na Skolstvi, na policii, na poZarni ochranu, na podporu a ochranu mladeze, na ochranu zvitat
ajejich zdravi, na ucely socialni, zdravotnické a ekologické, humanitarni, charitativni,
nabozenské pro registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, na télovychovné a sportovni,

a politickym stranam a politickym hnutim na jejich ¢innost, na financovani odstrafiovani
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nasledku zivelni pohromy nebo na jeho kapitalové dovybaveni. Tato osvobozeni se nepouZiji,
pokud je poplatnik neuplatni. Rozhodnuti o uplatnéni / neuplatnéni osvobozeni nelze zpétné
ménit. Od dané¢ se dale osvobozuje bezuplatny piijem, plynouci do vefejné sbirky, na

humanitarni nebo charitativni ucel nebo piijaty z vefejné sbirky.

Vetejné prospésny poplatnik si mize také snizit zaklad dan¢ az o 30 % (maximaln¢
01 000 000 K¢) za podminky, Za takto uSetfené prostiedky pouZzije na kryti naklada (vydaji)
souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané piijmy nejsou predmétem dang, a to nejpozdéji ve
ttech po sob¢ nésledujicich zdanovacich obdobich. Obecné prospésna spolecnost a ustav musi
tyto prostiedky pouzit v nasledujicim zdanovacim obdobi ke kryti nakladd (vydaji)
provadénych nepodnikatelskych ¢innosti. Pokud 30% sniZeni ¢ini méné nez 300 000 K¢,

odecte se od zakladu dan¢ 300 000 K¢, maximalné vSak do vyse zdkladu dané€.

Co se tyCe darcl, pravnické osoby si mohu odecist od zdkladu dané¢ hodnotu
bezuplatnych plnéni, poskytnutych na ucely uvedené v § 20 odst. 8, a to do vySe max. 10 %
zékladu dan€. Toto ustanoveni se netyka verejné prospésnych poplatnikt. Fyzické osoby si

mohou odec¢ist az 15 % zakladu dang.

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, ve znéni pozdéjsich predpist, se tykda NNO — platct
DPH. Platcem DPH se NNO mizZe stat bud’ dobrovolné, nebo pokud jeji obrat za poslednich
12 mésict piesahne 750 000 K¢&, pokud uzavie s jinou osobou — platcem DPH — spole¢nost
dle § 2716 a dale NOZ, pii potizeni zbozi od platce DPH z ¢lenské zem¢ EU nad stanoveny
limit, nebo pfi pfijeti sluzby od platce DPH z ¢lenské zemé EU, kde je mistem zdanitelného

plnéni zemé platce, a to bez limitu dnem plnéni.

Pro NNO pak neni problémem ani tak samotné placeni DPH, jako spiSe znacna
slozitost celého systému, resp. naroky na vedeni vykaznictvi a ucetnictvi. NNO musi feSit
DPH samostatné nejen za kazdou svou ¢innost, ale i za kazdy projekt zvlast. Vzhledem
Kk témto komplikacim je proces naro¢ny i pro stat, protoze i kontrola ze strany finan¢nich

uradu je velice sloZita.

Na rozdil od zékona o danich z piijmut, ktery diky institutu vefejné prospé$ného

poplatnika jisté ilevy NNO poskytuje, zakon o DPH situaci NNO nijak neusnadnuje — spiSe
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naopak: vzhledem k tomu, Ze tato norma s existenci NNO prakticky nepoc¢ita, mivaji NNO —

vV

W

Od dan¢ silni¢ni dle zdkona ¢. 16/1993 Sb., ve znéni pozdgjSich piedpist, jsou
osvobozeny ty NNO, které jsou vefejné prosp&inym poplatnikem s uzkym zakladem dang’
podle zakona o danich z pfijmu, a silni¢ni motorové vozidlo pouzivaji k ¢innosti, ktera neni

predmétem dané z piijmu pravnickych osob.

2.3.2. Soukromé zdroje

Vlastni zdroje NNO

NNO mohou dosahovat vlastnich pfijmia bud zhlavni ¢innosti, nebo z vedlejsi
¢innosti. Pfijm0 z hlavni ¢innosti mohou dosahovat obecné prospéSné spolecnosti a ustavy,
protoZe poskytuji sluzby, které mohou byt zpoplatnény, a pravdépodobné i nadace. U spolkti
je moznost dosahovani piijmi z hlavni ¢innosti spornd, zalezi na definici podnikani, resp.
vydélecné Cinnosti. Pfijmu z vedlejsi (dopliikkové, vedlejsi hospodaiské) ¢innosti mohou NNO

dosahovat na podporu ¢innosti hlavni.
Vlastni zdroje NNO je mozné rozdélit do nékolika skupin: "

e Piijmy zprodeje sluzeb (napt. sluzby socidlni péce, volnocasové aktivity, vzdelavani
apod.)

e Piijmy z prodeje vyrobki (napt. chrdnéné dilny, produkty socidlnich podniki)

e Piijmy z vetfejnych rozpocti na zakladé vetejnych zakazek

e Inominatni stavy (napf. individudlni projekty, kdy je pfijemcem dotace kraj a NNO si
vysoutézi ¢ast téchto prostredkil podle zakona vetejnych zakazkach)

e Piijmy z reklamy (sponzoring soukromych firem)

e Investovani, Gcast na podnikani jinych osob (kromé obecné prospésnych spolecnosti, které
maji zdkonem vyslovné zakazano ucastnit se na podnikani jinych osob; obecné prospésné
spolecnosti tedy mohou vyuzivat jen spoficich ucta, investici do fondi penézniho trhu,

dluhopisii apod.)

"8 Vefejn& prospésni poplatnici, ktefi nemaji predmétem dané veskeré piijmy.
® Kamenicky, J.: ,, Viastni zdroje NNO a jejich vydélecnd a podnikatelskd cinnost, vyvoj, stav a trendy“.
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e Vynosy z investice do nemovitosti

Specifickou formou vlastnich zdroju jsou ¢lenské piispévky, které se vak tykaji pouze

spolktl, pokud spolek ¢lenské prispévky svymi stanovami zavede.

Svébytnou a rychle se rozvijejici formou ziskdvani vlastnich pfijmd je socialni
podnikani, jehoZ jsou NNO hlavnimi propagatory. Rada NNO socialni podniky jiz provozuje
a jejich uspésny provoz jim pomaha financovat aktivity v hlavni ¢innosti. V souc¢asné dobé je
vSak hlavnim problém v této oblasti neexistence viemi aktéry (ptedev§im vefejnou spravou)
sdilené definice socialniho podniku a socialniho podnikani, kterd by umoznila Iépe socialni
podnikani uktovit v oblasti danové, vefejnych zakazek apod. Uréitym problém je take to, ze
pouzit jinak, nez v napliovani uc¢elu konkrétni NNO. To vSe by mé&l vyfesit zakon o socialnim

podnikani, jehoz vécny zamér se ptipravuje.

Zdroje od soukromych osob

Dary od fyzickych osob

Dary od fyzickych osob neboli individualni darcovstvi patfi ke zdrojim pijmu
Ceskych NNO, které maji velky rozvojovy potencial, nebot’ kazdoro¢né ptispiva na charitu jen
necelych 20 % obcant a spiSe drobnéjSimi castkami.® Dary jsou nejcastéji poskytovany na
pomoc détem, chudym a zejména postizenym Zivelnimi pohromami, kdy ceska vefejnost
reaguje velmi citlivé. Prostfedky mohou byt poskytovany bud’ jednorazove, nebo kontinualné,
piicemz NNO se samoziejmé snazi vybudovat si sit’ stalych pfispévovatelt, aby jim
individualni darcovstvi zaru¢ovalo stabilni pfijmy do budoucna. Trend stalych piispévovatelt
pfisel ptivodné do CR s nadnarodnimi NNO typu Greenpeace nebo UNICEF, ale jiz se v CR

etabloval a rozviji se.

O objemu individualnich dart jsou k dispozici jen velmi skrovné udaje. Urcity
obrazek si muzeme utvofit obrazek z dat Ministerstva financi, resp. z udaju z danovych

ptiznani fyzickych osob. Data se samoziejmé tykaji jen fyzickych osob (jde tedy o osoby,

8 Kalousova, P.: ,,Darcovstvi a filantropie firem a individualnich darci“.
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které vénovaly opakované nebo vySSi dary), které si uplatnily odpocet hodnoty darG od
zakladu dané, coz je jediny z nastroji statu na podporu individualniho darcovstvi. Jde
0 moznost odecist v ptipadé fyzickych osob az 15 % zékladu dané. Dosazeni tohoto procenta

jednotlivymi darci je vsak zcela vyjimecné a ziejmé se tyka jen velkych a ojedinélych dart.

Tabulka ¢. 21: Poskytnuté dary z danovych p¥iznani fyzickych osob

Rok | Poéet darcii | Hodnota dari v K¢
2010 116 960 1 510 645 000
2011 121 216 1 466 342 000
2012 124 096 1 562 470 000
2013% 135 000 1 500 000 000

Zdroj: Kalousovd, P.: ,,Ddrcovstvi a filantropie firem a individudlnich ddrci**.

Jak je z dat Ministerstva financi patrné, poéty darcu i darované objemy se v pribéhu
poslednich let prakticky neméni, individualni darcovstvi se tedy rozviji jen pomalu a byla by

potiebna jeho silnéjsi podpora.

Firemni filantropie

Firemni filantropie / darcovstvi je soucasti spolecenské odpovédnosti firem. Jedna se
0 oblast, ktera prodélava velmi dynamicky rozvoj. Nejde jen o pouhé poskytovani finan¢nich
dart na vefejné prospésné ucely. VEtsi firmy uz maji ziizené pozice manazeri CSR, ktefi se
vénuji jak firemnimu déarcovstvi, tak propracovanym programtm, ve kterych kombinuji rtizné
pristupy — pen&Zni dary, vécné dary, zvyhodnéné ceny svych sluzeb & sluzby pro bono,®
propiijcovani svych zaméstnancti jako dobrovolniki do NNO, sbirky mezi svymi zamé&stnanci
atd. Stale vice firem si uvédomuje potiebu tzv. odpovédného podnikdni, resp. uvédomuji si
svou spolecenskou odpovédnost. Ve finale to vSak mize znamenat i sniZzeni ptimé podpory
pro NNO, protoze trend odpovédného podnikani posunuje priority firem smérem napf.
k environmentalni politice firmy, k odpovédnému vztahu k dodavatelim i zakazniktim,
Kk zvlastnimu zachazeni se svymi zaméstnanci, pii¢emz podpora neziskového sektoru je jen

jednou z ¢asti firemni strategie odpovédného podnikani.

& (Odhad na zakladé prognozy ze zaii 2014.
8 yysoce kvalifikované sluzby, poskytované zdarma (zejména pravni, auditorské sluzby, dafiové poradenstvi,
marketingové sluzby apod)
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Co se tyCe darct, pravnické osoby si mohu odecist od zdkladu dané¢ hodnotu
beztplatnych plnéni, poskytnutych na tucely uvedené v § 20 odst. 8, a to do vyse max. 10 %

zékladu dané. | v tomto piipade neni tato moznost firmami vyuzivéna v plné mife.

Nisledujici tabulka prezentuje udaje o hodnotich darti firem v CR tak, jak vyplyvaji

z danovych pfiznani pravnickych osob:

Tabulka ¢. 22: Poskytnuté dary z dafiovych p¥iznani pravnickych osob

Rok | Poéet darci | Hodnota daru v K¢
2010 17 578 2 460 658 000
2011 17 766 2 644 567 000
2012 17 571 2 601 867 000
2013% 19 000 2 500 000 000

Zdroj: Kalousova, P.: ,,Ddrcovstvi a filantropie firem a individudlnich darcu*.

Jak je z Tabulky ¢. 22 vidét, ani v ptipadé pravnickych osob nedochazi v prubéhu
poslednich let k zadnym podstatnym zménam, a to jak v poctu darct, tak v objemu dart. Také

Vv této oblasti by mohla vhodna politika statu piispét k rozvoji.

Verejné sbirky

Velice vyznamnym zdrojem NNO jsou piijmy z vetejnych sbirek, které fada z nich
porada. Jde vlastné o druh darcovstvi fyzickych a pravnickych osob, podfizeny rezimu zdkona
¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach a o zméné nékterych zdkond (zdkon o vefejnych
sbirkach). Podle néj je vetfejnou sbirkou ziskavani a shromazd’ovani dobrovolnych penézitych
ptispévkid od prfedem neur¢eného okruhu pfispévatelll pro predem stanoveny vetejné
prospésny ucel, zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, t€lovychovy nebo
sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo Zivotniho prostiedi. Vetejné sbirky

sm¢ji konat jen pravnické osoby.

Veftejné sbirky nelze povazovat pouze a jen za finan¢ni zdroj — vefejnost svymi dary

dava také najevo ditvéru organizaci, kterd sbirku potada, a vili podilet se na feSeni problémt,

8 Odhad na zaklad& prognézy ze zaii 2014.
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ke kterym se shirka vztahuje. Z tohoto hlediska jsou vetejné sbirky vyrazem urcité obéanské

angazovanosti ve vécech vefejnych.

Mezi tradicni vefejné sbirky s nejvyssi vytéznosti patii pfedevsim permanentni sbirky
jako Tiikralova sbirka Charity CR, sbirka Nada¢niho fondu Ceského rozhlasu Svétluska,

’ v . v I v . vr 84
sbirka Pomozte détem Nadace rozvoje ob&anské spolecnosti a dalsi.®

S inovativnim projektem tzv. darcovské SMS jako formy veifejné sbirky, které je
¢eskou specialitou, pfislo Forum darct, které je ve spolupraci s mobilnimi operatory dodnes
realizuje. Uzivatel odeSle z mobilniho telefonu specidlni SMS vcené 30 K&, piiCemZ
28,50 K¢ jde na konto vybrané NNO a zbytek pokryva technické, organiza¢ni a koordinaéni
zajisténi projektu, v€etné servisu pro NNO a vetejnost. Timto zpiisobem byla dosud vybrana
suma pies 430 mil. K¢ ve prospéch riznych NNO, které se k projektu ptihlasi a splni

. . (o 85
podminky stanovené Forem darct.

Podle udajt z Centralni evidence vetfejnych sbirek, vedené Ministerstvem vnitra, bylo
v roce 2013 ozndmeno konani celkem 682 sbirek a v roce 2014 to bylo celkem 490 sbirek.
Nejcastéjsimi poradateli vefejnych sbirek z fad NNO (sbirky mohou konat 1 dalsi pravnické
osoby) jsou spolky a obecné prospésné spolecnosti (65 % v roce 2013, resp. 75 % v roce
2014). K 31. prosinci 2014 bylo konano 687 sbirek na dobu neur¢itou.

Nadacni prispévky nadaci a nadaénich fondi

NNO se mohou uchéazet o nada¢ni prispévky u nadaci a nada¢nich fonda v jejich
grantovych programech. Nadace a nadacni fondy maji pii tvorbé smlouvy o nadacnim
prispévku veEtsi volnost, nez je tomu u dotaci z vetejnych rozpo¢tl, a navic nadacni ptispévky

vétSinou pokryvaji financni potteby NNO, které neni mozné uspokojit z jinych zdroju.

Vzhledem Kk tomu, Ze nadace a nadacni fondy jsou subjekty soukromého prava,
neexistuje Zadny uceleny zdroj dat o tom, v jakych objemech byly a jsou nada¢ni ptispévky

poskytovany. Jedinym zdrojem udajt jsou povinné vefejné vyro¢ni zpravy nadaci a nada¢nich

8 Kalousova, P.: ,, Ddrcovstvi a filantropie firem a individudlnich ddrcii*
8 http://www.darcovskasms.cz/o-nas/fd.html
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fondd, které ovSem vypovidaji o jednotlivém nadacnim subjektu a neni mozné, bez

hloubkového vyzkumu, ziskat idaje pro obecny prehled.

O jedné konkrétni skupiné nadaci vsak vefejné dostupné informaci existuji — jedna se
0 nadace — prijemce prispévku z NIF. NIF byl zfizen v roce 1991 zadkonem ¢. 171/1991 Sb.,
0 piisobnosti organi CR ve vécech prevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku CR, pro uéely podpory nadaci uréenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR na
navrh vlady. Vlada pro tento fond vyclenila 1 % akcii z druhé viny kupoénové privatizace,
které byly postupné rozprodany. Ziskané finan¢ni prostfedky byly na navrh RVNNO
rozdéleny ve dvou etapach v letech 1999 az 2006, a to 73 nadacim v celkové vysi
2419742 000 K¢. V soucasné dobé s timto piispévkem hospodatfi 69 nadaci, protoze tii
nadace ptispévek z NIF vratily a v pfipad¢ jedné nadace probihd likvidace. Hlavni povinnosti
téchto nadaci podle smluv s Ministerstvem financi (dfive Fondem narodniho majetku CR)
bylo kazdoro¢né rozdélit formou nadacnich pfispévki vynos ze svého nadacniho jméni,
tvofeného prispévkem z NIF, odpovidajici 0,5 primérného PRIBID. Napt. v roce 2012 tak
bylo NNO formou nadac¢nich ptispévk z vynost z NIF rozd€leno vice nez 33 mil. K¢,
pti¢emz suma povinna k rozdéleni dle vyse uvedeného pravidla byla jen 19 mil. K¢. Z celého
nadac¢niho jméni (tedy nejen z vynost z ptispévku z NIF) rozdélily tyto nadace v roce 2012
celkem 252 mil. K¢. O vysledcich hospodafeni nadaci — pfijemct piispévku z NIF
informovala RVNNO vladu od roku 2001 do roku 2013. V roce 2013 zahajilo Ministerstvo
financi se souhlasem RVNNO proces ukoncovani smluv s nadacemi. Divodem k ukonceni
smluv byla jednak nova legislativni situace nadaci po 1. lednu 2014 v souvislosti s nabytim
ucinnosti NOZ, a jednak fakt, ze rozdé€lovani finan¢nich prostfedk kategorie NIF bylo

dokon¢eno.

Dobrovolnicka préace

Specifickym p¥ipadem soukromého zdroje NNO je dobrovoln, resp. dobrovolnicka®
prace. Zna¢ny podil dobrovolné, tedy neplacené prace dobrovolnikti na fungovani NNO, je
jednim ze zakladnich znaktt NNO a vétSinou podminkou jejich fungovani. Dobrovolna prace

je pro NNO jednoznaéné zdrojem, nebot” dobrovolnikova prace vytvati pro NNO ekonomickeé

8 podle zakona & 198/2001 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakoni (zakon o dobrovolnické
sluzbg).
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hodnoty, zatimco néklady na osobu dobrovolnika jsou velmi nizké diky neexistenci
mzdovych a podobnych nakladi. Dobrovolna prace je ¢asto povazovana jako zdroj i diky
tomu, ze néktefi poskytovatelé dotaci ¢i nadacnich piispévkl ji uznavaji jako soucast
povinného spolufinancovani projektu, na ktery NNO Z74d& dotaci. Blize se tématu

dobrovolnictvi vénuje kapitola 1.3.2.

Podle Satelitniho uétu NI CSU bylo v roce 2012 dobrovolniky odpracovano vice nez

44 mil. hodin, coZ piepoéteno na K& znamena vice nez 5,5 mld. K&.%

S ohledem na specifika
sledovani dat o dobrovolnictvi ze strany CSU, o kterém jsme se jiz zminili, bude toto &islo ve

skuteCnosti vyssi.

Podil na vynosu z loterii a hazardnich her

V minulych letech mély NNO moznost ziskavat finanéni prostiedky z povinnych
odvoda z loterii a jinych podobnych her, nebot jistou ¢ast byli provozovatelé téchto her
povinni odvadét na vefejné prospé$né ucely. Tato povinnost vSak byla od 1. ledna 2012
zrusena zékonem ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonll souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho
mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakonli, a byla nahrazena specialnim
odvodem z provozovani loterii a jinych podobnych her, jehoz vynos se rozdéluje mezi statni
rozpocet a rozpocty obci. NNO sice teoreticky mohou na tyto prostfedky dosahnout zadostmi
o podporu na obce ¢i stat, avSak pfimy vztah mezi odvody z loterii a pfijmy NNO jiz

neexistuje.

8 Prouzova, Z.: ,,Data a fakta 0 neziskovém sektoru v CR*. Ptepoéteno medianem mezd v CR za rok 2012,
jehoz hodnota byla 126,39 K¢.
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2.4.  Spoluprace statnich organit a NNO a jeji institucionalni zabezpeceni

Zakladnim instrumentem pro zaji$téni statni politiky vii¢i NNO je RVNNO, ktera je

jednim z nejstarSich poradnich organut vlady, ziizenym po roce 1989.

.....

Byla zfizena ¢eskou vladou jako jeji staly poradni, inicia¢ni a koordinaéni organ jiz
vroce 1992 a od této doby je organizacni soucasti Utadu vlady CR. Je jedinym organem
statni spravy, ktery se zabyva vyhradné problematikou neziskového sektoru v obecnych
a meziresortnich souvislostech. Vedeni ustavnim ¢initelem, jeji sloZeni, zptsob jejiho
sestavovani 1 zptisob prace z ni ¢ini participacni organ, ktery je schopen plnit svoji roli — tedy
radit vladé v obecnych otazkach neziskového sektoru. Ve sve praci vyuziva i principta Code of
Conduct, ktery je evropskym doporu¢enim z roku 2012 pro napliovani zasady partnerstvi pii
provadéni fondu spole¢ného strategického ramce — prvky evropského kodexu chovani pro
partnerstvi organizovani partnerské spoluprdce mezi rGznymi stupni vefejné moci

a obc¢anskou spolecnosti.

RVNNO vznikla ptivodné jako Rada pro nadace, a to usnesenim vlady ze dne
10. ¢ervna 1992 ¢. 428, o ziizeni Rady pro nadace. Jeji ziizeni v roce 1992 bylo motivovano

snahou rozd¢lit NIF (viz vyse).

V roce 1998 byla rozsifenim svych kompetenci na oblast vSech NNO transformovéana
na RVNNO (usnesenim vlady ze dne 30. bfezna 1998 ¢. 223, o Rad¢é vlady pro nestatni
neziskové organizace). Teprve tomuto poradnimu orgdn se rozdéleni NIF beze zbytku

podafilo ve dvou etapach, probihajicich mezi lety 1998 az 2002.

RVNNO ma v soucasné dobé nejvySe 32 ¢lent. Tito ¢lenové tvoii dvé skupiny.
V prvni fadé to jsou experti z fad NNO, kterych je podle platného statutu RVNNO minimalné
polovina. Tito experti se zaméfuji na n€kterou konkrétni oblast price RVNNO a soucasné
reprezentuji neziskovy sektor, jeho nazory a postoje. Druhou skupinou ¢lenu jsou zastupci
vefejné spravy. Konkrétné se jedna o naméstky ministr financi, kultury, prace a socialnich
véci, pro mistni rozvoj, prumyslu aobchodu, Skolstvi, mladeze a tclovychovy, vnitra,
spravedlnosti, zahrani¢nich véci, zdravotnictvi, zemédélstvi a zivotniho prostfedi, zmocnénce

vlady pro lidska prava (pokud je vladou jmenovan), zastupce Asociace krajo CR a zéastupce
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Svazu mést a obci CR. V &ele RVNNO stoji vzdy &len vlady. Jeji sekretariat RVNNO sidli na

Utadu vlady CR a v souc¢asné dobé je organizaéni soudasti jeho Sekce pro lidska prava.

RVNNO na zaklad¢ svého statutu, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne
29. srpna 2012 ¢. 630, ve znéni usneseni vlady ze dne 5. kvétna 2014 €. 332, soustied’uje,
projednava a prostfednictvim svého predsedy piedklada vladé materialy, tykajici se NNO
a vztahujici se k vytvareni vhodného prostiedi pro jejich existenci a ¢innost. RVNNO dale

pIni zejména tyto ukoly:

e iniciuje a posuzuje koncepcni a realizaéni podklady pro rozhodnuti vlady, tykajici se
podpory NNO, legislativni a politické opatfeni, ktera se tykaji podminek jejich ¢innosti,

e sleduje, iniciuje a vyjadiuje se k pradvnim pfedpisiim, upravujicim postaveni a ¢innost
NNO, ptipominkuje navrhy pravnich tiprav, které maji vztah k NNO,

e iniciuje spoluprici mezi ministerstvy, jinymi spravnimi ufady a organy Uzemni
samospravy v oblasti podpory NNO, véetné dotaéni politiky z vetejnych rozpodti,

e sleduje, analyzuje a zvefejiuje informace o postaveni NNO v ramci EU, o zapojeni CR do
EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s tim souvisejicich, spolupracuje
S ministerstvy a jinymi spravnimi ufady, odpovédnymi za spravovani finan¢nich zdroju
EU v CR, pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuje,

e ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi ufady, NNO a dalSimi organy a institucemi
zajistuje dostupnost a zvetejiiovani informaci o NNO a o opatfenich statni politiky, ktera
se NNO tykaji, zejména zpfistupfiuje a analyzuje informace o dotacich z vefejnych
rozpoctt pro NNO a o procesu jejich uvolilovani a vyuzivani,

e podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich ufada, které maji vztah k NNO,
zejména na procesu standardizace Cinnosti, pfidélovani akreditaci a kategorizaci typu
NNO,

e do roku 2013 sledovala a informovala vlddu o vyuZivani finan¢nich prostiedku kategorie
NIF, které byly usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR & 413/1999
a . 1946/2001 rozdéleny do nadacniho jméni vybranych nadaci, a o rozdélovani jejich

vynost pravé na zéklad¢ navrhu tohoto poradniho organu vlady.

RVNNO mé dva stalé vybory, které pro RVNNO zpracovavaji témata podle svého

zaméfeni. Jde o:
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e Vybor pro EU, ktery sleduje a analyzuje informace o postaveni NNO v ramci EU,
0 zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s tim souvisejicich;
spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi ufady, odpovédnymi za spravovani
finan¢nich zdroji EU v CR, pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuje. Cleny Vyboru pro
EU jsou piedevsim zastupci téch neziskovych organizaci, které se tématikou EU zabyvaji,
néktefi ¢lenové monitorovacich vybortt k opera¢nim programim ziad NNO a dalsi
experti z NNO, které se orientuji na problematiku EU,

e Vybor pro legislativu a financovani, ktery navrhuje zpracovani a Upravy pravnich
predpisii upravujicich postaveni a ¢innost NNO, sleduje a vyjadfuje se k pravnim
predpisiim upravujicim postaveni a ¢innost NNO a iniciuje a posuzuje politicka opatieni,
ktera se tykaji podminek ¢innosti NNO. Vzhledem k charakteru ¢innosti Vyboru pro
legislativu a financovani jsou jeho ¢leny odbornici z oblasti prava, dani, finan¢niho fizeni
a ucetnictvi, kteti se specializuji ve svych oborech ¢innosti na NNO — at’ uz jde o experty
z fad NNO, zéastupce nékterych ustfednich organt statni spravy, nebo ze soukromych

spole¢nosti.

Kromé¢ RVNNO spolupracuji s vybranymi NNO i dalSi pracovni a poradni organy
vlady, které jsou organizovany na podobném principu jako je RVNNO. Zastupci NNO, kteti
jsou ¢leny téchto poradnich organt, jsou specialisty v oborech, jimiZ se tyto poradni organy

vlady zabyvaji.

Na drovni jednotlivych ministerstev existuje fada zpusobu, jimz resorty komunikuji
s NNO, které ptsobi v oborech, které jsou v jejich kompetenci. Z mnoha riznych forem této
spoluprace stoji zato zminit zastoupeni NNO ve strukturach, které se zabyvaji
programovanim, implementaci i monitoringem zachazeni s Evropskymi strukturalnimi
ainvesticnimi fondy. Zde je princip partnerstvi uplatiiovan prostfednictvim povinného
zastoupeni NNO v monitorovacich vyborech Kk opera¢nim programim i v dalSich

programovych strukturach.

Je tfeba poznamenat, Ze na vSech Urovnich spoluprace vlady a Ustfednich organi se
Vv soucasné dobé stale vice prosazuji sit¢ a stfechy NNO, které NNO zakladaji k prosazovani

a obhajob¢ svych zajmii.
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2.5. Zaveér

Projevem statni politiky viici NNO jako subjektim soukromého prava jsou predevsim

Ctyfi oblasti v organizacné spravni ¢innosti statnich organt. Konkrétné jde o tyto oblasti:

e ziskavani a zpfistupniovani ,,velkych* dat o NNO,

e legislativni regulace téchto subjekt,

e systém spolufinancovani jejich €innosti (at’ jiz hovotime o piimé podpote, kterou jsou
napf. dotace, €1 nepiimé podpote, kterou jsou napt. danové tlevy a zvyhodnéni pro NNO
nebo pro jejich darce) a

e instituciondlni zaji$téni iniciovani, provadéni a monitorovani této politiky.

Vymezeni NNO pro ucely statni politiky jsou pouzivana dvé — jednak uzsi vymezeni
RVNNO z devadesatych let minulého stoleti, jednak §ir§i vymezeni, pouzivané CSU pii sbéru

dat v Satelitnim uc¢tu NI. Tyto dvé definice se z vétsi ¢asti prekryvaji.

Legislativni situace NNO, resp. jejich statusové zdkony, prodélala od roku 1991, kdy
byl pfijat prvni porevolu¢ni zédkon o sdruzovani, do nabyti ucinnosti NOZ v roce 2014
obrovské zmény. I diky témto zakonam funguje v CR velky a nezavisly neziskovy sektor.
NOZ a souvisejici pravni predpisy jsou dalsi generaci legislativnich Uprav NNO. Na jedné
stran€ posiluji jejich svobodu (napf. snazsi moznost podnikat), ale na druhé stran¢ i jejich

transparentnost vici vefejnosti (vetejnost rejstiikll a povinnosti NNO vii¢i nim).

Pokud jde o financovani NNO, je podpora statniho rozpoctu stale jesté jednou
Z nejvyznamnéjSich slozek vicezdrojového financovani projekti a aktivit ur¢it¢ého malého
segmentu NNO. Jedna se zejména o0 jeden z nastroju statniho rozpoctu, a tim jsou dotace.
Objem dotaci na projekty NNO se meziro¢né¢ mirn¢ zvySuje uz fadu let (az na vykyv v roce
2008), ale hlavni problémy tohoto zplsobu financovani zlstavaji — jde predevs§im
0 poskytovani dotaci na pouhy jeden rozpoctovy rok. Dotace jsou navic poskytovany v témze

roce, ve kterém maji byt pouZity.

NNO vétsinou financuji své projekty vicezdrojové. Potencial k dalSimu rozvoji mé

rozhodn¢ soukromé darcovstvi, at’ uz fyzickych nebo pravnickych osob. Stejné tak se rozviji
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i vlastni hospodafeni NNO, kterym NNO dokazi generovat vlastni piijmy, nékdy dokonce

i zisk, kterym pak spolufinancuji hlavni ¢innost.

Hlavnim institucionalnim nastrojem vlady s ohledem na neziskovy sektor je RVNNO,
ktera je jednim z poradnich organti vlady. Ma dlouhou historii a zkuSenost. Byla zalozena
jako jeden z prvnich poradnich organt Ceské vlady jiz v roce 1992 jako Rada pro nadace.
| ona prosla fadou promén, které souviseji pfedevs§im s vyvojem neziskoveho sektoru, ale také
s osobnosti jejiho predsedy, kterym je vzdy Ustavni Cinitel, a v neposledni fadé s vali vlady,

ktera jeji navrhy posuzuje a schvaluje.
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3. Statni politika viici NNO na léta 2015 — 2020

3.1.  Principy, vychodiska a opatieni statni politiky viici NNO

Hlavnim cilem tohoto materidlu je vymezit politiku staitu vici NNO zdkladnim
dokumentem, schvalenym vladou, ktery bude slouZit jako vychodisko pro rozvoj a monitoring
koncepcnich opatieni, kterda miize stat a jeho organy uplatiiovat ve prospéch udrzitelnosti
(ptipadné rozvoje) NNO a jejich role ve spolecnosti. Navrh ma i1 své dil¢i cile, které jsou
hlavnimu cili podfazeny. Jde o to popsat Stav vztahu statu a neziskového sektoru v soucasné
dobé, kdy dochazi k mnoha zménam (NOZ, programové obdobi EU 2014 - 2020)
a Vv kontextu téchto zmén navrhnout redlna opatfeni statu, zajistujici trvalou udrzitelnost

NNO, a to na jak urovni RVNNO, tak i na arovni dal$ich ustfednich organi statni spravy.

Dokument je naplanovan na obdobi péti let, kdy by méla byt naplnéna opatieni, ktera
navrh obsahuje. Prvni opatieni jsou naplanovéna k realizaci jiz v roce 2015, ostatni na casové
ose let 2016 az 2020. Zvoleny stiednédoby Casovy horizont poskytuje dostatek Casu na
s odpovédnymi resorty. Soucasné je toto obdobi pfiméiené kratké, aby bylo mozné dosahnout

ur¢itych praktickych cilti v omezeném ¢ase a ve vzajemnych souvislostech.

Navrh je koncipovan tak, aby nejobecnéjsi definované kategorie, tj. ¢tyfi zakladni
principy statni politiky, byly rozpracovany do vychodisek této politiky, a tato vychodiska
pak do opatieni, kterymi budou vychodiska (a tim i principy) naplnény. Néktera opatieni se
ptekryvaji, protoze jimi bude naplnéno vice principti ¢i vychodisek statni politiky. Ke
kazdému vychodisku statni politiky a ke vSem opatfenim, které maji ambici jej naplnit, je

uveden vysvétlujici komentar.

Jako ptiloha navrhu statni politiky je pfiloZzena tabulka, kterd jinym zplisobem
a prehledné uvadi kompletni piehled principt, vychodisek a opatieni. V této tabulce jsou
uvedeny i organy, které budou ukoly plnit, pfipadné dokumenty, jejichZ revizi je mozné
opatieni realizovat. Struktura této 3. kapitoly dodrZuje logickou vazbu mezi principy statni

politiky, jejimi vychodisky a opatfenimi, ktera jsou komentovana.
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PRINCIP ¢. 1 VLADA CR PODPORUJE TRVALOU UDRZITELNOST SILNYCH,
ROZMANITYCH A NEZAVISLYCH NNO.

VYCHODISKO C. 1:

Vlada povaZuje pisobeni NNO v mnoha oblastech za nenahraditelné a jejich ¢innosti
vhima nejen jako rovnocennou soucast systému sluzeb a aktivit pro ob¢any a komunity,

ale také jako legitimni zpusob, jimZ obané participuji na vefejném Zivoté spolecnosti.

OPATRENI:

e Rozvijeni dialogu mezi viadou a NNO prostirednictvim RVNNO. Do prace RVNNO a jejich
vyborii zapojit také experty ze zdjmovych spolkii, jako jsou dobrovolni hasici ¢i dalsi

Clenské organizace tradicniho typu.

e Podpora vzniku a existence demokratickych siti a strech NNO, vznikajicich jak na
oborovém, tak na mezioborovém principu. Pripravit na urovni predsedy RVNNO dotacni
titul pro podporu celostatnich mezioborovych siti jako vyraz podpory statu vzniku

a aktivitdm samospravnych subjektit NNO.

o Zajistit zastoupeni NNO ve strukturdach, zrizovanych vlddou a jejimi organy pro podporu

principu dobrého vladnuti.

Komentar:

Vychodisko statni politiky a opatfeni, kterd na n&j navazuji, v obecné roviné deklaruji
respekt vlady vici ob¢anské spolecnosti, ktera je tvofena aktivnimi obCany a které jsou NNO
vyznamnou soucasti. V navrzich opatfeni je obsazen zamér zapojit do dialogu tyto aktéry
z fad vefejnosti, a to predevs§im prostiednictvim siti a stfech NNO, které vznikaji zdola
a v poslednich nékolika letech sili. Mnohé z nich jsou jiZz dnes vyznamnymi aktéry v ur¢itych
oborech, ¢ast z nich i nadoborové. Spoluprace statu se sitémi a vybranym stiechami NNO by
méla byt odpoveédi na dlouhodoby problém, ktery tuto spolupraci brzdi — statni organy maji
potize rozeznat subjekt, se kterym takovou spolupraci rozvijet, aby byl dostate¢né

reprezentativni, zajistoval informovanost dalsich NNO a disponoval jejich expertizou.
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Na tGrovni RVNNO, tedy uvnitf struktury Sekce lidskych prav Utadu vlady CR, se
navrhuje piipravit novy dotac¢ni titul ve vysi zhruba 3 mil. K¢ ro¢né, aby bylo mozné podpoftit
v§eoborové stiechy (existuje cca 10 takovych seskupeni) a jejich kapacity, aby mohly sehrat

roli spolupracovnika vlady na centralni Grovni.

Posledni opatieni v podstaté konstatuje, Ze ve vSech poradnich organech vlady, které
jsou koncipovany jako participativni, jsou vybrané NNO prostfednictvim svych ¢lend

zastoupeny, a pocita se zachovanim, piipadné posilenim tohoto principu.

VYCHODISKO C. 2:

Vlada povazuje za dilezitou préaci nejen servisnich NNO, které poskytuji sluzby
ob¢aniim, a filantropickych a humanitiarnich NNO, které finanéné podporuji ostatni
NNO nebo zasahuji v mistech pi¥irodnich i humanitarnich katastrof, ale i advokac¢nich
NNO, které usiluji o systémové zmény v ruznych oblastech verejného Zivota,

a zajmovych NNO, které uspokojuji a chrani zajmy svych ¢leni.

OPATRENI:

eV koncipovani viadnich i resortnich politik rozlisovat mezi jednotlivymi typy NNO, pri

vedomi jejich charakteristickych vlastnosti a funkci.

e Pri vybéru NNO jako partnera provérovat jejich reprezentativhost nebo expertni

zkusSenost.

Komentar:

Je ziejmé, ze k NNO pfi jejich mnozstvi a variabilit¢ neni mozné pfistupovat
z hlediska statni politiky jako k homogennimu celku. Nabizi se v zasad¢ takové feseni, které
je kombinaci vybranych pravnich forem, typickych pro NNO (jak je tomu doposud),
a rozliSenim NNO podle jejich funkci. Konzultacemi s akademickou sférou i zahrani¢nimi
ptiklady jsme dospéli ke ¢tyfem typim NNO z hlediska jejich funkei ve spolecnosti. V prvni
¢asti navrhu jsou tyto typy popsany s ptihlédnutim k jejich obvyklé pravni formé. Je ziejmé,

a material ve vSech svych ¢astech k tomu pfihlizi, Ze neni mozné z hlediska statni politiky

69



pristupovat stejné napf. kzadjmovym NNO, pracujicim pouze pro své ¢Eleny,

a k profesionalnim servisnim NNO, poskytujicim sluzby, apod.

I druhé opatieni tyto odliSnosti reflektuje. Pokud statni organy hledaji spolupracovnika
na stran¢ NNO, mély by zajistit, ze ty NNO, které se o spolupréci uchazeji, jsou bud’
dostate¢né reprezentativni (napt. v pripad¢ siti a stfech, ptfipadné ¢lenskych NNO, které se
0 své Cleny opiraji), nebo ze disponuji zkuSenostmi a znalostmi, které vychazeji z jejich

dlouhodobé, profesionalni a usp&sné prace.

VYCHODISKO €. 3:

Vlada respektuje nezavislost NNO a zdrzi se statni regulace NNO tam, kde neni vazana
svoji povinnosti ochranit opravnéné zajmy a prava ob¢ani a neposkytuje jim finanéni

podporu ze statniho rozpoctu.

OPATRENI

e Monitorovani a pripominkovani legislativnich ndavrhi a politik z hlediska zajisteni

nezavislosti NNO.

Komentar:

Je potiebné opatrné a prubézné zvazovat miru statni regulace existence a ¢innosti
NNO, které jsou soucasti obCanské spolecnosti. Zakladnim divodem je to, Ze svobodny
rozvoj sdruzovani obCani je jednou ze zaruk demokratickych poméri ve spolecnosti a je

zarucen Listinou zékladnich prav a svobod.

Ale 1 pii respektovani svobody NNO ma jejich nezavislost rizné stupné. Pro ¢ast NNO
(ptedevsim spolky), pokud jsou zalozeny a funguji v mezich ptislusného zakona, neaspiruji na
podporu z vefejnych rozpoctl, jsou dobrovolnickymi seskupenimi, ptipadné funguji jen pro
své Cleny, je statni regulace nezadouci. Jinak je tomu u dalSich pravnich forem, kterym jiz
zakon predepisuje nékteré povinnosti. A jesté jinak je tomu u téch, které ziskavaji podporu
Z vetejnych zdrojl, zejména ze statniho rozpoctu. U servisnich NNO je navic potfebné chranit

klientelu, ktera sluzeb tohoto typu NNO vyuzivd. U téchto NNO je jiz statni regulace
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a kontrola nutnd pravé tak, jako je potiebna jejich vefejna kontrola. Proto i mira
transparentnosti NNO vuci statu 1 viici vefejnosti musi byt odstupiiovana podle toho, jakym
zpisobem konkrétni NNO participuje na vytvafeni vefejného blaha a v jaké mife vyuZiva

vetejné finan¢ni zdroje.

Navrh opatieni piedpoklada monitorovani piipravovanych zakona a statnich politik

s ohledem na vySe uvedena zjisténi. Tuto ¢innost jiz nyni provadi RVNNO a oba jeji vybory.

VYCHODISKO C. 4:

Vlada uznava dilezitost vhodného legislativniho ukotveni NNO, které jsou zvlastni
skupinou subjekti soukromého prava, a bude dbat na to, aby se pri pripravé
prislusnych zakoni prihliZelo i k této skupiné a jejimu priméfenému komfortu v ¢eském

pravnim radu.

OPATRENI:

e V navaznosti na prijeti zakona o statusu verejné prospésnosti usilovat o primérené vyhody
pro pravnické osoby se statusem, které by kompenzovaly administrativni a spravni zatéz

spojenou se Zadosti o status a s plnénim jeho podminek.

o Pokud bude zdkon o statusu verejné prospésnosti prijat, priibézné monitorovat jeho

dopady a na jejich zakladé uvazovat perspektivne o jeho novelizaci.

e Zajistit jednotu vykladu obcanského zdkoniku v praxi rejstiikovych soudii.

e Zakotvit povinnost NNO, jejichz projekty jsou podporeny ze statniho rozpoctu, provozovat

své domovské weboveé stranky.
Komentar:
V uhlu pohledu tohoto vychodiska statni politiky jsou ptedevsim ty NNO, jejichz

sluzby ¢i aktivity jsou nakupovany ¢i podporovany statnim rozpoctem, a musi byt proto

transparentni, a to nejen s ohledem na vetejné finan¢ni zdroje. Proto je mezi opatieni zahrnuta

71



i povinnost NNO ziidit své domovské webové stranky, pokud Zadaji o podporu ze statniho
rozpocCtu. Prostiednictvim Zasad, které jsou schvalovany usnesenim vlady a jejichZ gestorem
je RVNNO, lze pomérn¢ snadno zajistit, aby timto zplsobem méla vefejnost dostupné

informace o NNO a o jejich ¢innosti, pokud patii mezi zadatele o statni podporu.

Vychodisko pamatuje také na NNO, které nastoupily cestu ke sveé profesionalizaci
asamy o své vuli usiluji o vysoky standard svého fizeni, o vefejnou kontrolu apod. Tyto
ambice NNO jsou z hlediska statni politiky tzce spojeny se zakonem o statusu vefejné
prospésnosti, ktery prochazi legislativnim procesem, a aspiruje na to stat se urcitou ,,znamkou
kvality“ NNO, které jej ziskaji. S jeho ziskanim a udrZenim je spojeno jisté usili, které najde
svllj odraz 1 ve zméné fizeni ptislusné NNO apod. Protoze je zaddouci, aby u urcité skupiny
NNO bylo této zmény dosazeno, je vhodné navéazat ziskani statusu vefejné prospéSnosti na
konkrétni benefity, jako je pfipadna danova uleva ¢i osvobozeni od nékterych typi poplatkt
nad rdmec, ktery je v souc¢asné dobé umoznén vSem NNO na zaklad¢ jejich pravnich forem.
S tim souvisi i prabézné monitorovani dopadt tohoto zakona a na zaklad¢ toho jeho ptipadna

budouci novelizace, pokud se ukaze jako nedostatecny s ohledem na aplikac¢ni praxi.

S ohledem na pfiméfeny komfort a také pravni jistotu NNO je potiebné usilovat
0 jednotny vyklad NOZ a souvisejicich zakona soudy. Ukazuje se, Ze v riznych procesech,
jako je napft. prizptisobovani se NNO témto zakonim, zapisy do verejnych rejstiiki apod. je

vyklad a pfistup soudi rizny.

VYCHODISKO C. 5:

Vlada bude usilovat o jednodussi dostupnost informaci a dat, které NNO potrebuji ke
své uspésné praci. Soucasné bude podporovat shromazd’ovani informaci a dat o NNO,

pristupnych verejnosti.

OPATRENI:

e Zajistit na urovni rejstiikovych soudii, aby NNO plnily své zdkonné povinnosti vici

verejnym rejstrikiim.
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e PodpoFit rozvoj Satelitniho victu NI, vedeného CSU, a rozsireni vidajii, které jsou v ném

sledovéany.
Komentar:

I kdyZ se situace prubézné zlepSuje, neni snadné orientovat se v prostiedi NNO ani pro

statni organy, ani pro odbornou vefejnost, ani pro ty, ktefi vyuzivaji sluzby a aktivity NNO.

Transparentnost NNO nepochybné zvysi zdkon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdé¢jsich predpisi. Skutecnost, ze
vSechny pravnické osoby soukromého prava (vcetné spolkll) se zapisuji do téchto rejstiika
a dokladaji povinné listiny do vefejnych sbirek listin, v nejblizSich dvou letech (az skonci
tiiletda lhuta, které mohou NNO wvyuzit K pfizpisobeni svych zakladacich dokumentd
ob¢anskému zakonikid) vyrazné zlep$i moznosti sezndmit se se zakladnimi Gdaji o vSech
NNO. Je ovSem tieba zajistit, aby soudy sledovaly priabézné plnéni téchto povinnosti NNO
vici vetejnym rejstiikiim. Nase zkuSenost ukazuje, Ze mnoho NNO téch pravnich typt, které
mély takové povinnosti jiz diive, je prosté neplnila bez jakychkoliv nésledkti. To se tyka
zejména neukladani povinnych vyro¢nich zprav a Géetnich zavérek do vefejné sbirky listin

a dalSiho neplnéni povinnosti vuci vefejnym rejstiikam.

Pokud jde o ,,velkd data* o tomto segmentu spolecnosti, je Zddouci podpofit vedeni
Satelitniho uétu NI CSU, ktery podle metodiky Eurostatu shromazduje data o NNO (resp. NI)
a zahdjit jednani s jeho zastupci o rozsiteni struktury sledovanych udaji. K tomu bude slouZzit
stala pracovni skupina, kterou ziidi Vybor pro financovani a legislativu RVNNO jako splnéni
ukolu vyplyvajici z tohoto navrhu. Spolu se zastupci CSU budou dalsi odbornici hledat cesty,

jak zlepsit vypovidaci hodnoty sledovanych dat.

VYCHODISKO C. 6:

Vlada uznava, ze NNO, poskytujici sluzby verejnosti, jsou soucasti systému takovych
sluzeb, vedle sluzeb poskytovanych statni spravou a samospravou, a jako takové budou
mit rovny pristup k podpore ze statniho rozpoctu. Vita jejich profesionalizaci a snahu

0 transparentnost ve prospéch uzivateli jejich sluzeb.
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OPATRENI:

Zaclenit NNO do systému jako rovnopravného poskytovatele sluzeb a nikoliv jako doplnék

k poskytovani sluzeb verejnou spravou.

RozliSovat mezi NNO, které jsou zajmovymi a pracuji prevazné pro své Ccleny,
a servisnimi, filantropickymi, humanitarnimi, advokacnimi a nékterymi zajmovymi NNO,
které poskytuji sluzby siroké verejnosti nebo obecné vymezenym cilovym skupindm nebo

financni podporu pro takove aktivity.

RozliSovat mezi NNO, kde je nutné poZadovat profesionalizaci, a naopak, kde to nutné

neni.

Sledovat dodrzovani terminii pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu tak, aby NNO

ziskaly pridélené dotace nejpozdéji do konce prvniho ctvrtleti prislusného roku.

Zajistit viceleté financovani strategickych partneri z fad NNO prostrednictvim smluv

o0 dlouhodobé spolupraci.

Zajistit, aby nedilnou soucasti narodnich dotaci ¢i dotaci z ESIF byly financni prostredky
na tzv. provozni vydaje, predevsim na osobni naklady potrebnych provoznich zaméstnancii

(ticetni, financni Fizeni apod.).

Resit problematiku ukladdni sankci podle rozpoctovych pravidel tak, aby byla timérnd

mire provinéni proti rozpoctové kazni.

Komentar:

Servisni a humanitarni NNO jsou poskytovateli mnoha sluzeb v rtiznych oblastech

zivota spolecnosti (viz kapitola €. 2). Tyto sluzby statni organy ,,nakupuji“ ptedevsim formou

dotaci, které maji podle zdkona o rozpoctovych pravidlech své specifické vlastnosti. Jednou

z nich, kterd komplikuje kontinualni financovani sluzeb NNO, je jejich poskytovani

a vyuctovani v jednom rozpoc€tovém roce. VSechny NNO, podporované statnim rozpoctem,

znaji situaci, kdy v prvnim étvrtleti rozpoétového roku (a to v lepSim piipad¢, protoze dotace
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byvaji nékdy poskytovany i mnohem pozd¢ji) musi realizovat projekt, ktery podporu ziskal,

bez finan¢niho kryti.

Navrhovana opatfeni tedy zdiraziiuji nutnost dodrzovani terminli, stanovenych
Zéasadami, pro zvetejnéni vybranych projektt do konce piechazejiciho rozpoctového roku,
vyplaceni prvni splatky dotace do konce biezna a druhé splatky do konce zafi ptislusného

rozpoctového roku.

Pieklenuti obtizi souvisejicich s jednim rozpoctovym rokem, ve kterém a na ktery je
dotace poskytovana, je mozné riznymi zpusoby. Jeden z nich je obsazen v Zasadach a jde
0 uzavirani viceletych smluv o dlouhodobé spolupraci s vybranymi NNO, které se tim stavaji
urcitymi strategickymi partnery resortu, jenz smlouvu uzaviel. Moznost uzavieni téchto
smluv jiz vlada schvalila, ted’ jde o to, aby ministerstva tento zplsob vyzkousela a podle

svych zkuSenosti modifikovala.

Soucasné je navrhovano, aby uznatelnymi vydaji statnich dotaci byly i pfiméfené
rezijni néklady realizatora projektu. Sprava finan¢nich prostfedki, svéfenych statem, totiz
vyZzaduje kvalitni strukturu tizeni NNO, profesionalni vykon podpofenych sluzeb a aktivit,
kvalifikované zaméstnance apod. Rezijni naklady ovSem neni nutné podporovat u malych
dotaci, sméfujicich do ryze dobrovolnickych NNO. Proto i v této oblasti je nutné rozliSovat

mezi typy téchto subjekti.

Poslednim navrhovanym opatfenim je hledat feSeni uklddani sankci na zakladé
poruseni rozpoc€tové kazn& podle zdkona €. 218/2000 Sb. V soucasné dobé¢ tento pravni
predpis ptili§ neumoziuje, aby organ poskytujici dotaci byl nucen rozlisit mezi pochybenimi
zcela formalnimi a velmi malého rozsahu a chybami skute¢né zavaznymi, které vyZaduji
feSeni sankcemi. Ve vysledku tato praxe zatézuje statni organy a Casto ohrozuje existenci

uzite¢nych NNO.

VYCHODISKO €. 7:

Vlada uznava celospoleCensky prinos socialniho podnikéni a bude podporovat jeho

rozvoj.
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OPATRENI

Zajistit legislativni vymezeni socialniho podnikani.

e Podporit rozsireni prdace socidlnich podnikii na praci i s jinymi cilovymi skupinami, nez

Jsou zdravotné postizeni a socidalné handicapovani.
e Sledovat a mérit pocet a velikost socidalnich podnikii a tyto informace ucinit verejnymi.

o Na zdkladé téchto informaci zajistit podporu socidlnich podniki prostrednictvim

danovych zvyhodnéni a spolecensky odpovédnych verejnych zakazek.

o ytvorit spolecenské prostiedi podporujici socialni inovace v prostredi socialnich

podnikii.
Komentar:

V CR se rozviji socialni podnikani jiz fadu let. Jeho nositeli jsou nejen druZstva, ale
i fada NNO raznych pravnich typt. V minulém programovém obdobi EU jiZ tento specificky
druh podnikani podporovalo Ministerstvo prace a socialnich véci ze svého operacniho
programu, stejné jako hlavni mésto Praha. V soucasném programovém obdobi EU 2014 —
2020 je s touto podporou dale pocitano a prohlubuje se. Kromé toho Ministerstvo pramyslu
aobchodu sur¢itou podporou socialniho podnikani pocita vramci podpory malého

a stfedniho podnikani ve svém opera¢nim programu.

Definice socialniho podniku, pouzZivané obéma resorty, se v3ak lisi. Jednotna definice
socialniho podniku je nutnd, pokud méa byt tento typ odpovédného podnikani podpoien
i prostiednictvim zakona o vefejnych zakazkach. Jeho ptipadna vazba na danové zakony také
zatim neni mozZna a obecné lze té€Zko hovofit o podpofe socialniho podnikani, pokud nebude
Vv pravnim fadu jasné vymezeno, co je socidlni podnik a socialni podnikani. Tento stav ma
zménit zakon o socialnim podnikani, ktery je v sou¢asné dobé piipravovan Uradem vlady CR

v nejbliZSich dvou letech.
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PRINCIP ¢. 2: VLADA CR BUDE USILOVAT O EFEKTIVNi A TRANSPARENTNI
NAVRHOVANI STATNICH POLITIK VUCI NNO VCETNE LEGISLATIVNICH
OPATRENI, FINANCOVANI I JEJICH INSTITUCIONALNIHO ZAJISTENI

VYCHODISKO C. 1:

Vlada pii pripravé navrhu politik, programu a sluzeb, které se tykaji NNO a jejich
aktivit, bude prostiednictvim svych organi spolupracovat s vybranymi NNO v co

nejranéjsi mozné fazi.

OPATRENI:

e Rozvijeni dialogu mezi vliadou a NNO prostrednictvim RVNNO. Do prdace RVNNO a jejich
vyborii zapojit také experty ze zdjmovych spolkii, jako jsou dobrovolni hasici ¢i dalsi

Clenské organizace tradicniho typu.

e Zajistit zastoupeni NNO ve strukturdch, zrizovanych viladou a jejimi orgdany pro podporu

principu dobrého vladnuti.

Komentar:

K principim dobré spravy patiéi partnerstvi a spoluprace se zajmovymi skupinami
ob¢anil pii vytvareni politik, které se jich tykaji. Jiz dnes je zajiSténo toto partnerstvi mezi
vladou a vybranymi NNO prostfednictvim poradnich orgénd vlady, které jsou vladou
vytvoreny jako participacni. Zastupci vybranych NNO mohou ve vice nez desitce takovych
organt, zfizenych vladou, ovliviiovat velmi uc¢inné politiky v oblastech, pro které byl urcity
poradni organ ziizen. Na préci téchto poradnich organli vlad se podili nejen ,,obCansti
¢lenové, ale i tematické vybory a pracovni skupiny, zfizované radami, jejichz prostfednictvim
jsou do formulovani statnich politiky zapojovani dali odbornici z fad vefejnosti. Z hlediska

principu dobrého vladnuti je potiebné tuto praxi zachovat a dale rozvijet.
RVNNO, ktera je poradnim organem vlady pro otazky neziskového sektoru, ma

ziizeny dva stalé vybory a tyto vybory dale zfizuji riizné pracovni skupiny. Takto je do prace

RVNNO zapojeno v soucasné dobé zhruba 80 odbornikti z oblasti neziskového sektoru,
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akademické sféry a dalSich oblasti. Pfesto se navrhuje, aby RVNNO pfipravila pro vladu
novelu svého statutu a mezi ¢leny zahrnula i dalSi experty z fad NNO, a to piredevsim z oblasti
tradi¢nich zajmovych spolki, které v RVNNO dosud zastoupeny nebyly. Takeé se uvazuje
0 zfizeni dvou stalych pracovnich skupin, a to o skuping, slozené ze zastupcu krajskych trada,
kteti vytvari politiky kraji viici NNO, a o stalé pracovni skupin¢ pro statistiku a zvefejniovani

dat 0 NNO. Obé tyto stalé pracovni skupiny by byly fizeny vybory RVNNO.

VYCHODISKO C. 2:

Vlada zajisti, aby NNO, které budou podporovany ze statniho rozpoctu, byly
podporovany rozumnym a spravedlivym zpisobem v oblastech, kde pomahaji statu
plnit jeho tukoly a cile. Bude dbat také na to, aby NNO nepfimo podporila systémem

vhodnych daniovych ulev.

OPATRENI:

e Zaclenit NNO do systému jako rovnopravného poskytovatele sluzeb a nikoliv jako doplnek

k poskytovani sluzeb verejnou spravou.

e V'ndvaznosti na prijeti zakona o statusu verejné prospésnosti usilovat o primérené vyhody
pro pravnické osoby se statusem, které by kompenzovaly administrativni a spravni zatéz

spojenou se Zadosti o status a s plnénim jeho podminek.

e ZjednoduSit DPH pro platce z fad NNO. Tato norma s existenci neziskového sektoru

vlastné nepocita, bylo by Zadouci jeji zjednoduseni.

Komentar:

Toto vychodisko statni politiky dopliiuje 6. vychodisko prvniho principu a jeho
opatieni. Z&kladni mySlenkou obou vychodisek je to, Ze sluzby, poskytované NNO, nemohou
byt brany pouze jako dopln¢k sluzeb statnich, ale jako integralni, rovnocennd soucast
variabilni nabidky sluzeb pro cilové skupiny. NNO opakovan¢ upozoriiuji na své nevyhodné
postaveni, které maji vedle ptispévkovych organizaci, ztizovanych samospravou. Piispévkové

organizace nemusi usilovat o vicezdrojové financovani, protoze maji jistotou meziro¢niho
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ptispévku, ktery jim poskytuje jejich ztizovatel, a to nad ramec statnich dotaci. NNO, které

poskytuji stejné sluzby, tuto jistotu nemaji, a to jim brani v planovani a v rozvoji jejich sluzeb.

Druhé opatieni se tyka situace, nasledujici po nabyti Gi€¢innosti pfipravovaného zakona
o statusu vefejné prospesnosti. Pfipravovany zakon neobsahuje zadné benefity, zvyhodiujici
NNO, které se rozhodnou jit cestou transparentnosti, kvality vefejn¢ prospésnych sluzeb
a aktivit a kontroly vefejnosti oproti tém, které toto rozhodnuti neucini. Protoze je z hlediska
statu Zadouci, aby servisni, advokacni, filantropické a humanitarni (a také ¢ast zajmovych)
NNO mély vuli status ziskat, je potiebné podpofit jeho ziskani a udrZeni ur¢itymi vyhodami.
Nabizi se mirné danové ulevy z dan¢ z ptijmt nad ramec soucasné ipravy a osvobozeni od

nekterych poplatkd.

Posledni navrh opatfeni bude pifedmétem jisté slozitého jednani s Ministerstvem
financi. Platny zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, vlastn¢ s existenci NNO nepocita a ¢ini jejich
ucetnictvi, pokud jsou platci DPH, neobycejné¢ komplikovanym. Je véci diskuze, jak vhodné
do zdkona o DPH zasahnout, aby se vi¢i NNO ponékud zjednodusil pfi zachovani miry

zdanéni.

VYCHODISKO C. 3:

Vlada bude usilovat o to, aby priprava a aplikace zakonid a politik nezvySovala ¢i
dokonce sniZovala byrokratické bremeno v pripadé NNO, a to zejména v pripadé

zajmovych ¢lenskych NNO, majicich formu spolki.

OPATRENI:

e RozliSovat mezi NNO, které jsou zajmovymi a pracuji prevazné pro své cleny,
a servisnimi, filantropickymi, humanitarnimi, advokacnimi a nékterymi zajmovymi NNO,
které poskytuji sluzby siroké verejnosti nebo obecné vymezenym cilovym skupindm nebo

financni podporu pro takové aktivity.

e RozliSovat mezi NNO, kde je nutné poZadovat profesionalizaci, a naopak, kde to nutné

neni.
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Komentar:

Jak bylo jiz konstatovano, je nevhodné piistupovat vici rozsahlému poctu NNO jako
k jednolité mase a ¢lenit ji nejvySe podle pravnich forem. Specialné se toto tvrzeni tyka
spolkil v jejich pocetnosti a veliké variabilité. Ve statnich politikach, a to nejen dotacnich, je
tieba rozliSovat mezi spolky, pracujicimi jen pro maly pocet ¢lend, a velkymi spolky
Je zitejmé, Ze dobrovolnické spolky, orientujici se na své c¢leny ¢i na nékteré aktivity
poskytované ad hoc, nemusi mit profesionalni fizeni a akreditované aktivity. Maji pfitom
velky vyznam, protoze pravé ony jsou Casto nastrojem, kterym obcané projevuji svilj zajem

a podili se na rozvoji komunity.

Jde o dlouhodoby, kontinualni ukol celé statni spravy pii formulovani svych strategii,

pravnich uprav i dota¢nich programd.

VYCHODISKO C. 4:

Vlada zajisti v dotacnich politikach ustfednich organii, aby zahrnuly do opravnénych
nakladii projektii primérené a relevantni reZijni naklady NNO, véetné nakladi

spojenych se zapojenim dobrovolniki.

OPATRENI:

e Zajistit, aby nedilnou soucasti narodnich dotaci ¢i dotaci z ESIF byly financni prostredky
na tzv. provozni vydaje, predevsim na osobni naklady potrebnych provoznich zaméstnancii

(ticetni, financni Fizeni apod.).

Komentar:

Dobrovolnickou préci, a to jak vpodobé dobrovolnické sluzby, tak ostatniho
dobrovolnictvi, zahrnuji do povinného spolufinancovani statnich dotaci nékteré resorty,
naptiklad Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pfipravovany zakon o dobrovolnictvi v péci

Ministerstva vnitra pfinese i zpusob, jak dobrovolnickou praci vy¢islit a dolozit. Dotujici
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resorty budou moci dobrovolnickou préci zahrnout do spolufinancovani poskytnutych dotaci,

coz nepochybné zplisobi nartst objemu dobrovolnické prace.

VYCHODISKO C. 5:

Vlada bude dbat na to, aby naméty, a to zejména v oblasti prosazovani rovnosti
a nediskriminace, které prinaSeji aktivity NNO, byly rozpozniny a pouZity ustfednimi

organy pri formulaci zmén prisluSnych statnich politik.
OPATRENI:

e Systémove spolupracovat mezi oborovymi sitéemi a stifechami NNO a prislusnymi

ministerstvy.

o Zajisteni zastoupeni NNO ve strukturdch zrizovanych vladou a jejimi organy pro podporu

principu dobrého vladnuti.
Komentar:

Jedna se o dlouhodoby tkol, jehoz vyznam by méla mit statni sprava stale na paméti.
NNO, a to piedevs§im servisni a advokac¢ni, jsou vyznamnymi aktéry v prosazovani rovnosti
a nediskriminace. Rada opatieni tohoto druhu, kterd NNO vymyslela a pilotné ovéfila, jiz
statni sprava ptevzala jako stala opatieni statni politiky (napfiklad asistenty pedagoga, nulté
ro¢niky zakladni $koly, uréitd opatfeni v péstounské péci, zptisoby humanitarni pomoci,

apod.)

ProtoZze NNO disponuji inovacnimi naméty a ovéfuji je ve svych projektech, je
i Ztohoto divodu ucelné, aby resorty péstovaly systematickou spolupréci s piislusnymi
oborovymi stfechami a sittmi NNO, které se zamé&fuji pfisluSnym smérem a mohou svymi

podnéty statni spravu inspirovat.
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VYCHODISKO C. 6:

V ramci zajisténi vicezdrojového financovani bude vlada podporovat vyssi dostupnost

finanénich zdroju pro NNO z evropskych fondii.

OPATRENI:

e Podporit zvyseni absorpéni kapacity na podporu z ESIF v programovém obdobi 2014 —
2020 z necelych 2 % alespon na 4 % registrovanych NNO.

Komentar:

V programovém obdobi EU 2007 — 2013 ¢erpalo podporu z ESIF pouze necelé 1 %
registrovanych NNO (podil na ¢erpani ESIF pouze 1,8 %), pficemZ by mohlo tuto podporu
Cerpat az 4 % registrovanych NNO (tzn. ty, které jsou schopny ziskat dotace z vetfejnych

rozpocta).

Jde o dlouhodoby ukol, ktery casové kopiruje i predkladany navrh statni politiky.
Programové obdobi EU 2014 - 2020 bylo pfipravovano jiz za masivn&j§i spoluucasti
RVNNO, zvlasté jejiho Vyboru pro EU, a zastupct z fad NNO. V programovych strukturach
K jednotlivym operac¢nim programum je v souc¢asné dobé cca 30 zastupci NNO, kteti mohou
jednotlivé vyzvy do urcité miry ovliviiovat. ZvySeni poctu ptijemct podpory z fad NNO si lze

slibovat i od jednotného metodického systému, kterym se bude podpora z ESIF administrovat.

Urcité moznosti skytaji i pfedbéznd jednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj
0 podpofe aktivit nékterych stiech NNO v oblasti implementace ESIF i rozhodnuti
Ministerstva prace a socialnich véci v ramci Operacniho programu Zameéstnanost vytvorit

vyzvu pro podporu kapacit poskytovatelll socialnich sluzeb z fad NNO.

Pribéh implementace a UspéSnost zadateli o podporu z ESIF bude monitorovat

a analyzovat RVNNO prostfednictvim svého Vyboru pro EU.
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PRINCIP ¢. 3: VLADA CR BUDE PODPOROVAT DOBROVOLNICTVi A DARCOVSTVI
JAKO PROJEV PARTICIPACE OBCANU NA VECECH VEREJNYCH

VYCHODISKO C. 1:

Vlada uznava vyznam dobrovolnictvi v ¢eské spoleCnosti jako projev obcanské
participace na vécech verejnych a nedilnou soucast piisobeni NNO. Bude podporovat

rozvoj dobrovolnictvi rozumnymi a cilenymi opatienimi.

OPATRENI:

o Dokoncit pripravovany zdkon o dobrovolnictvi, pokryvajici spolecenskym uznanim celou
oblast dobrovolnictvi a dikladne dbat na nutnou a unosnou miru stdtni regulace v této

oblasti.

e Ocenovat dobrovolnou cinnost jako nefinancni plnéni podle jednotné uznavané metodiky
a zaveést zapocitavani tohoto nefinancniho plnéni jako soucast spolufinancovani projektu,

podporenych statnim rozpoctem.

e Zapocitavat dobrovolnictvi, které je viditelnou soucdsti ekonomické produkce, do

standardnich ekonomickych indikatorii.

e Nastavit akreditacni standardy a Systémovou financni podporu dobrovolnickych center.

¢ Komentar:

Zéakon o dobrovolnictvi pfipravuje Ministerstvo vnitra s terminem do poloviny roku
2015. Zakon novym zplisobem upravi dobrovolnictvi jako Sirokou oblast participace obcant
na vécech vetfejnych a komunitnim rozvoji. | kdyZ je tato oblast velmi citliva na statni
regulaci, zakon je pfipravovan tak, aby podpofil jeji rozvoj. Piinese také zpisob, jak ocenit

dobrovolnickou préci s ohledem na jeji zahrnuti do spolufinancovani statnich dotaci.

Je také vhodné zpracovat metodiku k akreditaci dobrovolnickych center a vytvofit

specidlni dota¢ni program na jejich podporu. Dobrovolnicka centra sehravaji vyznamnou roli
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»zdrojovych center” pii rozvoji institucionalizovaného dobrovolnictvi, protoze jsou jakymsi
»neziskovymi agenturami®, propagujicimi dobrovolnictvi a rozsifujicimi ptiklady dobré
praxe, zprostfedkujicimi znalosti a zkuSenosti z dobrovolnické prace vetejnosti a pomahajici

hledat a pfipravovat nové dobrovolniky z fad ob¢an.

Jediné udaje o dobrovolnictvi a jeho narodné ekonomickych piinosech shromazd’uje
CSU. Jevi se jako zadouci rozsifit sbér téchto informaci, aby 1épe ilustroval realitu v piinosu

dobrovolnické prace do nadrodniho hospodafstvi.

VYCHODISKO C. 2:

Vlada si je védoma dileZitosti soukromého darcovstvi a filantropie ve prospéch NNO
jako vyznamného faktoru v oblasti soudrZnosti a solidarity ve spole¢nosti a bude jej

nadale podporovat rozumnymi opatienimi. Povéri RVNNO jako sviij poradni orgian

zpracovanim navrhu opatieni na tuto podporu.

OPATRENI:

e Podporovat rozvoj firemniho darcovstvi, financniho i nefinancniho, prestoze v tomto
sméru jsou moznosti statu do znacné miry limitované, napr. pri zméné spolecenského
klimatu v tom sméru, Ze dobrocinnost a obecné podpora obcanské spolecnosti je beznou,

spolecensky cenénou a statem podporovanou obcanskou aktivitou.

e Podporovat rozvoj dobrovolnictvi a individualniho darcovstvi prostrednictvim formdiniho

| neformalniho vzdeélavani déti a mladeze.

e  Umoznit odpocet z dané z prijmit fyzickym osobam, které se smluvné zavaZi podporovat

konkrétni NNO opakované po dobu nejméné 5 let.

Komentar:

Firemni a individudlni darcovstvi tvoii vyznamnou soucdst vicezdrojového
financovani sluzeb a aktivit NNO (viz kapitola ¢. 2). Darcovstvi tohoto druhu se realizuje

v soukromém vztahu mezi darcem a obdarovanym. Jedind pravni Uprava v této oblasti
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reguluje veiejné sbirky, které jsou projevem obou druhli darcovstvi ve zvlaStnim rezimu.
Dércovstvi jako smluvni vztah mezi obéma stranami stat podporuje danovymi tulevami,
konkrétné moznosti odpoétu od danového zakladu ve vysi 15 % u fyzickych osob a 10 %
u osob pravnickych. Ukazuje se, ze tato podpora statu, kterd by méla slouzit jako motivace
Kk rozvoji obou druhii darcovstvi, neni pfili§ vyuZivana a nema vliv na jejich rozvoj (viz

kapitola €. 2).

Proto se navrhuji uvedena opatieni. Prvni z nich ma vést k nefinan¢nimu ocenéni
darci — takovd ocenéni organizuje napi. Ceska rada kvality (Ministerstvo primyslo
a obchodu), n¢které NNO (napt. Byznys pro spole¢nost — Forum odpovédnych firem), v obou
piipadech se vSak jednd o ocenovani pravnickych osob. Statni ocenéni individualniho
darcovstvi a dobrovolnictvi zatim nebylo zalvedeno. Pravé tak by bylo vhodné, aby se
politicka reprezentace zemé opakované a vhodné vyslovovala kuziteCnosti obcanské
angazovanosti Vv této oblasti (napf. obéané CR jsou jednim z nejcitlivéjsich spoledenstvi

v Evrop¢, pokud jde o obéti povodni na nasem tizemi). RVNNO se pokusi pripravit zptisob

takového ocenéni.

Darcovstvi a dobrovolnictvi jako ob¢anska ctnost by mély byt riznymi formami
predstavovany i détem a mladezi v ramci Skolniho vzdé€lavani. Na to pamatuje ndvrh druhého

opatfent.

Poslednim opatfenim, které bude vyzadovat piipravu a jednani RVNNO
S Ministerstvem financi, je moZnost odpoétu ¢asti daru od dané z piijma fyzickych osob, které
vstoupi do smluvniho vztahu s NNO, kterou si vybrali, a zavazi se opakovan¢ ptispivat po
dobu péti let v urcité vysi. Toto opatfeni bude znamenat pro rozvoj individualniho darcovstvi
velice mnoho a bude rozhodné pro stait méné zatézujici a pro NNO vice pfinosné nez plosné

dainové asignace.
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PRINCIP ¢. 4: VLADA CR BUDE PODPOROVAT ROZVOJ EFEKTIVNIHO
A SMYSLUPLNEHO PARTNERSTVI A SPOLUPRACE S NNO

VYCHODISKO C. 1:

Vlada bude s NNO spolupracovat zejména prostiednictvim jejich oborovych
a vseoborovych siti a stfech, a to jak na urovni vlady, tak na tirovni jednotlivych organi
statni spravy, za predpokladu, Ze tyto sité a stiechy prokaZi svoji reprezentativnost
dostateénou ¢lenskou zakladnou. VIdda povéri RVNNO jako svij poradni organ

zpracovanim pravidel a kritérii takové spoluprace.

OPATRENI:

Podporovat site a stirechy NNO vznikajicich na vSeoborovém principu. Zajistit na arovni
predsedy RVNNO dotacni titul pro podporu celostatnich vseoborovych siti a strech NNO

jako vyraz podpory statu vzniku a aktivitam samosprdavnych subjektit NNO.

e Zavést moznost vzniku dotacnich titulii pro vybrané oborové sité a strechy NNO, které by

zajistily jejich stabilni fungovani jako partnera piislusného ministerstva.

e Zavést dotacni tituly a vznik dlouhodobéjsSich dohod mezi ministerstvy a vybranymi
oborovymi sitéemi a strechami NNO, které by wumoziiovaly stabilitu partnerstvi

a spoluprace v horizontu 3 - 5 let.

o Privyberu siti a strech NNO jako partnerii provérovat jejich reprezentativnost a expertni

zkuSenost.

Komentar:

Jiz bylo konstatovano, Ze statni organy v mnoha oblastech potiebuji bud’ kontinualné,
nebo ad hoc partnery z fad NNO, a velmi obtizné se orientuji, s kym takovou spolupréci
zahajit a udrzovat. Podle nasich zji$téni stoupa trover siti a sttech NNO, a to jak v oborovem,

tak v nadoborovém sdruzovani NNO (viz kapitola ¢. 1).
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Opatieni jsou tedy koncipovana tak, aby RVNNO nejprve pripravila pravidla pro
vybér siti asttech NNO ke spolupraci (aby byla zarufena reprezentativnost). Déle se
navrhuje, aby resorty se svymi partnery uzaviraly smlouvy o dlouhodobé spolupréci (viz
Zésady). Zaroven by mély byt v rdmci dotacnich fizeni vytvoreny malé a doplitkové dotacni
tituly, kterymi by ministerstva podporovala zastiesujici NNO, které si ke spolupraci vybrala,
aby mohly svoji roli splnit. Tato dvé opatieni mohou zajistit kvalitni spolupraci mezi statnimi
organy a NNO, zaloZenou na vziajemné odpovédnosti a pisemné zakotvenych pravech

a povinnostech.

VYCHODISKO C. 2:

Vlada bude usilovat o to, aby prostiednictvim ustfednich organu statni spravy podavala
véasna oznameni partnerskym sitim a stfechaim NNO o mozZnosti zapojit se se svymi
pripominkami Kk legislativnim navrhiim a k navrham svych politik. Bude dbat v mezich

moznosti o vyporadani téchto pripominek.

OPATRENI:

e Zaradit smluvné zajistené partnery z vybranych oborovych a vSeoborovych siti a strrech
NNO mezi pripominkova mista partnerskych ministerstev pri pripravé legislativnich

navrhii a politik, které se jich tykaji.
Komentar:
Toto vychodisko i jeho opatieni logicky navazuji na predchozi text a rozvijeji jej. Ma-
li byt takova spoluprace uzite¢na, méla by byt organizovana partnersky a kontinualné

a pripominkovani pfipravovanych zakont a strategii by mélo byt zakladni zpiisobem, jak tuto

spolupréci vyuzivat.

VYCHODISKO C. 3:

Vlada hodla spolupracovat zvlasté s NNO které reprezentuji, podporuji a poskytuji

sluzby méné zastoupenym ¢i znevyhodnénym osobam nebo které chrani, prosazuji
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a propaguji jejich opravnéné zajmy a prava. Bude brat na zretel jejich nazory véetné

zhodnoceni dopadu pfi navrhovani a implementaci statnich politik, programii a sluZeb.
OPATRENI:

e Pracovni a poradni organy vlady s ohledem na svoji participacni roli budou systémové
dbat o ziskavani a rozsirovani prikladii dobré praxe zavadenych servisnimi a advokacnimi
NNO, které reprezentuji, podporuji a poskytuji sluzby méné zastoupenym Ci
znevyhodnénym osobam nebo které chrani, prosazuji a propaguji jejich opravnéné zajmy

a prava.
Komentar:

Vychodisko i1 opatfeni zvlasté zdlraznuji spolupraci statnich organt s advokacnimi
NNO, pusobicimi v oblasti lidskych prav. Tato spoluprace se nyni organizuje Vv ramci
nekterych poradnich organii vlady, kde jsou tyto organizace zastoupeny. Statni orgdny ovsem
nevypisuji zadné dotaéni tituly pro tyto advokacni organizace (az na vyjimky v ramci Utadu
vlady CR a ojedinélé dotace jinych resortii — napt. NNO, bojujici proti korupci). Jevi se jako
vhodné formulovat statni politiku vic¢i tomuto segmentu NNO, véetné financovani nékterych

projekti, které advokacni NNO realizuji.

3.2. Zaveér

Obsahem kapitoly €. 3 je vlastni navrh statni politiky viaci NNO na 1éta 2015 — 2020.
Tento navrh je vyusténim pifechazejicich dvou casti textu, které zachycuji vyvoj a stav

neziskoveho sektoru a statni politiky v této oblasti po roce 1990.

Navrh se logicky ¢leni na principy statni politiky vic¢i NNO, které jsou rozpracovany
V jeji vychodiska a na n¢ navazujici konkrétni opatieni, jimiz je mozné dosdhnout naplnéni
zvolenych principt. Kazdé z navrhovanych opatfeni je komentovano, aby byla zdiraznéna
jeho logicka vazba na zvolené principy. Opatieni jsou planovana v ¢asovém horizontu, ktery

odpovida jejich naroku na dalsi ptipravu a spolupraci s ostatnimi organy statni spravy.

88



POUZITA LITERATURA:
Bachmann, P.: ,, Transparentnost a veiejnd prospésnost ¢eskych neziskovych organizaci*

Deverova, L.: ,,Studie pro Koncepci politiky viady viici nestatnim neziskovym organizacim do
roku 2020, tykajici vyvoje legislativy**

., Hlavni oblasti statni dotacni politiky vici nestdatnim neziskovym organizacim pro rok 2015 “
(Usneseni vlady CR ze dne 16. ¢ervna 2014 ¢. 446)

Kalousova, P.: ,, Ddrcovstvi a filantropie firem a individudlnich darcii*

Kamenicky, J.: ,, Viastni zdroje NNO a jejich vydélecna a podnikatelska cinnost, vyvoj, stav
a trendy**

Fri¢, P.: ,, Obcanska spolecnost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy**

IREAS, Institut pro strukturdlni politiku, 0.p.s.: ,,Srovndni uplatiiovani zdsady partnerstvi
verejné spravy a nestdtnich neziskovych organizaci pri programovani a implementaci
strukturdlnich fondi v programovacim obdobi 2007 — 2013 a evropskych strukturalnich

a investicnich fondit v programovacim obdobi 2014 — 2020 s navrhy na opatieni

PospiSilova, T.: ,, Zastiesujici organizace v neziskovém sektoru v Ceské republice: situace,
témata a navrhy opatieni

Prouzova, Z.: ,, Data a fakta o neziskovém sektoru v CR*

,,Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctii v roce 2013*
(Uneseni vlady CR ze dne 14. ledna 2015 ¢. 28)

., Satelitni ucet neziskovych instituci® (Pracovni poklad pro skupinu MONEYVAL, CSU,
duben 2012.)

,»Statut Rady vlady pro nestatni neziskové organizace* (Usneseni vlady CR ze dne 29. srpna
2012 ¢. 630, ve znéni usneseni vlady CR ze dne 5. kvétna 2014 ¢. 332.)

Skarabelova, S.: , Prispévkové organizace jako konkurent nestdtnim neziskovym
organizacim*

Tosner, J.: ,,Studie o dobrovolnictvi**
Vrzacek, P.: ,, Profesionalizace NNO a lidské zdroje, navrhy opatreni *

, Vyrocni zprava o cinnosti Rady vlady pro nestatni neziskové organizace v roce 2014
(Ptedlozeno vladé CR pro informaci dne ...)

Vyskocil, M.: ,,Socialni podnikani*
,Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestitnim
neziskovym organizacim ustiednimi orgdny statni spravy* (Usneseni vlady CR ze dne

1. anora 2010 €. 92, ve znéni usneseni vlady CR ze dne 19. ¢ervna 2013 ¢&. 479 a usneseni
vlady CR ze dne 6. srpna 2014 ¢. 657.)

89



	1. NNO v ČR
	1.1. NNO v ČR a jejich typologie
	1.2. Makroekonomické ukazatele o NNO
	1.3. Lidské zdroje v NNO
	1.3.1. Členství v NNO
	1.3.2. Dobrovolnictví
	1.3.3. Profesionalizace NNO a vývoj v oblasti zaměstnanosti v NNO

	1.4. Sítě a střechy NNO – proces síťování
	1.5. Závěr

	2. Současná státní politika vůči NNO
	2.1.  Sledování dat o NNO a vymezení NNO z hlediska státní politiky
	2.2. Vývoj legislativy týkající se NNO podle jednotlivých právních typů
	2.2.1. Občanská sdružení / spolky (do 31. prosince 2013)
	2.2.2. Občanská sdružení / spolky (po 1. lednu 2014)
	2.2.3. Nadace a nadační fondy (do 31. prosince 2013)
	2.2.4. Nadace a nadační fondy (po 1. lednu 2014)
	2.2.5. Obecně prospěšné společnosti (do 31. prosince 2013)
	2.2.6. Obecně prospěšné společnosti (po 1. lednu 2014)
	2.2.7. Ústavy
	2.2.8. Účelová zařízení církví
	2.2.9. Právní úprava statusu veřejné prospěšnosti

	2.3. Financování NNO z veřejných rozpočtů a soukromých zdrojů
	2.3.1. Veřejné zdroje
	2.3.2. Soukromé zdroje

	2.4. Spolupráce státních orgánů a NNO a její institucionální zabezpečení
	2.5. Závěr

	3. Státní politika vůči NNO na léta 2015 – 2020
	3.1. Principy, východiska a opatření státní politiky vůči NNO
	3.2. Závěr


