Z4pis ze scliize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Utad vladyCeské republiky — 28.ibzna 2013

Pritomni / omluveni — viz prezeni listina (Riloha k zapisu)

Schizi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlagyo nestatni neziskové
organizace (dale jen ,Vyborfjdila jeho gedsedkya Mgr. P. Kalousova.

Program schize:

1) Zahdjeni a schvaleni programu
2) Kontrola ukol  z posledni schize
3) Informace:

a) Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizécz vearejnych rozpodta
v roce 2011 a jeho schvéleni vladou

b) P¥ipominky zmocnénkyné viady pro lidska prava k navrhu zdkona o statusu
veirejné prosp@snosti

c) Pripominky zmocrénkyné viady pro lidska prava k novele zakona o danich
Z prijma

d) Stav projednavani navrhu rejsttikového zédkona
e) Pripominky k navrhu zakona o rejsttiku spolkia
4) K projednani:

a) Analyza financovani nestatnich neziskovych organiza z vaejnych i soukromych
zdroju

b) Privodce ol#anskych sdruzeni (spolk) novym obfanskym zakonikem
a souvisejicimi zakony

5) Rizné

Ad 1) Zahdjeni a schvéleni programu

Schizi Vyboru zahajila Mgr. P. Kalousova a&iyitala vSechny fitomné. NavrZzeny
program schze Vyboru byl jednomyskschvalen.



Ad 2) Kontrola ukola z posledni sclize

Kontrolu ukofi z minulé schze Vyboru dne 6. Unora 2013 provedla Mgr. P.
Kalousova.

Ad 3) Informace

Ad 3a) Rozbor financovani nestatnich neziskovych ganizaci z véejnych rozpotti
v roce 2011 a jeho schvaleni viadou

JUDr. H. FriStenskéa uvedla, Ze Rozbor financovastétnich neziskovych organizaci
z veaejnych rozpéta v roce 2011 byl vladou vzat nadomi jejim usnesenim ze dne
20. Unora 2013. 117. Déle informovalaiftomné, Ze v ramci projednavani tohoto materialu
na sclizi vlady se vedla debata o uZit@sti neziskového sektoru jako takového. Vlada by
také uvitala spojeni¢kolika predkladanych materi@l tykajicich se nestatnich neziskovych
organizaci (dale jen ,NNOY), tedy Rozboru financovdNNO z véejnych rozpéta za
uplynuly rok, Informace o realizaci Hlavnich oblastatni dotani politiky va¢i NNO za
uplynuly rok a Hlavnich oblasti statni dété politiky vaéi NNO pro nasledujici rok, do
jednoho materialu.

Mgr. P. Kalousova k tomu uvedla, Ze se tato probldm g@ipadré projedna na
piistim zasedani Rady vlady pro NNO (dale jen ,RVNNG@xie 23. dubna 2013.

Ad 3) Informace

Ad 3b) Pripominky zmocrénkyné vliady pro lidska prava k navrhu zékona o statusu
veirejné prospisSnosti

Mgr. P. Kalousova konstatovala, Ze z dnesSnituzehse zastupci Ministerstva
spravedInosti z pracovnichivbdia bohuzel omluvili, proto neni mozn&novat se tématu
v celé &fi. Pajde jen o rekapitulaci vygédani pipominek Vyboru.

Obecnou informaci o vygadani pipominek proto pednesla JUDr. H. FriStenska.
Uvedla, Ze na celodennim vyidolani pipominek k zdkonu o statusuiegé prospsSnosti
byli Gcastni jak zastupci jednotlivych ministerstev, takastupci NNO, odbdra cirkvi. VSem
piipominkam zmocEnkyné viady pro lidska prava bylo vyhérmo. JUDr. H. FriStenskd jest
upozornila, Ze Ministerstvo kultury poZaduje, abgtigs véejné prospsnosti mohly dostavat
i prispivkové organizace.

Ing. A. Sedldek uvedl, Ze dostal od Ministerstva spravedinoatirh na vypéadani
piipominekCeské rady &i a mladeze, tykajici se povinného auditu golych spolk.

Mgr. S. Kouba upozornil, Ze jiz 2. dubna 2013 pdog@ mimdadna schze komisi
Legislativni rady vlady navrh novely zakona o émh daiovych zakof v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava hmotného a dal&ochvisejicich zrnach. Je velice
Zadouci, aby zakon o statusuajaé prospsnosti byl s timto zakonem kompatibilni.



Ad 3) Informace

Ad 3d a 3e) Stav projednavani navrhu rejstikového zakona. Ripominky k navrhu
zakona o rejstiku spolki

Mgr. P. Kalousova ipomnréla usneseni RVNNO z 21. ledna 2013, ve kterém
RVNNO vyjadila nesouhlas s tim, aby vedeni rédjat spolki bylo vyhato z pravomoci
soudi do tohoto rejstku zapisovat a gzovat znény a vymazy a proto se rozhodla pozadat
ministra vnitra a ministra spravedinosti o revokasneseni vlady ze dne 6#za012¢. 645
a o dopracovani rejékoveho zakona a zahrnuti repného rejstku spolki a pob@énych
spolki pod jeho rezim.

JUDr. H. FriStenska uvedla, Zzéiglusné dopisy zmoénkyné vlady pro lidska prava
a mistopedsedkysd RVNNO Mgr. Moniky Siminkové na ministry vnitra a spravedinosti
byly odeslany. Kror toho byl informovan o tomto stanovisku také miniat g‘edseda
Legislativni rady vliady JUDr. PhDr. Petr MiIsna, PhVIlada posléze rozhodla, Ze réjst
spolki bude obsazen v zakbo veaejnych rejsticich fyzickych a pravnickych osob a povede
ho rejstikovy soud. Legislativni rada viady taktdepracovany zakon projednala na svém
zasedani dne 7idzna 2013 a dopatila vladk, aby ho schvalila ve 2ni jejiho stanoviska.

JUDr. H. Slukovéa oznidla obsah dopis mistogfedsedkyd RVNNO za nedorozusmi
a vyjadila preswdceni, Ze roz$enim agendy rejskovych soud o spolky dojde k jejich
nedangrnému petizeni.

Ad 3) Informace

Ad 3c) Pripominky zmocnénkyné viady pro lidskd prava k novele zdkona o danich
Z prijmua

Ing. V. Bachor oznamil, Zze Ministerstvo financi familo de facto vSechny
pripominky, krongé téch, které pozadovaly benefity i pro subjekty beatustu véejné
prosgsnosti. Ing. V. Bachor dale uvedl, Zze se Ministardinanci snazilo, aby tzv. ,Siroky
zéklad dan“ mohlo vyuzivat maximum NNO. Podle stavajiciho mawvtak budou modiinit
vSechny obech prosgsné spolénosti a Ustavy. U spalkje vSak problém &enskymi
prispivky ve vazls na jejich osvobozeni.

Ing. J. Kamenicky vyjéil se zapracovanimipominek spokojenost.
RNDr. P. Couf doplnil, Ze dle aktualnihoémi novely jsou od danosvobozeny i tzv.

.kapitalové dary", tj. dary s cilem posilit kapi&é vybaveni subjektu, které jsoucemé
k dlouhodobé spéthe.

Zavéry:
Predbézné shrnuti navrhovanych hlavnich znin zdkona o danich z pijmi, tykajicich se

verrejné prospésnych poplatniki, ktefi jsou pravnickymi osobami soukromého prava
(podle ok¥anskeho zakoniku):

» Navrh zakona o danich z pijma po¢itd nové s tim, Ze se do fijmia budou zahrnovat
i dary, resp. tzv. bezuplatné pijmy (dan darovaci a dai dédicka se rusi).



 Navrh zakona o danich z pijma osvobozuje od dad bezuplatné gijmy verejné
prospésnych poplatnikia (tedy i téch bez statusu veejné prospésnosti podle
zvlastniho zdkona), pokud jsou nebo budou vyuZity o verejné prospésnou ¢innost
nebo pro jejich kapitalové dovybaveni.

e Navrh zadkona o danich z pijmua v pFipadé verejné prospésnych poplatniki (pokud
jde o pravnické osoby soukromého prava) dale rozlige mezi

a) verejné prospésnymi poplatniky s ,uzkym* zakladem daré (spolky, nadace,
nadaéni fondy), jejichz zakonem vyjmenované pijmy nejsou piredmétem dang,

b) verejné prospésnymi poplatniky se ,Sirokym*“ zékladem darg (vefejné vysoké
Skoly, vaejné vyzkumné instituce, poplatnici poskytujici zdavotni sluzby a no¥
také obecré prospésné spolénosti a ustavy), jejichz vSechny fijmy z provoznich
aktivit jsou predmétem darg.

Dale rozliSuje mezi

a) verejné prospéSnymi poplatniky (pravnickymi osobami soukromého pava) bez
statusu veejné prospEsnosti podle zvlastniho zakona,

» ktefi nebudou moci ¢erpat danové benefity podle § 20, odst. 7 zakona
o danich z gFijm,

* jejichz darci si nebudou moci odéitat od svého zakladu da# poskytnuté
bezuplatné @ijmy (dary) podle § 20, odst. 8 zakona o danich zpma,

b) verejné prospéSnymi poplatniky (pravnickymi osobami soukromého pava) se
statusem véejné prospEsnosti podle zvlastniho zakona,

» kteri budou mociderpat danové benefity podle § 20, odst. 7 zakona o danich
Z prijmu,

* jejichz darci si budou moci odeitat od svého zakladu da® poskytnuté
bezuplatné gijmy (dary) podle § 20, odst. 8 zakona o danich z*pm.

Jde pouze o shrnuti zmdn v ndvrhu zakona, ktery v sowasné dok probiha
legislativnim procesem. Tato ustanoveni je§imohou doznat znén.

Ad 4) K projednani

Ad 4a) Analyza financovani nestatnich neziskovych rganizaci z vedejnych
i soukromych zdroja

JUDr. H. FriStenska sttu¢ predstavilaclenim Vyboru material s nazvem iéhled
financovani NNO \Ceské republice®, ktery jim byl rozeslamegem. Zdraznila, Ze material
je kompilatem dostupnych Gdap financovani NNO. Kiovym rokem pro data byl rok 2011.

Ing. V. Bachor konstatoval, Ze v materialu chyloivsiani a zasry.



Mgr. P. Kalousova vyzvalaleny Vyboru, aby svéifpadné pipominky k materialu
zaslali sekretariatu RVNNO do 5. dubna 2013 a wjedke bude pétbné organizovat
pracovni jednaniffslusné pracovni skupiny, a to na zaklagsledki nejblizSiho zasedani
RVNNO.

Ad 4) K projednani

Ad 4a) Privodce ol#anskych sdruzeni (spol&) novym obfanskym zakonikem
a souvisejicimi zdkony

Mgr. P. Kalousova uvedla, Ze v sagné dob dokortuje FOrum dant pravodce
novym olganskym zakonikem pro nadace a raddondy. Neco obdobného by #&a vydat
RVNNO pro olganska sdruzeni, resp. spolky.

Ing. A. Sedlédek konstatoval, ?& eska rada &i a mladeZe vydala pro &nska
sdruzeni zakladnitphled znén. Je to vSak po#énné struiny material, ktery je ke staZzeni na
jejich webu.

Doc. JUDr. K. Ronovska, Ph.D. uvedla, Ze tuto peotdtikuieSi se svymi doktorandy
a pirucku pro spolky ppravi. Zarové informovala, Ze poskytne tento dokument
k piipominkam.

JUDr. H. FriStenskad k tomu uvedla, Ze v takovéiipat nema smysl, abyégo
obdobného vydaval i sekretariat RVNNO.

Ad 5) Rizné

JUDr. H. FriStenska informovaléleny Vyboru, Ze dne 10. dubna 2013 se od
13:00 hod. kona na Né&rodohosptsk& fakulé Vysoké Skoly ekonomické v Praze druhy
semin& s nazvem ,Transparentnost NNO jako prevence @pinavych petz a financovani
terorismu®.

Mgr. P. Kalousova uvedla, Ze tzv. transfotmazakon, tedy zakon o zme pravni
formy oltanského sdruzeni na obeécrprosgSnou spolénost a o zmné zakona
¢. 248/1995 Sb., o obegprosgEsnych spolénostech a o zémé a doplréni nekterych zakon,
ve zréni pozdjSich gredpidl, jiz byl vyhlaSen ve Sbirce zakibjako zakont. 68/2013 Sb.

JUDr. H. FriStenska upozornila, Ze v gasné dob je v gipominkovémiizeni novela
zékona o socialnich sluzbéach. Podle tohoto navehudou mezi moznymi poskytovateli
socialnich sluzeb od 1. ledna 2014 spolky.

Doc. JUDr. K. Ronovskd, Ph.D. byla kategoricky ptomuto ustanoveni, které se
zase vraci zfi k vymezeni dle pravnich forem a ne na zaklaithnosti. Je to v rozporu
s @ipravovanym zakonem o statusuej@é prospsnosti.

V tomto nazoru ji podpd i Ing. A. Sedl&ek.



JUDr. H. Slukova uvedla, Ze vyléeni spolk z okruhu moZnych poskytovatel
socialnich sluzeb je widodové zpray Spatk odivodreno, a to odkazem na praxi
Ministerstva vnitra, které odmita registrovattabska sdruzeni. Skdteym divodem je, ze
Ministerstvo vnitra neregistruje sdnska sdruzeni, ktera maji jako hlavirinosti uvedené
poskytovani socialnich sluzeb, coZ je v rozporuz&konem o sdruzovani, resp. s novym
s olranskym zakonikem.

Zavér:

* Bude zpracovana (fipominka zmocrénkyné vlady pro lidska prava
a mistopredsedkyre RVNNO v tom smyslu, aby spolky byly uvedeny jako mZni
poskytovatelé socialnich sluzeb éetné pozadavki, které v takovém pripadé budou
muset sphovat. DalSi pfipominky k novele zakona o socialnich sluzbach budomoci
¢lenové Vyboru zasilat kontaktni osoB, kterou ur¢i Feditelka Odboru lidskych prav
a ochrany mensin PhDr. Mgr. A. BarSova a jejiz jmén ¢lenam Vyboru sdéli
sekretariat RVNNO. VSechny gripominky musi byt odivodnéné a jejich autafi musi
byt k dispozici pro jejich vyporadani.

Mgr. P. Kalousova, v.r.
predsedkyr Vyboru pro legislativu a financovani



